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Nr 42.

Utldgtande i anledning av vickt motion om inrdttande av en stat-
lig fond for reglering av skador @ privat eller kommu-
nal egendom genom naturkatastrofer.

(2:a avd.)

I en inom andra kammaren vicki, till jordbruksutskottet hanvisad mo-
tion, nr 353, av herrar Sveningsson och Dickson har hemstillts, »att riksda-
gen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstalla, dels att Kungl. Maj:t matte
upptaga till prévning fragan om tillskapandet av en statlig fond for regle-
ring av skador vallade & privat eller kommunal egendom genom naturka-
tastrofer, dels ock att Kungl. Maj:t matte for riksdagen framligga forslag
till ndrmare bestimmelser for denna fond».

Betraffande de skil, som anférts till stod for namnda hemstillan, far
utskottet hianvisa till motionen.

Ersittning fér skador av ifrdgavarande slag har hittills huvudsakligen
lamnats fran allminna nédhjalpsfonden och undsittningsfonden samt i vis-
sa fall genom anslag a riksstaten.

Allminna nédhjialpsfonden bildades 1907 av dverskottsmedel
fran en insamling till lindrande av noéd efter missvixt i landet 1902. Fonden
har efter beslut av Kungl. Maj:t anlitats dels till rédntefria lan och dels till
bidrag utan aterbetalningsskyldighet. Understod ur fonden ha utgatt till er-
sattning for bl. a. genom olyckshindelser forstérda fiskredskap samt forlus-
ter pa grund av minolyckor, eldsvddor och éversvidmningar och dylikt. Fon-
den ar numera i det ndrmaste téomd pa tillgdngar.

Undsédttningsfonden har uppkommit genom att riksdagen vid
skilda tillfallen stillt medel till Kungl. Maj:ts forfogande att sisom lin ut-
delas till kommuner och landsorter, som lidit av missviixt eller drabbats av
andra olyckor. Fran fonden ha utlimnats saval rintefria lan som aterbetal-
ningsfria understéd. 1868 stillde riksdagen fonden till Kungl. Maj:ts dispo-
sition. Harvid foreskrevs bl. a., att ett belopp av 50 000 kronor arligen skulle
fa anvindas till undsattning utan aterbetalningsskyldighet. Den 6 juni 1889
medgav riksdagen, att fondmedlen, som stillts till férfogande fér behovan-
des undsittning vid missvixt eller felslagen skoérd, finge av Kungl. Maj:t an-
litas jimvail i fall da allménnare nod uppkommit av annan orsak, sdsom fel-
slaget fiske, 6versvimning eller storre eldsvida. P4 senare ar ha understod
beviljats dven i sddana fall d4 allménnare ndéd knappast kunnat anses vara
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for handen. Fondens behallning, vari ingd undséttningsldn om sammanlagt
40 000 kronor, uppgar for nirvarande till i runt tal 200 000 kronor.

Utskottet har i vederborlig ordning inhdmtat utlatanden &ver motionen
fran statskontoret, riksrikenskapsverket, dominstyrelsen, lantbruksstyrel-
sen och statens livsmedelskommission.

Statskontoret har uttalat, att det enligt dmbetsverkets mening icke kunde
anses principiellt riktigt att i samtliga i motionen asyftade fall verviltra de
ekonomiska riskerna pa staten. Sarskilt fortjinade understrykas, att i sada-
na fall, dir forsikring mot olyckshindelse kunnat ske, ersattning av all-
ménna medel icke borde komma i fraga. Icke heller syntes understéd béra
utga i andra fall in siddana, da vederbérande genom skadegérelsen rakat i
ett verkligt nodlige. Da fraga vore om ersittning med mera avsevirda be-
lopp, borde sasom hittills riksdagen triffa avgérande i saken. Statskontoret
holle 6ver huvud taget fore, att stor forsiktighet borde iakttagas vid utde-
landet av understéd i varje sirskilt fall. I nuvarande lige kunde ambets-
verket ej heller tillstyrka, att ytterligare medel stilldes till férfogande for
ifrdgavarande d4ndamal. For den hindelse de foér dispositionen av undsitt-
ningsfondens medel givna villkoren kunde anses alltfér stringa, syntes hin-
der icke foreligga att nimnda villkor modifierades eller att fonden upphérde
och behéllningen éverférdes till allmdnna nédhjalpsfonden.

Under dberopande av det anforda och da de & undsittningsfonden innesta-
ende medlen syntes forsla till undsittningsverksamhet dnnu ett antal ar,
har statskontoret foreslagit, att férevarande motion icke matte foéranleda
nigon riksdagens atgird.

Jamval riksrikenskapsverket har avstyrkt bifall till motionen och dirvid
anfort féljande.

Riksrikenskapsverket vill i anledning av vad i motionen anférts erinra,
att vid olika slag av naturkatastrofer frimst genom &versvimningar och ha-
gel skador uppstatt a enskild egendom, som ansetts béra till viss del och
vid dmmande omsténdigheter helt ersittas av statsmedel. Aven om nigon
allmin princip icke finnes fastslagen, som klart utsiger att staten bér er-
satta sddana skador, kan man dock av motiveringarna fér de skadeersatt-
ningar som beslutats under de senare aren utlisa, att statsmakterna ansett
rimligt att skador som vallas genom naturkatastrofer delvis ersittas med
statliga medel men att detta dock alltid bor ske efter prévning av angelagen-
hetsgraden i varje sirskilt fall. Av viss betydelse ar hirvid dven, att sadana
ersiattningar utbetalats icke blott nér det giller icke forsikringsbara skador
utan dven nir det giller hagelskador, mot vilka méjlighet finnes att tidcka
risker genom forsikring.

I den framlagda motionen féreslas, att fér tédckning av sadana skador
skulle inréttas en sirskild fond. Riksriakenskapsverket vill héirtill framhalla,
att de skador varom hir ar fraga hittills icke visat sig vara av sadan stor-
leksordning, att de statliga bidragen till mildrande av deras verkningar haft
nagon stérre budgetteknisk betydelse. Under saddana omstindigheter fore-
faller det riksrikenskapsverket som om en fondbildning fér detta dndamal
skulle vara skiligen meningslés. Mycket omfattande naturkatastrofer #ro
ytterst sillsynta, och att fé6r mildrande av deras verkningar inritta en fond
torde icke kunna komma i fraga.
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Om emellertid med motionen endast avses att skadorna skulle kunna
ersittas snabbare #n hittills, vilket innebir att Kungl. Maj:t skulle kunna
besluta i drendet utan riksdagens hérande, ar det tillfyllest, att riksdagen
anvisar ett forslagsanslag a budgeten fér sadant dndamal. Aven en sadan
anordning finner riksrikenskapsverket onddig, eftersom virdering och reg-
lering av dylika skador i regel tar sadan tid, att méjlighet alltid finnes att
understiilla” drendet riksdagens provning. Riksrikenskapsverket finner for
sin del lampligast, att drenden av denna karaktir alltid prévas fran fall till
fall samt att drendena understillas riksdagen.

Med hansyn till vad silunda anforts anser sig riksrikenskapsverket bora
fororda, att sddana utgifter som de, varom hir ar fraga, liksom hittills téc-
kas genom av riksdagen for varje sirskilt fall anvisade medel.

Domdnstyrelsen, som i sitt utlatande endast berért skador a skogsfastig-
heter, har ifragasatt nédvindigheten av att dylika skador reglerades genom
en sirskild statlig fond i enlighet med motionirernas forslag. I varje fall
borde det, innan fragan om en dylik fond bleve foremal fér nirmare utred-
ning, undersékas om icke ersittning for skador genom naturkatastrofer i
likhet med skador genom skogsbrand kunde regleras genom forsakring.

Lantbruksstyrelsen har tillstyrkt vidtagande av atgérder for att tillgodose
syftet med forevarande motion. Styrelsen har i sitt utlatande anfort i hnvud-
sak foljande.

Skador genom naturkatastrofer drabba icke sillan jordbruksfastigheter.
Lantbruksstyrelsen har ocksa vid olika tillfillen haft att taga stallning till
framstillningar om ersittning for forluster, som tillfogats jordbrukare av
denna anledning. De sékandes ekonomiska omstindigheter ha déarvid i manga
fall varit sadana, att ekonomiskt stéd fran det allminnas sida i en eller an-
nan form synis styrelsen skiligt. For att mdéjligheter skola foreligga att i
smmande fall utan onddig tidsutdrikt bevilja personer, som drabbats av
férlust utav ifragavarande slag, ekonomiskt bistiand, finner lantbrukssty-
relsen dndamalsenligt, att liksom hittills medel sta till Kungl Maj:ts for-
fogande for dndamalet utan att riksdagens beslut om medelsanvisning er-
fordras i varje sarskilt fall. Det synes i samband darmed fa forutsattas, att
medel for tiligodoseende av foérevarande dndamal endast undantagsvis torde
vara att paridkna fran de under vederborande huvudtitel & riksstaten an-
visade reservationsanslagen till extra utgifter. Da allminna noédhjalpsfon-
den numera i huvudsak forbrukats och undsiittningsfonden, enligt vad lant-
bruksstyrelsen under hand inhiimtat fran statskontoret, for nirvarande upp-
gar till allenast omkring 216 000 kronor, finner lantbruksstyrelsen sarskilt
motiverat, att spérsmalet om tiligodoseendet av uppkommande medelsbehov
for ifragavarande dndamil nu upptages till overviigande, sa att fragan kan
bringas lill sin I6sning, innan undsittningsfondens tillgangar dro uttéomda.

Sasom motiondrerna anfért, torde darvid kunna ifragakomma, bland an-
nat, att tillskapa en sirskild statlig fond. Huruvida en sadan bor forvaltas
pa sitt motioniirerna foreslagit, synes emellertid lantbruksstyrelsen tvek-
samt. Denna fraga torde bora goras till féremal for ytterligare 6verviiganden,
dirvid emellertid jimvil andra vagar for tillgodoseende av motionens syfte
torde bora provas. Lantbruksstyrelsen vill i anslutning hartill framhalla, att
bestimmelserna rorande medelsanviindningen for en dylik fond bora givas
en forhallandevis vid aviattning och salunda mera dverensstamma med dem,
som gilla med avseende 4 allmanna nodhjilpsfonden, dn med dem, som
gilla i fraga om undsittningsfonden. Detla bor dock cj foranleda att andra
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skador 4n de, for vilka forsakringsbolagen ej utgiva ersiattning, tickas av
statsmedel. Forluster pa grund av hagelskada béra salunda i princip icke er-
siattas utav forevarande medel.

Statens livsmedelskommission har i drendet anfért féljande.

Statliga medel ha vid upprepade tillfillen — savil for ar 1945 som for ar
1946 — anvisats for ersittande, genom kontantbidrag eller i form av av-
skrivningslan, av mer eller mindre katastrofartade skador, som drabbat en-
skilda jordbrukare till f6ljd av regn eller 6versvimning. Ett sarskilt anslag
har vidare av 1947 ars riksdag anvisats till bidrag till ersittning fér genom
jordras vid Lidan foérorsakade skador m. m. Aven fér ersittande av mera
svarartade skador till f6ljd av torka ha statliga bidrag vid olika tillfillen
tillerkints landets jordbrukare, senast fér sadan skada & 1947 ars skord.
Sistnamnda bidrag ha utgatt i form av séarskilda pristilligg pa mjélk.

I proposition nr 382 till 1946 ars riksdag angiende ersittning foér under
sagda 4r uppkomna regn- och Gversvimningsskador har emellertid féredra-
gande statsradet, i huvudsaklig overensstimmelse med vissa av livsmedels-
kommissionen gjorda uttalanden, framhallit, att det givetvis maste inge be-
tankligheter att, da jordbruket drabbas av dalig viderlek, av allminna me-
del ersitta dirigenom uppkomna férluster. Enligt statsradets mening borde
darfor, sedan mera normala férhallanden aterintritt, bidrag av ifragavaran-
de slag icke vidare ifrdgakomma.

Vad sdlunda uttalats dger enligt kommissionens férmenande icke avseen-
de & skador av sirskilt svirartad beskaffenhet, férorsakade av naturka-
tastrof i egentlig mening. Kommissionen, som férutsiitter, att forevarande
motion tager sikte pa skador av nu niamnd beskaffenhet, anser salunda, att
i motionen avsedda skador, utan hinder av ifragavarande uttalande, dven i
fortsittningen lidmpligen béra kunna ersiittas av statsmedel.

Med hinsyn hartill och enir tillgdngarna 4 de allmanna fonder — néd-
hjilpsfonden och undsittningsfonden — vilka tidigare kunnat anlitas for
hithérande dndamal, numera synas vara prakliskt taget uttémda, har kom-
missionen icke nagot att erinra mot att atgirder vidiagas fér tillskapande
av i molionen avsedd skaderegleringsfond.

Utskottet. SAsom av den féregiende redogorelsen framgir ha vid intrif-
fade naturkatastrofer av storre eller mindre omfattning bidrag av allminna
medel i regel pligat utga till darav drabbade. Dessa bidrag ha utgatt fran
dels sirskilda till Kungl. Maj:ts forfogande stdende fonder, allminna néd-
hjalpsfonden och undsittningsfonden, dels av riksdagen for varje sirskilt
fall anvisade medel. Motionirerna ha till st6d for sitt férslag om inrittande
av en statlig fond for reglering av skador genom naturkatastrofer framhal-
lit bland annat, att, di4 nyssndmnda fonder inom en nira framtid komme att
vara uttomda, frdgan om ersittning fran statens sida vid intriffade natur-
katastrofer borde givas en mer definitiv och stabiliserad form.

Vad angar bidrag for av naturkatastrofer fororsakade skador av stdrre
omfattning, vilka skador synas vara relativt sillsynta, ir utskottet av den
uppfatiningen att fragor harom i varje sirskilt fall, i likhet med vad for
nirvarande tillimpas, bora understillas riksdagens prévning. Aven om det
givetvis ar ett betydande intresse for de skadelidande att uppkomna bidrags-
fragor med det snaraste avgoras, synas likvil dessa fragor férutsitia en sa
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omfattande utredning att medlens utanordnande icke torde nimnvirt for-
drojas genom att riksdagen hores i drendet. Betrdffande ersittning fér ska-
dor av mindre omfattning finner utskottet det lampligast, att dylika 4ren-
den liksom hittills avgoras av Kungl. Maj:t och att bidrag i dessa fall utga
fran till Kungl. Maj:ts forfogande stiende medel. Sdsom i det foregéende
anforts dr emellertid allminna nédhjilpsfonden numera i det nirmaste for-
brukad och undsittningsfonden torde inom en nira framtid komma att vara
tomd pa tillgangar. Frigan om anvisande av medel till Kungl. Maj:ts férfo-
gande for utbetalande av med ifrdgavarande fonder avsedda lan och bidrag
torde darfor komma att bliva aktuell inom de nirmaste aren. Da utskottet
forutsitter, att Kungl. Maj:t har sin uppmérksamhet riktad pa detta férhal-
lande och att Kungl. Maj:t har foér avsikt att i sinom tid hos riksdagen aska
medel f6r dndamalet, synes utskottet ndgon utredning pa sitt motionirerna
foreslagit icke erforderlig. Utskottet anser sig sdlunda icke bora tillstyrka
bifall till motionen.
Under aberopande av det anféorda hemstiller utskottet,

att motionen II: 353 icke ma féranleda nagon riksdagens
atgard.

Stockholm den 3 juni 1948.
Pa jordbruksutskottets viagnar:

L. TJALLGREN.

Ndrvarande: se under utlatandet nr 40.



