Jordbruksutskottets utlitande nr 40. 1

Nr 40.

Utlgtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
dndring i grunderna fér forsikring med statsbidrag
mot férluster pd grund av smittsamma husdjurssjuk-
domar.

(2:a avd.)

I en till riksdagen den 27 februari 1948 avlaten, till jordbruksutskottet
hinvisad proposition, nr 138, har Kungl. Maj:t, under aberopande av bi-
lagt utdrag av statsrddsprotokollet éver jordbruksirenden for samma dag,
foreslagit riksdagen medgiva, att Kungl. Maj:t ma i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med vad av departementschefen férordats vidtaga 4ndring i
gillande grunder fér forsikring med statsbidrag mot férluster pa grund av
smittsamma husdjurssjukdomar.

Betriffande utredningen i drendet far utskottet, i den méan ej dirfor redo-
gores i det foljande, hinvisa till propositionen.

Allménna grunder angdende forsikring med statsbidrag mot forluster pa
grund av smittsamma husdjurssjukdomar ha meddelats genom kungorelse
den 26 juli 1926, nr 389 (iindrad 164/1932, 343/1941 och 153/1945).

Enligt dessa grunder kan omsesidigt kreatursforsikringsbolag med av
Kungl. Maj:t faststilld bolagsordning pa dirom gjord framstéillning av
Kungl. Maj:t antagas till forsikringsgivare med &ndamal att meddela s&-
dan férsikring, varom nu ir fraga. Sidant bolag dr bland annat skyldigt
att verkstilla avsittning till en sirskild reservfond. Avsittningen skall en-
ligt 3 § i knngérelsen for varje ar beriknas sirskilt for varje lan pa grund-
val av den totala forsikringssumman inom lénet vid arets utging och ske
med belopp, som minst motsvarar en utdebitering for 100 kronors forsik-
ringssumma av for Malméhus 1dn 10 ére, for Kristianstads 14n 4 ére och for
ovriga lin 2 ore (sikerhetstilligg), dock hogst skillnaden mellan 30 ore
och nettopremien for linet fér 100 kronors forsakringssumma. Uppgar netto-
premien for visst ar och lin till 30 ore eller mera, skall ingen avsittning
beriiknas for sadant lin.

Da reservfonden uppgar till belopp, som med hinsyn till fondens dnda-
mal kan anses tillrickligt, kan Kungl. Maj:t medgiva, att ytterligare av-
sittning till fonden ej behéover verkstallas.

Medel ur reservfonden fa anvindas endast for att ticka utdebiteringsbe-
hov pa grund av skadeersittningar under ar, da skadorna inom ett eller
flera lin varit mera betydande. I den man nettopremien for visst ar och lin

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 10 saml. Nr 40—45.



2 Jordbruksutskottets utlitande nr 40.

overstiger 30 ore, skola — enligt 4 § i kungérelsen — i férsta hand reserv-
fondens ridnteavkastning for aret och till dvriga lin hanférliga sikerhets-
tillagg anvéndas, sa lingt ske kan, for att nedbringa utdebiteringsbehovet
for forstndmnda lidn intill 30 6re. Om f6r mer dn ett lin nettopremierna
overstiga 30 ore, fordelas rinteavkastning och sikerhetstilligg mellan dessa
lin i férhallande till de 6verskjutande beloppen. Om utdebiteringsbehoven
for ett eller flera lan darefter overstiga 30 ére, skola de delar av utdebite-
ringsbehoven, som falla mellan 30 och 60 ére, intill hilften tidckas genom
nedséattning med hogst en fjirdedel av den vid arets borjan befintliga re-
servfonden och overskjutande delar intill tre fjardedelar tickas genom yt-
terligare nedsittning av fonden, dock hogst med sa stort belopp att darefter
aterstar hilften av reservfonden vid arets bérjan. Om vidare de belopp, var-
med nedsittning av reservfonden hogst far ske, icke forsla till att i avsedd
utstrickning ticka utdebiteringsbehoven for tva eller flera lin, skola nimn-
da belopp anvindas till att ticka nyss angivna delar av utdebiteringsbehoven
till den mindre, for samtliga dessa ldn lika del, vartill beloppen férsla.

Samtidigt med att reservfonden nedsittes enligt ovan nimnda regler in-
trider ratt till statsbidrag. Enligt 6 § i kungérelsen utgar dylikt bidrag med
belopp, som motsvarar dels hilften av aterstaende utdebiteringsbehov mel-
lan 30 och 60 ére, dels tre fjardedelar av aterstiende utdebiteringsbehov
utover 60 ore. Forsikringsbolaget dr skyldigt att disponera statsbidraget sa,
att det i form av minskad utdebitering kommer férsikringstagarna inom
det eller de lin till godo, for vilka det avsetts (7 §).

I en inom jordbruksdepartementet upprittat promemoria har féreslagits
viss jamkning av grunderna for beridknande av det statsbidrag, som enligt
nu gillande bestimmelser under vissa forutsittningar kan utga till forsik-
ringsholag med dndamal att meddela férsikring mot forluster pA grund av
smittsamma husdjurssjukdomar.

I promemorian har inledningsvis ndmnts, att forsikring med statsbidrag
mot forluster pa grund av smittsamma husdjurssjukdomar f6r nédrvarande
meddelades av tre omsesidiga kreatursforsikringsbolag, namligen Forsak-
ringsbolaget f6r smittsamma husdjurssjukdomar, Alvsborgs m. fl. lins
hist- och noétkreatursférsikringsbolag samt Skdnes mindre jordbrukares
omsesidiga kreatursforsakringsférening. Hérefter har anférts bland annat
foljande.

Savitt framginge av forarbetena till kungoérelsen den 26 juli 1926 hade
man vid faststillandet av grunderna for statsbidrag ej ridknat med att in-
om ett bolag fonderade medel vid sidan av reservfonden skulle sta till buds
for att ticka uppkommande utdebiteringsbehov.

Emellertid funnes siddana medel i relativt betydande omfattning, saval
absolut som i forhallande till reservfondens storlek.

S4 som bidragsbestdimmelserna nu vore utformade, spelade dispositions-
fondens storlek icke ndgon roll vid bestimmandet av statsbidraget. En dylik
stindpunkt kunde emellertid, i vart fall i betraktande av dispositions-
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fondernas nuvarande storlek, knappast anses motiverad, och en #ndring
av bestimmelserna syntes darfoér pakallad. Andringen borde vidtagas i sam-
band med de dndringar i bolagsordningarna for ifrigavarande férsikrings-
bolag, som under alla férhallanden bleve nédvandiga, direst det till arets
riksdag framlagda forslaget till ny lag om férsidkringsrorelse antoges.

En tinkbar 16sning av fragan vore, att bestimmelserna dndrades si, att
statsbidrag skulle utgd forst sedan vederbérande bolags egna medel — re-
servfonden dock endast till den grins som angives i 4 § i kungorelsen —
tagits i ansprak for att tacka utdebiteringsbehovet.

Aven en annan lésning syntes kunna ifrigakomma, vilken jimvil den
innebure en viss saklig dndring av nuvarande bestimmelser men nirmare
anknote till dessa dn den forut skisserade. De i 6 § i kungérelsen angivna
reglerna om statsbidrag innebure att, om utdebiteringsbehov ticktes av
bolagets egna medel dnda upp till den grins, som angivits i 4 §, eller half-
ten av utdebiteringsbehovet mellan 30 och 60 ¢re samt °/, av utdebiterings-
behovet utdver 60 ore, komme statsbidraget att utgid med belopp, motsva-
rande */, av hela utdebiteringsbehovet mellan 30 och 60 o6re samt /., av
utdebiteringsbehovet utéver 60 ére. Det lage med hinsyn till dispositionsfon-
dernas nuvarande storlek nira till hands att maximera statsbidraget till sist-
namnda andelar av utdebiteringsbehovet, varvid dock maximigrinsen for
statsbidrag till tiackande av utdebiteringsbehov éver 60 6re for enkelhetens
skull borde bestimmas till */, av hela utdebiteringsbehovet.

I vissa fall borde dock en s&édan maximigrins kunna 6verskridas. Man
kunde ej bortse fran méjligheten av att ett férsiakringsbolags egna fonder
och andra tillgingliga medel pa grund av intriffade epizootier komme att
tagas i ansprak i sa stor utstrickning, att bolaget ej pa sadant sitt som an-
géves i 4 § kunde ticka utdebiteringsbehovet upp till den grans som dir sa-
des. I dylika fall borde den nyss férordade maximiregeln triada ur funk-
tion och statsbidraget, i den man sa behdvdes for att ticka bristen, kunna
héjas till hégst det belopp, som skulle utga enligt nu gillande bidrags-
regler.

Foredragande departementschefen, statsrdadet Skéld, har efter redogérelse
for de i drendet avgivna remissyttrandena anfért och foreslagit foljande.

»Innan jag ingar pa den fraga, som behandlats i departementspromemo-
rian, torde jag fa erinra om att det, d& beslut fattades om statligt stod till
ifragavarande forsidkringsverksamhet, av davarande departementschefen
framhélls, att det borde ankomma pa djurigarna att genom forsakring
skydda sig mot férluster pad grund av smittsamma husdjurssjukdomar.
Statsmakternas uppgift borde endast vara att ingripa reglerande och ord-
nande, si alt djurdgarna kunde fa ett effeklivt forsdkringsskydd utan att
behova vidkinnas alltfér betungande premier och utdebiteringar. Dessa syn-
punkter béra enligt min uppfattning alltjimt vara vigledande fér statsmak-
ternas verksamhet pé ifrdgavarande omrade.

I 6verensstimmelsc med denna min uppfatining har jag icke ansett mig
bora foresla nigon atgird i anledning av ett av epizootisakkunniga den 26
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september 1947 framlagt forslag om att staten skulle itaga sig att direkt er-
satta djurdgarna sddana kostnader och foérluster, som nu inrymdes under
den statsunderstédda forsikringsverksamheten. Med hénsyn till den konso-
lidering, som numera skett inom foérsidkringsverksamheten pa detta om-
rade, synes det diremot befogat, att frigan om grunderna for det statliga
stodet omprovas. Att helt slopa detta stéd kan enligt min mening icke kom-
ma i fraga, did en mera omfattande epizooti uppenbarligen kan medféra sa-
dana utgifter, att forsidkringstagarna trots storleken av de nu befintliga
fonderna i avsaknad av statsbidrag skulle kunna bliva belastade med alltfor
betungande utdebiteringar. Didremot synes en jimkning av bidragsgrunder-
na i enlighet med det senare av de i departementspromemorian angivna al-
ternativen befogad och vil dverensstimmande med forut berérda synpunk-
ter. De farhagor, som i nagra yttranden uttalats for att en sidan jamkning
skulle forsvaga bolagens intresse av att ytterligare ekonomiskt befasta sin
stallning eller forsamra forutsittningarna foér forsikringsverksamheten,
sakna enligt min uppfattning grund. Jag tillstyrker dirfor, att bestdmmel-
serna dndras pa sitt angivits i ndmnda alternativ.»

Utskottet. Utskottet har icke nigot att erinra mot Kungl. Maj:ts foérslag
och hemstiller forty,

att riksdagen ma bifalla férevarande proposition.
Stockholm den 3 juni 1948.

P4a jordbruksutskottets vignar:

L. TJALLGREN.

Vid detta drendes slutbehandling ha ndrvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Tjillgren, Alfred Andersson, Ander-
berg, Naslund, Hjalmar Nilsson, Svedberg, Jonsson och Isaksson; samt

frAin andra kammaren: herrar Andersson i Lébbo, Andersson i Tung-
elsta, Ericsson i Sorsjon, Andersson i Surahammar, Jacobson i Vilhelmina,
Svensson i Vi, Stattin och Utbult.



