Jordbruksutskottets utldtande nr 11. 1

Nr 11.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 41, an-
gdende lan och bidrag till vissa skogsférbdtirings-
dtgdrder.

I arets statsverksproposition, nionde huvudtiteln, punkt 139, har Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att i avbidan pa sirskild proposition i dmnet
till Skogsvard m. m.: Statens skogsforbittringsanslag for budgetaret 1948/
49 berdkna ett forslagsanslag av 350 000 kronor.

I proposition den 16 januari 1948, nr 41, har Kungl. Maj:t, under abe-
ropande av utdrag av statsradsprotokollet &ver jordbruksirenden samma
dag, foreslagit riksdagen att

1) & riksstaten for budgetiret 1948/49 under nionde huvudtiteln till
Skogsvird m. m.: Statens skogsforbitiringsanslag anvisa ett forslagsanslag
av 350 000 kronor;

2) godkinna de grunder fér utlimnande av bidrag ur detta anslag, som
angivits i propositionen, dvensom medgiva, att under budgetiret 1948/49
ma fran sagda anslag fér andra med detsamma avsedda #dndamail &n be-
kimpande av skogsinsekter beviljas bidrag a tillhopa hogst 325 000 kronor;

3) 4 kapitalbudgeten f6r budgetaret 1948/49 under Statens utlaningsfon-
der till Statens skogsldnefond anvisa ett investeringsanslag av 500 000 kro-
nor;

4) godkinna de grunder fér utlamnande av lan ur tonden, som angivits
i propositionen.

I propositionen har gjorts féljande sammanfattning av propositionens
innehall.

»I propositionen foreslds till en borjan, att f6r budgetaret 1948/49 under
titeln Skogsvard m. m.: Statens skogsforbattringsanslag skall anvisas ett
forslagsanslag av 350 000 kronor. Detta anslag skall ersitta statens skogs-
utdikningsanslag och statens skogsodlingsanslag. Bestimmelserna om bidrag
ur sistnimnda bada anslag dvensom om bidrag till vissa tillfilliga skogs-
vardsatgirder 4 enskildas skogar skola upphévas den 1 juli 1948 i samband
med ikrafttridandet av bestimmelserna om bidrag ur det nya anslaget.

Bidrag ur statens skogsforbittringsanslag skall kunna utgi foér vissa pro-
duktionsbefrimjande atgirder & mark, vara den foreslagna nya skogsvards-
lagen eller lagen om allminningsskogar i Norrland och Dalarna iger till-
lampning. De atgirder, for vilka bidrag skall kunna utgd, sammanfalla i
huvudsak med dem, for vilka bidrag kunnat erhéllas ur skogsutdikningsan-
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slaget eller skogsodlingsanslaget. Den enligt bestimmelserna rorande skogs-
odlingsanslaget medgivna mojligheten att i undantagsfall i Norrland limna
bidrag till aterviaxtatgirder efter avverkning foreslas dock utvidgad att gilla
aven Ovriga delar av landet. Bidrag skall, da foéreliggande meddelats enligt
17 § den foreslagna skogsvardslagen, utgd med 50 procent av den beriknade
kostnaden for atgirden, efter avdrag av virdet av fillda trid, samt eljest
med hdgst 50 procent av samma kostnad. Undantagsvis skall dock bidraget
kunna hgjas till 60 procent.

Ur statens skogsforbattringsanslag skall vidare efter beslut av Kungl.
Maj:t i varje sarskilt fall kunna utga bidrag till Atgdrder mot skadegérelse av
skogsinsekter.

For budgetiret 1948/49 hemstalles om medgivande att ur ifragavarande
anslag for andra med detsamma avsedda #indamaél én atgidrder mot insekts-
hirjning utlimna bidrag 4 sammanlagt hogst 325 000 kronor.

I propositionen foreslas dven att en ny statlig lanefond —— statens skogs-
ldnefond — skall inrattas samt att a riksstatens kapitalbudget for budgetaret
1948/49 till denna fond skall anvisas ett investeringsanslag av 500 000 kro-
nor. Ur denna fond skall kunna utlimnas lan for att bestrida kostnader for
skogsforbattringsatgirder, i forsta hand sddana atgarder for vilka dven bi-
drag kan erhallas. Lanen skola vara amorteringslan samt 16pa med en fast
arlig rianta av 3 procent. En och samme lantagare skall i regel icke #ga
inneha lan till hogre belopp 4dn 10 000 kronor.

Beslut rérande lan och bidrag skall meddelas av skogsstyrelsen. De nya
bestimmelserna skola trida i kraft den 1 juli 1948.»

Sedan skogsstyrelsen den 27 maj 1946 avgivit betdnkande (SOU 1946:
41) med forslag till skogsvardslag m. m., anbefallde Kungl. Maj:t genom
beslut den 30 juni 1946 skogsstyrelsen att verkstilla en &versyn av gillan-
de bestimmelser angiende de s. k. sarskilda skogsvardsanslagen. Skogs-
styrelsen har med anledning hirav den 13 november 1947 avlimnat skrivel-
se med forslag till bestimmelser om bidrag fran statens skogsférbattrings-
anslag samt om lan ur statens skogslanefond. Over de i skrivelsen fram-
lagda forslagen ha yttranden avgivits av statskontoret och riksrikenskaps-
verket.

Angiende gillande bestammelser om bidrag och lan till skogsférbitt-
ringsitgirder hinvisas till s. 3—8 i propositionen.

Betriaffande foéreskrifter om statsbidrag i forslaget till ny skogsvardslag
ma hinvisas till s. 8—9 i propositionen.

En redogérelse for skogsstyrelsens forslag aterfinnes 4 s. 9—18 i propo-
sitionen.

I friga om skogsstyrelsens anslagsiskanden hanvisas till s. 18—19 i pro-
positionen.

En sammanfattning av yttrandena &4r upptagen a s. 19—21 i proposi-
tionen.
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Departementschefen.

»Sasom jag uttalat redan i propositionen angaende ny skogsvardslag, bor
det 6verviigas, om ej de olika anslag, som nu utga till skogsvardande atgar-
der, eller vissa av dessa kunna sammanslis. Del av skogsstyrelsen nu fram-
lagda férslaget innebir, att statens skogsodlingsanslag och statens skogsut-
dikningsanslag skola sammanforas till ett anslag, benidmnt statens skogs-
forbittringsanslag. Ur detta skola dven bestridas kostnaderna for de bidrag,
vilka enligt férslaget till ny skogsvardslag skola utga i vissa fall, da skogs-
Agare aligges vidtaga dtgirder for att erhalla nojaktigt skogstillstind. De
ar 1933 tillkomna bestimmelserna om bidrag till vissa tillfilliga skogs-
vardsatgirder a enskildas skogar skola vidare upphéra att gilla i och med
ikrafttradandet av de nya bidragsreglerna. Till vad skogsstyrelsen silunda
foreslagit kan jag ansluta mig. Fragan, huruvida dven anslagen till vissa
viag- och flottledsbyggnader &4 skogar i enskild 4go samt till atgirder for
6kad skogsproduktion i Norrland m. m. kunna uppgé i det nya anslaget,
torde bora provas lingre fram, sedan stallning tagits till de forslag, som
torde komma att framlidggas om dndring av bestimmelserna om bidrag ur
sagda anslag.

Aven i frdga om utformningen av de nya bidragsreglerna kan jag i sak
i stort sett godtaga skogsstyrelsens forslag. Pa vissa punkter synas dock
bidragsbestimmelserna bora utformas nagot annorlunda 4n skogsstyrelsen
férordat. Vad férst angar dessas tillamplighetsomrade, anser jag, att bidrag
bér kunna utga endast till forbittringsatgirder 4 mark, vara den blivande
skogsvardslagen eller lagen om allmidnningsskogar i Norrland och Dalarna
dger tillampning. Jag ar alltsa icke nu beredd att férorda, att bidrag skall
— i motsats till vad fér nirvarande giller betriffande bidrag ur skogsut-
dikningsanslaget och skogsodlingsanslaget — utgi aven fér atgirder & mark,
som lyder under lagen om hiradsallménningar. Fragan hirom synes lamp-
ligen bdra upptagas forst did den pagaende omprovningen av denna lag-
stiftning avslutats.

Betriaffande sporsmalet, till vilka atgirder bidrag bér kunna utgi, har
redan antytts, att bidrag boér limnas ur ifragavarande anslag i de fall,
da en skogsdgare enligt 17 § i den foreslagna skogsvardslagen aldgges vid-
taga atgirder for att erhalla ndéjaktigt skogstillstaind. Det 4r emellertid an-
geliget, att dylika atgarder i storsta mojliga utstrickning skola utféras fri-
villigt. Bidrag bor darfér utga dven foér produktionsbefrimjande atgirder,
som vidtagas frivilligt, savida skogstillstindet 4 marken #r sadant, att for-
utsittningarna for ett aliggande enligt nyssndmnda lagrum foreligga.

En dylik avgransning av de atgirder, fér vilka bidrag ma limnas, mot-
svarar, sasom skogsstyrelsen framhallit, i stort sett vad som {ir nirvarande
galler i fraga om bidrag ur skogsutdikningsanslaget respekiive skogsod-
lingsanslaget.

Aven skogssiyrelsens foérslag tager i frimsta rummet sikte pa de fall,
diir en skogsiigare enligt nyssndmnda lagrum dlagts eller skulle kunna
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alaggas vidtaga atgirder for att erhalla nojaktigt skogstillstind. Enligt tér-
slaget skulle dock bidrag kunna utga dven fér andra atgirder, bland annat
for viss réjningsgallring. Redan de marker, dir skogstillstandet maste be-
tecknas som uppenbart otillfredsstillande, erbjuda emellertid ett mycket
omfattande arbetsfilt fér en bidragsverksamhet av ifrigavarande slag. Det
ar aven tydligen hir, som behovet av bidrag ir storst. Vidare synes det vid
ett genomforande av skogsstyrelsens forslag bliva svart att pa ett nagorlun-
da tillfredstédllande séatt avgriansa de atgirder, dar bidrag skulle kunna kom-
ma i fraga, fran 6vriga. Jag kan darfér icke ansluta mig till skogsstyrel-
sens forslag i denna del utan anser, att bidrag i princip bér utga blott i
sddana fall da en skogsigare med stod av 17 § forslaget till ny skogsvards-
lag &lagts eller skulle kunna &l4ggas vidtaga skogsforbittringsatgirder.
Fran denna princip torde dock ett undantag bora goras. Inom vissa delar
av Norrland kan en skogsigare for nirvarande fa bidrag ur skogsodlings-
anslaget till reproduktionsatgirder, som han enligt lag ar skyldig utféra,
om niamligen fullgérandet av reproduktionsskyldigheten skulle bliva syn-
nerligen betungande. Sasom jag anfort i propositionen rérande ny skogs-
vardslag boér denna mdjlighet bibehallas och utstrickas att gilla dven 6vri-
ga delar av riket. Bidrag for dylikt 4ndaméal bér dock endast ifrigakomma,
d4 med hinsyn till produktionsférhallandena & den mark, vara atgirderna
skola vidtagas, och till markégarens ekonomiska stillning bidrag uppenbar-
ligen behévs for att reproduktionsskyldigheten ej skall bliva oskiligt be-
tungande. Bidrag bér vidare i nu namnda undantagsfall blott kunna utga
till enskild person.

I friga om bidragets storlek har jag i nyssndmnda proposition uttalat att
bidraget, da aliggande meddelats med st6d av 17 § den foreslagna skogs-
vardslagen, i regel bér utgd med 50 procent av den del av kostnaden for
foretaget, som ej tickes av virdet av de trad, vilka béra fallas i samband
med Aatgirdernas vidtagande. Enligt skogsstyrelsens forslag skulle samma
bidragsregel gélla dven da atgirderna utfoéras frivilligt. I likhet med stats-
kontoret anser jag det emellertid icke limpligt att i de senare fallen till-
lampa en fast procentsats. Det synes vara att féredraga, att den bidrags-
beviljande myndigheten fir en viss mdojlighet att sjalv bestimma bidragets
storlek med hinsyn till behovet i varje sdrskilt fall. Bidrag till sadana at-
garder, som utféras pa frivillighetens vag, torde darfér béra utgd med hogst
50 procent av den del av kostnaden, som ej tickes av virdet av trid, vilka
béra fillas i samband med atgiirdernas vidtagande.

Enligt skogsstyrelsens forslag skulle bidraget i vissa fall kunna héjas till
60 procent. Sadan hdjning skulle kunna ske dels da sékanden vore enskild
person, som pa grund av svag ekonomi eller annan jamférlig anledning
kunde antagas icke vara i stind att utféra atgirden utan tilliggsbelopp,
dels da det med hinsyn till rddande lokal arbetsléshet befunnes erforder-
ligt att skapa arbetstillfallen genom att igingsitta skogsfoérbittringsarbeten.
De silunda foreslagna bestaimmelserna sakna motsvarighet i gillande bi-
dragsregler bortsett fran att, sisom tidigare nidmnts, bidrag ur skogsut-
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dikningsanslaget i vissa delar av landet efter Kungl. Maj:ts medgivande mé
héjas till 60 procent, om ldget 4 arbetsmarknaden dartill giver anledning.
Direst, sasom jag i det foljande kommer att tillstyrka, méjlighet 6ppnas
att erhalla 1lan till bestridande av kostnaderna for dylika atgirder, synes
vil nagot mera allmént behov av att kunna 6verskrida den férut foérordade
maximiprocenten ej foreligga. I enlighet med vad jag angivit i forslaget till
ny skogsvardslag torde emellertid undantagsvis omstindigheterna kunna
vara sddana, att en dylik héjning ar befogad. Jag ansluter mig darfoér till
skogsstyrelsens forslag i denna del, dock med betonande av att hdjning
bor ske endast da sarskilda skil foreligga.

Da en skogsidgare med stod av skogsvardslagen alidgges vidtaga atgiarder
for att erhalla néjaktigt skogstillstand, bor sjalvfallet bidrag utgi oberoen-
de av vilken kategori av skogsigare vederbdorande tillhér. I likhet med
skogsstyrelsen anser jag, att dven mdojligheten att erhalla bidrag till sa-
dana atgiarder, som utforas pa frivillighetens vig, bortsett fran de un-
dantagsfall, som tidigare berorts, bor std éppen for alla kategorier av skogs-
agare. Direst efterfragan pa bidrag skulle 6verstiga medelstillgangen, torde
fordelningen av bidragen bora ske i anslutning till de principer, vilka riks-
dagen godkint vid behandlingen av fragan om statligt stéd till jordbrukets
fortsatta rationalisering. Man synes alltsa i dylikt fall i frimsta rummet
bora soka tillgodose efterfragan fran de skogsigare, vilkas foretag framsta
sdsom mest angeldgna ur skogsekonomisk synpunkt eller vilka med héan-
syn till sin ekonomiska stdllning ha det stérsta behovet av bidrag, samt at
det lanebeviljande organet verlata att féretaga den avvigning mellan dessa
synpunkter, som med hiansyn till féreliggande férhallanden framstar som
skalig.

I likhet med skogsstyrelsen anser jag det ej nddvandigt, att man vid be-
stimmandet av bidragets storlek endast beaktar kostnaderna fér sidana
atgirder, vilka skulle kunnat framtvingas genom 4aldggande enligt skogs-
vardslagen. Bidrag boér kunna utga dven till mera kostsamma atgirder,
exempelvis for uppdragande av ddel 16vskog 1 sadana fall, dir skogsidgaren
enligt skogsvardslagen endast skulle ha kunnat aliggas vidtaga atgéirder for
att erhalla barrtridsbestand. I sa fall maste emellertid forutsiittas, att den
okade kostnaden motsvaras av en 6kad nytta av atgirden.

Betriffande bidragsférfarandet och vad skogsvardstyrelsen i ovrigt an-
fort rorande bidragsreglerna kan jag i huvudsak ansluta mig till skogs-
styrelsens forslag. Dock torde Kungl. Maj:t ej behéva bestimma, hur an-
slaget skall fordelas pa de olika slag av skogsvardande atgirder, som kun-
na komma i fraga. Det synes i stillet béra fa4 ankomma pa skogsstyrelsen
att fordela tillgingliga medel pa det sitt, som styrelsen finner mest dnda-
malsenligt.

Jag delar vidare skogsstyrelsens uppfattning, att de ur skogsodlings-
anslaget utgiende siirskilda understédsbidragen till skogsvardsstyrelserna
ej bora bibehillas. Ur skogsforbittringsanslaget bor i stiillet till skogsstyrel-
sens forfogande siillas ett visst belopp, ur vilket skogsstyrelsen kan tilldela
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skogsvardsstyrelserna ersiattning for av dem kostnadsfritt utlamnade froer
och plantor. Ur sagda anslag torde harjamte fa utga forvaltningsbidrag till
skogssallskapet i huvudsaklig dverensstimmelse med nu gillande bestim-
melser. Det torde fa ankomma pé skogsstyrelsen att i samband med bevil-
jande av bidrag till skogssallskapet fér skogsvardsatgirder besluta om dylikt
forvaltningsbidrag.

Vad hirefter angar skogsstyrelsens framstillning om anvisande av ett
sarskilt férslagsanslag av 25 000 kronor fér bidrag till atgirder mot skade-
gorelse av skogsinsekter, finner jag det enklast, att dven kostnaden for
dylika bidrag far bestridas ur skogsforbéttringsanslaget. Da det 4r o6nsk-
vart, att nu ifrdgavarande bekimpningsatgirder skola i stérsta mojliga
utstriackning ske frivilligt, bor sadant bidrag kunna utlimnas ej blott, da
aliggande att vidtaga atgirder mot skadegorelse av skogsinsekter medde-
lats, utan dven eljest. I verensstimmelse med vad jag uttalat i propositio-
nen anglende ny skogsvardslag torde beslut om dylikt bidrag bora fattas
utav Kungl. Maj:t samt bidragets storlek bestimmas efter en prévning fran
fall till fall med utgangspunkt fran principen, att bidraget skall ticka
skillnaden mellan kostnaden for atgirderna och den férdel dessa medfort
for skogsidgaren. Di aliaggande meddelats, bér dock bidrag utgd med lagst
50 procent av kostnaden f6r atgirderna.

Den nya skogsvardslagen avses skola trdda i kraft férst den 1 januari
1949. Utan hinder hirav torde dock de nu férordade bidragsreglerna kunna
tillimpas redan fran och med ingangen av nista budgetdr. Harvid torde
dock bora gilla, att bidrag intill dess den nya skogsvardslagen tratt i kraft
bora utgad endast for atgirder & mark, som lyder under den nuvarande
skogsvérdslagen, lappmarkslagen eller lagen om allminningsskogar i Norr-
land och Dalarna. Likasi torde intill sagda tidpunkt nu gillande bestim-
melser f6r skogsodlingsanslaget och skogsutdikningsanslaget béra tillimpas
i fraga om beskaffenheten av de atgirder, till vilka bidrag ma utga.

Skogsstyrelsens forslag i Idnefrdgan innebir, att en ny fond — statens
skogslanefond -— skall inrittas, i vilken statens skogsviglanefond skall
uppga. Ur skogslanefonden skola utlamnas 1an dels till olika slag av direkt
skogsproduktionsbefridmjande Atgirder, dels till sadana viagforetag, for
vilka hittills kunnat erhéllas lan ur skogsviglanefonden.

Jag har redan i propositionen angiende ny skogsvardslag uttalat min an-
slutning till tanken, att statsmakterna béra underlitta vissa skogsforbatt-
ringsatgirder genom att avhjilpa eventuella kreditsvarigheter fér mark-
agarna. Vad angar formen for detta stod synes det, oberoende av huruvida
pa jordbrukets omrade ett system med statlig kreditgaranti inféres eller
ej, lampligt, att det nu ifragavarande stodet, vilket tager sikte pa ett speciellt
omrade och dven torde béra ha begrinsad omfattning, Atminstone till en
borjan lamnas i hittills brukade former genom lan av statsmedel. Direst
ett system med statlig kreditgaranti skulle komma att tillimpas inom
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jordbruket och giva goda resultat, torde det lingre fram kunna &vervigas
att overga till detta system dven for nu ifrigavarande fall. Jag bitrader
alltsd skogsstyrelsens férslag om bildande av en statens skogslanefond, ur
vilken 1dn skola kunna utlamnas till vissa skogsvardande atgiirder. Dir-
emot synes limpligheten av att — sdsom skogsstyrelsen féreslagit — lita
skogsviglanefonden gi in i den nya fonden kunna ifragasittas. Erinras
ma, att anslaget till viig- och flottledsbyggnader i enskild dgo avses skola
tillsvidare bestid som ett sirskilt anslag. De bestimmelser, som i det fol-
jande foérordas angiende lan till skogsproduktionsbefridmjande atgirder,
avvika vidare i atskilliga avseenden fran vad som synes bora gilla i fraga
om lan till vagforetag. Med hinsyn hirtill anser jag, att skogsvigline-
fonden tills vidare bor bibehéllas som en sirskild fond med oférindrade
bestimmelser. Lampligheten av att sammanféra denna fond med skogs-
lanefonden torde béra oéverviigas i samband med en blivande provning av
frigan av en sammanslagning av statens skogsforbittringsanslag och an-
slaget till vig- och flottledsbyggnader.

Ur statens skogslanefond torde fa utlimnas lan till atgirder 4 mark, vara
den foéreslagna skogsvardslagen eller lagen om allminningsskogar i Norr-
land och Dalarna dger tillimpning. Lan torde i huvudsak béra utga till
sadana atgirder, for vilka enligt det tidigare anférda bidrag bor kunna
lamnas. DA sa med hinsyn till sirskilda forhallanden finnes pakallat, bor
l&n dock kunna utgi dven foér andra skogsférbittrande atgirder. Vad an-
gar forutsittningarna for 1an vill jag i ovrigt anmérka att det knappast kan
anses erforderligt, att lanemdjligheten skall sta oppen dven foér dem, som
sjdlva utan oligenhet kunna finansiera atgirderna och bira rintekostna-
derna under den tid, som maste beriknas forflyta, innan atgirderna kunna
giva nigon avkastning. En férutsittning {6r stalslan bér dirfér vara, att
sokandens ekonomiska stillning ir sidan, att han kan anses vara i behov
dérav.

I fraga om lanens storlek har jag i férenimnda proposition uttalat att
lan, dé foreliggande meddelats med Aberopande av 17 § forslaget till skogs-
vardslag, bor utga hogst med belopp, motsvarande den del av kostnaderna,
som ej tickes av bidrag eller virdet av avverkad skog. Motsvarande regel
synes bora gilla i 6vriga fall. Jag kan alltsa icke tillstyrka skogsstyrelsens
forslag, att 14n i vissa fall skulle maximeras till 80 procent av den godkiinda
kostnaden for atgirden. Erinras ma, att nagon dylik maximering ej ir
avsedd att tillimpas i fraga om lan for rationaliseringsatgirder pa jord-
brukets omrade. Betriiffande 1an till dtervixtatgirder torde dock vid bestim-
mandet av lanets maximibelopp fran den godkiinda kostnaden béra avdra-
gas ej blott virdet av de triad, som fillts eller béra fiillas i samband med
atervixtatgirderna, utan fven virdet av det virke, som uttagits vid den
avverkning, vilken framkallat behovet av alervixtatgirderna. DA siirskilda
forhallanden dirtill féranleda, exempelvis da fastigheten Sverlatits efter av-
verkningen och atervixtatgirder skola vidlagas av den nye igaren, bor
emellertid sddant ytlerligare avdrag helt eller delvis kunna underlatas.
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Det synes vidare lampligt, att en 6vre lanegrins uppstélles fér de fall,
da alidggande enligt 17 § forslaget till skogsvardslag ej meddelats. Denna
grins synes kunna séattas sa, att det sammanlagda Idnebeloppet for en och
samme lantagare ej ma o6verskrida 10 000 kronor.

DA nyss namnt aldggande meddelats, bor lan kunna utgd oberoende av
vilken kategori skogsédgare vederborande tillhor. I betraktande av vad nyss
foreslagits om linegrans och om ekonomisk behovsprévning synes det ej
heller for ovriga fall nodvéndigt att uttryckligen begrinsa lanemdjligheten
till vissa grupper av skogsagare.

Inom finansdepartementet har verkstillts en utredning bland annat an-
gdende fragan om fast eller rorlig riantefot for lan fran statens utlanings-
fonder. Utredningen, som utmynnat i férord for fast rantefot, ar for narva-
rande foremal for remissbehandling. Oavsett denna 6versyn av lanebestim-
melserna finner jag det lampligt att, i vart fall tillsvidare, fér Iin frin
ifragavarande fond tillampas fast riantefot. Réntan synes i nuvarande lige
kunna séattas till tre procent.

I fraga om sikerheten for lan torde — i overensstimmelse med de prin-
ciper, som riksdagen godkant betridffande lan foér jordbrukets rationalise-
ring — i laneférfattningen endast bora foreskrivas, att for 1an skall stillas
tillfredsstillande sidkerhet. Det bor darefter ankomma pa skogsstyrelsen att
prova, huruvida bjuden sikerhet kan godtagas. Med anledning av vad stats-
kontoret anfort angdende borgen vill jag anmérka, att jag i likhet med
sagda ambetsverk finner siddan sikerhet mindre limplig vid 14n med lang
I6ptid.

Mot vad skogsstyrelsen i dvrigt foreslagit angaende utformningen av
lanevillkoren har jag i stort sett ingen erinran att gora. Med hénsyn till det
andamal, for vilket ifrdgavarande lin &ro avsedda, synes det ofrankomligt,
att skogsstyrelsen skall ha madjlighet att medgiva en ldng amorteringstid.
Vid bestimmandet av amorteringstiden torde dock hinsyn béra tagas ej
blott till den tid, som Atgir innan atgirderna kunna vintas giva avkastning,
utan &dven till fastighetens beskaffenhet i 6vrigt och lintagarens ekono-
miska stiallning 6verhuvud taget. Den foreslagna lingsta amorteringstiden
av 50 ar bor ej betraktas som en norm utan tvartom forekomma endast i
undantagsfall.

De nya lanebestimmelserna synas boéra tillimpas fran och med den 1 juli
1948. Betraffande overgangstiden till dess den nya skogsvardslagen tritt i
kraft fir jag hinvisa till vad jag anfoért pa tal om ikrafttridandet av be-
stimmelserna om bidrag ur statens skogsférbittringsanslag.

I enlighet med nu anférda synpunkier har inom jordbruksdepartementet
utarbetats forslag till kungorelse angiende bidrag och lan till vissa skogs-
forbattrande atgarder. Forslaget torde fa sisom bilaga fogas vid detta proto-
koll.

Sasom jag angivit i statsverkspropositionen, bor med hinsyn till féreliggan-
de foérhallanden anslaget for skogsférbittrande atgirder under nésta budget-
ar begriinsas till 350 000 kronor. Frin anslaget torde fa bestridas utgifterna
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for de bidrag, som kunna behéva utbetalas fér bekimpande av skogsinsek-
ter. Med hiansyn till ovissheten rérande det verkliga medelsbehovet fér sist-
namnda dndamal torde anslaget bora givas forslagsanslags karaktiar. Sam-
tidigt torde emellertid medelsanvisningen for skogsférbittrande atgarder i
ovrigt bora faststillas till visst belopp, sdsom fallet varit med de hittills-
varande anslagen till skogsutdikning och skogsodling. D& medelsbehovet
for bekdmpande av skogsinsekter i enlighet med skogsstyrelsens forslag
torde bora beridknas till 25 000 kronor, synes nyssnimnda belopp bdra be-
stammas till 325 000 kronor.

Till skogslanefonden torde fér nista budgetar béra avsittas 500 000 kro-
nor. Ett anslag a detta belopp torde alltsd bora uppféras a kapitalbudgeten
for budgetaret 1948/49.»

Utskottet.

Mot sammanfoérandet av statens skogsodlingsanslag och statens skogsut-
dikningsanslag till ett anslag, benimnt statens skogsférbittringsanslag, har
utskottet intet att erinra. I likhet med departementschefen anser utskottet,
att ur detta anslag dven skola bestridas kostnaderna fér de bidrag, som
enligt forslaget till ny skogsvardslag skola utga, da skogsigare alagges vid-
taga atgirder for erhdllande av néjaktigt skogstillstand.

Betraffande de nya bidragsbestimmelsernas tillimplighetsomrade, spors-
malen till vilka atgirder och till vilka skogsidgarkategorier bidrag bor utga
samt frigorna om bidragets storlek och bidragsférfarandet ansluter sig ut-
skottet till vad i propositionen foreslagits.

Utskottet bitrider jamval forslaget i propositionen om att bidrag till at-
garder mot skadegorelse av skogsinsekter skall utgd ur skogsforbattrings-
anslaget. Med hinsyn till svarigheten att pa férhand berdkna vilka be-
kimpningsatgirder, som kunna bliva erforderliga under nista budgetér,
kan det for dndamalet behdvliga bidragsbeloppet endast forslagsvis angi-
vas. Utskottet vill framhalla, att till f6ljd av den rikliga férekomsten av
sn6 under den gangna vintern sndbrott intrdffat i stor omfattning i Norr-
land, varfér det kan bliva nédvandigt att vidtaga omfattande atgirder till
bekimpande av insektsskadegoérelse dirstiddes under den nirmaste tiden.

Utskottet inser till fullo, att det nuvarande statsfinansiella liget nédvin-
diggdér en string begriansning av statens utgifter fér budgetaret 1948/49.
Direst bestammelserna i 16 och 17 §§ i den foreslagna nya skogsvardsla-
gen skola fa avsedd effekt, erfordras fér visso mycket stora bidrag av stats-
medel efter den nya lagens ikrafttridande. Det 4r emellertid ovisst, om
det skogliga ateruppbyggnadsarbete, som med stod av nyssndmnda lagbe-
stammelser skall igangséittas, under det forsta halvaret efter lagens ikrafi-
triadande kan bliva av niagon niimnvird omfalining, enir omfattande pla-
neringsarbeten {orst maste utforas. Med hiinsyn till svarigheten att pa for-
hand berikna, vilket behov av bidrag som kan uppsta under férsta halv-
aret av 1949, anser utskottet emellertid, att bidraget till andra skogsfor-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 10 saml. Nr 11.
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battrande atgidrder 4n bekimpande av skogsinsekter icke heller bor fixeras
till ett bestiimt belopp utan utga i form av foérslagsanslag. Aven om anslaget
p4 grund av landets ekonomiska lige i stort sett bor réra sig inom den
ram som uppdragits, bor Kungl. Maj:t dock ej vara helt fastlast vid det i
propositionen féreslagna beloppet. Ett 6verskridande av beloppet kan visa
sig pakallat, om ej de nya lagbestdimmelserna skola bliva utan verkan. Ut-
skottet forutsatter, att si snart de statsfinansiella forhallandena undergatt
forbattring, en hogst visentlig hojning av anslaget kommer till stand. Sanno-
likt kommer ett flerdubbelt hogre arligt anslag att erfordras, diirest de otill-
fredsstillande skogsmarkerna i landet inom rimlig tid skola bliva forsatta
i produktivt skick.

Vad i propositionen foreslagits om bildande av en statens skogslanefond
samt om grunderna for utlimnande av lan ur fonden limnar utskottet utan
erinran.

Under aberopande av vad i det féregidende anforts hemstiller utskottet,

att riksdagen ma

1) a riksstaten for budgetiret 1948/49 under nionde hu-
vudtiteln till Skogsvdrd m. m.: Statens skogsforbdttrings-
anslag anvisa ett forslagsanslag av 350 000 kronor;

2) godkidnna de grunder foér utlimnande av bidrag ur
detta anslag, som angivits i propositionen;

3) & kapitalbudgeten for budgetaret 1948/49 under Sta-
tens utldningsfonder till Statens skogslinefond anvisa ett
investeringsanslag av 500 000 kronor;

4) godkinna de grunder fér utlimnande av lan ur fon-
den, som angivits i propositionen.

Stockholm den 2 april 1948.
P4 jordbruksutskottets vignar:

L. TJALLGREN.

Vid detta drendes slutbehandling hava ndrvarit:

frdn f6rsta kammaren: herrar Tjillgren, Carl Edmund Eriksson, Carl
Sundberg, Nils Olsson, Nislund, Hjalmar Nilsson, Svedberg och Jonsson;
samt

fran andra kammaren: herrar Andersson i Lobbo, Ericsson i Sérsjon,
Carlstrom, Andersson i Surahammar, Gustafson i Didesjo, Jacobson i Vil-
helmina, Svensson i Vi och Stattin.
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Reservation

Av herr Carl Sundberg, som anfért foljande:

Skogsstyrelsen har vid sina anslagsiskanden for budgetaret 1948/49 hem-
stallt att anslagen till Skogsvard m. m.: Statens skogsutdikningsanslag och
Statens skogsodlingsanslag matte upptagas med oféréndrade belopp eller
respektive 300 000 och 400 000 kronor. Harvid har anférts, att vad betriffar
skogsutdikning ett beviljande av bidrag till samtliga redan den 30 juni 1947
foreliggande ansékningar skulle krava ett belopp av 1423 000 kronor. Vi-
dare har vad angar skogsodling berdknats att for tillgodoseende av bidrag
till foéreliggande jimte under innevarande och nistféljande budgetar inkom-
mande ansékningar skulle erfordras ett belopp av 939 000 kronor.

I skrivelse den 13 november 1947 har skogsstyrelsen i samband med for-
slag i fraga om bidrag av allmianna medel till skogsvardande atgarder fram-
hallit att behovet av medel for bidragstilldelning enligt bestimmelserna
for statens skogsforbattringsanslag maste fér budgetaret 1948/49 berdknas
uppga till 200 000 kronor utdver vad som i tidigare dskanden anforts. Moti-
veringen harfér vore framst, att bidrag enligt de féreslagna bestimmelserna
komme att utga aven till aktiebolag. Skogsstyrelsens sammanlagda dskan-
den for budgetaret 1948/49 for bidragsverksamheten till skogsférbatirings-
atgiarder utgéra salunda 900 000 kronor forutom till bekdmpande av skade-
insekter forslagsvis 25 000 kronor.

En nedskirning av anslaget till skogsférbittringsatgirder till en niva
langt under den nuvarande redan mycket ldga nivan skulle enligt min
mening innebéra ett allvarligt avbriack for verksamheten, synnerligast vad
betriaffar skogsodlingen. Genom riksskogstaxeringens undersékningar veta
vi, att under en lang framtid skogsodlingarna i Norrland maste sjudubblas
och i 6vriga landet fyrdubblas i omfattning. Behovet av skogskulturatgir-
der ar salunda tridngande. En alltfér hard nedskirning av anslagen till hit-
hérande dndamal maste innebéra en besvikelse f6r manga skogsigare, som
tack vare upplysning och propaganda numera visa ett stegrat intresse for
dessa viktiga arbetsuppgifter. Med hénsyn hirtill och i betraktande av det
flerstides i landet mindre tillfredsstiallande skogstillstandet anser jag, att
bidragsmdéjligheterna till skogsodlingsverksambhet i varje fall icke béra mins-
kas. Da det icke torde vara lampligt att helt instilla den statsunderstédda
skogsdikningsverksamheten, erfordras for att sdkerstilla omkring 400 000
kronor lill skogsodlingsverksamheten ett totalanslag av 550 000 kronor.

Under dberopande av det anforda hemstiller jag,

att riksdagen matte & riksstaten for budgetaret 1948/49
under nionde huvudtiteln till Skogsvard m. m.: Statens skogs-
forbatiringsanslag anvisa ett forslagsanslag av 550 000
kronor.



