Jordbruksutskottets utldtande nr 10. 1

Nr 10.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 34, med
férslag till skogsvdrdslag m. m. jimte i dmnet vickta
motioner.

I proposition den 16 januari 1948, nr 34, har Kungl. Maj:t, under &be-
ropande av utdrag av statsradsprotokollet dver jordbruksirenden den 31
oktober 1947 och den 16 januari 1948 samt lagradets protokoll den 7 ja-
nuari 1948, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade for-
slag till

1) skogsvardslag; samt

2) lag om #ndrad lydelse av 26 § 2 mom. lagen den 3 juni 1938 (nr 274)
om ritt till jakt.

I samband hirmed har utskottet till behandling férehaft foljande inom
riksdagen vickta, till utskottet héinvisade motioner, niamligen

1) I: 238 av herrar Sundelin och Ndslund, vari hemstallts

dels att forslaget till skogsvardslag matte dndras satillvida,

att det domstolsforfarande, som foreskrives i 1923 ars skogsvardslag, bi-
behalles vid proceduren enligt forslagets 19—20 §§ och

att ansvarsbestimmelserna i forslagets 36—38 §§ ersidttas med motsva-
rande bestimmelser i 1923 ars lag,

dels ock att vederborande utskott far i uppdrag att utforma de dndringar
i lagtexten, som erfordras vid bifall till yrkandena;

2) 1: 239 av herr Ndsgdrd, likalydande med 1I: 385 av herr Persson i
Norrby, vari hemstillts,

att riksdagen matte besluta sadan adndring av 7 § i forslaget till skogs-
vardslag, att avverkning a fastigheter med husbehovs- eller stodskog icke
gores beroende av industriens virkesbehov eller andra fastigheternas barig-
het ovidkommande skéil, samt

att vederborande utskott matte utarbeta forslag till hirfér erforderliga
idndringar i lagtexten;

3) 1: 240 av herr Mannerskantz n. fl., likalydande med II: 387 av herr
Heaggblom m. fl., vari hemstillts,

att riksdagen ville avsla forslaget till skogsvardslag samt

att riksdagen av Kungl. Maj:t matte begira tilliggsfoérslag till gillande
skogsvardslag, avseende bidrag till vissa skogsvardsatgarder;

4) I1: 382 av herr Dickson, vari hemstillts,

att riksdagen matte avsla propositionen;

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1948. 10 saml. Nr 10.
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5) II: 384 av herr Hedlund i Raddom m. fl.,, vari hemstillts,

att riksdagen icke matte antaga stadgandena i 7 § forsta stycket och 36 §
1 mom. forslaget till skogsvardslag dvensom betriffande 20 § vidtaga den
dndringen, att diri omférmélda prévning skall verkstillas av domstol;

6) II: 386 av herr Rubbestad m. fl., vari hemstillts,

att riksdagen matte avsla propositionen med forslag till skogsvardslag
m. m.;

7) II: 388 av herr Persson i Svenskdp m. fl., vari hemstillts,

att riksdagen maétte avslad propositionen.

Kungl. Maj:ts bada forfattningsforslag dro av féljande lydelse:

Forslag
till
Skogsvardslag

Héarigenom f6érordnas som f{oljer.

Allmiinna bestiimmelser.

1 8.

Skogsmark med didra vidxande skog bor genom utnyttjande pa limpligt
sitt av markens virkesalstrande formaga skotas s, att tillfredsstillande eko-
nomiskt utbyte vinnes och, sivitt mdojligt, i huvudsak jimn avkastning er-
halles.

2 8.

Med skogsmark forstas {6r skogsproduktion limplig mark, som ej i vi-
sentlig utstrackning nyttjas fér annat dndamal. Mark, som ligger helt eller i
huvudsak outnyttjad, skall dock ej anses sisom skogsmark, om marken ir
mera dgnad att anviandas annorledes &n till skogsbord eller pad grund av sir-
skilda forhallanden ej bor tagas i anspriak fér skogsproduktion.

Anda att det ej foljer av bestimmelserna i forsta stycket, skall mark anses
sasom skogsmark, siframt skog dard bor finnas till skydd mot sand- eller
jordflykt eller fjallgrinsens nedgiende eller med hinsyn till annan darmed
jamforlig omstindighet.

3 8.

I avseende & rittigheter och skyldigheter, som enligt denna lag aro for-
enade med dganderitt till fast egendom, skall med adgare likstillas 4bo 4 hem-
man eller ligenhet under stadgad aboritt, dir han #ger att forfoga over av-
kastningen av skogen utover husbehovet.

Rader tvist om dganderitt till mark, skall sisom dgare anses den, som med
aganderittsansprak innehar marken.

Denna lag medfér ej rubbning i den ritt till skog, som enligt vad sirskilt
ar stadgat tillkommer lapparna.
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Om tillsynsmyndigheter.
4 §.

For varje landstingsomrade eller, dir Konungen si foérordnar, fér annat
omrade skall finnas en skogsvardsstyrelse, vilken skall hava uppsikt Over
att skogsmark med didri vixande skog skotes i enlighet med vad i denna
lag stadgas.

I fraga om skogsmark, beligen inom omradet for stad, som icke deltager
i landsting, utévas uppsikten av den skogsvardsstyrelse, vars verksamhetsom-
rade i ovrigt helt eller till storre delen omgiver staden.

5 §.

Skogsstyrelsen skall 6vervaka skogsvardsstyrelsernas verksamhet enligt
denna lag.

Om avverkning.

6 §.
Utvecklingsbar skog ma icke utan skogsvardsstyrelsens tillstind avverkas
annorledes &n genom gallring, som ir fér skogens utveckling dndamaélsenlig.
Skog ir att anse sisom utvecklingsbar, si linge det under forutsittning av
lamplig skotsel maste antagas bliva mera 1énande att lata skogen kvarsta in
att omedelbart avverka den.

7 §.

Avverkning av icke utvecklingsbar skog ma ej 4 nigon fastighet utan skogs-
vardsstyrelsens tillstind sa foretagas, att storre rubbningar i avkastningens
jimnhet uppkomma.

Ej heller ma avverkning av icke utvecklingsbar skog sd bedrivas, att sko-
gens atervixt avsevirt férsviras.

8 §.

Skogsvardsstyrelsen fger pad ansOkan medgiva, att viss mark, som utgdres
av fastighetsdel eller tva eller flera fastigheter eller fastighetsdelar, skall i
friga om avverkning av icke utvecklingsbar skog betraktas sisom en fastig-
het.

Overgar del av sddan mark, utan att marken samlas & en hand, till ndgon
som forut ej dger del dari, ma skogsvardsstyrelsen forklara medgivandet for-
fallet.

9 8§.

Besvaras fastighet av servitut, som innefattar ratt till skogsfang, och kan
med hinsyn till planlagd eller pabérjad avverkning eller eljest fara anses
foreligga, att nimnda ratt ej skall kunna begagnas i avsedd utstriackning, iger
skogsvardsstyrelsen, diar si kan ske utan forfing for innehavare av sidan
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avverkningsritt, som Atnjuter biitire ritt in servitutet, meddela de foreskrif-
ter angdende avverkning av skog & fastigheten eller del dirav, som av for-
hallandena pékallas.

Begagnas skogsfangsservitut pa ett sitt, som ar till men for skogsvarden
4 den av servitutet besvirade fastigheten, eller finnes fara {oreligga for sadant
begagnande, ma ock skogsvirdsstyrelsen, dir s kan ske utan att hinder upp-
star for utnyttjande i avsedd utstrickning av servitutet eller eljest av annan
tillkommande ritt till avverkning a fastigheten, pa ans6kan av dennas dgare
meddela de foreskrifter angaende avverkningen & fastigheten eller del dér-
av, som av férhallandena pakallas.

10 §.

Vill ndgon, med hinsyn till av honom planlagd eller paborjad avverkning,
erhalla yttrande av skogsvardsstyrelsen, huruvida viss skog ar att anse sa-
som utvecklingsbar eller huru avverkning bor foretagas utan att stadgandena
i 6 och 7 §8 overtriidas, md han gora skriftlig ansokan dérom hos skogsvards-
styrelsen.

Avverkning, som foretages i 6verensstimmelse med sadant yttrande, ar att
anse sasom laglig.

11 §.

1 mom. Finner skogsvardsstyrelsen undersokning 4 marken vara behdov-
lig for avgérande av ansdkan i drende, som avses i 6—10 §§, verkstilles si-
dan undersdkning av lidnsjigmaistaren eller pA annat sdtt, varom styrelsen
forordnar.

Kostnad fér dylik undersokning bestrides av medel, som av skogsvards-
styrelsen forvaltas; dock skall sékanden tillhandahilla nddig hantlangning
samt bekosta erforderlig uppskattning av skogstillgdngarna & fastigheten
dvensom, direst pa hans begiran verkstillles utsyning eller utstimpling, ut-
giva ersittning hirfor efter grunder, som faststillas av skogsvirdsstyrelsen.

2 mom. Skogsvardstyrelsens beslut i firende, varom i 6—10 §§ sigs, skall
innehalla de féreskrifter eller, i friga om yttrande enligt 10 §, de anvis-
ningar, som kunna anses pakallade, samt angiva den tid, hogst tio ar, for
vilken beslutet skall gilla. Beslutet skall sa snart ske kan bevisligen tillstil-
las sbkanden samt, i fall som avses i 9 §, jimvil en var annan, som skogs-
vardsstyrelsen veterligen Ager ritt till skogsfdng a fastigheten.

12 §.

Sker avverkning i strid mot bestimmelserna i 6 eller 7 § eller mot fore-
skrifter, varom foérmiiles i 11 § 2 mom., eller finner skogsvardsstyrelsen pa
grund av féretagen utstimpling eller eljest skilig anledning antaga, att av-
verkning planlagts, vilken skulle komma i strid mot nimnda bestimmel-
ser eller foreskrifter, skall skogsvardsstyrelsen, dir ej annorlunda i 13 § stad-
gas, sOka triffa 6verenskommelse med fastighetens dgare rérande avverk-
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ningen a fastigheten och, dir si anses pakallat, jimvil réorande avverkningen
4 med denna sambrukad fastighet. Vad nu sagts om #garen skall, d& avverk-
ning verkstillts eller planlagts av annan, giilla iven denne.

Overenskommelse skall avfattas skriftligen samt avse viss tid, hogst tio ar.

13 §.

1 mom. Kan ej dverenskommelse triffas eller sker avverkning eller upp-
latelse av avverkningsritt i strid mot 6verenskommelse, figer skogsvardssty-
relsen meddela férbud att & den fastighet, vari avverkningen dgt rum eller
planlagts, dvensom, dir sa anses pakallat, 4 dirmed sambrukad fastighet
avverka skog utan skogsvardsstyrelsens tillstind. Forbudet ma av skogsvards-
styrelsen begrinsas att gélla allenast viss del av sadan fastighet som nu
nimnts eller eljest inskrdnkas pa visst sitt, sisom genom tillatelse att av-
verka vissa trid eller bestind eller att avverka till husbehov for fastighet
som berdres av foérbudet eller dr i sambruk med sadan fastighet. Dérest
i fall som avses i 12 § skyndsamhet ir av néden eller skogsvardsstyrelsen
finner skilig anledning antaga, att 6verenskommelse icke skall kunna trif-
fas eller att, om overenskommelse inginges, densamma icke skulle hallas, ma
avverkningsforbud meddelas utan att forsok gjorts att fa dverenskommelse
till stdnd. Innan férbud meddelas, skall tillfille beredas fastighetens dgare
samt, dir avverkning verkstillts eller planlagts av annan, jamvil denne att
yttra sig i drendet, Finner skogsvardsstyrelsen saken ej tila uppskov, ma den
dock, innan drendet slutligen avgores, meddela forbud tills vidare och intill
dess annorlunda férordnas.

Avverkningsforbud skall utan hinder av besviar genast trada i kraft samt,
dir fraga icke dr om férbud enligt forsta stycket sista punkten, giilla for viss
tid, hogst fem ar, med ritt for skogsvardsstyrelsen att, om si anses pakallat,
vid utgangen av denna tid forlinga forbudet for ytterligare hogst fem Ar.
Om forbudets innehall skall oférdrojligen genom skogsvardsstyrelsens for-
sorg fastighetens fAgare samt, dir avverkning verkstiallts eller planlagts av
annan, jimval denne bevisligen underrittas.

Avverkningsforbud skall gilla mot framtida igare av skogsmarken.

2 mom. Skogsvardsstyrelsen dger bemyndiga linsjigméistaren eller annan
hos styrelsen anstilld tjinsteman med hogre skoglig utbildning att, dir det
ar av synnerlig vikt att avverkningsforbud kommer {ill stidnd innan styrel-
sen hinner sammantrida, meddela sidant forbud & styrelsens viignar. Dylikt
forbud skall delgivas den, som verkstillt eller planlagt avverkningen. Kan
denne ej antriffas, m& delgivning ske genom att meddelande om {6rbudet
anslas a4 avverkningsplatsen och upplises for avverkningsmanskapet. Om sé-
Iunda meddelat férbud skall tjéinstemannen utan drojsmal géra anmailan hos
styrelsens ordférande, och skall det direfter ankomma pa& styrelsen att 1
arendet forordna. Faststillles ej forbudet av styrelsen inom tjugu dagar efter
delgivningen, skall detsamma vara forfallet.

3 mom. Meddelar skogsvardsstyrelsen efter ansokan tillstind, som i 1
mom. siigs, och finner styrelsen diirvid erforderligt att verkstiilla utsyning
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eller utstimpling, skall skélig ersdttning for sddan férriattning gildas av sé-
kanden. Vid dylik foérriattning dvensom vid annan undersékning 4 marken,
som skogsvardsstyrelsen finner behovlig for provning av ansdékan om till-
stind varom nyss nimnts, skall s6kanden tillhandahilla n6édig hantlangning.

Om atgiirder for att erhalla ndjaktigt skogstillstand.

14 §.

Dar vid avverkning icke kvarlamnats skog av sddan tidthet och beskaffen-
het, att densamma med hansyn till rddande naturférhallanden kan anses
nojaktig, skola sidana atgirder vidtagas, som dro erforderliga for att néjak-
tig Aterviaxt inom skilig tid efter avverkningen kommer att finnas a det av-
verkade omridet. Skyldighet att vidtaga dylika atgidrder skall dock ej fore-
ligga, sedan den uppkomna skogen natt sidan utveckling, att den icke lingre
ar att rdkna som plantskog.

15 §.

Uppkommer i skog skada genom brand, storm, snoébrott, insektshirjning
eller annan dylik hindelse eller genom betning av hemdjur eller genom
daverkan, skall vad i 14 § foreskrives om vidtagande av atgirder fér att trygga
nojaktig dtervaxt efter avverkning #ga molisvarande tillimpning, dnda att
skyldighet dirtill ej foreligger enligt sagda paragraf.

Dar markens #gare ej uppsatligen fororsakat eller genom att dsidositta
nigon honom aliggande skyldighet vallat skadegorelsen, ma atgirder for
aterviaxtens tryggande icke fordras till storre kostnad 4n som motsvarar
virdet av de vid skadegorelsen fillda trdd, som finnas kvar & omradet eller
av #garen tillgodogjorts, dvensom av de kvarstidende triad, vilka blivit sa ska-
dade, att de ej bora bibehdallas eller eljest maste sasom hinderliga for tryg-
gandet av ndjaktig atervixt borttagas, jimte den ersidttning markéigaren i
anledning av skadan upplurit eller kunnat uppbéira. Skulle i nu avsedda
fall dven denna skyldighet bliva synnerligen betungande, ma skogsvardssty-
relsen pa ansbkan kunna medgiva skélig begrinsning dérav.

16 §.

Ar a4 skogsmark skogstillstindet uppenbarligen otillfredsstillande, skola,
anda att skyldighet att sérja for atervaxt icke foreligger enligt 14 eller 15 §,
sidana Atgirder vidtagas, som erfordras for att inom skilig tid ndéjaktig
skog skall finnas & marken; dock mé atgiirder icke fordras till stérre kostnad
in som motsvarar virdet av de trid, vilka béra fillas i samband med at-
girdernas vidtagande.

17 §.

Vad i 15 och 16 8§ sagts om inskrinkning i skyldigheten att vidtaga atgér-
der for att erhilla nojaktigt skogstillstind skall icke dga tillimpning, dérest
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skiligt bidrag till tickande av kostnaderna for aAtgirderna kan erhéllas av
allméinna medel.
Nirmare foreskrifter om sidana bidrag meddelas av Konungen.

18 §.

For vidtagande av de atgéirder, som kunna erfordras foér att erhilla néj-
aktigt skogstillstand, 4r skogsmarkens dgare ansvarig.

Har avverkning foretagits av tidigare dgare eller av avverkningsrittsinne-
havare, adr jimvil denne gentemot skogsvardsstyrelsen ansvarig fér kost-
naderna for de Atervixtatgirder, som foranledas av hans avverkning. Vad
han for sadant &ndaméal utgivit ma han dock soka ater av markens #gare,
direst ej annat blivit avtalat eller, vad angar avverkningsrittsinnehavare,
han genom att 6verskrida den upplidlna avverkningsritten sjilv varit val-
lande till att atgirderna mdist vidtagas.

19 §.

Finner skogsvardsstyrelsen, att Atgiarder for att trygga Aterviixt jamlikt
14 eller 15 § dro eller kunna forviintas bliva pakallade eller att skogsmark
ir i sadant skick, att atgirder enligt 16 § béra vidtagas, fger styrelsen soka
triffa overenskommelse med markens figare om de Atgirder, som boéra kom-
ma till stdnd, och om den tid, inom vilken envar av dem skall vara verk-
stilld. Sadan Overenskommelse skall avfattas skriftligen.

Kan ej overenskommelse triffas, mi skogsvardsstyrelsen hos skogssty-
relsen pékalla undersékning av det omride varom fraga #r. Skogsstyrel-
sen forordnar i anledning hirav sakkunnig person att med bitride av tva
ojaviga gode min, vilka av forrittningsmannen utses bland dem, som &ro
dgodelningsnidmndemaén eller gode miin vid lantmiteriférrittningar eller leda-
moter av nadmnd vid hiradsritt, a stillet underséka forhallandet. Om tiden for
forriattningen skola genom forriittningsmannens forsorg skogsvéirdsstyrelsen
och fastighetens dgare dvensom annan, som kan vara ansvarig fér kostna-
derna for Atgirderna, bevisligen underrittas. Syneminnen skola till skogs-
vardsstyrelsen avgiva redogorelse med forslag till de Atgirder, som ma fin-
nas nodiga for att erhalla n6jaktigt skogstillstind. Stanna syneminnen i olika
meningar, skola de sirskilda meningarna meddelas skogsvardsstyrelsen.

Sedan undersékning hallits, skall skogsvirdsstyrelsen, om redogorelsen for
undersokningen giver anledning dirtill, Anyo soka fa till stand 6verenskom-
melse.

20 §.

Kan ej 6verenskommelse triffas pa siatti 19 § sigs, skall skogsvardsstyrel-
sen hinskjuta saken till skogsstyrelsen. Denna #Ager féreskriva de atgarder
for erhallande av ndjaktigt skogstillstand, som av foérhallandena péakallas,
samt foreligga viss tid, inom vilken vad salunda foreskrivits skall vara full-
gjort.
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21 §.

Vad genom Overenskommelse eller skogsstyrelsens beslut blivit bestimt
om atgirder for att erhalla nojaktigt skogstillstind samt om tiden darfor
skall gilla mot framtida dgare av skogsmarken.

22 8.

Har den tid, inom vilken atgiird for att erhalla néjaktigt skogstillstand en-
ligt 6verenskommelse eller skogsstyrelsens beslut skulle hava vidtagits, gatt
till anda, och férekommer anledning antaga, att atgirden icke fullgjorts,
skall skogsvardsstyrelsen lita undersdka férhallandet genom besikining a
marken. Dylik besiktning verkstilles efter skogsvardsstyrelsens forordnande
av lansjigmistaren eller annan sakkunnig person jimte tva av styrelsen
tillkallade sidana gode min som i 19 § andra stycket omférmélas. Till for-
riattningen skall markigaren samt, didr skogsvardsstyrelsen avser att gent
emot annan gora gillande forpliktelse att ansvara for kostnaderna for at-
girden, jamvil denne genom styrelsens forsorg bevisligen kallas. Redogo-
relse over forrattningen skall avgivas till skogsvardsstyrelsen.

Erhalles vederbérandes skriftliga erkinnande, att foreskriven atgéard icke
vidtagits, erfordras ej besiktning.

Det ankommer pa skogsvardsstyrelsen att féranstalta om atgird, som be-
funnits eftersatt.

23 §.

Har atgiard blivit enligt 22 § vidtagen genom skogsvardsstyrelsens féran-
staltande, dger pa framstilllning av styrelsen overexekutor lata hos vederbo-
rande omedelbart uttaga kostnaderna for savil sjdlva atgirden som den fore-
giende besiktningen, dir styrelsen visar, att forsummelse befunnits fore-
ligga, och kostnadsbeloppet styrkes medelst behoériga rikningar.

Vill den hos vilken utmitning skett for kostnad varom ovan sigs eller vil-
ken, utan féregingen utmitning, erlagt betalning med forbehall om ritt att
soka Atervinning, anstilla klander emot det till betalning faststillda beloppet
eller eljest soka atervinning, skall han vicka talan dirom hos domstol sist
inom en manad fran det utmitningen skedde eller betalningen erlades.

24 §.

Foretages avverkning pa sadant sitt, att for erhallande av atervixt, som
i 14 § sigs, kommer att i mera betydande omfattning erfordras sidd, plan-
tering eller andra jimforelsevis kostsamma kulturatgirder, eller finner skogs-
vardsstyrelsen pa grund av féretagen utstimpling eller eljest skilig anled-
ning antaga, att avverkning planlagts, vilken skulle komma att kriva dy-
lika Atgirder, dger skogsvardstyrelsen, dir den ej i den i 10 § angivna ord-
ningen férklarat sidan sikerhet icke erforderlig, av vederborande fordra, att
betryggande sikerhet stilles for kostnad, som dessa atgirder av styrelsen be-
riknas medfora.
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Stilles ej sikerhet pa anfordran, ma skogsvardsstyrelsen meddela avverk-
ningsférbud som i 13 § sags.

Salunda meddelat férbud upphor, diar yrkad sikerhet stélles eller erforder-
liga atgiarder for aterviixtens tryggande vidtagits av den dértill skyldige eller
betalning for atgird, som utforts pd hans bekostnad, blivit skogsvardsstyrel-
sen gottgjord.

Siirskilda bestiimmelser angiende svarfiryngrade skogar och skyddsskogar.
25 §.

Dir det, pa grund av skogsmarks beligenhet i havsbandet eller pa hojder
eller eljest i sirskilt exponerat eller i klimatiskt hiinseende ogynnsamt lage,
miéste befaras, att i nagon trakt olimplig avverkning av befintlig skog i all-
minhet skulle omdjliggdra eller avsevirt forsvara atervixten, mi, sedan syn
och undersékning dgt rum, Konungen férordna, att skogen inom sadan trakt
skall sisom svdrforyngrad vara underkastad de i 26—28 §§ meddelade be-
stimmelserna.

Konungen #ger ock efter syn och undersokning forordna, att nyssnimnda
bestimmelser skola dga tillimpning & skogar, vilkas bestind provas erfor-
derligt till skydd mot sand- eller jordflykt (skyddsskogar).

Finnes férordnande, som meddelats enligt forsta eller andra stycket, i sin
helhet eller till nagon del icke vidare vara behovligt, ma det av Konungen
aterkallas.

26 §.

I friga om avverkning av svarféryngrad skog och skyddsskog skall, jimte
vad i 6—13 §8 ar stadgat, iakttagas

1) att, diar skogsvardsstyrelsen finner nédigt, att vissa trad 6verhéllas sa-
som frotrad eller att till skydd for aterviixten avverkning till husbehov inom
visst omrade tills vidare ej dger rum, styrelsen ma meddela foreskrift déar-
om; och skola i dylikt fall frotriden forses med tydliga mirken dvensom
sadant omrade, varom nyss sagts, 4 marken tydligt utmérkas, varefter av-
verkning av frotriden eller inom omridet ej ma ske, forrin skogsvardssty-
relsen dirtill limnat tillstind; samt

2) att avverkning fOr annat indamal dn husbehov ma #iga rum allenast
med tillstand av skogsvardsstyrelsen.

Vid provning av friga om meddelande av foreskrift eller beviljande av till-
stand enligt 1) eller 2) ovan skall betriffande skyddsskog beaktas, att skyddet
mot sand- eller jordflykticke aventyras.

27 §.

Da tillstand till avverkning enligt 26 § meddelas, skall i allminhet ske ut-
syning, som efler skogsvardsstyrelsens forordnande verkstilles av lansjig-
mistaren eller annan sakkunnig person. Vid utsyningen skola, dir si lamp-
ligen kan ske, de utsynade triiden genom forrittningsmannens forsorg forses
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med skogsvardsstyrelsens stimpelmirke savil vid roten som i stammen vid
brosthdjd. Vid meddelandet av avverkningstillstind skall foreskrivas, att vid
avverkning av salunda maéarkt trid mirket vid roten skall kvarlimnas &
stubben.

I stillet for utsyning ma, dir sddant finnes vara tillrickligt, viss trakt an-
visas, ddra avverkningen fir féretagas. Granserna for trakten skola dirvid
tydligt utmaérkas.

Finner skogsvardsstyrelsen uppenbart, att genom avverkning, vartill till-
stind sokes, skogens Atervixt eller skyddet mot sand- eller jordflykt icke
iventyras, erfordras ej utsyning eller anvisning.

I tillstind till avverkning mé intagas de foreskrifter i avseende pa sittet
for avverkningen, som kunna finnas erforderliga.

28 §.

I fraga om dtgirder for att trygga aterviixt skall betriffande svarféryng-
rad skog och skyddsskog, jimte vad i 14—24 §§ ar stadgat, gilla

1) att, da tillstind till avverkning meddelas, skogsvardsstyrelsen tillika
skall foreskriva de atgirder, genom vilka den i 14 § stadgade skyldigheten
skall anses fullgjord, dvensom den tid, inom vilken &tgirderna skola vara
verkstillda;

2) att betriffande salunda foreskrivna atgirder vad i 21—24 8§ ar stad-
gat for dir avsedda fall skall 4ga motsvarande tillimpning; samt

3) att, dar for frimjande av Aterviixten 4 skyddsskog provas erforderligt,
att bete a skogen forbjudes helt eller i viss man, sdsom betriffande vissa slag
av hemdjur eller under viss tid av aret, linsstyrelsen dger meddela foreskrift
diarom.

29 §.

Kostnad for forrittning enligt 27 § bestrides av medel, som av skogsvards-
styrelsen férvaltas; dock skall sékanden tillhandahalla nédig hantlangning.

Siirskilda bestimmelser angiende omliiggning av skogsmark.

30 §.

1 mom. Vad i denna lag stadgas skall ej utgora hinder for att skogsmark
omlégges vare sig till tridgéard, dker, byggnadstomt, vig eller annat liknande
dndamal eller, si framt marken dr dértill lamplig och icke av stérre ytvidd
in som kan anses skiligt, till ing eller betesmark fér varaktigt betesbruk.

Dock erfordras for omliggning som nu sagts tillstdind av skogsvardssty-
relsen, direst marken ingér i omride, angdende vilket forordnande enligt 25 §
meddelats, eller, betriffande annan skogsmark, direst omliggning till &ng
eller betesmark ifragasittes. I forstnimnda fall ma omliggning medgivas
allenast om marken provas icke boéra fortfarande anvandas for skogsbhord
till skydd fér nirliggande marker.
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Till annat indamAal a4n i forsta stycket avses ma omléggning ske endast
efter tillstind av skogsvardsstyrelsen.

2 mom. D4 tillstand jaimlikt 1 mom. limnas, skall skogsvardsstyrelsen jim-
vil bestaimma tid, inom vilken de atgirder, som erfordras for omliggningen,
skola vara vidtagna.

3 mom. I fraga om ansdkan om tillstind att omligga skogsmark skall vad
i 11 § ar stadgat for didr avsedda fall 4ga motsvarande tillimpning.

31 §.

Vill markigare verkstilla sidan omliggning av skogsmark, som enligt 30 §
ma ske utan tillstind av skogsvardsstyrelsen, dger styrelsen avfordra honom
skriftlig forbindelse att inom viss, av styrelsen godkénd tid vidtaga fér om-
liggningen erforderliga atgirder. Limnas ej siddan forbindelse, md skogs-
vardsstyrelsen bestimma tid, inom vilken atgirderna skola vara verkstillda.

32 §.

Har jamlikt 30 § 2 mom. eller 31 § bestimd tid gatt till inda, och férekom-
mer anledning antaga att, ehuru avverkning skett, erforderliga omliggnings-
Atgérder ej verkstillts, skall besiktning ske i den ordning, som angives i 22 §
forsta stycket. Erkdnner vederbérande skriftligen, att atgérderna ej utforts,
erfordras dock ej besiktning.

Direst atgird for markens omliggning befunnits eftersatt, skall skogs-
vardsstyrelsen, si framt den ej finner skil bevilja anstind med fullgérande
av atgirden, hinskjuta saken till skogsstyrelsen. Denna #ger antingen fore-
ligga ny tid for fullgérande av atgirder, som erfordras for omliggningen,
eller forordna att marken skall aterférsittas i skogbidrande skick och fore-
skriva vad darfor skall vidtagas.

Har skogsstyrelsen forordnat, att marken skall aterforsittas i skogbidrande
skick, och finnes anledning antaga att de i samband dirmed féreskrivna
Atgirderna icke fullgjorts inom férelagd tid, skall vad i 22 och 23 §§ for
diar avsedda fall stadgats diga motsvarande tillimpning.

33 8.

Vad genom forbindelse eller genom beslut av skogsvardsstyrelse eller skogs-
styrelsen blivit bestimt om tid, inom vilken atgidrder for omliggning av
skogsmark skola vara verkstillda, s ock vad skogsstyrelsen beslutat om
marks aterforsattande i skogbirande skick samt om tiden darfér skall gilla
mot framtida dgare av marken.
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Om atgiirder mot insekishiirjning.

34 §.

Uppkommer i skog insektshiirjning av stérre omfatining eller foreligger
overhingande fara dirfor pd grund av skogseld, stormfillning, snébrott eller
annat, som kan giva upphov till massforokning av for skogen skadliga in-
sekter, ir skogsmarkens #dgare skyldig att inom tid, som skogsstyrelsen be-
stimmer, vidtaga de atgirder mot insektshirjningen, som skogsstyrelsen ef-
ter horande av statens skogsforskningsinstitut finner erforderligt foreskriva.

Har den av skogsstyrelsen bestimda tiden gatt till inda och forekommer
anledning antaga, att foreskriven dtgird ej vidtagits, skall vad i 22 och 23 88§
for dar avsedda fall stadgats dga motsvarande tillimpning.

35 §.

Da atgirder foreskrivits enligt 34 §, skall skiligt bidrag till tickande av
kostnaderna for atgérderna utgd av allminna medel. Angiende sidant bi-
drag férordnar Konungen.

Ansvarsbestimmelser.

36 8.

1 mom. Foretager den som éger forfoga over skog avverkning dira i uppen-
bar strid mot vad 1 6 §, 7 §, 26 § forsta stycket 2) eller 30 § 1 mom. stad-
gas, straffes med dagsbéter. Kan avverkningen antagas hava skett av ofor-
stand, mé dock ej till straff démas.

2 mom. Dir den som é#ger forfoga Over skog foretager avverkning dira i
strid mot foreskrift eller avverkningsforbud, som meddelats enligt denna lag,
eller mot sidan av honom med skogsvardsstyrelsen ingingen Overenskom-
melse som i 12 § sigs, straffes med dagsbéter.

3 mom. Lika med avverkare som i 1 och 2 mom. sigs skall anses mark-
dgare, med vars samtycke annan foretagit avverkning & marken.

37 §.

Bryter ndgon uppsatligen mot foreskrift, som meddelats enligt 28 § 3),
straffes med dagsboter. Begar nigon sidan forseelse av oaktsamhet, domes
till boter fran och med fem till och med femtio kronor.

38 §.

Foretages i fall, dar jimlikt 30 § skogsvardsstyrelsens tillstdnd erfordras
for skogsmarks omléiggning till annan anvindning, avverkning, men efter-
sittes atgird, for vars vidtagande tid blivit bestimd, vare straffet dagsbéter.
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Hava under den foresatta tiden flera varit for atgirdens vidtagande ansva-
riga, vare dock den av dem, som finnes ej hava i avsevird grad bidragit till
att Atgirden icke blivit verkstilld, fran ansvar fri.

39 §.

Filles nigon till ansvar enligt 36 §, skall domstolen, dér ej sérskilda for-
hallanden till annat féranleda, forklara det avverkade virket forverkat, sa-
vida det ligger 4 skogen kvar eller, om det ar bortfort, fortfarande ir i den
tilltalades besittning, och eljest forplikta den tilltalade att utgiva dess virde.
Ej ma dock virke, som avverkats i strid mot foreskrift eller avverkningsfor-
bud enligt denna lag, forklaras forverkat eller ersittning dirfér utdomas,
direst efter avverkningen foreskriften eller avverkningsférbudet aterkallats
eller upphiivts genom laga kraftvunnet beslut, pa grund av att foreskriften
eller forbudet icke bort meddelas, eller ock avverkningsforbudet forfallit.

40 §.

Allmin aklagare och skogsvardsstyrelsen skola #dga lika behorighet att atala
foérseelser, varom i 36—38 §§ siigs, samt att med beslag beldgga virke, som
kan forklaras forverkat. Sistnimnda befogenhet skall jamvél tillkomma lins-
jagmastare eller annan skogsvArdsstyrelsens befattningshavare med skoglig
utbildning; dock skall i sidan ordning verkstillt beslag si snart ske kan och
senast inom fjorton dagar anmilas hos nigon av de atalsberittigade.

Vickes ej atal inom fyrtiofem dagar fran det beslag skedde, skall beslaget
vara forfallet. Skogsvardsstyrelsen dger att, innan atal viickts, hiiva beslag,
som verkstillts av nagon dess befattningshavare.

41 §.

Virke, som enligt denna lag férklarats forverkat, skall av dklagaren for-
sidljas a4 offentlig auktion, si kungjord som om auktion & utmitt 16s egen-
dom Ar stadgat. Begir, innan fragan om virkes forverkande slutligen pro-
vats, virkets Agare, att férsiljning skall dga rum, eller finner, pA anmélan av
Aklagare, Overexekutor, att fara foreligger for virkets forstdrelse eller att
kostnaden for dess forvarande skulle bliva storre an skiligt ar, skall over-
exekutor forordna, att virket skall sidljas i den ordning nyss sagts; och skall
i sadant fall virkets dgare, dir han ar kéind och inom riket boende, eller, dir
han bor utom riket men inom riket har kint ombud, som #ger att for honom
mottaga stimning och avgiva svaromadl, ombudet genom aklagarens férsorg
bevisligen underrittas om auktionen minst atta dagar innan den halles. An-
milan av aklagare, varom har ovan sags, skall vara atféljd av fullstindig, av
tva troviirdiga personer styrkt forteckning, utvisande virkets méingd och be-
skaffenhet.

42 §.

Béter, som 4domas enligt denna lag, ivensom genom forsiljning av for-
verkat virke uppkommen behallning och utdémd ersitining for virke till-
falla den av skogsvardsstyrelsen omhinderhavda skogsvardskassan.
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Forsiljes i beslag taget virke, innan det férklarats forverkat, skall, till dess
fragan dirom blivit slutligen avgjord, forsaljningssumman nedsittas i riks-
banken pa satt sarskilt dr stadgat; och skall om sidana medels insiittning
i bankinrittning vidare gilla vad i 160 § utsdkningslagen sigs.

Om fullféljd av talan.

43 §.

1 mom. Ar nagon missnéjd med beslut, som enligt denna lag meddelats
av skogsvardsstyrelse, ma han didréver anfora besvar hos skogsstyrelsen,
dock att klagan icke ma foras mot beslut enligt 10 §. I fall, som i 13 eller
24 § avses, dr ritten till klagan ej inskriankt till viss tid. I andra fall skola
besviren, vid talans forlust, hava inkommit inom en ménad efter det kla-
ganden erholl del av beslutet. Underrittelse hirom skall meddelas i beslutet.

2 mom. Over skogsstyrelsens beslut i drende, varom i denna lag formales,
sa ock Over ldnsstyrelses beslut i drende, som avses i 28 § 3), ma klagan f6-
ras hos Konungen genom besvir, som skola hava inkommit till jordbruks-
departementet inom en manad frian den dag klaganden erholl del av beslutet.
Klagan méa jamvil féras av skogsvardsstyrelse, dir skogsstyrelsen dndrat eller
upphivt skogsvardsstyrelsens beslut.

44 §.

Over atgird av dverexekutor i anledning av framstillning, varom i 23 §
sidgs, ma klagan ej foras.

Om undantag fran lagens tilliimplighetsomrade.

45 §.

1 mom. Fran tillimpningen av denna lag undantages skogsmark med dira
vixande skog

1) lydande under lagen om hiradsallminningar eller lagen om allméan-
ningsskogar i Norrland och Dalarna;

2) a ecklesiastika bostilllen och andra fastigheter av kyrklig natur;

3) a sadana fastigheter, som avses i § 4 forordningen den 26 januari 1894
angiende hushéallningen med de allminna skogarna i riket; samt

4) a ovriga kronan tillhoriga fastigheter, som icke innehavas med stadgad
aboritt.

2 mom. Ligger skog, som i 1 mom. 2)—4) angives, i samfillighet med skog,
som lyder under denna lag, skall lagen 4ga tillimpning & det samfillda skogs-
omradet i dess helhet.
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Overgangsbestimmelser,

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1949.

Genom lagen upphéivas

skogsvardslagen den 15 juni 1923 (nr 212);

forordningen den 24 juli 1903 (nr 79, s. 20) angiende foérvaltningen av
stidernas skogar;

kungorelsen den 20 juni 1924 (nr 272) med vissa foreskrifter om tillimp-
ningen av nyssnimnda férordning; samt

forordningen den 26 januari 1894 (nr 17) angiende hushallningen med de
allminna skogarna i riket, savitt densamma #ger tillimpning betriffande
skogar 4 kronohemman och kronoligenheter, som innehavas med stadgad
aboritt, samt 4 allminna inrdttningars hemman och ligenheter, som icke
idro av kyrklig natur.

Dar 1 lag eller sirskild férfattning forekommer héinvisning till lagrum, som
ersatts genom bestimmelse i den nya lagen, skall denna i stillet tillimpas.

Med avseende 4 inforandet av den nya lagen skall iakttagas:

1) Betréffande avverkning, som #4gt rum foére denna lags ikrafttridande,
dvensom i friga om skyldighet att vidtaga atgidrder for att trygga atervixt
i anledning av siddan i 15 § avsedd skada, som dessférinnan uppkommit,
skola forut gillande bestimmelser landa till efterrittelse; dock att den nya
lagen skall med det undantag som nedan angives galla i friga om den ord-
ning, vari ingripande mé ske i anledning av verkstilld eller planlagd avverk-
ning eller for att trygga atervixt eller i anledning av omlidggning av skogs-
mark.

2) Om fore den nya lagens tridande i kraft talan vickts jamlikt 13 eller
24 § forendmnda lag den 15 juni 1923 eller jamlikt 18 eller 22 § lagen den
10 juni 1932 (nr 180) om vard av vissa skogar inom Visterbottens och Norr-
bottens lins lappmarker med flera omraden, skall den lag, pA grund varav
denna talan vickts, fortfarande tillimpas i avseende a siddan talan, intill
dess den blivit slutligen avgjord.

3) Overenskommelse enligt 12 § lagen den 15 juni 1923 eller 18 § lagen
den 10 juni 1932, sa ock forbindelse enligt 24 § lagen den 15 juni 1923 skola
hava samma verkan som om Overenskommelsen ingatts eller forbindelsen
avlimnats enligt den nya lagen. Detsamma skall gilla jamlikt dldre lag lim-
nat medgivande eller utfirdad foreskrift av beskaffenhet som sigsi 8 §, 9 §
forsta stycket, 26 § forsta stycket 1) samt 27 eller 28 § den nya lagen. Likasa
skall av domstol meddelat utslag enligt 13 eller 24 § lagen den 15 juni 1923
eller enligt 18 eller 22 § lagen den 10 juni 1932 hava samma verkan som av
skogsstyrelsen enligt den nya lagen meddelat beslut i motsvarande friga.

4) Avverkningsforbud, som meddelats enligt dldre lag, skall efter den nya
lagens ikraftiridande fortfarande giilla under hogst fem ar, med ritt fér
skogsvardsstyrelsen att, om si anses pakallat, vid utgdngen av denna tid fér-
langa forbudet for ytterligare hogst fem ar.
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Om ansvar for Oovertridelse av dylikt forbud skall gélla vad i den nya lagen
finnes stadgat om ansvar {or Overtriddelse av avverkningsférbud, som med-
delats enligt samma lag.

5) I friga om skogarna inom Gotlands lin och landskapet Oland, inom
Viasterbottens och Norrbottens lins lappmarker samt inom Sirna och Idre
socknar av Kopparbergs lin, s ock betriffande skogar i 6vriga delar av ri-
ket, & vilka bestimmelserna i 4 kap. lagen den 15 juni 1923 hittills dgt till-
Iampning, skall si anses som om foérordnande meddelats enligt 25 § forsta
stycket eller, betriffande hir avsedda skogar i Hallands ldn, 25 § andra styc-
ket nya lagen.

6) Genom den nya lagen forringas ej giltigheten av utsyning eller utstimp-
ling, som fore dess ikrafttriidande verkstéllts genom skogsvardsstyrelses for-
sorg eller godkénts av skogsvardsstyrelse, eller av annat av skogsvardssty-
relse jamlikt dldre lag lamnat tillstind till avverkning eller till omliggning
av skogsmark; dock skall utsyning eller utstimpling ej géilla, sedan fem &ar
forflutit fran utsyningen eller utstimplingen.

Forslag
till
Lag
om indrad lydelse av 26 § 2 mom. lagen den 3 juni 1938 (nr 274)
om ritt till jakt.

Hirigenom férordnas, att 26 § 2 mom. lagen den 3 juni 1938 om ritt till
jakt skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

26 §.

2 mom. Fran skyldighet att erligga jaktvardsavgift dro befriade:

Konungen och medlemmar av det kungliga huset;

chefen for Konungens hovjigeristat i avseende 4 jakt som av honom pi
Konungens uppdrag utdvas 4 kronans omraden;

personal vid doménverket samt lirare och elever vid skogshdgskolan och
skogsliroverken i avseende 4 jakt som enligt gillande bestimmelser av dem
i deras nimnda egenskap utévas 4 kronans omraden;

svensk eller norsk lapp vid utévning av den rittighet att jaga, som enligt
vad sirskilt 4r stadgat ma tillkomma honom i vissa delar av riket;

person, som #r bofast i trakterna ovan odlingsgrinsen inom Norrbottens
och Visterbottens lin eller i den del av Jamtlands ldn, som Konungen be-
stimmer, vid jakt med snara;
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person, tillhérande den bofasta kustbefolkningen, vid den Jakt efter sil
eller sjofagel, som nimnda befolkning jamlikt 13 § ma idka- utan tillstind;
samt

person som enligt 27 § ir skyldig utlésa jaktpass.

I 6vrigt — — — omfoérmiilda djur.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1949,

I propositionen har gjorts féljande sammanfattning av forslaget till skogs-
vardslag.

Sammanfattning.

Forslaget till ny skogsvardslag innebiir féljande viktigare nyheter jaimfort
med gillande lagstiftning.

Den allminna skogsvardslagens tillimpningsomriade utvidgas att omfatta
iven de skogar, som for nidrvarande lyda under 1932 Aars lappmarkslag,
samt vissa andra skogar, frimst stidernas skogar.

I friga om de allminna grunderna for skogsbruket uttalas, att skogsmark
med dira vixande skog boOr skétas si, att tillfredsstillande ekonomiskt ut-
byte vinnes och, savitt mojligt, i huvudsak jimn avkastning erhalles.

Till skogsmark hénféres i stort sett all mark, som ir lamplig for skogs-
produktion och ej i visentlig utstrickning nyttjas for annat indamal. Detta
innebir en utvidgning jimfoért med den nu gillande skogsvardslagen den 15
juni 1923.

Betydelsefulla nyheter férekomma i det avsnitt av forslaget, som upptager
regler angdende avverkning. Enligt 1923 &rs lag fir yngre skog i regel ej
avverkas annorlunda #n genom #ndamilsenlig gallring. Detta skydd fore-
slds nu utvidgat till att omfatta all utvecklingsbar skog. Skog skall anses sa-
som utvecklingsbar, sa linge det under férutsittning av lamplig skitsel maste
antagas bliva mera lénande att 1ata skogen kvarsta dn att omedelbart avverka
den. Betriffande skog, som icke ar utvecklingsbar, foreskrives, att avverk-
ning av sidan skog ej 4 nidgon fastighet ma si foéretagas, att storre rubbningar
i avkastningens jimnhet uppkomma. Sistnimnda bestimmelse har till syfte
att bidraga till att bereda en jimn arbetstillgang for dem, som iiro sysselsatta
inom skogsbruk och skogsindustri, samt en jimn tillgang & ravaror for skogs-
industriernas bhehov.

D4 avverkning skett eller planlagts i strid mot skogsvardslagens bestim-
melser, skall liksom for nirvarande avverkningsférbud kunna meddelas. For
att minska antalet fall, dir detta medel maste tillgripas, foreslias emellertid,
alt skogsvirdsstyrelsen i regel, innan avverkningsférbud tillgripes, skall séka
tritffa overenskommelse med fastighelens figare rorande avverkningen & fas-

2 Rihang till riksdagens protolkoll 1948, 10 saml. Nr 10.
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tigheten. Avverkningsforbud skall enligt forslaget i allminhet gilla for en tid
av hogst fem ar med ritt fér skogsvardsstyrelsen att férlinga forbudet for
ytterligare hégst fem ar.

Forslaget innehéaller vidare foreskrifter om skyldighet att vidtaga atgarder
for att erhalla nojaktigt skogstillstind, vilka delvis sakna motsvarighet i 1923
ars lag. Den viktigaste nyhelen ir, att dgare av skogsmark, vard skogstillstan-
det dr uppenbarligen otillfredsstidllande, skall kunna ilaggas vidtaga atgarder
for att forbattra skogstillstandet, dven da bristerna i detta icke bero PA un-
derlatenhet att sorja for aterviixt efter avverkning eller intraffad skada. Denna
skyldighet skall dock, sivida ej markiigaren erhaller bidrag av allmidnna me-
del, vara begransad till en kostnad, motsvarande vardet av de trid, vilka bora
fallas i samband med Atgirdernas vidtagande.

Fragor om Aaliggande att vidtaga atgirder mot otillfredsstallande skogstill-
stand skola enligt forslaget provas av skogsstyrelsen och ej, sasom enligt 1923
ars lag ar fallet, av domstol. Detsamma giller vissa érenden angaende om-
laggning av skogsmark.

1 forslaget ha inforts bestimmelser om tgirder mot skadegorelse av skogs-
insekter. De innebiira, att skogsigare skall vara skyldig att efter alaggande av
skogsstyrelsen vidtaga atgéirder for att férebygga eller begriinsa sidan skade-
gorelse. Till tickande av kostnaderna skall utga bidrag av allminna medel.

Vad slutligen angar ansvarsbestimmelserna innehaller forslaget bland an-
nat den nyheten, att straff skall kunna &démas vid avverkning i uppenbar
strid mot skogsvardslagens bestimmelser, dven om avverkningen ej skett i
strid mot avverkningsférbud eller mot foreskrift, som meddelats med stod av
skogsvardslagen. Enligt 1923 ars lag har ansvar i dylikt fall kunnat &démas
endast da avverkningen skett & svarforyngrad skog eller skyddsskog.

Den nya skogsvardslagen foreslas skola trida i kraft den 1 januari 1949,
dj giltighetstiden for 1932 ars lappmarkslag utgar.

Forslaget till skogsvardslag har foranlett en andring av huvudsakligen for-
mell natur i lagen den 3 juni 1938 om ritt till jakt.

Inledning.

Genom beslut den 5 juni 1942 uppdrog Kungl. Maj:t at skogsstyrelsen att
verkstilla en allsidig utredning rérande skogsvérdslagstiftningen.

Med stéd av ett av Kungl. Maj:t i sagda beslut limnat bemyndigande
forordnade chefen for jordbruksdepartementet genom sérskilda beslut den
14 och 15 seplember 1942 f6ljande personer att sasom sarskilda sakkunniga
bitrida skogsstyrelsen med ifragavarande utredningsuppgifter, nimligen hov-
ritistadet G. H. Bogren, davarande statssekreteraren, numera ledamoten av
riksdagens forsta kammare B. Nisgird, ledaméterna av samma kammare
lantbrukaren O. L. Tjillgren, friherre C. S. Beck-Friis, hemmanséagaren P. J.
Niislund och redaktéren H. Sten, ledamoten av riksdagens andra kammare
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greve T. G. A. von Seth, professorn C. H. Petterson, linsjigmistaren C. G.
Choler, skogschefen G. I. Ekman och jigmistaren A. Jansson.

Genom beslut den 25 september 1942 férordnade Kungl. Maj:t byrachefen
i skogsstyrelsen, jigmistaren F. Johansson att sisom sirskild sakkunnig bi-
trida skogsstyrelsen vid verkstillandet av utredningen.

Den 18 oktober 1943 férordnade chefen for jordbruksdepartementet med
stod av forenimnda bemyndigande dévarande tillférordnade statssekretera-
ren, numera landshévdingen B. A. Fallenius att siasom sirskild sakkunnig
bitrida skogsstyrelsen med ifragavarande utredningsuppgifter.

Skogsstyrelsen har den 27 maj 1946 avgivit betinkande med forslag till
skogsvardslag m. m. (SOU 1946: 41).

Sirskilda yttranden betriffande vissa punkter i forslaget ha avgivits dels
av herrar friherre Beck-Friis, Bogren, Choler, Ekman, Nislund, Petterson och
greve von Seth gemensamt och dels av herr Bogren.

Over betinkandet ha efter remiss yttranden avgivits av kammarkollegium,
kommerskollegium, lantmiteristyrelsen, domiinstyrelsen, lantbruksstyrelsen,
egnahemsstyrelsen, kanslern for rikets universitet, samtliga linsstyrelser med
undantag av linsstyrelsen i Norrbottens l4an, samtliga skogsvardsstyrelser och
hushallningssillskaps férvaltningsutskott, flertalet stider, norrlandskom-
mittén, statens skogsforskningsinstitut, skogshogskolans liararrdd, skogssill-
kapet, Sveriges lantbruksforbund, Sveriges skogsigareférbund, Riksférbun-
det landsbygdens folk, Skogsindustriernas samarbetsutskott, Landsorganisa-
tionen i Sverige, Sveriges skogsiigareforeningars rtiksforbund, Norrlands
skogsvirdsférbund, linsjigmaéstareforeningen och Sveriges linsskogvaktare-
férbund.

I skrivelse den 21 januari 1947 hemstillde skogsviardsstyrelsen i Vister-
bottens lin hos Kungl. Maj:t om utfirdande av provisoriska bestimmelser

till forebyggande av overavverkning i Visterhottens och Norrbottens Iins
kustland.

Gallande bestimmelser.

I detta avseende ma hiinvisas till propositionen s. 19--33.

Huvuddragen av skogsstyrelsens forslag.

Betriffande skogsstyrelsens forslag hinvisas till propositionen s. 33- -44.

Framstillningen fran skogsvardsstyrelsen i Visterbottens lin.

Hirutinnan ma hiinvisning ske till propositionen s. 44 46,



20 Jordbrulsutskottets utlatande nr 10.

Huvudlinjerna for en ny skogsvardslagstiftning.

Allminna synpunkter rérande behovet av en ny skogsvardslag och
utformningen av denna.

I detta hinseende ma betraffande skogsstyrelsens forslag hinvisas till
skogsstyrelsens betinkande s. 66—74 och i fraga om yttrandena till s. 47—
53 i propositionen.

Departementschefen.

»Vikten av en god skogsvard framstar i dagens lige mahinda klarare &n
nagonsin tidigare. Med hiinsyn till den stora betydelse, som skogsbruket och
de triforidlande industrierna ha bade for niringslivet inom landet och for
mojligheterna till handelsutbyte med andra ldnder, &r det i hogsta grad an-
geliget, att skogarnas produktionsférmiga utnyttjas effektivt, s4 att forut-
sittningar skapas for ett uppehallande och, savitt mdjligt, en utvidgning av
landets skogsbruk och dirmed ocksd av de industrier, vilka &ro beroende av
skogen for sin ravaruforsérjning.

Under senare tid och sirskilt efter ikrafttridandet av 1923 ars skogsvards-
lag ha otvivelaktigt avsevirda framsteg gjorts pa skogsvirdens omrade. In-
sikten hos skogsiigarna om betydelsen av skogens ritta skotsel har efterhand
dkat, och bland skogsiigarna finnes nu ocksa ett livligt intresse for skogsvar-
den och en utbredd forstielse for vikten av att skogsproduktionen bedrives
planmissigt och pi lang sikt.

Det vore emellertid oriktigt att beteckna de nu foéreliggande foérhallandena
pa skogsproduktionens omrade som fullt tillfredsstillande ur skogsvardssyn-
punkt. Betydande arealer, vilka med fordel skulle kunna anvindas till skogs-
produktion, ligga helt eller till storsta delen outnyttjade. Skétseln av den be-
fintliga skogen limnar iven mangenstiddes Atskilligt évrigt att onska. Ofta
ir bestockningen i de viixande skogsbestinden si otillfredsstillande savil
kvantitativt som kvalitativt, att avkastningen blir betydligt nedsatt. Genom
en alltfor tidig slutavverkning av den utvecklingsdugliga skogen forhindras
iven i manga fall ett fullstindigt utnyttjande av markens produktionsfér-
méga. De atgirder, som vidtagits for tryggande av Atervixten efter avverk-
ning, ha vidare ej sillan visat sig vara otillrickliga. En visentlig hojning av
virkesavkastningen kan med hiinsyn till nu berérda forhallanden sékerligen
uppnis genom en forbittrad skogsskotsel.

Erfarenheten har visat, att bestimmelserna i gidllande skogsvardslag icke
erbjuda tillrickliga garantier for att man i dnskvard utstrickning eller med
erforderlig snabbhet skall kunna komma tillritta med nu antydda och andra
missforhallanden pa skogsvardens omrédde. Jag finner det darfoér pakallat,
att fragan om utformningen av skogsvardslagstiftningen nu i sin helhet om-
provas.

Det forslag till ny skogsvardslag, som skogsstyrelsen framlagt, utgor ett
forsok att med ledning av de erfarenheter, som vunnits vid tillimpningen av
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1923 ars skogsvardslag, och de prognoser, som kunna stillas rérande den
framtida utvecklingen, utforma lagstiftningen pa ifrdgavarande omride s,
att den kommer att bliva ett mera tjanstdugligt instrument i det skogsvar-
dande arbetet din de nu gillande bestimmelserna. Forslaget har i sina hu-
vuddrag helt eller huvudsakligen tillstyrkts eller limnats utan erinran i fler-
talet av de avgivna yttrandena. Aven jag finner forslaget limpat att efter
vissa jimkningar liggas till grund for ny lagstiftning i dmnet.

Sasom skogsstyrelsen sjilv betonat och ytterligare understrukits i atskil-
liga yttranden féreligga vid sidan av de fragor, som behandlats i skogssty-
relsens forslag till ny skogsvirdslag, dven atskilliga andra problem, vilkas
losande dr av betydelse for att de skogsvardande atgiirderna skola giva bista
mdojliga resultat. Framfor allt giller detta frigan om skogsbete. Enligt min
uppfattning bér en revision av gillande dgofredslagstifining komma till stand
i syfte bland annat att 6ka méjligheterna att forhindra skadegorelse 4 sko-
gen genom betande husdjur. Jag har darfér for avsikt att hos Kungl. Maj:t
begira bemyndigande att tillkalla sirskilda sakkunniga f6r att utreda denna
fraga.

Vad angar de principer, pa vilka en ny allmiin skogsvardslag bor bygga,
ma forst framhallas, att resultatet av skogsvirdsarbetet alltid ytterst maste
bliva beroende pa de enskilda skogsigarnas insatser. Man maste dirfor fram-
{or allt soka tillvarataga det stora intresse fér hithorande fragor, som redan
nu finnes hos skogsiigarna, och i den méan si behévs soka sprida 6kade in-
sikter rorande de krav, som béra uppstillas ur skogsvardande synpunkter.

For att det skall bliva méjligt att bevara cch 6ka skogsiigarnas intresse
for skogsvarden dr det emellertid nddviindigt, att deras handlingsfrihet ej
kringskiires, savida det ej ir friga om en atgiird eller en underlitenhet, som
mera pétagligt star i strid med en god skogsvards krav. Skogsvardslagen bor
darfor ej syfta till ndgon i detalj gaende reglering av det sitt, pa vilket varje
sirskild skogsiigare skall skota sin skog, utan lagens uppgift bor i frimsta
rummet vara att angiva de allménna grunder, enligt vilka skogsvarden bor
bedrivas, samt att giva mojligheter till ingripanden, da dessa grunder asido-
sittas eller fara foreligger for att si skall ske.

Enligt skogsstyrelsens forslag skulle tillimplighetsomridet fér den nya
skogsvardslagen utvidgas betydligt i férhallande till vad som giller enligt
1923 ars lag. Den viktigaste {indringen ar, att den nya lagen foreslas skola
gélla dven de skogar, dir skogsvarden hittills reglerats av den siirskilda s. k.
lappmarkslagen. Lampligheten av en dylik utvidgning blir givetvis i hog grad
beroende av den utformning, som den nya lagen erhaller. Jag har dirfor for
avsikt att dterkomma till denna friga dvensom till ovriga av skogsstyrelsen
foreslagna dndringar i lagens tillimplighetsomrade, sedan jag angivit min
uppfattning om vad som i stort sett bor gilla enligt den nya lagen. Emeller-
tid vill jag redan hiir niimna, att det enligt min asikt, direst den nya lagen
utformas péa siitt i det foljande foreslas, ej bior mota nagol hinder att lita
densamma géiilla dven lappmarksskogarna.»
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Utskottet.

Med hinsyn till den alltmer okade betydelse skogsbruket erhallit for
vart folkhushall, icke minst betriffande vara mdgjligheter till handelsutbyte
med utlandet, ir det av storsta vikt, att skogarnas produktionsformaga ut-
nyttjas i sa stor utstrickning som mojligt. En forbattrad skogsvard ar en
nddvindig forutsittning for en hojning av avkastningen fran skogen.

Under den tid 1923 ars skogsvardslag varit gillande har visserligen en
avsevird 6kning av skogsproduktionen kommit till stind. Men tillstindet
i skogarna #r likvil i de allra flesta fall ingalunda fullt tillfredsstéillande.
Salunda finnas betydande arealer, som ldmpa sig vil for skogsproduktion
men som icke utnyttjas for nagot produktivt dndamal. Inom stora omra-
den — sirskilt i landets nordligare delar — #r virkesforradet i de vixande
skogsbestanden icke néjaktigt varken i kvantitativt eller i kvalitativt hénse-
ende, vilket leder till en betydligt nedsatt avkastning. Den utvecklingsbara
skogen slutavverkas ofta fér tidigt, vilket har till f6ljd, att markens pro-
duktionsférmaga ej utnyttjas i full utstrickning. De atervaxtatgarder, som
vidtagits efter avverkning, ha mangenstides varit otillrickliga. Av vad nu
anforts framgar, att en visentlig 6kning av virkesavkastningen skulle kun-
na astadkommas genom en forbittrad skogsskotsel.

I de motioner, vari yrkats avslag pa propositionen, har bl. a. gjorts gal-
lande, att bristerna inom skogsvarden icke skulle bero pa brister i skogs-
vardslagen utan i stillet ha sin grund i otillracklig personal fér &verva-
kande av lagens efterlevnad samt brist pa penningmedel och arbetskraft
for erforderliga forbattringsatgirder. Utskottet, som icke vill forringa bety-
delsen av de i motionerna anforda omstindigheterna, hiller emellertid fore,
att man icke i 6nskvird utstrickning eller med tillricklig snabbhet kan na
fram till ett bittre skogstillstand med mindre en viss skirpning av skogs-
vardslagen genomféres. Aven om ett stort antal skogsigare pa frivillighe-
tens viag vid skotseln av sin skog uppfylla betydligt strangare skogsvards-
krav 4n gillande lag uppstiller, larer det nédmligen icke vara mojligt att
mera allmint undanréja missférhallandena inom skogsvirden, om icke er-
forderligt stod harfor finnes i skogsvardslagen. De foreslagna skiarpningarna
av lagen torde i stort sett icke komma att drabba de lojala skogségarna.

Utskottet finner de huvudprinciper, efter vilka det framlagda férslaget
till skogsvardslag utformats, vil dgnade att ligga till grund foér en ny lag-
stiftning rérande varden av de enskilda skogarna i riket.

Utskottet vill understryka departementschefens uttalande, att resultatet
av skogsvardsarbetet alltid ytterst maste bliva beroende av de enskilda
skogsigarnas insatser och att man déarfér framfor allt miste soka tillvara-
taga det stora intresse for hithérande friagor, som finnes hos skogsagarna.
Utskottet hilsar med tillfredsstillelse uttalandet i propositionen, att skogs-
agarnas handlingsfrihet ej bor kringskiras i alltfor stor utstrickning och
att skogsvardslagen dirfor ej bor i detalj reglera skogsskétseln utan framst
angiva de allmanna grunder, enligt vilka skogsvarden bor bedrivas, samt
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giva mojligheter till ingripanden, da dessa grunder &sidosattas eller fara
darfor foreligger.

Den utvidgning av skogsvardslagens tillimplighetsomréide, som féresla-
gits, finner utskottet limplig. Visserligen réda, sarskilt med hinsyn till de
klimatiska foérhéallandena, stora skiljaktigheter betriffande skogsskétselns
bedrivande inom olika delar av landet, men pa grund av lagreglernas ut-
formning torde hinder ej foreligga att anpassa lagtillimpningen efter de
forhallanden, som #ro radande inom olika trakter. Att samma lag giller for
alla enskilda skogar i riket innebidr patagliga fordelar bade for den en-
skilde skogsidgaren och for skogsviardsmyndigheterna.

Utskottet vill slutligen framhalla, att skogsvardsstyrelserna maste utrus-
tas med tillricklig personal och att erforderliga medel bora stillas till sty-
relsernas forfogande, direst en lag sddan som den foéreslagna skall kunna
medfora asyftat resultat.

De allminna riktlinjerna for skogsskdtseln.

I denna del hinvisas betriffande skogsstyrelsens férslag till betinkandet
s. 80—84 och betriffande yttrandena till propositionen s. 55—57.

Departementschefen.

»Utformningen av skogsvardslagen masie ju ytterst bliva beroende pa vad
man vill uppstidlla som mél fér skogsproduktionen. Bland annat med hin-
syn hirtill finner jag, i likhet med skogsstyrelsen, det limpligt, att i skogs-
vardslagen skola angivas de allmidnna riktlinjer, som det allminna anser
bora féljas inom skogsvirden. Aven om dessa riktlinjer endast fa karaktiren
av allmént hallna uttalanden betridffande principerna fér skotseln av skogs-
mark och vixande skog, synas de nimligen bland annat kunna bliva av be-
tydelse sasom en principdeklaration frin sambhillets sida och sisom ett un-
derlag for tolkningen av andra bestimmelser i lagen, vilka dro av tvingande
natur. I stort sett kan jag dven ansluta mig till vad skogsstyrelsen anfort
rorande ifrigavarande allménna riktlinjer. Det synes mig silunda klart, att
de ekonomiska synpunkterna méste vara grundliggande vid bedémande av
skogsvirdens problem. Strivandena pi detta omride béra i enlighet hirmed
frimst ga ut pd att avkastningsformigan hos den mark, som anvindes eller
bor anvidndas for skogsproduktion, skall utnyttjas pa ett ur ekonomisk syn-
punkt dndamalsenligt sitt. Skogsbruket bér med andra ord bedrivas som ett
ekonomiskt foretag, inriktat pd att uppnd en tillfredsstillande lénsamhet.
Detta innebir ej nédviandigtvis detsamma som att skogsbruket skall bedri-
vas efter rent biologiska synpunkter, d. v. s. att sisom mal uppstiilles storsta
mdéjliga tillvixtvolym. Skogens virde dr ju ytterst betingat av att de pro-
dukter, som erhallas fran densamma, kunna ekonomiskt nyttiggéras, och
det synes da ligga i sakens natur, att skogsskétseln i frimsta rumimet bér
bedrivas pa det sitt, som ur ekonomisk synpunkt ter sig som mest forméan-
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ligt. Att skogsskotseln uppligges och bedrives efter ekonomiska linjer maste
ju for 6vrigt vara en forutsiittning for att skogsindustrin dven i fortsittningen
skall kunna hivda sig i konkurrensen pa virldsmarknaden. Det ligger emel-
lertid i sakens natur, att de biologiska och ekonomiska synpunkterna pa skogs-
varden i stor utstrickning sammanfalla och att silunda det ur ekonomisk syn-
punkt mest tillfredsstiillande resultatet ofta ernas genom att skogen skotes
pa ett sadant siitt, att storsta mojliga tillvixt erhélles. Det synes under sidana
forhallanden knappast kunna sidgas foreligga nédgon allvarligare intresse-
konflikt mellan de bada synpunkterna.

Ett hivdande av de ekonomiska synpunkternas betydelse giver sjilvfallet
ej i varje sirskilt fall utan vidare nigot entydigt svar pa fragan, hur skogs-
bruket bor bedrivas eller huruvida en viss atgiird star i Overensstimmelse
med vad som ur det allminnas synpunkt bér anses sasom en tillfredsstillande
skogsvard. Bedémningen av vad som rent ekonomiskt sett ar mest indamals-
enligt maste till en borjan alltid bliva forenad med en viss grad av oséker-
het. Framhallas m# emellertid, att man vid en dylik ekonomisk bedémning i
regel bor séka se forhallandena pa lang sikt. Hdnsyn maste nimligen tagas
till skogsbrukets sidrdrag sisom ekonomiskt foretag, framfor allt de langa
produkiionstiderna. Tillfilliga prisforhallanden béra didrfoér ej tillmétas allt-
for stor betydelse, utan man bér i stillet huvudsakligen bygga pa de forhal-
landen, som kunna férvintas komma att rada pa nagot lingre sikt.

Vid sidan av de ekonomiska synpunkterna maste vidare vid utformningen
av ett program for skogsvirden utrymme limnas for hiansynstagande dven
till andra faktorer. I viss utsirickning maste ju alltid beaktas sidana spe-
ciella férhallanden, som kunna féreligga for den enskilde skogséigaren och
gbra att ett visst handlingssitt framstar som vilmotiverat dven om det ej
overensstimmer med vad som enligt ett rent ekonomiskt betraktelsesiitt skulle
vara mest forméanligt. Med hinsyn hiirtill och till angeligenheten av att
skogsiigarnas handlingsfrihet ej skall inskrinkas alltfér mycket bor en ganska
vid marginal lamnas fér den enskilde skogsigarens eget bedomande av vad
han finner indamalsenligt. Detta synes emellertid kunna ske dirigenom att
sasom riktlinje for skogsbruket uppstilles icke att det ekonomiska resul-
tatet skall bliva det bista tinkbara utan att ett tillfredsstillande ekonomiskt
resultat bor efterstrivas. Den marginal, som hirigenom lamnas, synes mojlig-
gora ett skilligt hiinsynstagande till sidana med den enskilde skogsigarens
intressen sammanhingande férhillanden som nyss berorts.

Vid uppdragandet av de allminna riktlinjerna for skogsvarden bor slut-
ligen vid sidan av de rent ekonomiska synpunkterna och onskemdlet om
handlingsfrihet for de enskilda skogsigarna éven uppmirksammas den bety-
delse skogen har ur vissa andra synpunkter. Sisom ldngre fram skall berdras
maste exempelvis i vissa trakter beaktas skogens virde till forhindrande av
sand- och jordflykt eller av sinkning av odlingsgrinsen. Framfor allt méste
emellertid i detta sammanhang hinsyn tagas till skogens virde sasom syssel-
sattningsobjekt for befolkningen i skogsbygderna. Det framstar med héinsyn
till sistnimnda férhallande som ett beaktansvirt socialt énskemaél, att skogs-
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produktionen bedrives s, att arbetstillfillena bliva savitt mojligt nagorlunda
jamnt férdelade over lingre perioder. En relativt jimn fordelning av skogs-
uttagen maste for ovrigt pa lidngre sikt framstid som angeliagen dven ur
skogsindustriens synpunkt. I den man sa kan ske utan att de synpunkter, som
béra vara grundliggande vid malsittningen for skogsbruket, tridas for nir i
nimnvird grad, bor man dirfor enligt min uppfattning vid utformningen av
skogsvardslagstiftningen iven séka tillgodose nu berorda onskemal. Aven hir
giller for Ovrigt att ett rimligt hinsynstagande till sisthberérda Onskemal
knappast behéver innebira, att nigon motsatsstillning uppkommer mellan
dessa och de grundliggande ekonomiska synpunkterna.

Direst ett allmiint skogsvardsprogram uppstilles av det innehill som nu
angivits, boér detta sjilvfallet ej anses innebiira, att endast de nu berdrda
faktorerna skulle fortjina beaktande i det enskilda fallet. Det allminna
skogsvardsprogrammet ir ju ej heller, sisom redan framhallits, avsett att
utgbéra nigon for skogsigarna bindande regel. I vilken utsirickning de en-
skilda skogsiigarna skola vara skyldiga att i sitt handlande soka forverkliga
det mal, som uppstiillts i det allmfinna programmet, ir en annan fraga, som
kommer att behandlas i det féljande. Den i vissa yttranden framstillda an-
mirkningen, att ett dylikt allmiint skogsvardsprogram ej skulle giva erfor-
derligt utrymme fér beaktande av speciella intressen vid sidan av de diri
sirskilt behandlade, synes darfér icke foértjina avseende.

Det har ifragasatts att i skogsvirdslagen — vid sidan av bestammelser,
som bhegriinsa skogsigares riitt att avverka skog & sin fastighet — dven
skulle intagas en foreskrift om skyldighet for skogsiigare att avverka over-
arig skog. En dylik bestimmelse skulle emellertid med all sikerhet 1 prak-
tiken fi mycket ringa betydelse. Vad som hittills visat sig behovligt har ju
— bortsett fran undantagsfall — varit icke bestimmelser om skyldighet att
avverka Overarig skog utan bestimmelser, som hindra skogsigarna att av-
verka dylik skog i alltfér snabb takt. Det dr vidare att mirka, att det i all-
minhet torde vara ganska vanskligt att avgora, huruvida en skogs kvar-
stiende efter den tid, da den normalt bort slutavverkas, kan anses std 1
strid mot de allmiinna principer for skogsvirden som nyss férordats. Sa linge
skogen ej ar rotskadad, kan den nimligen ofia genom att invixa i grovre
dimensioner bliva anvindbar till hogvirdiga specialsortiment, for vilka syn-
nerligen héga priser kunna erhillas. Ar skogen ater si dverdrig att den ir
skadad — och det iir tydligen frimst for dylika fall som en foreskrift av nyss
angivet slag skulle kunna anses pakallad — kommer, i enlighet med vad
jag i det foljande kommer att foresl, en viss avverkningsskyldighet att kun-
na aldggas i de fall da skogens tillsidnd dr uppenbarligen otillfredsstillande
och avverkning bor ske for att ett nojaktigt skogstillstind skall kunna &stad-
kommas. Att hirutdver stadga skyldighet att avverka overarig skog har jag
av skil som nu angivits icke funnit lampligt.

Av det nu sagda torde #dven framgd, att nigot fog ej finnes {or den
i elt yltrande uttalade uppfaltningen, att ett skogsvardsprogram av det inne-
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hill som nu angivits skulle forhindra jordbrukarna att under vissa perioder
underldta att géra uttag frdn sin skog och dirigenom uppbygga en kapital-
reserv, vilken kan anvindas vid speciella tillfiallen.»

Utskottet.

I likhet med departementschefen och skogsstyrelsen anser utskottet det
vara av virde, att i skogsvardslagen intages en bestimmelse, som anger de
allméinna principer, enligt vilka skogsbruket ur samhillets synpunkt bor
bedrivas. Aven om en sidan bestimmelse maste vara allmint avfattad och
ej kan bliva av tvingande natur, blir den likvil av stor betydelse for tolk-
ningen av atskilliga andra stadganden i skogsvardslagen. Utskottet ansluter
sig till uppfattningen, att skogsbruket bor bedrivas efter i huvudsak ekono-
miska principer. Vad som bér efterstriavas ir i framsta rummet en ur eko-
nomisk synpunkt tillfredsstillande avkastning fran den mark, som utnytt-
jas eller bor utnyttjas for skogsproduktion. En sadan inriktning av skogs-
bruket ir bl. a. en nédvindig forutsittning for att var skogsindustri, som i
hég grad ar baserad pa export, skall kunna med framgang konkurrera pa
den utlindska marknaden. I stor utstrickning sammanfaller emellertid
ett efter ekonomiska principer drivet skogsbruk med en skogsskotsel efter
biologiska grunder, eftersom det biasta ekonomiska resultatet ofta uppnas
genom att stérsta mojliga virkesmassa produceras. I vissa fall 4r emellertid
virdetillvixten stérre dn massatillvixten, och det iar da av vikt, att en for
tidig slutavverkning av skogen kan férhindras.

Vid avgorande av vad som ekonomiskt sett &r mest andamalsenligt bor
man i regel s6ka se férhallandena pa lingre sikt. Detta sammanhénger fram-
for allt med de langa produktionstiderna inom det svenska skogsbruket.
Tilltilliga prisforhallanden bora i regel icke tillmitas for stor betydelse. A
andra sidan maste erforderlig hiinsyn tagas till de enskilda skogsiigarna och
de speciella forhallanden, under vilka dessa bedriva sitt skogsbruk. Ett visst
spelrum maéste limnas at skogsigarnas handlingsfrihet, sa att de ej bliva
bundna i otillbérlig utstrickning. Lagen bér darfér ej kriva, att bista mojliga
ekonomiska utbyte av skogsskétseln erhalles, utan man bér néja sig med
en fordran pa ett tillfredsstillande ekonomiskt resultat. Den formulering
1 § erhillit i detta avseende finner utskottet saledes lamplig.

Vid sidan av de ekonomiska principerna for skogsskotseln béra emeller-
tid beaktas vissa andra férhallanden av i huvudsak social natur. Man far
saledes ej bortse fran skogens betydelse, da det giiller att bereda arbete &t
befolkningen inom landets skogsbygder och att férse skogsindustrierna med
ravaror. Det maste vara av stor vikt ur samhillets synpunkt att arbets-
tillfillena i skogen och tillgAngen pa skogsprodukter bliva relativt jimnt
fordelade pa lingre tidsperioder. Jimsides med kravet pa att skogsbruket
skall drivas efter ekonomiska principer bér darfér i gorligaste man hiansyn
tagas till nu berérda forhallanden. Hirvidlag bora dock ej alltfér stringa
fordringar uppstillas. Salunda kan, sirskilt pa de mindre fastigheterna,
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icke rimligen begiras, att regelbundna arliga uttag skola goras, utan skogs-
dgaren bor ha mdjlighet att med vissa ars mellanrum pa en gang fore-
taga nagot storre avverkningar, dir detta stiller sig mera fordelaktigt ur
ekonomisk synpunkt. Behorig hinsyn maste ocksa tagas till konjunkturer-
na. Det i 1 § lagforslaget férekommande uttrycksséttet »sévitt mojligt i hu-
vudsak jamn avkastning erhélles» synes, enligt ulskottets mening, giva stéd
for en tillimpning av lagrummet enligt de riktlinjer, vartill utskottet har
ovan anslutit sig.

Utskottet vill slutligen understryka uttalandet av departementschefen,
att ett skogsvardsprogram av det innehall 1 § i lagforslaget upptager icke
kan utgéra hinder for jordbrukarna att under vissa perioder underlata att
gora uttag fran sin skog och dirigenom uppbygga en kapitalreserv, som kan
anviandas vid speciella tillfillen.

Inneboérden av begreppet skogsmark.

1 friga om skogsstyrelsens forslag i denna del hénvisas till s. 76—380 i
betinkandet och i friga om vttrandena till s. 59—61 i propositionen.

Departementschefen.

»For de praktiska verkningarna av skogsvardslagen ar det tydligen av myc-
ket stor betydelse vilken mark som skall anses sasom skogsmark och f6lj-
aktligen falla in under lagen. Vad skogsstyrelsen foreslagit i friga om inne-
borden av begreppet skogsmark, nimligen att sdsom skogsmark skall riknas
mark, som kan anses lamplig for skogsproduktion och ej i visentlig utstrick-
ning utnyttjas fér annat 4ndamal, innebar en avsevird utvidgning av begrep-
pet skogsmark, sddant detta i allménhet torde ha tolkats vid tillimpningen
av 1923 ars lag. Bland annat skulle enligt skogsstyrelsens forslag all kalmark
bliva att rikna sasom skogsmark, s snart marken ir limplig for skogspro-
duktion. Utvidgningen blir av stor praktisk betydelse, darest man, pa satt
skogsstyrelsen foreslagit och jamvil jag anser pakallat, i viss utstrackning
toreskriver skyldighet for markégare att vidtaga atgirder for att forbéttra
skogstillgdngen & skogsmark med otillfredsstiillande skogstillstind.

Vad angar fragan, vilken mark som bor riknas sdsom skogsmark, vill jag
forst framhalla, att det principiellt synes mig befogat, att samhillet uppstal-
ler det kravet pa de enskilda markfgarna, att den produktionsfaktor, som
den av dem iigda marken utgor, anviindes pa ett ur det allmiinnas synpunkt
rimligt siitt och salunda bidrager till den allminna vilstdndsutvecklingen.
liksom man i fraga om jordbruksjorden genom en vanhiivdslagstiftning so-
ker skapa garantier for att jorden skall anviindas pa ett tillfredsstillande
sitt, bor man enligt min uppfattning dven kunna uppstilla det principiella
kravet, att mark, som #r lampad for skogsproduktion och ej anviindes eller
bor anviindas pa annat ur samhiillets synpunkt godtagbart siitt, skall uinytt-
jas for skogsproduktion. Jag anser dirfor i likhet med skogsstyrelsen en ut-
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vidgning av det hittillsvarande skogsmarksbegreppet motiverad. Bland annat
med hinsyn hirtill synes det, trots de svarigheter det erbjuder att finna en
fullt tillfredsstillande definition 4 sagda begrepp, nodvindigt att man i
skogsvirdslagen soker angiva den norm, efter vilken gransdragningen mel-
lan skogsmark och annan mark skall goras. Det forslag, som skogsstyrelsen
framlagt i detta hiinseende, ir emellertid enligt min uppfattning ej fullt tll-
fredsstillande, di skogsmarksbegreppet diri givits en ur olika synpunkter
alltfor vidstriackt innebérd. Vissa jdmkningar torde dirfor béra vidtagas i
forslaget.

En forutsiittning fér att mark skall riknas som skogsmark boér tydligen
vara, att marken ir limplig fér skogsproduktion. Huruvida si ir fallet eller
ej, kan vil stundom vara i niagon man tveksamt. I allminhet torde beddm-
ningen dérav emellertid e¢j komma att erbjuda ndgra storre svirigheter.
Mark, vara redan finnes skog av nagorlunda tillfredsstillande tiithet och
beskaffenhet, torde, sisom skogsstyrelsen framhaéllit, alltid kunna anses tjin-
lig for skogshérd. Férekomsten av ett glest skogsbestand kan diiremot, dir-
est marken helt eller i det nirmaste saknar produktionsformaga, i och for
sig tydligen icke féranleda till att marken ir att betrakta som skogsmark.

Vid bedémningen av marks limplighet for skogsproduktion bér, sasom
skogsstyrelsen berort, hiinsyn tagas ej blott till markens nuvarande skick
utan dven till den héjning av dess produktionsférméga, som kan ernas ge-
nom forbéttringsatgirder av olika slag, frimst dikning av marken. Givetvis
bor emellertid di dven beaktas kostnaden for dessa forbittringsatgiarder. Det
bor sdlunda overviigas, huruvida de kostnader, som skulle behdva nedliggas
for att fa en tillfredsstillande skogsproduktion & marken, pa lang sikt kunna
tinkas bliva tickta genom avkastningen av skogen. Vid en dylik bedémning
torde man bora bortse fran huruvida den enskilde skogsidgaren kan fa nigon
del av kostnaden tickt genom bidrag av statsmedel. Sirskilt i fraga om sa-
dana kostnader, som dro att betrakta som en engingskostnad f6r att fa igdng
produktionen, bor emellertid dven beaktas, att det nyss angivna l1énsamhets-
kravet ej far anses innebdra, att kostnaderna nodvindigtvis skola tickas ge-
nom den avkastning som erhilles av den férsta generationen skog. Dylika
kostnader bora i stillet betraktas som en kapitalplacering, vilken kan bliva
rintabel férst pd lang sikt.

Vid bedémningen av limpligheten att uppehélla eller fi till stand skogs-
produktion & viss mark torde i allmiinhet hinsyn béra tagas endast till si-
dana synpunkter, som sammanhédnga med det ekonomiska utnyttjandet av
just den ifrigavarande marken. P& sitt berdrts vid behandlingen av fragan
om de allminna riktlinjerna for skogsskotseln kan det dock under vissa om-
stindigheter vara piakallat att anlidgga ett vidare betraktelsesiitt. S4 kan det
till exempel framsta som onskvért, att skogsproduktion skall figa rum & viss
mark med hinsyn till behovet av skog till skydd mot sand- eller jordflykt
eller mot fjillgrinsens nedtringande. Vid bedémningen av limpligheten att
anvinda mark foér skogsproduktion bér dirfor hinsyn tagas idven till den
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betydelse féorekomsten av skog 4 den ifrdgavarande marken har till skydd
{or nirliggande marker.

Vad nu sagts angdende inneborden av en fordran pa att mark skall anses
lamplig foér skogsproduktion Overensstimmer i huvudsak med den uppfatt-
ning, at vilken skogsstyrelsen givit uttryck i sitt betinkande.

Vid avgorandet av om viss mark skall anses hanférlig till skogsmark eller
ej maste emellertid uppenbarligen hinsyn tagas ej blott till markens limp-
lighet i och for sig till skogsproduktion utan dven till frigan huruvida mar-
ken faktiskt anvindes eller bor anvindas pi annat sitt. Betridffande mark,
som helt eller i visentlig utstrickning utnyttjas fér annat dndamal, férhaller
det sig, bortsett frin undantagsfall, otvivelaktigt sa, att det faktiska anvénd-
ningssittet dven dr det, som ur samhillets synpunkt dr det limpligaste, eller
att detsamma i vart fall maste anses godtagbart ur det allminnas synpunkt.
Bedémningen av vad som skall anses som en ur det allminnas synpunkt
lamplig anviindning av en viss areal kan vidare ej ske enbart efter rent eko-
nomiska synpunkter. Pa siitt skogsstyrelsen sjialv framhallit maste hirvid
hinsyn tagas aven till sociala och ideella intressen, exempelvis behovet av
mark for tillgodoseende av vissa fritidsintressen. Utan att darmed ansluta
mig till den av skogsstyrelsen uttalade uppfattningen att en fgare i princip
bor ha ratt att sjilv bestimma, for vilket Andamal han vill betjina sig av sin
mark — vilken uppfatining ej heller 6verensstimmer med den, som ligger
till grund for nu gillande vanhivdslagstiftning — anser jag, att det ur det
allminnas synpunkt ej 4r av behovet pakallat att betriffande mark, som
faktiskt i vasentlig utstrdckning anvindes for annat indamal dn skogsproduk-
tion, inga i provning av, huruvida det skulle vara limpligare att anvanda
marken for skogsproduktion, och soka genomdriva ett sadant anvindnings-
satt.

Till skogsmark torde darfor ej béra hinforas sadan mark, som visserligen
ir lamplig for skogsproduktion men faktiskt i vasentlig utstrickning anvin-
des for annat dndamal.

Vad slutligen angir sadan mark, som ar lamplig till skogsproduktion och
ej 1 vasentlig utstriickning anviindes for annat dndamal, skulle enligt skogs-
styrelsens forslag all sidan mark hanforas till skogsmark. En dylik bestim-
ning synes dock, sasom redan antytts, dgnad att giva begreppet skogsmark
cn alltfor vidstrickt innebérd. Enligt densamma skulle nimligen bland an-
nat till skogsmark hinforas all {6r skogsproduktion limplig mark, som for
néiirvarande éir i huvudsak outnyttjad, dven om marken kan med storre fordel
rent ekonomiskt sett anvindas pi annat sétt, exempelvis till aker eller betes-
mark. Att pa dylikt sitt giva skogsvardssynpunkterna foretrade {framfor andra
synpunkter, dven diir de senare ekonomiskt sett viiga tyngre, ir emellertid
cnligt min uppflattning icke limpligt. Forutom till de rent ckonomiska syn-
punkterna torde vidare hiinsyn bira tagas iiven till vissa sociala och ideella
intressen. Ur fornminnes-, hembygdsvards-, naturskydds- eller turistsynpunkt
kan det silunda vara motiverat, att mark, som i och for sig ir limpad {or
skogsproduktion, fir ligga helt eller i huvudsak oanviind. A vissa ljungmarker
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och andra marker skulle exempelvis en skogsodling kunna otillborligen in-
kriakta pa landskapels skonhet.

Med hidnsyn till det anférda boér enligt min uppfattning fran begreppet
skogsmark undantagas dven sidan mark som, ehuru i och for sig tjanlig
for skogsbord, dock ar mera #Agnad att anvindas for annat dAndamal eller
pa grund av sirskilda forhidllanden ej bor tagas i ansprak for skogsproduk-
tion.

Med anledning av vad i nigra ytiranden anférts angdende griansdragningen
mellan skogsmark och betesmark ma till slut papekas, att av vad tidigare
sagts om att sisom skogsmark ej bor rdknas mark, som i visentlig utstriack-
ning utnyttjas for annat dndamadl, féljer, att mark, som i visentlig utstrick-
ning utnyttjas for betesindamal, bor falla utanfér skogsvardslagens bestim-
melser, medan didremot mark, som endast mera oregelbundet eller i mindre
utstrickning anviindes till bete, bér hinféras till skogsmark, forutsatt givet-
vis att marken i 6vrigt motsvarar fordringarna pa skogsmark. Att i lagen
nirmare 4n nu skett angiva, hur ifrigavarande grinsdragning bor ske, synes
icke mojligt.:

Utskottet.

Utskottet delar uppfattningen, att i lagen bor fastslis, vilken mark som
skall anses sAsom skogsmark och dirfér falla under lagen. En utvidgning
av begreppet skogsmark enligt den tolkning detta erhallit vid tillimpningen
av 1923 ars skogsvardslag ir enligt utskottets mening av stor betydelse for
att en 6kad skogsproduktion skall kunna uppnéas. Samhillet bor i allméinhet
kunna kriva av de enskilda markigarna, att mark, som ar lamplig for skogs-
produktion och ej i visentlig utstrickning anvindes for annat dindamal, blir
utnyttjad for skogsbord.

I frdga om inneboérden av kravet pa att mark skall anses limplig f6r skogs-
produktion bitrider utskottet vad departementschefen dirutinnan anfért. Ut-
skottet kan ocksd instimma i departementschefens uttalanden om limplig-
heten att frin begreppet skogsmark undantaga mark, som faktiskt i viisent-
lig utstrickning anvindes for annat dndamal dn skogsproduktion.

Mark, som ligger helt eller i huvudsak outnyttjad, skall, dven om den &r
lamplig fér skogsbord, enligt forslaget icke riknas sasom skogsmark, direst
den ar mera 4dgnad att anvindas till annat dn skogsproduktion eller pa grund
av sirskilda férhallanden ej bor tagas i ansprak hirfor. Utskottet, som i
princip godkinner forslaget i denna del, vill dock framhalla, att en viss
forsiktighet bor iakttagas, da det giller att fastsla, huruvida mark av dylika
skél bor undantagas fran begreppet skogsmark. Om intet tyder pa att mark-
dgaren kommer att utnyttja marken for ett ur ekonomisk synpunkt mera
virdefullt dndamél dn skogsproduktion och behov ej heller foreligger for
fastigheten att marken utnyttjas pa siddant sitt, bér marken endast i un-
dantagsfall anses mera dgnad att anviandas till annat dn skogsproduktion.
Ur sambhillets synpunkt ar det angeliget att mark, som ir lamplig
for skogsproduktion, ej ligger outnyttjad. I de fall di foér skogspro-
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duktion lamplig mark, som ligger outnyttjad, med hinsyn till vissa so-
ciala och ideella intressen ej skall tagas i ansprak for skogsboérd, maste
dessa intressen vara av en icke alltfor ringa storleksordning. Det bor darfér
t. ex. vara friga om en mera sirpriglad landskapsbild, direst kravet pa bi-
behallandet av denna i oforindrat skick skall viiga tyngre an intresset av att
marken utnyttjas fér produktivt dindamal.

Avverkning av skog.

Betriaffande skogsstyrelsens forslag i denna del hinvisas till s. 90—158
i betiinkandet och betriffande yttrandena till s. 64—85 i propositionen.

Departementschefen.

»Samhaéllets verksamhet for att leda utvecklingen pa skogsvardens omrade
i den riktning, som enligt det férut anforda ir onskvird ur det allménnas syn-
punkt, torde liksom hittills i frimsta rummet bora bestd i upplysnings- och
radgivningsverksamhet. De insatser, som skogsvardsstyrelserna hir gjort, ha
visat sig vara av det storsta virde, och ett fortroendefullt samarbete mellan
skogsvardsstyrelserna och skogsiigarna, dirvid de senare bland annat erhilla
de anvisningar och rad varav de kunna vara i behov, bor dven i fortsitt-
ningen utgéra det viktigaste medlet for att frimja skogsvarden.

Annu har man emellertid ej kommit dirhin, att det kan tinkas vara moj-
ligt att i det skogsvardande arbetet uteslutande bygga pa skogsigarnas skogs-
vardsintresse och insikter om skogsvardens krav. I viss utstrickning maste
dirfor, om en utveckling i 6nskvird riktning skall kunna tryggas, restriktio-
ner goras i skogsigarnas frihet att genom avverkning disponera &éver befint-
liga skogstillgangar dvensom skyldighet stadgas for skogsiigarna att vidtaga
dtgarder i skogsvardande syfte.

En av de allvarligaste bristerna i den svenska skogsvarden torde, sasom
redan berorts, vara den i stor utstrickning forekommande fortidiga avverk-
ningen av skog, som innu dr i full vixtkraft. Frigan om ett sidant skydd
at denna skog, att dess tillvixtférmiga kan uinyttjas pa ett tillfredsstillande
sitt, maste darfor triida i forgrunden vid utformandet av en ny skogs-
vardslag.

I 1923 ars lag har skyddet f6r den vixande skogen anknutits till begreppet
yngre skog och givits den formen, att avverkning av yngre skog i regel ej
ma ske annorledes in genom for skogens utveckling dndamalsenlig gallring.
Begreppet yngre skog, vilket sprakligt sett hinfor sig till skogens alder men
enligt motiven till 1923 ars lag jimvil skall giva utrymme it de ekonomiska
synpunkterna, har i praktiken fitt en ganska vixlande tillimpning, beroende
p4 om huvudvikten lagts vid skogens ekonomiska utvecklingsméjligheter eller
om skogens alder ansetts avgorande. Det har emellertid visat sig, att yngre-
skogsbegreppet paA ménga hiall — sirskilt dir skogens alder tillmites avgo-
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rande betydelse — icke limnar ett tillrickligt skydd fér den viixande skogen
med paf6ljd dels att skogen slutavverkas, innan den kunnat limna en ski-
lig viardeavkastning, och dels att virkesforradet ej hinner uppna den stor-
lek, som erfordras for att virkesavkastningen fran skogen skall bliva av noj-
aktig omfattning.

En héjning av skyddsgrinsen fér den vixande skogen #r dirfor i hog grad
pakallad och utgér mahiinda den viktigaste av de atgarder, som béra vid-
tagas for att fa till stand en effektiv skogsvard och trygga ett tillfredsstil-
lande utnyttjande av produktionsférmigan & landets skogsmarker.

Vad angar det sitt, pa vilket en dylik hojning av skyddsgrinsen bor ske, sy-
nes det naturligt att anknyta till de allméinna riktlinjer for skogsskétseln, som
angivits i det foregdende, och att silunda bestimma griinsen si, att skydd
limnas sa linge det ur ekonomiska synpunkter maste anses formanligare att
lata skogen tillvixa och befrimja denna tillvixt genom #ndamalsenliga gall-
ringar 4n att slutavverka densamma. Jag har foljaktligen i sak intet att er-
inra mot vad skogsstyrelsen foreslagit angdende héjningen av skyddsgrinsen
for den vixtliga skogen. Sdsom beteckning for den skog, vilken faller under
den angivna grinsen, synes det av skogsstyrelsen foreslagna uttrycket ut-
vecklingsbar skog lampligt.

Det nu sagda innebir att grinsdragningen kommer att ske efter ekono-
miska grunder. Sdsom betonats redan pa tal om de allminna riktlinjerna
innebér tillimpandet av en dylik princip i realiteten ej nigot asidosiittande
av de biologiska synpunkterna, eftersom ju skogens ekonomiska utveck-
lingsmojligheter ytterst dro beroende pa biologiska faktorer, nimligen sko-
gens tillvixtférmaga. Avgorande for bestimmandet av skyddsgrinsen blir
emellertid icke, i vilken man skogen har méjlighet att vixa till, utan i stallet
hur den virdedkning, som kan erhillas genom tillvixt, stiller sig i forhallande
till den avkastning, som kan erhallas, direst skogskapitalet realiseras och
placeras pa annat sitt.

En grinsdragning enligt den princip, som nu angivits, kan visserligen vin-
tas komma att erbjuda vissa svarigheter. Det synes dock ej finnas anledning
befara, att densamma skall erbjuda stérre svirigheter in de som forelegat,
di det gillt att enligt gillande lag gora en grinsdragning mellan yngre och
dldre skog. Snarare torde man ha anledning férvinta, att férhallandet skall
visa sig vara det motsatta, eftersom man vid en tillimpning av den nu for-
ordade principen ej behéver foretaga en sidan sammanjamkning mellan
ekonomiska synpunkter och ett hiinsynstagande enbart till skogens dlder, som
forutsittes i 1923 ars lag och som torde vara en av anledningarna till att
begreppet yngre skog i tillimpningen fatt en timligen varierande innebérd.

I friga om de synpunkter, som bora anliggas pa ifragavarande ekonomiska
bedémning, kan i stort sett hiinvisas till vad tidigare anférts angiende de
allménna riktlinjerna fér skogsskotseln. Man torde salunda idven vid en be-
démning av ifrdgavarande slag atminstone i huvudsak bora bortse fran till-
falliga konjunkturférhillanden. Genom utfirdande av allminna anvisningar
fran skogsstyrelsen och genom den tillsyn, som denna skall utéva ver skogs.
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vardsstyrelsernas verksamhet, bér det vara mojligt att Limna skogsvards-
styrelserna erforderlig vigledning for bedémningen av hir uppkommande
fragor. De produktionsundersékningar, som bedrivas vid statens skogsforsk-
ningsinstitut, torde vidare komma att giva ett vardefullt material fér avgo-
randet av dessa fragor. Betriffande den rintefot, med vilken man bér rikna
i nu ifragavarande fall, och de ekonomiska kalkylerna i ovrigt vill jag an-
mairka, att det enligt min mening ej bér komma i fraga att Kungl. Maj:t
skulle meddela bestimmelser hirom. Didremot bér hinder ej foreligga for
skogsstyrelsen att bland sina anvisningar till skogsvardsstyrelserna dven upp-
taga anvisningar i dessa fragor.

I frdga om avgrinsningen av den utvecklingsbara skogen mai slutligen
framhallas, att det bland annat med hinsyn till de osikerhetsmoment, som
ju fro ofrankomliga vid en mera lingsiktig bedomning av ifrigavarande
slag, synes rimligt att det sérskilda skyddet och de inskrinkningar i den en-
skilde skogsidgarens dispositionsriitt, som detta innebir, begrinsas till sada-
na fall, dir bedomningen mera patagligt talar fér att skogen skall kvarsta.

Det skydd, som bor limnas den utvecklingsbara skogen, bor, sisom skogs-
styrelsen foreslagit, bestd diri, att avverkning av sidan skog ej utan skogs-
vardsstyrelsens tillstind m4a ske annorledes #in genom gallring, som ir dnda-
malsenlig for skogens utveckling. Detta bor gilla dven vid avverkning foér
husbehov. Nagon motsvarighet till den i 1923 ars lag medgivna riitten att
for husbehov avverka yngre skog dven annorledes {in genom rationell gall-
ring synes salunda ej bora finnas. Sjidlvklart 4r emellertid, att vid prévning
av eventuellt uppkommande tillstindsfragor bor beaktas, i vad man virket
ar avsett for fastighetens husbehov. Rorande de synpunkter, som boéra an-
laggas pa fragor om dylika tillstind, kan jag dven i 6vrigt ansluta mig till
vad skogsstyrelsen anfort. Hirjimte ma framhallas, att provningen givetvis
bor kunna goéras mildare, ju nirmare skogen ligger den griins, dir den ej
lingre dr att anse som utvecklingsbar.

Vad angar skyddet fér den icke utvecklingsbara skogen, synes det mig up-
penbart — och annat har ej heller fran nagot hall ifrigasatts — att hir dven
i fortsiitiningen bora finnas bestimmelser av i huvudsak samma innehall som
de bestimmelser i 1923 ars lag, vilka avse att férhindra sidan avverkning
av ildre skog, som skulle forsvara skogens aterviixt. Den relativt obetydliga
skirpning i forhallande {ill géllande lag, som forslaget innebir, synes vil
motiverad,

Vid sidan av de nu niimnda bestimmelserna, vilka helt eller i frimsta rum-
met taga sikte pa skogsvardens krav, har skogsstyrelsen foreslagit vissa ytter-
ligare inskriinkningar i avverkningsriitten med hinsyn till 6nskemélet om en
god hushéillning med befintliga skogstillgAngar. Bestimmelserna #iro olika
for olika grupper av fastigheter, beroende pa om skogen ir att anse sisom
hushehovsskog, stodskog eller annan skog. Bestimmelserna rorande hus-
behovsskogen och stédskogen taga nirmast sikte pa att i fastighetsiigarens

3 Bihang till riksdagens protokoll {948, 10 saml. Nr 10.
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och blivande igares intresse forhindra sddana avverkningar, som skulle
medfora att virkesférradet & fastigheten skulle sjunka under vad som be-
hovs for att tiicka fastighetens virkesbehov respektive foér att trygga fastig-
hetens birkraft. Bestimmelserna om begrinsning av avverkningsritten &
sidan skog, som ej ar att hiinfora till vare sig husbehovsskog eller stodskog
(overloppsskog), taga diremot frimst sikte pa det intresse den arbetande be-
folkningen i orten har av en jimn fordelning av tillgingligt arbete. Mot de av
skogsstyrelsen silunda foreslagna bestimmelserna har i ett flertal yttranden
riktats en stark kritik. Ehuru de synpunkter, som legat till grund for for-
slagen, i och for sig iro beaktansviirda, finner jag denna kritik i vissa delar
befogad. Den uppdelning av fastigheterna i olika kategorier, som enligt skogs-
styrelsens forslag i ett mycket stort antal fall skulle behéva ske for att man
skulle kunna avgdra, om en viss ifragasatt avverkningsatgird vore tillaten
eller ej, skulle i praktiken medféra utomordentligt stora besvirligheter. Be-
stimmelserna skulle vidare, sirskilt i vad de avse husbehovsskog och stdd-
skog, skapa en osiikerhetskiinsla hos de enskilda skogsidgarna, vilken maste
befaras komma att menligt inverka pa deras intresse for skogsvarden. Hir-
till kommer, att de foreslagna bestimmelserna i vissa avseenden synas ga
lingre 4n som i och for sig kan anses erforderligt eller lAmpligt.

Enligt vad skogsstyrelsen anfort i sitt betinkande skulle icke utvecklings-
bar skog, bortsett fran vissa delar av dvre Norrland, finnas endast & férhal-
landevis f4 av de jordbruksfastigheter vilkas skogsinnehav ar att anse som
stodskog. A fastigheter, vilka endast ha skog till husbehov, torde f6r nirva-
rande icke utvecklingsbar skog forekomma i dnnu mindre ufstrickning. I
fraga om den utvecklingsbara skog, som finnes eller kommer att finnas & nu
namnda fastigheter, synes en tillricklig begrinsning av avverkningsritten er-
nis genom den i det foregiaende forordade huvudregeln, att avverkning av ut-
vecklingsbar skog utan skogsvardsstyrelsens tillstind mé ske endast genom
gallring, som ir Andamalsenlig for skogens utveckling. Att, sdsom enligt skogs-
styrelsens forslag skulle bliva fallet, i viss utstrickning géra dven ritten att
féretaga dylik gallring beroende av tillstind fran skogsvardsstyrelsen, synes
icke bora komma i friga. Ett dven ur skogshushallningssynpunkt i stort sett
tillfredsstillande skydd betriaffande husbehovsskogen och stédskogen torde
sidlunda kunna ernis redan genom de begriansningar i avverkningsritten, vil-
ka bora foreskrivas med hinsyn till skogsvardens krav. 1 den man det 4 nu
ifragavarande fastigheter jaimvél finnes eller kommer att finnas icke utveck-
lingsbar skog, torde for denna boéra gilla bestimmelser av samma innehall,
som jag i det féljande kommer att férorda narmast med tanke pa 6verlopps-
skogen,

Vad hirefter angar 6verloppsskogen delar jag skogsstyrelsens uppfattning,
att vissa ytterligare bestimmelser hir dro erforderliga for att trygga en
andamalsenlig skogshushallning. Sdsom tidigare berorts bor vid uppdragandet
av de allminna riktlinjerna foér skogsskotseln, vid sidan av de rent ekono-
miska synpunkterna, dven beaktas onskemdlet om en viss jaimnhet i av-
kastningen i syfte att soka sidkerstilla sysselsittningsmdjligheterna for den
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till skogsbruket och trivaruindustrien knutna arbetskraften dvensom for att
pa lingre sikt trygga sagda industris ravarubehov. De oligenheter, som ur
sistnimnda synpunkter kunna uppkomma, direst avverkningen av den icke
utvecklingsbara skogen ej i nagon man regleras, iro uppenbara. De ha ju
dven for de delar av landet, dir dylik skog forekommer i den storsta utstrick-
ningen, nimligen de, for vilka lappmarkslagen giller, foranlett sdrskilda
lagbestimmelser, genom vilka det lagts i skogsvdrdsmyndigheternas hand
att reglera uttagen av dylik skog. Behov av att kunna forhindra ur sistberérda
synpunkter olimpliga avverkningar av mogen skog har emellertid framtratt
jamvil i skogsbygderna i 6vriga delar av landet. Aven hir ha ej sillan av-
verkningar utforts pa ett sitt, som inneburit, att sa gott som all avverknings-
bar skog i viss trakt uttagits pa en gang och att till féljd dirav sysselsitt-
ningsmdojligheterna f6r befolkningen i trakten under lang tid framat visent-
ligt forsamrats. Risken f6r en alltfor snabb avverkning av den icke utveck-
lingsbara skogen i de delar av landet, som ej bertéras av lappmarkslagen,
torde for ovrigt i fortsitiningen bliva dn stocre an hittills, Man torde nim-
ligen bland annat boéra rikna med att efterfragan pa virke i dessa delar av
landet kan komma att oka avsevirt till f6ljd av den reduktion av avverk-
ningarna, som under de nirmaste decennierna maste ske i de nordligaste
linen till foljd av virkesbestindets nedgang déarstides.

Med hénsyn till nu berérda forhallanden finner jag det motiverat, att i
skogsvardslagen skola intagas for riket i dess helhet gillande bestimmelser,
vilka avse att astadkomma en viss jimnhet i friga om uttagen av den icke
utvecklingsbara skogen.

Ett stadgande, som innefattar begransning av ritten till avverkning av den
icke utvecklingsbara skogen, kan synas i viss man sti i strid mot den huvud-
princip, som skall gilla for skogsbruket, nimligen l6nsamhetsregeln. Denna
motsitining dr dock till stor del endast skenbar. Att skog kvarhalles nagot ut-
over griansen for utvecklingsbar skog behover ingalunda nédvindigtvis betyda
detsamma som att markégaren tillskyndas en ekonomisk forlust. I ménga fall
kan en fortsatt genomhuggning av icke utvecklingsbar skog medféra gynn-
samma resultat i form av en betydande virdetillvixt for kvarstiende trad
eller en minskning i kostnaden for féryngringen. Mera sillan torde den icke
utvecklingsbara skogen vara siadan, att den ilager skada av att std kvar ett
eller annat tiotal 4r. Skulle kvarhallandet av skogen befaras medfora patagliga
oligenheter ur ekonomisk synpunkt, bor skogsvardsstyrelsen medgiva dispens
fran lagens inskrinkningar i avverkningsriitten.

Skogsidgarens ratt att forfoga Over den icke utvecklingsbara skogen bor
sjilvfallet ej beskiras alltfor hart. En absolut jimnhet i avverkningarna a
varje fastighet ir icke vare sig genomforbar eller Onskvird. Hinsyn maste
ju bland annat tagas till konjunkturviixlingar och till angeligenheten av att
avverkningarna foretagas pa ett for fastigheten ekonomiskt tillfredsstillan-
de sittt. ISttt sidant stadgande om begritnsning 1 rittten att avverka icke utveck-
lingsbar skog, som jag nyss forklarat mig anse motiverat, bor dirfor endast
ha till sylte att forbindra att avverkningar, som skulle medféra en storre
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rubbning i virkesavkastningens jimnhet, fa &ga rum utan att limpligheten
av avverkningsatgirden provats av de skogsvardande myndigheterna. For
att en stérre rubbning av avkastningens jaimnhet skall anses foreligga, bor
det vara fraga om en avverkning, vilken — i och fér sig eller med hinsyn
jamvil till tidigare virkesuttag — mera avsevirt Overstiger vad som med
hinsyn till storleken av det a fastigheten forefintliga virkesforradet och dettas
sammansittning kan anses som ett normalt uttag fran fastigheten. De varia-
tioner 1 virkesuttagens storlek, som -— sirskilt & fastigheter med relativt be-
grinsad skogsareal — normalt kunna forekomma pa sa sitt, att uttag sker
blott med vissa ars mellanrum, bora alltsa ej foranleda tillimpning av ifraga-
varande regel. En begrinsning av ritten att avverka icke utvecklingsbar skog
av den inneb6érd som nu angivits, synes ej med fog kunna anses medféra
nagra egentliga oligenheter for skogsigarna men diaremot bliva av virde med
hinsyn till de mojligheter den giver att férhindra sddana extraordinira
uttag, som ej dro motiverade av de foreliggande forhallandena och som skulle
vara till skada ur social synpunki eller forsvara en 16sning av trivaru-
industriens ravaruproblem pa langre sikt.

Det har i nagra ytiranden gjorts gillande, alt en bestimmelse av nu an-
given innebérd, vilken oOverensstimmer med vad skogsstyrelsen foreslagit
i 10 § av sitt forslag till skogsvardslag, skulle bliva helt eller i det nirmaste
omojlig att tillimpa i praktiken, eftersom hirfér skulle krivas ett omfat-
tande taxerings- och indelningsarbete betriffande de stérre fastigheterna,
vartill kompetent arbetskraft skulle saknas. Vidare ha uttalats farhagor fér
att skogsvardsstyrelserna med stéd av en dylik bestimmelse skulle komma
att dirigera hela den pa skogen baserade niiringspolitiken, ehuru de saknade
forutsittningar darfér. Med anledning av dessa invindningar vill jag fram-
halla féljande.

Nir det giller att avgéra, vad som skall anses vara en jimn virkesavkast-
ning for en fastighet, mota givetvis storre svarigheter a fastigsheter med for-
hallandevis stor skogsareal an & fastigheter, dir man vid en okulir besikt-
ning kan fa en uppfattning om skogstillstindet. De flesta av de stora skogs-
fastigheterna eller fastighetskomplexen figas av aktiebolag. Fér bolagssko-
garna torde numera si gott som undantagslést finnas uppgifter rorande vir-
kesforradets storlek och beskaffenhet, skogens tillvixt med mera. Med stod
av dessa uppgifter bor skogsvardsstyrelsen relativt litt kunna berdkna, vil-
ken fortlépande avkastning skogen normalt bér kunna limna. Skogsvards-
styrelsernas uppgift blir vidare ingalunda att dirigera den pa skogen base-
rade niringspolitiken, utan endast att tillse, att avverkningarna icke ske i si
snabb takt, att virkesavkastningen for lingre tid nedgar i alltfér hog grad.
Skogsvardsstyrelsernas arbete torde iven komma att underlittas genom de
avverkningsberdkningar och prognoser med mera, som komma att utarbetas
vid statens skogsforskningsinstitut.

Jag vill i detta sammanhang anmirka, att jag ansett mig kunna férut-
sitta, att skogsidgarna, i den mén de ha sddana uppgifter angiende sin skog
som jag nyss nidmnt, frivilligt skola tillhandahalla skogsvardsstyrelsen dessa
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uppgifter, om styrelsen skulle behéva dem foér provning av viss avverknings-
fraga.

En bestimmelse angiende begriansning av riitten att avverka icke utveck-
lingsbar skog torde i forsta hand fa anses pakallad betriffande sidana fas-
tigheter, vilka inneha overloppsskog. Det synes emellertid av flera skil
lampligast, att bestimmelsen icke skall avse endast dylika fastigheter utan
skall givas generell giltighet. Dir husbehovsskog eller stodskog till viss del
bestar av icke utvecklingsbar skog, torde en dylik bestimmelse ofta vara pa-
kallad for att forhindra, att avverkningar bedrivas pa ett siitt, som innebir
att fastighetens skogskapital realiseras i alltfér hog grad och dirmed det
stod for fastigheten och dess brukare, som skogen ir avsedd att utgora, for
mahinda lang tid framat forsvagas eller helt bortfaller. Ett annat skil ar
att man da undviker de foérut berorda svirigheterna att uppdela fastigheter
med skogsinnehav i olika kategorier.

De bestimmelser angaende begrinsningar i avverkningsriitten, som enligt
min mening bora inféras i en ny skogsvardslag, innebira alltsd betraffan-
de den utvecklingsbara skogen, att avverkning utan tillstind av skogs-
vardsstyrelsen ej m& ske annorledes in genom gallring, som ir dndamals-
enlig for skogens utveckling, samt betridffande den icke utvecklingsbara
skogen, att avverkning dels ej mi ske pi sidant sitt, att skogens Atervixt
avsevirt forsvaras, dels ej utan tillstind av skogsvardsstyrelsen ma si fére-
tagas, att stérre rubbningar i avkastningens jimnhet uppkomma. Genom
bestimmelser av detta innehill synes det méjligt att, utan de olidgenheter
av administrativ och psykologisk art, som enligt min uppfatming vidlada
skogsstyrelsens forslag i denna del, limna ett skydd At skogen, som i prak-
tiken blir lika effektivt som det av skogsstyrelsen asyftade.

Till den i nigra yttranden bersrda fragan, huruvida siirskilda avverknings-
bestimmelser bora uppstillas fér vissa delar av Norrland, dterkommer jag
lingre fram.

I detta sammanhang torde jag fi niagot beréra frigan om behovet av sir-
skilda bestimmelser till skydd mot osund spekulation med skogsfastigheter.
Skogsstyrelsen har i sitt betinkande ej upptagit ndgon motsvarighet till stad-
gandet i 5 § 2 mom. i 1923 ars lag, enligt vilket, for att forhindra dylik spe-
kulation, vissa speciella restriktioner inforts i friga om ritten att avverka
skog & nyforvirvade fastigheter. Som skil hiirfor har skogsstyrelsen sirskilt
hianvisat till att de av skogsstyrelsen foreslagna bestimmelserna rérande
skydd for stodskog och 6verloppsskog syntes fignade att i nodig utstrackning
eliminera skadeverkningarna av ett osunt exploateringsintresse.

Statsmakterna ha vid sin behandling innevarande ar av frigan om de all-
manna riktlinjerna for den framtida jordbrukspolitiken bland annat be-
tonat den betydelse skogen i stora delar av landet har sisom stod &t jord-
bruket. Enligt dessa allmiinna riktlinjer skall iiven den statliga verksam-
heten for ytire rationalisering av jordbruket i stor utstriickning inriktas Pa
att, diir sd kan anses behévligt, komplettera jordbruksfastigcheter med skogs-
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mark. Med hinsyn bland annat till nu nimnda forhillanden anser jag det
synnerligen angeliget, att man sa vitt mojligt skall soka forhindra, att ett
osunt spekulationsintresse framkallar avverkningar, vilka medfora oligen-
heter ur social synpunkt, sirskilt d& med hinsyn till deras inverkan pa bar-
kraften hos den fastighet, vara avverkningen skett. Bestimmelsen i 5 § 2
mom. i 1923 ars lag kan emellertid, iven om den givetvis haft goda verk-
ningar, knappast anses ha varit fullt effektiv hérvidlag. Pa satt skogssty-
relsen framhallit moter det liven stora svarigheter att genom en skiirpning
av en dylik bestimmelse astadkomma en tillfredsstillande 16sning. Bittre
effekt bor enligt min uppfattning kunna ernis genom bestimmelser av det
innehall, som jag i det féregiaende forordat. Sirskilt torde hérvid inféorandet
av begreppet utvecklingsbar skog och den dirav fdljande begrinsningen av
avverkningsriitten bliva av betydelse for flertalet jordbruksfastigheter med
skog. Vad angar den icke utvecklingsbara skogen vill jag vidare betona, att
tillstand till saidan avverkning, som skulle medféra stérre rubbning i avkast-
ningens jimnhet, sivida sirskilda omstindigheter icke foreligga, ej synes
bora limnas, dir sékanden forvarvat fastigheten genom kop av spekulativ
karaktir. Med hinsyn till det nu anfoérda finner jag nigon sirskild bestim-
melse, motsvarande 5 § 2 mom. i 1923 ars lag, icke erforderlig i den nya
lagen. I detta sammanhang ma fiven erinras om att efter tillkomsten av 1945
ars lag angdende inskrinkning i rétten att forvirva jordbruksfastighet moj-
ligheterna till osund spekulation med fastigheter med skogstillgang dro rela-
tivt begransade.

Vad skogsstyrelsen foreslagit angiende de Aatgirder, som skogsvardssty-
relse skall féretaga for att forhindra avverkning i strid mot géllande be-
stimmelser eller for att f& till stand rittelse, di avverkning skett i strid mot
sagda bestimmelser, innebir bland annat, att skogsvardsstyrelse 1 dylika fall
i regel skall i forsta hand séka fi till stind dverenskommelse angdende av-
verkningen och forst om denna utviig ej visar sig framkomlig tillgripa av-
verkningsforbud. Vad silunda féreslagits vill jag fér min del bitrida. Moj-
ligheterna att skapa forstaelse fér betydelsen av en god skogsvird och att fa
till stind positiva skogsvardsatgirder torde i allminhet vara betydligt storre,
om skogsvéardsstyrelsens ingripande har formen av ett férsok att pa frivillig-
hetens vig fa till stind en 6verenskommelse med skogsdgaren. Mot ett system,
enligt vilket dylika 6verenskommelser i férsta hand skola efterstrivas, kan
salunda ej goras den invindning som, siikerligen ej utan ett visst fog, rik-
tats mot avverkningsforbuden, nimligen att ingripandet latt borttager fga-
rens skogsvardsintresse.

Overenskommelse som hir avses bor innehilla de bestimmelser angiende
avverkningen & fastigheten och eventuellt fiven 4 dirmed sambrukad fas-
tighet, vilka skogsvardsstyrelsen finner nédiga. I 6verenskommelsen bor sa-
lunda kunna regleras den omfattning, i vilken avverkning skall fa ske, dven-
som kunna stadgas, att avverkning skall fa ske endast efter skogsvardsstyrel-
sens godkinnande. Diri bér vidare bland annat dven kunna bestimmas, att
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avverkningsritt ej ma uppldtas fran fastigheten eller att siddan upplételse ma
ske endast efter medgivande fran skogsvardsstyrelsen.

Ingdendet av Overenskommelse ir ju, sasom redan framhallits, avsett att
utgora ett mjukare ingripande in avverkningsforbud. Bland annat med hén-
syn hirtill torde 6verenskommelses riattsverkningar ej bora stricka sig lingre
4n till den som ingatt densamma. Overenskommelse bor silunda ej vara
bindande for blivande dgare av fastigheten eller for den, som av markigaren
forvirvat avverkningsriatt 4 fastigheten. Nagon storre oligenhet ur skogs-
vardssynpunkt torde en dylik begriinsning av 6verenskommelsens verkning-
ar knappast medfora. Vad angir det fall, att fastigheten Gverlates till ny
agare, ma papekas, att det forhallandet att en viss dgare foretagit eller plan-
lagt avverkning i strid mot gillande bestimmelser eller foreskrifter, i och
for sig ej synes utgora tillriackligt skal for att dven en ny dgare skall bliva
underkastad avverkningsrestriktioner utéver dem som gilla foér skogsigarna
i allmanhet. Upplites avverkningsriatt i strid mot éverenskommelse, bor vi-
dare detta berittiga skogsvardsstyrelsen att tillgripa det kraftigare medlet
avverkningsforbud. Skulle, d4 skogsvardsstyrelsen ingriper i anledning av
planlagd eller paborjad avverkning, vederbérande markigare eller avverk-
ningsriattsinnehavare visserligen kunna tankas vara villig att ingd Overens-
kommelse, men skogsvardsstyrelsen anse sig ha anledning befara, att en sa-
dan overenskommelse ej skulle hallas, bor skogsvardsstyrelsen for 6vrigt dga
ritt att omedelbart meddela avverkningsforbud.

Maximitiden for giltigheten av 6verenskommelse torde i §verensstimmelse
med vad 1 atskilliga yttranden anforts bora bestimmas till tio ar.

Avverkningsforbud bor som férut namnts i regel ej meddelas med mindre
forsok gjorts att fa till stind en overenskommelse och detta forsok miss-
lyckats. Vissa undantag maste emellertid goras fran denna regel. Ett av dessa
har redan berdrts, nimligen det fallet att skogsvardsstyrelsen har anledning
antaga att ingangen overenskommelse ej skulle hallas. Vidare bor undantag
kunna goras, da det kan befaras att éverenskommelse ej skall kunna triaffas
eller di skyndsamhet dr av noden. Att avverkning foretagits i uppenbar
strid mot skogsvardslagens bestimmelser synes i princip ej bora utesluta,
att vigen med overenskommelse i forsta hand skall betridas. En sadan av-
verkning kan emellertid tydligen ofta giva anledning till antagande, att av-
verkaren ej skulle hdlla en ingingen Overenskommelse.

En skogsvardsstyrelse har anfort, att bestimmelserna om overenskommelse
ej borde giillla da avverkning skett i strid mot meddelade foreskrifter eller i
uppenbar strid mot skogsvardslagens bestiimmelser och avverkaren alltsa
gjort sig forfallen till ansvar, utan att i dylika fall avverkningsférbud alltid
borde meddelas. Denna uppfattning kan jag dock icke dela. Vad det hir
giiller ir ju att finna den viig, som kan viintas giva det bista resultatet ur
skogsvardssynpunkt. Fram{ér allt di forseelserna iiro av mindre allvarlig
art torde ur denna synpunkt en overenskommelse i regel vara ait foredraga
framfor avverkningsforbud. Vid grovre overtriidelser torde diiremot ofta si-
dana forhallanden foreligga, att skogsviardsstvrelsen i enlighet med vad nyss
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nimnts bor meddela avverkningsforbud i stillet for att forsoka fa Gverens-
kommelse till stdnd. Det synes mig alltsa lampligast att, sdsom forslaget
dven forutsiatter, skogsvardsstyrelsen far viss mojlighet att anpassa arten av
sitt ingripande efter forhallandena i det sirskilda fallet.

I friga om innebérden av avverkningsférbud 6éverensstimmer forslaget i
stort sett med 1923 ars lag. P4 tvenne mera betydelsefulla punkter foreligga
dock avvikelser, nimligen dels i friga om forbudets giltighetstid och dels
i fraga om dess verkningar mot ny igare av fastigheten. Vad giltighetstiden
angar finner jag, med hinsyn bland annat till angeligenheten av att man
aven 1 de fall, dar avverkningsférbud maste tillgripas, skall soka att bevara
eller vicka intresset fér skogsvarden hos den, som drabbas av atgirden, det
lampligt, att sidant férbud skall meddelas endast fér viss tid. Den av skogs-
styrelsen foreslagna maximitiden av fem ar torde dock i en del fall vara allt
for kort. Skogsvardsstyrelsen torde darfor bora dga ritt att, om si anses pa-
kallat, vid utgangen av sagda femarsperiod forlanga forbudet for ytterligare
hoégst fem ar.

IFor att straff skall kunna Adémas ny igare, som foretagit avverkning i
strid mot ett fore hans férvarv av fastigheten meddelat avverkningsforbud,
fordras for nirvarande, att den nye &dgaren #Agt kinnedom om férbudet.
Skogsstyrelsen har emellertid foreslagit, att i skogsvardslagen skall stadgas,
att sadant forbud skall vara gillande dven mot ny dgare. Den reella inne-
borden av ett dylikt stadgande blir att den nye idgaren ej kan fria sig fran
ansvar genom att aberopa, att han ej kant till avverkningsférbudet, och att
salunda den nye 4garen blir skyldig att sjilv gora sig underridttad om de
inskrankningar, som kunna ha gjorts i ritten att avverka skog a fastigheten.
En dylik bestimmelse dr uppenbarligen dgnad att skapa 6kade garantier for
att avverkningsférbud skall fa avsedd verkan och synes ej heller innebira
nigon obillighet mot den nye dgaren. Det bor nidmligen kunna krivas, att en
spekulant 4 en fastighet fore kopet eller i samband med detta hos skogs-
vardsstyrelsen — pa sdtt dven fér nirvarande i regel sker — tager reda pa
om fastigheten dr underkastad nagra speciella restriktioner i fraga om rit-
ten att avverka skog. Jag kan diarfor bitrdda forslaget i denna del. Erinras
ma att motsvarande verkan redan fo6r nidrvarande tillkommer bland annat
domstolsbeslut om skyldighet att vidtaga atgirder i anledning av omligg-
ning av skogsmark. Nagra siarskilda foreskrifter om publicering av med-
delat avverkningsférbud synas icke erforderliga, di det torde f& forutsittas
att upplysning hirom kommer att sokas hos skogsvardsstyrelsen.»

Utskottet.

Att avverkningen av skog bedrives pa ett ur skogsvardssynpunkt till-
fredsstillande sétt torde vara av storre betydelse dn &évriga skogsvardande
dtgirder. Aven om skogsvardsstyrelsernas upplysnings- och bitridesverk-
samhet har medfért mycket goda resultat, har erfarenheten dock visat, att
man ingalunda helt kan bygga pa skogsdgarnas intresse fér och kunskap
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om skogsvardens fordringar i fraga om avverkningarnas bedrivande. Me-
dan det inom vissa landsdelar och betrdffande ett stort antal skogséigare
lyckats skogsvardsstyrelserna att pa frivillighetens viig fa visentligt storre
skogsvardskrav a4 avverkningen tillgodosedda an som ir moéjligt med stod
av gillande lag, har det diremot i andra fall visat sig svirare ait éstad-
komma ett tillfredsstillande skydd mot oldmpliga avverkningar. En viss
skarpning av skogsvardslagens avverkningsbestimmelser torde vara pa-
kallad, darest en 6nskvird okning av skogsproduktionen skall kunna upp-
nas.

En av de mest angeligna reformerna pa skogsvardslagstiftningens omrade
ar att fa till stand ett verksamt skydd mot den for tidiga avverkning av
viixande skog, som i stor utstrickning férekommer. Erfarenheten har givit
vid handen, att det forbud mot avverkning av yngre skog annorledes an
genom adndamalsenlig gallring, varom stadgas i 1923 ars skogsvardslag, icke
kunnat hindra slutavverkning av skog, som &annu har sadana tillvixtméj-
ligheter, att storre ekonomiskt utbyte skulle ha erhallits, om skogen kvar-
hallits ytterligare ett antal ar. P4 méanga hall har vid tolkningen av be-
greppet yngre skog skogens alder blivit utslagsgivande. Om skyddsgriansen
for den vixande skogen bestimmes efter ekonomiska principer, si att skyd-
det blir bestaende, sa linge det dr mera formanligt ekonomiskt sett att lata
skogen kvarsta och varda den med rationella gallringar 4n att slutavverka
den, torde en visentlig hojning av grinsen kunna ernés.

Utskottet ansluter sig saledes till forslaget om att all utvecklingsbar skog
— med den definition dylik skog erhallit i forslagets 6 § — skall skyddas
mot slutavverkning.

Det synes utskottet lampligt, att en definition & begreppet utvecklings-
bar skog inflyter i sjdlva lagtexten, enir dirigenom mdjligheterna till allt-
for stora variationer betriffande tolkningen av begreppet bliva begrinsade.

Utskottet delar departementschefens uppfattning, att den nya skydds-
griansen torde vara littare att uppdraga 4n griansen mellan yngre och éldre
skog, eftersom man slipper gora en sadan sammanjamkning mellan ekono-
miska synpunkter och ett hinsynstagande till skogens alder, som forutsat-
tes i 1923 ars lag. I allminhet ldrer fragan om skog 4r att anse sdsom ut-
vecklingsbar kunna avgéras genom direkt bedémning, grundad pa lokala
forhallanden och erfarenheter, utan alltfor invecklade teoretiska berak-
ningar. Avgérandel torde komma att underlittas genom anvisningar, som
meddelas av skogsstyrelsen och genom resultatet av de produktionsunder-
sokningar, som utféras av statens skogsforskninginstitut. Skogsstyrelsen
bér i sina anvisningar dven meddela foreskrifter angaende den rintefot,
varmed man har att rikna. Genom att man vid grinsdragningen torde bira
borise fran tillfilliga konjunkturférhallanden, komma jamvil svarigheter-
na vid grinsens fixerande alt minskas. Utskoltet vill understryka departe-
mentschefens uttalande, att bl. a. med hansyn till de osikerhetsmoment, som
aro ofrankomliga vid en mera langsiktig bedomning av ifrigavarande slag,
skyddet begrinsas till sadana fall, dir bedémningen mera patagligt talar
for alt skogen skall kvarsta.
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Om skogen ir av sa otillfredsstiallande beskaffenhet, att den saknar for-
maga att i ekonomiskt hinseende utveckla sig pa ndjaktigt sitt, oavsett
om gallringsingrepp foretagas eller icke, ir skogen enligt utskottets mening
ej att anse sisom utvecklingsbar.

1923 ars skogsvardslag innehaller — fransett ett stadgande till motver-
kande av osund spekulation med skogsfastigheter — ej andra bestimmel-
ser betraffande hushallningen med aldre skog #n en foéreskrift, som har
till syfte att forhindra, att den ildre skogen avverkas i siddan utstrickning,
att husbehovet dventyras. Sasom tidigare berorts, dr det av stor betydelse,
att alltfor stora ojamnheter i frdga om den fér varje ar avverkade virkes-
kvantiteten kunna undvikas. Den befolkning, som fér sitt arbete dr bero-
ende av skogsavverkningarna, har intresse av en relativt jimn férdelning
av sysselsiattningsmojligheterna under olika ar. Trivaruindustrierna ha ock-
s behov av en nagorlunda jamn ravarutillging. For jordbruksfastigheter
med husbehovsskog eller stodskog ar det jamvil av vikt, att icke avverk-
ningarna & fastigheterna drivas sa langt, att brist pA husbehovsskog eller
stodskog for lingre tid uppkommer.

Betriffande den utvecklingsbara skogen innebir sjilva siittet fér avverk-
ningarnas bedrivande, namligen gallringsuttag, garanti for en viss jaimnhet
i virkesavkastningen. D4 diarjamte efter en gallring alltid kvarstar en avse-
véird del av virkesforradet i skogen, synes behov ej foreligga att med hin-
syn till kraven pa en god skogshushallning meddela restriktioner i fraga
om avverkning av utvecklingsbar skog.

A fastigheter med storre férrad av icke utvecklingsbar skog kan daremot
en hastig slutavverkning av all sidan skog medféra stora oligenheter. Gil-
ler det fastigheter med enbart husbehovsskog eller stédskog, kan genom
en sidan avverkning fastighetens behov av skog foér husbehovsindamal el-
ler sdsom stéd for jordbruket dventyras for ménga ar framat. Ar det fraga
om storre fastigheter eller fastighetskomplex, kan en dylik avverkning for-
orsaka arbetsloshet for den skogsarbetande befolkningen i orten och svarig-
heter med virkesférsérjningen for industrierna i trakten. Aven om Atmin-
stone inom vissa delar av landet férekomsten av icke utvecklingshar skog
ar relativt begrinsad, visar dock erfarenheten, att mdjligheterna att i obe-
grinsad omfattning avverka siadan skog lett till allvarliga missforhallanden
inom olika delar av landet. Utskottet anser darfér i likhet med departe-
mentschefen, att lagen bor ligga i skogsvirdsmyndigheternas hinder att i
viss utstrickning reglera avverkningen av den icke utvecklingsbara skogen.
Hirigenom kan jamvil osund spekulation med skogsfastigheter motverkas.

En sadan reglering bor enligt utskottets uppfatining icke goras alltfor
string utan giva mdjligheter till en viss anpassning efter de skiftande for-
hillanden, som kunna rada & olika fastigheter. Kontrollbestimmelserna
bora ocksd goras si enkla som mojligt, sa att ej onddiga svarigheter upp-
std vid tillimpningen. Ur dessa synpunkter svnes 7 § forsta styvcket i det
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i propositionen framlagda forslaget till skogsvardslag ha ett bestimt fore-
trade framfor skogsstyrelsens forslag, vari en uppdelning av fastigheterna
i tre olika grupper verkstillts. Det i nyssnamnda lagrum férekommande
uttrycket »stérre rubbningar i avkastningens jamnhet> torde kunna sa-
kerstilla en erforderlig smidighet i tillimpningen.

I motionen II: 384 har gjorts gillande, att kravet pa jimnhet i avverk-
ningarna dels vore mindre angelidget an skogsvardsintresset och onskema-
let om stérsta mojliga skogsproduktion och dels vore sviart att forena
med sistnamnda intressen. Enligt utskottets formenande torde emellertid
motsattningen mellan dessa olika intressen i allminhet endast bliva sken-
bar.

De farhagor, som uttalats i motionen I:239, om att den foreslagna be-
stimmelsen i 7 § forsta stycket skulle savitt angar husbehovsskog och
stodskog mera taga sikte pa industriens virkesbehov dn fastigheternas ba-
righet, finner utskottet icke vara befogade. Ifragavarande bestimmelse
torde betriffande dylika skogar fa den verkan, att avverkning av icke ut-
vecklingsbar skog i siddan utstrickning, att brist pa erforderlig husbehovs-
skog och stédskog uppstar, kan forhindras. Endast i undantagsfall kunna
dveravverkningar i enstaka husbehovsskogar eller stédskogar ha nagon be-
tydelse for industriens virkesbehov. Att jamvil de mindre skogarna inord-
nats under 7 § forsta stycket har sin grund diri, att denna bestammelse
i praktiken ansetts medféra samma effekt som de av skogsstyrelsen fore-
slagna bestimmelserna till skydd for husbehovs- och stodskogen.

Bestammelsen i 7 § forsta stycket forslaget till skogsvardslag innebar,
sasom departementschefen framhallit, ingalunda nagot krav pa en absolut
jamnhet i avverkningarna. Behorig hidnsyn maste tagas till konjunkturer-
nas vaxlingar, och vidare maste avverkningarna ske pa ett for fastigheten
ekonomiskt tillfredsstillande satt. Sirskilt & de mindre fastigheterna lonar
det sig icke att foretaga regelbundna avverkningar varje ar. Avfailtningen
av 7 § forsta stycket medfor ej hinder att, da sa anses fordelaktigt ur eko-
nomisk synpunkt, féretaga avverkningar med vissa ars mellanrum, t. ex.
vart femte eller tionde ar eller, om fastigheten ir ogynnsamt beligen, annu
mera sillan. Direst i sadant fall ej uttages mera skog én som motsvarar
tillvixten sedan foregiende avverkning, erfordras icke nagot tillstand av
skogsvardsstyrelsen. Endast nir fraga dr om storre avvikelser fran den
uthalliga avverkningen, maste tillstand av skogsvardsstyrelsen inhidmtas.
Har skogsigaren ett beriittigat intresse, att avverkning a hans fastighet
vid nagot tillfille foretages i sadan omfattning, att den kommer i strid
mot jamnhetsregeln, t. ex. vid nybyggnad eller omfattande ombyggnad
4 fastigheten, torde skogsvardsstyrelsen icke bora vigra tillstand till sa-
dan avverkning.

Inom stora delar av Norrland, och detta dven inom omraden, dir exploa-
teringen av urskogen #gt rum under forra arhundradet, rader for nirva-
rande brist pa virke genom atl avverkningarna under en lingre foljd av
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ar varit storre dn tillvixten. Den féreslagna bestammelsen betriffande av-
kastningens jimnhet torde kunna férhindra en liknande utveckling inom
andra delar av landet, dir efterfragan pa virke starkt stegrats, bl. a. till
f6ljd av underskottet inom Norrland.

Betriaffande inviindningen om svéarigheterna vid den praktiska tillamp-
ningen av stadgandet i 7 § forsta stycket samt de uttalade farhagorna fér
att skogsvardsstyrelserna skulle komma att dirigera hela den pa skogen
baserade niringspolitiken ansluter sig utskottet till vad departementschefen
hirutinnan anfért.

I likhet med departementschefen finner utskottet nagon sirskild be-
stammelse till skydd mot osund spekulation med skogsfastigheter icke vara
erforderlig, direst 6 § och 7 § forsta stycket i lagforslaget upphdéjas till lag.

Utskottet bitrider jimvil departementschefens forslag angiende de at-
garder, som skola vidtagas av skogsvardsstyrelsen fér att forhindra en
avverkning i strid mot skogsvardslagens bestimmelser eller fér att f& rat-
telse till stind, da en olaglig avverkning foérekommit. Det synes vara en
pataglig forbattring, att i dylika fall skogsvardsstyrelsen som regel i forsta
hand skall s6ka fa till stind en &verenskommelse med skogséigaren och
ej omedelbart utfarda avverkningsférbud.

Atgirder for erhallande av ndjaktigt skogstillstand.

Betraffande skogsstyrelsens forslag i denna del hinvisas till s. 158—190
i betinkandet och betraffande yttrandena till s. 95—-102 i propositionen.

Departementschefen.

»Vad skogsstyrelsen foreslagit angaende skyldighet att vidtaga atgarder for
tryggande av atervixt efter avverkning eller i anledning av intraffad skada
4 skogen Overensstimmer med ett par undantag vasentligen med vad som gil-
ler enligt 1923 ars lag. Med viss avvikelse i friga om omfattningen av repro-
duktionsskyldigheten i anledning av skada & skogen kan jag i huvudsak an-
sluta mig till férslaget i denna del.

Innan jag ingar pa sagda avvikelse torde jag emellertid f& nagot uppehilla
mig vid skyldigheten att vidtaga atervixtitgirder efter avverkning. Denna
skyldighet torde, som skogsstyrelsen foreslagit och aven ar fallet enligt 1923
ars lag, bora omfatta alla sidana atgirder, som iro erforderliga fér att noj-
aktig atervixt skall erhillas inom skilig tid, s. k. full reproduktionsskyldighet.
Skyldighetens omfattning kommer alltsia i det enskilda fallet att begrinsas
endast av vad som kan anses sisom néjaktig atervixt och skilig tid. Det lig-
ger i sakens natur, att kraven hirvidlag icke under alla férhallanden kunna
stillas lika hogt, utan att hinsyn maste tagas till férutsattningarna for en
Ionsam skogsproduktion & den ifrdgavarande marken. Detta bér givetvis galla
bade vid évervigande huruvida den naturliga aterviixten kan anses tillfyllest
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och, direst sa ej dr fallet, vid Overvigande av omfattningen av de atgirder,
som boéra vidtagas for att frimja atervixten, och den tid inom vilken dessa
atgirder skola vara vidtagna.

I atskilliga yttranden har pekats pa de svarigheter det erbjuder att losa
atervaxtfragan pa ett tillfredsstillande sitt, s linge nagon effektiv utviag att
skapa betesfred ej finnes. Sisom redan inledningsvis nimnts har jag fér av-
sikt att hos Kungl. Maj:t hemstilla om bemyndigande att tillkalla sakkun-
niga for uiredning av fragan om en revision av igofredslagen. Intill dess den-
na fraga vunnit en tillfredsstillande 16sning torde det vara noédvindigt, att
skogsvardsstyrelserna vid bedomningen av vilka atgidrder, som bora vidta-
gas for fullgérande av reproduktionsskyldigheten, taga hiinsyn till de svarig-
heter, som under nuvarande forhillanden kunna foreligga att freda de av-
verkade ytorna mot betande djur.

I ett ytirande har uttalats, att skogsvardsstyrelserna icke borde dga befo-
genhet att aligga markigare skogsodling med 1ovtriad. Rorande denna fraga
vill jag framhdlla, att en skogsvardsstyrelse givetvis i sin upplysnings- och
radgivningsverksamhet bor dga sOka fa skogsigarna att vidlja den art av
skogsproduktion, som enligt dess uppfatining kan vintas komma att giva det
biasta ekonomiska resultatet, och saledes dven stka fa till stand odling av
16virdd a ett visst omrade, om detta enligt skogsvardsstyrelsens uppfattning
ar lonsammare an odling av barrtrid. Uppkommer fraga om att aligga en
markigare att vidtaga aterviaxtatgarder, bor aldggandet diremot i fraga om
valet av tridslag ej gd utéver vad som behdvs for att astadkomma ett néj-
aktigt skogstillstind. Kan till exempel ett tillfredsstidllande ekonomiskt utbyte
erhallas genom odling av barrtrid, bor salunda skogsvardsstyrelsen icke
kunna pafordra, att markigaren i stillet skall odla 16vtrid darfor att sist-
nimnda odling pa lang sikt kan tinkas giva ett bitire resultat. En sarskild
anledning till forsiktighet i detta hinseende utgor den forhallandevis langa
omloppstiden for de ddla tridslagen.

I atskilliga ytiranden fran norrlandshall ha uttalats betinkligheter med
anledning av de svarigheter, som uppehallandet av kravet pa full reproduk-
tionsplikt efter avverkning skulle kunna medféra for de ekonomiskt svagare
grupperna i Norrland, sirskilt med hinsyn till de langa omloppstiderna for
skogsproduktionen. I huvudsak torde dessa svarigheter dock elimineras ge-
nom en riktig tillimpning av kravet pa néjaktig atervaxt. Jag forutsitter vi-
dare att i de delar av riket, diir si kan anses behovligt, skola kunna utga sir-
skilda bidrag till aterviaxtatgirder i de fall dir reproduktionsskyldigheten
cljest skulle bliva sirskilt betungande. IFragan om de grunder, efter vilka dy-
lika bidrag bora utga, torde fi upptagas i samband med framliggandet av
det forslag om att sammanféra olika skogsforbittringsanslag, vilket kommer
att beréras i1 det foljande.

Vad angiar omfattningen av reproduktlionsskyldigheten 1 anledning av in-
triffad skada & skogen har skogsstyrelsen 1 sitt forslag ej upptagit nagon mot-
svarighet till stadgandet i 10 § 2 mom. 1923 ars lag, enligt vilket skogsvards-
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styrelsen, om fullgérandet av skyldigheten skulle bliva synnerligen betung-
ande, vid icke sjilvférvallad skada kan medgiva skilig begrdnsning av den-
samma. Som skil harfér har skogsstyrelsen anfort, att det vid en tillimpning
av grundprincipen, att skogsbruket skall drivas pa ett ekonomiskt tillfreds-
stillande sitt, borde vara uteslutet att fordra foryngringsatgirder, vilka ej
stode 1 rimlig proportion till skogsbrukets ekonomiska mojligheter, och att
en bestimmelse av nyss angivet innehall foljaktligen icke vore beho6vlig. Emel-
lertid ar det ej uteslutet, att fall kunna intriffa, da ett fullgérande av repro-
duktionsskyldigheten visserligen framstar som rimligt ur allméint ekonomiska
synpunkter men likvil skulle medfdra en avsevird belastning fér den enskilde
skogsiigaren, bland annat med hinsyn till att det kapital han fir nedlidgga a
Aterviixtitgirderna ej kan vantas limna nigon avkastning forridn efter lang
tid. Enligt min uppfattning bér diarféor en bestimmelse av samma innehall
som nyssnimnda stadgande i 1923 ars lag upptagas i den nya lagen. Nigon
oliagenhet hirav ur skogsvardssynpunkt torde ej vara att befara. Den reella
effekten blir namligen framst, att skogsiagaren i de fall, di bestimmelsen blir
tillimplig, far mojlighet att fér utférande av Atervixtatgirderna erhilla sa-
dant bidrag till Atgarder mot otillfredsstillande skogstillstind, som kommer
att behandlas i det féljande.

Sporsmadlet, hur nu ifragavarande reproduktionsskyldighet boér péverkas
av mojligheten att erhilla 1an eller bidrag, kommer jag att behandla lingre
fram pa tal om inférandet av en allmén skyldighet att vidtaga atgirder mot
otillfredsstillande skogstillstand.

I friga om forfarandet, di skyldigheten att vidtaga Atervaxtatgirder efter
avverkning eller efter intriffad skada i skogen icke fullgjorts, avviker for-
slaget pa en viktig punkt fran 1923 ars lag. Under det att enligt denna skyl-
digheten att vidtaga dylika atgirder provas av domstol, skall nimligen enligt
forslaget provningen ankomma pa skogsstyrelsen. P4 denna punkt har i sa
gott samt samtliga de yttranden dar frigan berOrts — i 6verensstimmelse
med ett vid skogsstyrelsens betiinkande fogat sarskilt yttrande av vissa av de
i utredningen deltagande sakkunniga — foéreslagits ett bibehallande av be-
stimmelserna i 1923 ars lag. For sistnimnda stindpunkt kunna dven otvivel-
aktigt starka skil anféras. Bland annat torde man silunda ej bora bortse
fran att det — Aven om ur rittssikerhetssynpunkt i och fér sig ingen er-
inran synes kunna goras mot att avgérandena i arenden av ifrdgavarande
- slag traffas av skogsstyrelsen — ur den enskilde skogsidgarens synpunkt kan
framsta som Onskvirt, att hans sak skall avgoras av ett organ, som ar fri-
stdende fran det aktiva skogsviardande arbetet. A andra sidan torde det vara
av stort viarde att den myndighet, som skall avgora hithorande drenden, sjilv
har framstiende skoglig kompetens. Vidare torde mdgjligheterna att fa erfor-
derlig enhetlighet i avgorandena bliva betydligt storre, direst prévningen an-
fortros skogsstyrelsen. Jag har med hinsyn bland annat till sist anférda for-
hallanden funnit mig bora bitrida skogsstyrelsens férslag i denna del.
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Vad angir de i forslaget upptagna bestimmelserna om #tgiirder mot otill-
fredsstiillande skogstillstind — till vilka motsvarighet saknas i gillande skogs-
vardslag — vill jag férst erinra om vad jag inledningsvis anfort dirom att det
principiellt synes mig befogat, att samhillet uppstiller det kravet & de en-
skilda markigarna, att den produktionsfaktor, som den av dem #dgda marken
utgdr, anvindes pa ett ur det allminnas synpunkt rimligt sitt och silunda
bidrager till den allminna vilstindsutvecklingen. Sasom skogsstyrelsen beto-
nat i sitt betinkande ir arealen av den skogsmark, dir skogstillstindet for
narvarande Ar uppenbart otillfredsstillande, synnerligen betydande, uppskatt-
ningsvis ej mindre an omkring 2,5 miljoner hektar. Klart &r att det maste
anses synnerligen angeliget att dven dessa marker skola forsittas i sadant
skick, att deras produktionsférmiga kan utnyttjas pa ett tillfredsstillande
satt.

Foér niarvarande saknas méjlighet att framtvinga atgirder for erhallande
av ndjaktigt skogstillstind i andra fall in sadana da avverkning eller skade-
gorelse forekommit. Genom bidrag av statsmedel har visserligen pa senare
tid istandsattandet av sidana marker, dir reproduktionsplikt icke forelegat,
befrimjats. De framsteg som gjorts under denna tid ha emellertid, trots
statsbidragen, varit férhallandevis obetydliga. I viss utstrickning har detta
dock sikerligen berott pa bristen pa arbetskraft.

Arbetet med att forsitta ifrigavarande marker i skogsproduktivt skick
maste under alla férhallanden komma att taga ling tid. Framfér allt torde
den knapphet pa arbetskraft, som torde komma att foreligga dven i fort-
sittningen, komma att ligga hinder i viigen for ett snabbt genomférande av
detta arbete. Det har under hinvisning bland annat till dessa forhallanden i
en del yttranden anférts, att man nu ej hade anledning att inféra bestim-
melser om skyldighet att vidtaga atgirder mot otillfredsstillande skogstill-
stand utan i stillet borde s6ka att, bland annat genom bidrag av allminna
medel, stimulera till utférande av dylika Atgiarder pa frivillighetens vig i
den utstrickning forhallandena medgave. Till denna uppfattning kan jag
dock icke ansluta mig. Att bristen pa arbetskraft och andra omstindigheter
nodvindiggora, att arbetet i sin helhet méste beriknas komma att taga lang
tid, synes ej utgora tillriickligt skil for att man ej skulle soka skapa garan-
tier for att de mojligheter att vidtaga forbittringsatgirder, som kunna fore-
ligga vid varje siirskild tid, verkligen uinyttjas. Erfarenheten har visat att
det, om sa skall bliva fallet, ej idr mojligt att uteslutande bygga pa vad som
kan ernas pa frivillighetens vig. Jag delar darfér den av skogsstyrelsen ut-
talade uppfattningen, vilken jamvél bitritts i flertalet av de avgivna ytt-
randena, att skyldighet att foretaga dylika atgiirder bor foreskrivas dtmins-
tone i viss utstrickning.

Vid bedémandet av den omfattning nu nimnda skyldighet bor dga torde
till en bérjan bora beaktas de ekonomiska konsekvenser densamma skulle fa
f6r jordiagaren. Med hiinsyn till de langa omloppstiderna for skogsproduktio-
nen méste det i allminhet beriknas forflyta sa ling tid fran istandsiittandet
till dess marken limnar niagon avkastning, att den, som utfért forbittrings-
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atgarderna, endast i undantagsfall sjidlv torde fa tillgodogora sig denna av-
kastning. Visserligen kan fastighetens virde beriknas stiga genom att skogs-
marken forsittes i nojaktigt skick. Det torde emellertid vara mera sillan,
som denna virdestegring uppgar till ett belopp, motsvarande kostnaden fér
forbattringsatgirderna. Nu berdrda férhallanden tala for att ifragavarande
skyldighet bor begrinsas, om man vill undvika att den skall verka otillbor-
ligt betungande for skogsigaren. Det fortjinar i detta sammanhang dven erin-
ras om att, di det otillfredsstillande skogstillstindet fororsakats av misskot-
sel, denna oftast torde ligga sa langt tillbaka i tiden, att det knappast kan
anses rimligt att lata den nuvarande markigaren bdra det ekonomiska an-
svaret for densamma. Att ligga detta ansvar pa markigaren ter sig &n mindre
tilltalande, nir markens tillstand icke ar en f6ljd av nuvarande eller fore-
giende agares Atgoranden utan beror pa naturférhéllandena, till exempel da
det giller férsumpade marker.

Med hinsyn till nu berorda férhallanden finner jag det rimligt att, pa sitt
skogsstyrelsen foreslagit, skyldigheten att vidtaga aigirder mot otillfredsstil-
lande skogstillstind i forsta hand begrinsas si att Atgirder icke ma paford-
ras for kostnad utéver virdet av de trad, som boéra fillas i samband med
atgédrdernas vidtagande.

Skilen for en sadan begrinsning bortfalla emellertid helt eller i hu-
vudsak i den man det allminna tillhandahaller skogsigaren medel f6r be-
stridande av kostnaden for forbattringsatgdrderna. Med hinsyn hértill har
skogsstyrelsen dven foreslagit, att begrinsningen ej skall gilla i den man
markigaren har maojlighet att erhalla bidrag eller lan av allminna medel.

I likhet med skogsstyrelsen anser jag, att fér ifragavarande #ndamal béra
utga savil bidrag som lan av allminna medel. Till vad skogsstyrelsen fore-
slagit angiende bidragsbeloppen kan jag dven ansluta mig. Bidrag torde
salunda bora limnas med 50 procent av den del av kostnaden fér atgidrderna,
som ej tickes av virdet av den skog som bor avverkas, samt utga till samt-
liga kategorier av skogsigare. Da sirskilda skél déirtill foreligga, exempelvis
da markigaren har svag ekonomi eller det for motverkande av arbetsléshet
ar angeliget, att atgirderna skola komma till stand, bor bidragsprocenten
kunna héjas till 60.

Lan bo6r utga hogst med belopp, motsvarande den del av kostnaden for
atgidrderna, som ej tickes av bidrag eller av virdet av avverkad skog. For
lanen bora gilla i huvudsak samma regler, som faststiallts eller komma att
faststiillas for amorteringslan till rationaliseringsatgiarder inom jordbruket.
Aven rintefoten bér vara densamma. Sivil den amorteringsfria tiden som
amorteringstiden torde emellertid hir ofta bora vara avsevirt lingre d4n som
férutsatts i friga om de for jordbruket avsedda amorteringslanen, varjimte
uppskov med erliggande av rianta torde erfordras i betydligt storre utstriack-
ning 4n vad fallet 4r med sistndmnda lin. Mot vad skogsstyrelsen i dessa
hinseenden foreslagit har jag ej funnit anledning till erinran.

Jag har for avsikt att, sedan skogsstyrelsen avgivit det i betinkandet beba-
dade forslaget om en sammanslagning av flertalet av de olika anslag, som
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nu utgé till skogsforbittringsatgirder, till ett gemensamt anslag, forslagsvis
benimnt statens skogsfoérbitiringsanslag, upptaga frigan om anvisande av
medel for nu ifragavarande line- och bidragsverksamhet samt om den nir-
mare utformningen av bestimmelserna rorande densamma,

Efter denna redogorelse for de méjligheter, som enligt min mening boéra
finnas att av allminna medel erhalla 1an och bidrag till atgirder mot otill-
fredsstillande skogstillstind, torde jag fi Aterkomma till fragan, huru dessa
lane- och bidragsmoéjligheter béra inverka pa skyldigheten att vidtaga dylika
atgirder. Enligt skogsstyrelsens forslag skulle &tminstone formellt redan det
faktum att lan stilldes till en skogsigares forfogande, medféra skyldighet
att vidtaga dylika atgdrder upp till en kostnad, motsvarande linesumman.
Med hinsyn till den ldnga tid, som maéste beriknas foérflyta innan nagon
avkastning kan erhéillas frdn skogsmarken, skulle emellertid en dylik skyl-
dighet i ménga fall bliva synnerligen betungande for skogsidgaren, eftersom
denne da under en féljd av ar finge bira kostnaden for ridnta och amor-
tering utan att erhalla nigon motsvarande avkastning fran skogsmarken. I
Overensstimmelse med den uppfattning, som kommit till uttryck i flera ytt-
randen, anser jag darfor, att skyldighetens omfattning icke bor anknytas
till mojligheten att erhalla 1&n. Diremot synas de férut berdrda betinklig-
heterna mot att iligga dylik skyldighet i stort sett férsvinna, direst skogs-
dgaren har mdjlighet att erhalla bidrag enligt de grunder som nyss angivits.
Med hinsyn till de férméanliga bidragsbestimmelserna torde det i vart fall
bliva ytterligt séllsynt, att en markiigare, som erhaller dylikt bidrag, icke
skall bliva 1 stand att utféra de dtgiirder, som iro behovliga. Att begrinsa
skyldigheten till ett belopp, motsvarande bidraget, synes under sadana for-
hallanden icke behovligt. Det synes vidare icke pakallat att i lagen intaga
bestimmelser om de grunder, efter vilka bidrag skall utga.

Dérest bestimmelser om skyldighet att vidtaga atgirder mot otillfredsstil-
lande skogstillstand inféras av det innehall, som jag nu férordat, béra skogs-
vardsstyrelserna emellertid handla med varsamhet och tillse att skyldighe-
ten ej utkrives i sadana fall, diir detta i betraktande av omstindigheterna
skulle te sig obilligt eller eljest olimpligt. Hinsyn bér sdlunda bland annat
tagas ll arbetskraftstillgingen. Over huvud Dbéra ocksa beaktas sidana
speciclla forhiallanden hos en viss brukare, som kunna gora det svart for
denne att fullgora skyldigheten. Det synes vidare angeliget, att dtgirderna
i frimsla rummet inriktas pa sidana marker, som iro litlast att omféra
i produktivt skick. I enlighet hiirmed boér bland annat stor dterhallsamhet
lakitagas, direst fraga uppkommer om att aligga cn markiigare att vidtaga
dikningsiatgirder betriiffande mark, som i sitt nuvarande skick nirmast ar
att hanfora till impediment.

Skulle aliggande att vidlaga algiirder mot otillfredsstiillande skogstillstind
bliva erforderligl, lorde sadant dliggande hora meddelas av skogsstyrelsen.»

4 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 10 saml. Nr 10.
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Utskottet.

Vad i propositionen anférts rorande skyldigheten att vidtaga atgérder for
tryggande av atervixt efter avverkning eller i anledning av intriffad skada
foranleder icke nigon erinran fran utskottets sida.

I fradga om forfarandet, da skyldigheten att vidtaga atgirder for erhallan-
de av ndjaktigt skogstillstand efter avverkning eller intraffad skada eller a
marker, dir skogstillstindet dr uppenbarligen otillfredsstallande, icke full-
gjorts, har i propositionen foreslagits, att prévningen av denna skyldighet
skall ankomma pa skogsstyrelsen och icke pa domstol. I motionerna I: 238
och II: 384 har yrkats den &andringen i forslaget, att provningen av sagda
fraga skall aligga domstol. Sdsom skil harfér har i motionerna aberopats,
att skogsstyrelsen med hiinsyn till sin stillning i forhallande till skogsvards-
styrelserna skulle komma att déma i egen sak, direst skogsstyrelsen skulle
avgora dylika fragor.

Utskottet finner det vara av synnerlig vikt, att avgérandet av fragor, som
rora skyldighet att vidtaga atgirder for erhallande av nojaktigt skogstill-
stand, anfértros en myndighet, som i skogsigarnas ogon framstdr sisom
fullt opartisk. Aven om det maste antagas, att skogsstyrelsen skulle 4daga-
ligga full objektivitet och ovild i sina avgoranden, kan man icke bortse fran
att allminheten kan hysa misstro mot ett beslut av skogsstyrelsen i dren-
den, rérande vilka skogsstyrelsen har befogenhet meddela skogsvardssty-
relserna bindande anvisningar. I yttrandena har ju ocksa praktiskt taget en-
hilligt den uppfattningen kommit till uttryck, att avgorandet av fragor av
forevarande slag skall tillkomma domstol. Visserligen ldrer val direkt skog-
lig sakkunskap mera sillan vara foretriddd inom en domstol, men domsto-
larna ha likval si stor erfarenhet vid bedomande av drenden av de mest
skilda slag, att jamvil fragor angaende atervixtitgirder med fullt fortro-
ende kunna anfértros domstolarnas préovning. For ovrigt torde i regel inom
namnden vid hiradsritterna skogsigare av olika kategorier finnas represen-
terade. Direst ytterligare skoglig sakkunskap skulle vara erforderlig, ha
domstolarna méjlighet att anlita sadan. Utskottet kan med hidnsyn till vad
salunda anférts icke tillstyrka propositionen i denna del utan bitrdder vad
i motionerna I: 238 och II: 384 féreslagits om dverflyttning av ifrigavarande
arenden till domstol.

Utskottet delar departementschefens uppfattning om angelagenheten av
att de betydande arealer skogsmark — av skogsstyrelsen uppskattade till
cirka 2,5 miljoner hektar — vara skogstillstindet &r synnerligen otillfreds-
stillande, bliva forsatta i saddant skick, att markens produktionsforméga
utnyttjas i ndjaktig utstrackning. For att detta skall kunna genomféras
inom rimlig tid anser utskottet i likhet med departementschefen, att i lagen
bor foreskrivas skyldighet for markiagarna att i viss omfattning vidtaga at-
giarder for att forsitta dylika marker i produktivt skick. Dérest markégar-
nas skyldighet begrinsas till atgirder for en kostnad motsvarande virdet av



Jordbruksutskottets uilatande nr 10. 51

de trid, som bora fillas i samband med &tgirdernas vidtagande, samt kra-
vet pé ytterligare atgirder gores beroende av mojligheterna att erhalla ski-
ligt bidrag av allminna medel, synas inga invindningar kunna resas mot
inférande av lagstadgad skyldighet for markigare att istandsitta marker av
ifrdgavarande beskaffenhet.

Med hinsyn till omfattningen av de marker, som behéva omféras i pro-
duktivt skick, samt den begrinsade tillgingen pa bidrag, maste det Ater-
uppbyggnadsarbete, varom hir ir fraga, taga lang tid i ansprak. Det ar an-
gelaget, att varje skogsvardsstyrelse i férsta hand sérjer for att de ur pro-
duktionssynpunkt bista markerna inom styrelsens omrade bliva istand-
satta. Aligganden att utféra férbattringsarbeten béra icke komma i fraga,
om det icke giller atgéirder, som &ro klart l6nande. Vad sirskilt angar
forsumpade marker ha fran vissa hall farhagor uttalats, att bidrag skulle
kunna utga till icke rintabla dikningsatgirder. Dessa farhagor torde emel-
lertid icke vara befogade. For att aliggande att utféra en dikning skall kun-
na ifrdgakomma, maste det fran bérjan sti klart, att nyttan av dikningsat-
giarden ur skogsproduktionssynpunkt dverstiger kostnaden for atgiirden.

De skogsmarker med otillfredsstillande skogstillstand, dir en forbitt-
ringsatgird mahinda limnar det allra bista resultatet, utgéras av de hu-
vudsakligen i sdédra och mellersta Sverige forekommande férvildade hag-
markerna. I den man dessa marker ej underhallas i skilig utstrackning sa-
som betesmarker, firo de att anse sisom skogsmark, och markigarna kunna
da forpliktas forsitta omridena i tillfredsstillande skogligt skick. I manga
fall torde kostnaden for de atgiarder, som kunna vara behovliga 4 dylika
marker, tickas av vardet av de tridd, som béra avverkas i samband med &t-
gardernas genomfoérande.

Svarforyngrade skogar och skyddsskogar.

I denna del hinvisas betriffande skogsstyrelsens forslag till s. 190—204 i
betinkandet och betriaffande yttrandena till propositionen s. 108.

Departementschefen.

»Sarskilda bestimmelser torde Aven i fortsiitiningen erfordras betraffande
sddan skog, som &r att anse ssom svarféryngrad eller som skyddsskog.

I enlighet med vad skogsstyrelsen foreslagit torde till svarféryngrad skog
bora hinforas skogen i de trakter, dir pa grund av skogsmarkens belidgen-
het i havsbandet, pa héjder eller eljest i sarskilt exponerat eller i klimatiskt
hinseende ogynnsamt ldge det méiste befaras, att i hiandelse av olamplig av-
verkning av befintlig skog dtervixt i allmiinhet skulle omdéjliggoras eller av-
sevirt forsviras, samt till skyddsskog sadana skogar, vilkas bestand provas
erforderligt till skydd mot sand- eller jordflykt. Avgorandet av huruvida viss
skog skall hiinféras till ndgon av nu nimnda bada kategorier torde béra an-
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komma pa Kungl. Maj:t. Fér att mojliggora enhetliga avgoéranden bor initia-
tivriatten i friga om att forklara skog for svarforyngrad ej vara forbehallen
skogsvardsstyrelserna utan dylik friga bor — liksom redan for niirvarande
ar fallet med skyddsskog — kunna upptagas dven av skogsstyrelsen eller
direkt av Kungl. Maj:t.

I samband med inforandet av den nya skogsvardslagen bor ske en allmén
omprévning av fragan, vilka omriden som skola anses som svarféryngrade
eller som boéra hinforas till skyddsskog. En dylik omprévning synes ndd-
viindig bade i betraktande av att skogsmarksbegreppet avses bliva i viss man
utvidgat och framfor allt med hiinsyn till de nu foreslagna allminna rikt-
linjerna for skogsskotseln. D enligt dessa skogsbruket i princip skall bedri-
vas efter ekonomiska linjer, maste nimligen vid provning av frigan, huru-
vida ett omrade skall anses sdsom svarforyngrat eller ej, rintabiliteten av
atervixt genom kulturatgirder eller liknande atgirder i regel bliva av av-
gorande betydelse.

Sadana undersdkningar, som bora ligga till grund fo6r denna omprdvning,
kunna emellertid ej slutféras fore den nya lagens ikrafttridande. Sarskilt
arbetskrivande och tidsédande maste undersékningarna véntas bliva betraf-
fande lappmarken och Sdrna—Idreomradet. Det torde darfor vara nédvéndigt
att de forordnanden om att viss skog skall anses sdsom svarféryngrad skog
eller skyddsskog, vilka meddelats enligt 1923 ars lag, tillerkéinnas giltighet
tills vidare dven efter den nya lagens ikrafttridande, dirvid dock skydds-
skogen i Kopparbergs och Jimtlands lin bor hinforas till svarféryngrad skog.
Detsamma bor gélla skogarna inom Gotlands ldn och pa Oland, vilka skogar
enligt nuvarande bestimmelser utan sirskild prévning skola anses sasom
svarforyngrade, dvensom skogarna i de omraden, dar lappmarkslagen géller.
Vad sistnimnda skogar angir méa framhallas, att dessa otvivelaktigt till 6ver-
vigande del dro att anse sisom svéarforyngrade. I den min unders6knings-
arbetet fortskrider boéra emellertid de omréden, som finnas icke vara att
anse sasom svarféryngrade, fritagas frin de foér sadan skog gillande restrik-
tionerna.

Betriffande innehallet i de sirskilda bestimmelser, som béra galla for svar-
foryngrad skog och skyddsskog, 6verensstimmer forslaget i huvudsak med
1923 ars lag. Jag kan dven i stort sett godtaga vad skogsstyrelsen hirvidlag
féreslagit.

Enligt 26 § 2 mom. lagen den 3 juni 1938 om ritt till jakt iro fran skyl-
dighet att erligga jaktvardsavgift vid viss jakt befriade bland andra i trak-
terna ovan skyddsskogsgrinser. i Jimtlands lin bofasta personer. Denna
grins ir dven av betydelse i vissa avseenden i friga om jakttid och tillatet
jaktsitt. Om de nuvarande skyddsskogarna i Jimtlands lén overforas till
svarforyngrad skog, torde darfor vissa andringar i jaktlagen och dirmed
sammanhingande forfattningar bliva erforderliga. Till dessa fragor torde jag
fa aterkomma i specialmotiveringen.»
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Utskottet.

Utskottet bitrider vad i propositionen féreslagits i denna del.

Atgiirder mot skadegorelse av skogsinsekter.

Betriaffande denna fraga hinvisas vad angar skogsstyrelsens forslag till
s. 224233 i betinkandet och i fraga om yttrandena till s. 109—110 i pro-
positionen.

Departementschefen.

»En savil principiellt som praktiskt betydelsefull nyhet utgora de av skogs-
styrelsen foreslagna bestimmelserna om atgirder mot skadegorelse av skogs-
insekter. Aven jag finner det med hinsyn till den allvarliga risk for vitt-
gaende skadegorelse, som underlitenhet att vidtaga snabba bekidmpnings-
Atgiarder hir kan medféra, pakallat att skogsstyrelsen tillerkinnes befogenhet
att foreskriva skyldighet for skogsiigarna att vidtaga dylika Atgarder. Da
bekampningsatgirderna vil i regel bliva till gagn ej blott fér den fastighet, &
vilken de utféras, utan dven fér omkringliggande skogsmark, synes det ski-
ligt, att den skogsigare, som aligges att utfora dylika atgirder, ej ensam
skall behéva svara for kostnaderna f6r desamma utan skall kunna erhilla
bidrag av allminna medel. Diremot kan jag ej finna det rimligt att, sisom
i vissa yttranden hivdats, staten skall bestrida samtliga kostnader for be-
kimpningsatgirderna dven dir dessa uppenbarligen dro till nytta for den
skogsigare, som alagts att utfora dem. Med hinsyn till de vitt skiftande fér-
héallanden, som hir kunna foreligga, synes det icke mdjligt att i férvig upp-
stilla bestimda regler angaende bidragsbeloppen, utan denna fraga torde fa
provas fran fall till fall. Beslut om bidrag torde bora meddelas av Kungl.
Maj:t. Huvudprincipen synes bora vara att bidrag skall utga till tickande
av skillnaden mellan kostnaden for atgirderna och den fordel dessa medfort
for skogsigaren. Med hinsyn bland annat till svarigheten att i det sirskilda
fallet exakt uppskatta den nytta skogsigaren haft av atgirderna torde det
dock vara liampligt, att en viss minimiprocent fér bidraget uppstilles. Sasom
skogsstyrelsen foreslagit torde diarfor bidrag under alla foérhallanden bora
utga med ldgst 50 procent av kostnaden for atgirderna.

FFragan om anvisande av medel for nu ifragavarande dndamaél torde fa
upptagas i samband med frigan om beviljande av anslag till bidrag till at-
girder mot otillfredsstiillande skogstillstand.

I ett par yttranden har anmirkts, att skyldigheten att vidtaga atgirder mot
skadegorelse av skogsinsekter ej borde vara begrinsad till de skogsiagarkate-
gorier, vilkas skogar avses skola lyda under skogsvardslagen, ulan avila iven
ovriga skogsigare, fraimst di kronan. For min del anser jag det sjilvklart,
att de organ, som foérvalta kronan tillhorig skogsmark, om behov dirav upp-
kommer, skola vidtaga bekdmpningsatgarder i minst den utstrickning, som
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enligt skogsviardslagen kridves av diri avsedda agarkategorier. Aven av de
ovriga skogsdgargrupper, som kunna komma att falla utanfor skogsvards-
lagen, kan man enligt min uppfattning férviinta att de, utan att nagon for-
mell skyldighet dartill foreligger, skola vidtaga de bekdmpningsatgirder, som
kunna visa sig erforderliga, detta i all synnerhet som #ven de bora kunna er-
hélla bidrag till dylika tgirder enligt de grunder som nyss angivits. Jag har
med hénsyn till det anfoérda icke funnit sérskilda bestimmelser i den riktning,
som angivits i yttrandena, erforderliga.»

Utskottet.

I likhet med departementschefen anser utskoitet pakallat, att i skogs-
vardslagen inféras bestimmelser, enligt vilka skogsigarna kunna &liggas
skyldighet vidtaga &atgirder till bekdmpande av skadegoérelse av skogsin-
sekter. Utskottet delar jamvil departementschefens uppfattning, att stats-
bidrag till bekimpningsatgiarderna bér utgd med minst 50 procent av kost-
naden for dessa men att statsverket icke skall bestrida hela kostnaden, dar-
est atgirderna uppenbarligen &ro till fordel for den markigare, som Aalig-
ges utfora dem. Emellertid vill utskottet betona, att da fraga 4r om sa om-
fattande insektsangrepp, att bepudring av skogen med gift fran flygplan
méste verkstillas, dtminstone de mindre skogsigarna i regel ej béra bekosta
andra Atgirder dn vakthallning, anordnande av markeringslinjer och an-
nan hantlangning.

Ansvarshestimmelser.

I férevarande avseende hinvisas betriffande skogsstyrelsens férslag till
s. 233—245 i betinkandet och betriffande yttrandena till s. 111--114 i pro-
positionen.

Departementschefen.

»Vad angar de av skogsstyrelsen féreslagna ansvarsbestimmelserna torde
jag héir fa uppehalla mig vid tva fragor, dir forslaget foreter mera betydelse-
fulla olikheter mot gillande riitt. Den ena #r frigan om ansvar fér avverk-
ning i uppenbar strid mot bestammelserna i skogsvardslagen och den andra
ir fragan om ansvar i vissa fall for arbetare, som vid avverkning filler icke
stimplade trid.

Vad den forsta frdgan angar synes det mig uppenbart, att nu gillande be-
stammelser, enligt vilka ansvar intrader forst da overtridelse sker av avverk-
ningsforbud eller av sirskilda foreskrifter, som med stéd av skogsvardslagen
meddelats av skogsvardsstyrelsen, icke kunna anses tillfredsstillande. Avsak-
naden av bestimmelser om direkt straffpafoljd fér avverkning, som star i
strid mot lagens avverkningsregler, maste ju — sarskilt i betraktande av
svarigheten for skogsvardsstyrelserna att 6va en effektiv tillsyn Over alla pa-
gdende avverkningar — verka lockande for den, som for att snabbt kunna
realisera virkeskapitalet 4 en fastighet 4r beredd att Asidosétta skogsvérdens
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krav. D& avverkning skett har ju dessutom avverkaren nitt sitt syfte, och
risken for ett efterféljande avverkningsférbud torde darfér ofta ej verka sir-
deles avskrickande.

Nu namnda olidgenheter, vilka framtritt redan vid tillimpningen av 1923
ars lag, maste befaras komma att gora sig dnnu starkare gillande, dérest
i en ny skogsvéardslag upptagas avverkningsbestimmelser av det innehall, som
jag i det foregdende angivit. For att man i full utstrickning skall kunna be-
reda det skydd for skogen, som dir asyftas, ir det enligt min uppfattning
nodvandigt, att man dven genom straffbestimmelser skapar vissa garantier
for att avverkningsreglerna skola respekteras.

I det forslag till skogsvardslag, som férelades 1923 ars riksdag, hade
upptagits ett stadgande om straff fér den, som foretoge avverkning i uppen-
bar strid mot bestimmelserna i skogsvardslagen. Forslaget avslogs emellertid
i denna del av riksdagen. De skiil, som hirvid anfordes, voro att en dylik
bestimmelse skulle leda till att endast ett fital och mahinda i rent ofér-
stand begangna 6vertridelser skulle bliva straffade, medan det stora flertalet
forseelser skulle bliva straffria och det ehuru dessa i sjilva verket begitts av
sadana, som varit mest fortjinta av straff, samt att intrycket héirav skulle
verka oformanligt pa allminheten och ingalunda bidraga till att 6ka re-
spekten for lag och myndigheter.

Sasom skogsstyrelsen papekat, ir emellertid liget nu ett annat &n det var
vid inforandet av 1923 ars lag. Under den tidrymd av mer 4n tvd decennier,
varunder lagen varit i kraft, har insikten om skogsvardens krav och skogs-
vardslagens fordringar blivit alltmer allmint spridd. De &ndringar i dessa
fordringar, som kunna komma att goras i den nya lagen, torde vidare, dir-
est denna utformas enligt de linjer, som jag i det foregdende angivit, snabbt
komma att ingd i den allménna uppfattningen hos skogsidgarna. Farhagorna
for att en straffbestimmelse av nu ifrigavarande slag skulle leda till att de
skogsigare, som ej sjilva ha fackutbildade tjéinstemén, skulle se sig nodsa-
kade att lata skogsvardsstyrelsen ombesorja all utstimpling, méaste dven en-
ligt min uppfattning med hiinsyn bland annat till nyss berérda forhallanden
anses vara overdrivna. Jag finner alltsd nigot vigande skil icke kunna an-
foras mot att man nu skall jimvil genom eit stadgande om direkt straffpé-
foljd soka giva lagens bestimmelser full effekt. Begrinsas mdjligheten att
4déma straff till de fall, dir avverkningen star i uppenbar strid mot lagens
foreskrifter, komma endast flagranta overtrddelser att bestraffas och négon
risk torde silunda knappast foreligga for att den som handlat i 6verensstim-
melse med en visserligen felaktig uppfattning om det sitt, varpa avverknings-
bestimmelserna bora tillimpas i det speciella fallet, skall triffas av ansvar.
For att man emellertid helt skall undanréja risken for att sadana overtridel-
ser, som begatts i oforstand, skola bliva straffade, synes det, sisom skogs-
styrelsen anfort, Limpligt att sirskilt foreskriva, att straffpafoljd ej skall ifré-
gakomma, di avverkningen kan antagas ha skett av oférstand.

Under det att jag silunda betriiffande den nyss berorda fragan helt kan
ansluta mig till skogsstyrelsens forslag, synes det mig mera tveksamt huru-
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vida man, sasom skogsstyrelsen jamvil foreslagit, bor stadga ansvar i vissa
fall fér skogshuggare vid avvikelse fran utstimpling. Det torde vil vara obe-
stridligt, att det ur skogsvardssynpunkt ir av intresse, att verkstilld utstimp-
ling foljes vid avverkningen, sirskilt di stimplingen skett genom skogsvards-
styrelsens forsorg eller kontrollerats av skogsvirdsstyrelsen och salunda far
antagas giva ett uttryck for vad som ur skogsvardssynpunkt dr ldmpligt.
Emellertid torde det kunna betvivlas, att en dylik bestimmelse, i vart fall
direst den har det innehall, som foreslagits av skogsstyrelsen, skall fi na-
gon verklig effekt. Om sa skall bliva fallet, torde det bland annat bliva
nodvindigt att hoja den foreslagna straffsatsen. En sadan hojning méter emel-
lertid betéinkligheter ur andra synpunkter. Jag vill vidare erinra om att s&-
dant forfarande som avses i skogsstyrelsens férslag i vart fall under vissa
omstindigheter torde vara straffbart enligt allmdnna strafflagen. Med hin-
syn till det nu anfoérda har jag funnit §vervigande skil tala far att en dylik
straffbestimmelse ej skall upptagas i skogsvardslagen.»

Utskottet.

Forslaget om inférande av direkt straffpafoljd vid évertriidelse av avverk-
ningsbestimmelserna i skogsvardslagen har kritiserats i motionerna I: 238
och II: 384. I forstnamnda motion har bl. a. framhallits, att ett avverk-
ningsforbud i och fér sig 4r en mycket allvarlig straffpaféljd, att det ofta
bland fackminnen — sérskilt betraffande tolkningen av 7 § — kunde rada
delade meningar, huruvida en avverkning vore laglig eller icke, att det kun-
de vara svart for en skogsigare att bevisa, att han handlat av ofdrstand,
samt att det goda samarbetet mellan skogsigare och skogsvardsstyrelser
kunde komma att raseras. I motionen II: 384 har gjorts gillande, att for-
slaget om direkt straffpaféljd icke numera torde ha nigot behov att fylla
samt att en sddan straffbestimmelse utsatte skogsigaren for godtycke.

Det maste enligt utskottets mening anses mindre tillfredsstillande, att
den som uppsétligen foretager en avverkning i klar strid mot lagens be-
stimmelser icke drabbas av annan paféljd &n ett avverkningsférbud. En
dylik avverkning innebéar ofta, att virkesforradet pa en fastighet snabbt
realiseras, och ett senare avverkningsférbud blir da i allminhet utan nimn-
vird betydelse, enir fastighetsigaren redan natt sitt mal, namligen att till-
godogora sig virdet 4 skogen. De foreslagna nya avverkningsbestimmel-
serna torde gora det dnnu mera angeldget, att olagliga avverkningar kunna
effektivt forhindras. Direst ett verksamt skydd mot uppenbart olagliga av-
verkningar skall ernas, torde dylika avverkningar béra medféra direkt
straffpafoljd for avverkaren.

Utskottet vill emellertid betona, att straff endast bor félja vid uppenbara
Overtrddelser av avverkningsféreskrifterna. Direst det rader delade me-
ningar bland fackminnen rérande fragan, om en avverkning utférts i strid
mot skogsvardslagens bestimmelser, kan avverkningen icke anses ha skett
i uppenbar strid mot avverkningsreglerna. En annan férutsittning for
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straffbarhet boér vara, att avverkaren handlat uppsatligen. Bevisbordan ro-
rande avverkarens uppsat bor ligga hos skogsvardsstyrelsen eller dklaga-
ren, och det bor ej ankomma pa avverkaren att styrka, att han handlat av
oforstdnd. De synpunkter utskottet nu framfoért synas ha blivit beaktade
vid utformningen av 36 § 1 mom. i forslaget till skogsvardslag. Uttrycket
»1 uppenbar strid mot» torde innebira, att endast fullt klara dvertridelser
av avverkningsreglerna kunna medfoéra straff. Endr fran straff jimvil un-
dantagits de fall, d& avverkningen kan antagas ha skett av oférstand, kvar-
std sasom straffbara endast de uppsatliga lagévertridarna. De sistndmnda
torde icke vara fortjinta av nagra hiansyn fran samhillets sida.

Utskottet kan icke dela uppfattningen, att det goda samarbetet mellan
skogsvardsstyrelserna och skogsfigarna skulle #ventyras genom inférandet
av skirpta straffbestimmelser. De som komma att drabbas av dessa be-
stimmelser torde ndmligen vara just sidana skogsagare, som i storsta moéj-
liga utstrickning séka undvika samarbete med skogsvardsstyrelserna.

Utskottet bitrider saledes vad i propositionen foreslagits om inférande
av direkt straffpaféljd vid Overtriidelser av skogsvardslagens avverknings-
bestimmelser.

Skogsvardslagens tillimplighetsomrade oeh behovet av speciella
bestimmelser for vissa delar av landet.

I forevarande friga hinvisas betriffande skogsstyrelsens férslag till s.
326—409 i betinkandet och betriffande yttrandena till s. 116—126 i pro-
positionen.

Departementschefen.

»Efter det jag angivit min stdndpunkt till huvudfriagorna i det av skogs-
styrelsen framlagda forslaget till ny skogsvardslag torde jag fi aterkomma
till sporsmalet om lagens tillimpningsomride fivensom till frigan, huruvida
sarskilda bestammelser i vissa avseenden boéra finnas for skogarna i de nord-
ligaste linen.

Sésom skogsstyrelsen framhallit ir det i och for sig onskvirt, att skogs-
vardslagen skall omfatta alla enskilda skogar i landet och att sirlagstifining
i storsta mojliga utstriackning skall undvikas. Av de skogar, som for nérva-
rande dro undantagna fran skogsvardslagens tillimplighetsomrade, iro givet-
vis lappmarksskogarna de viktigaste. Rorande de skil, som foranlett detta
undantag, ma erinras om att vid tiden for tillkomsten av 1932 irs lappmarks-
lag skogstillstandet inom det omrade, dir lagen giller, var sa onormalt,
att en siirlagstiftning di ansigs noédvindig. Aven om skogen inom sagda om-
rdade alltjimt i forhallandevis storre utstrickning iin vad fallet ar i Ovriga
delar av riket utgores av overmogen och ildre skog, har dock eu avsevird
forindring av skogstillstindet dgt rum. Salunda har under tiodrsperioden
1934—1943 inom lappmarkerna realisationsforrddet av barrskog minskat fran
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25,2 till 13,0 mill. m® och ransoneringsforradet fran 15,9 till 14,2 mill. m?,
varemot den yngre skogen 6kat frian 24,7 till 31,4 mill. m®. Under de foéljande
aren ha si avsevirda avverkningar forekommit inom lappmarkerna, att man
kan rikna med att realisationsférradet ytterligare minskats ej ovisentligt.

Redan virkesforradets nuvarande sammansittning gor salunda, att beho-
vet av en ransonering enligt lappmarkslagens bestimmelser for nidrvarande
ar betydligt mindre #n vad fallet var vid sagda lags tillkomst. Detta behov
kommer ytterligare att minskas vid ett lagfdstande av de av mig tidigare
forordade avverkningsreglerna i skogsvardslagen. Genom inférandet av be-
greppet utvecklingsbar skog kommer skyddet fér den vixande skogen att ut-
strickas och betriffande den icke utvecklingsbara skogen komma de for
denna skog foreslagna avverkningsbestimmelserna att hindra, att alltfér
ojimna uttag goras, d. v. s. i realiteten mojliggora uppritthallandet av en viss
ransonering, ehuru denna ej kommer att bliva si detaljerad som fallet for
nirvarande &r.

Nigot egentligt behov av att bibehilla de for lappmarksskogarna gillande
speciella avverkningsbestimmelserna kan darfor enligt min uppfattning knap-
past anses foreligga. Som ett ytterligare skil for slopande av sistnimnda be-
stammelser kan vidare anforas, att man da kommer ifrin de betydande ola-
genheter, som lappmarkslagens foreskrifter om att avverkning skall ske en-
ligt avverkningsplan visat sig medfora savidl for den enskilde skogsidgaren
som for det allminna. Betriffande stérre skogsfastigheter utgar jag emeller-
tid, sasom tidigare antytts, fran att vissa uppgifter angaende skogen skola
finnas tillgingliga, sdsom betriaffande virkesforrad, tillvixt med mera. En
handling, som innehiller dylika uppgifter, kan emellertid vara av betydligt
enklare beskaffenhet dn en avverkningsplan enligt lappmarkslagen.

Fransett ransoneringsbestimmelserna skiljer sig lappmarkslagen fran den
allminna skogsvardslagen frimst ddrutinnan, att lappmarkslagen foére-
skriver utsyningstving vid avverkning enligt avverkningsplan. Féreskriften
hirom har tillkommit dels pa grund av foryngringssvarigheterna inom lapp-
markerna samt Sidrna och Idre socknar och dels med hinsyn till onske-
malet att erhilla kontroll 6ver den kvantitativa regleringen av avverkning-
arna. Den overvigande delen av skogarna inom lappmarkerna och Sirna-
Idreomradet torde, sisom tidigare nimnts, vara att anse sidsom svarféryng-
rad. Enligt skogsstyrelsens forslag till skogsvardslag skall i regel utsynings-
tvang foreligga vid avverkning av svarforyngrad skog. En dylik bestimmelse
bor dven enligt min uppfattning upptagas i den nya lagen. Jag har vidare
tidigare namnt, att enligt min uppfattning skogarna i lappmarken och Séirna-
Idreomradet i sin helhet tills vidare bora hianforas till svarféryngrad skog.
Dérest s sker, kommer alltsd utsyningstvang automatiskt att gilla for dessa
skogar, i den man de ej efter verkstilld undersékning finnas icke vara att
anse som svarforyngrade.

Diirest pa dylikt siitt utsyningstvinget bibehélles inom hela eller i vart fall
storsta delen av det omrade, vara 1932 ars lappmarkslag ér tillimplig, kom-
ma skogsvardsstyrelserna att fa goda méjligheter till kontroll Gver att be-
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staimmelserna om avverkning foljas. Det ma i detta sammanhang erinras om
att det i lappmarkerna, diar en jaimn arbetstillgang i skogen ar av storsta be-
tydelse ur ekonomisk och social synpunkt, ar sirskilt angeliget, att bestim-
melsen om jimnhet i uttagen av icke utvecklingsbar skog iakttages, detta i all
synnerhet som dylik skog hiir forekommer i stérre utstrickning 4n annor-
stides.

Ej heller i fraga om foryngringsbestimmelserna synes det nédvindigt att
bibehalla nagra speciella foreskrifter for lappmarksskogarna. Vad foryng-
ringen betraffar bér man vil hir i allméinhet soka fa denna till stind ge-
nom sjilvsiadd. Genom den stegring, som rotviirdena a skogen i dessa om-
raden undergatt pa senare tid, torde emellertid mojligheterna, att aven kultur-
atgiarder skola bliva ekonomiskt l6nande, ha okat. I varje fall béra sadana
sjalvforyngringen befrimjande atgirder som markberedning och bridnning
kunna utkrivas i langt stérre utstrickning dn hittills varit fallet. Jag forut-
satter att, i likhet med vad for nirvarande ar fallet, statsbidrag skall kunna
utga for framjande av skogsatervixten.

1 enlighet med det nu anférda finner jag f6r min del nidgot hinder ej fore-
ligga for att en blivande allmin skogsvardslag gores tillimplig 4 lappmarks-
skogarna och nagot behov ej heller féreligga att i en dylik lag upptaga spe-
ciella bestammelser betrdffande dessa skogar.

Vad hirefter angir frigan om behovet av sirskilda lagbestimmelser for
skogarna i 6vre Norrland utom lappmarkerna, har bland andra skogsvards-
styrelsen i Visterbottens lin i sin férendmnda framstillning framhallit, att
inom lianets kustland under senare tid forekommit 6veravverkningar, vilka
medfdrt en successiv minskning av sjilva skogskapitalet. En liknande utveck-
ling — ehuru mahinda ej s4 markerad — har foérekommit 4ven inom andra
delar av Ovre Norrlands kustland.

Dessa dveravverkningar torde i frimsta rummet ha mdojliggjorts dirav att
skyddsgriansen for den mest vixtliga skogen i 1923 ars lag ar satt forhallan-
devis lagt dvensom av att sagda lag icke innehéller nagot hinder i och for
sig mot en hastig realisation av befintliga forrad av dldre skog. De av mig
forordade nya avverkningsbestimmelserna bora diremot enligt min uppfatt-
ning, direst de tillimpas pa riktigt sitt, kunna limna ett tillrickligt skydd
it skogen dven inom de delar av 6vre Norrland, dar 1923 ars skogsvardslag
visat sig otillricklig. Jag finner dirfor nagra sirbestimmelser fér 6vre Norr-
lands kustland, i form av hégre skyddsgrins foér utvecklingsbar skog, all-
mint utsyningstvang eller annat, icke pakallade. Ej heller finner jag skil
férorda utfardande av provisoriska bestimmelser betriiffande avverkningen
i dessa trakter 1 avbidan pa ikrafttriidandet av den nya skogsvardslagen.

I detta sammanhang ma emellertid betonas, att féryngringsforhallandena
dven inom vissa delar av 6vre Norrland utom lappmarkerna dro sa ogynn-
samma, att det vil kan tinkas, att en del skogsmarker diirstides bora over-
foras till svarforyngrad skog. I den man sa sker, kommer sdsom nyss nimnts

o

utsyningstvang att foreligga a dessa marker.
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Aven i friga om Ovriga av skogsstyrelsen féreslagna utvidgningar av till-
lamplighetsomradet for den allminna skogsvardslagen kan jag i huvudsak
ansluta mig till den standpunkt skogsstyrelsen intagit. Vad forst angar sti-
dernas skogar synes det ur flera synpunkter innebira foérdelar, om den
allminna skogsvardslagen gores tillimplig a dessa skogar. Tillsynen o6ver
skotseln av dessa skogar faller for det nuvarande uppsiktsorganet — domiin-
styrelsen — vid sidan av dettas egentliga uppgift, vilken ir att handhava
forvaltningen av kronans skogar. Utévandet av en dylik tillsyn ligger dir-
emot helt inom ramen foér skogsvardsstyrelsernas verksamhet. Jag kan vidare
ej dela den i vissa yttranden uttalade uppfattningen, att de riktlinjer, efter
vilka stidernas skogar bora skotas, i sa hég grad avvika fran dem, som i all-
ménhet bora tillimpas vid skogsskoétseln, att det med hiansyn dirtill skulle
vara olampligt att lata skogsvardslagens bestimmelser gilla dven for stader-
nas skogar. Det ar visserligen riktigt, att i fraga om de sistnimnda speciella
synpunkter, sésom fritids- och rekreationssynpunkter, ofta géra sig gillande
i hogre grad an vad i allminhet 4r fallet. De arealer det hir ar fraga om
utgéra emellertid endast en del av stidernas totala skogsmark. Aven dir
dylika synpunkter bora beaktas, exempelvis dir ett omrade dr avsett till fri-
luftsreservat, torde det vidare i allminhet ej foreligga hinder for att marken
i huvudsak jimvil ulnyttjas pa ett ekonomiskt riktigt siatt for skogsproduk-
tion. Dérest skogsvardslagen utformas enligt de riktlinjer, som forordats i
det foregaende, synes det ej komma att erbjuda nagra svarigheter att inom
lagens ram vederborligen beakta de speciella synpunkter, som sammanhinga
med det dndamal fér vilket marken forvirvats eller skall nyttjas. Det torde
salunda exempelvis fa anses sjilvklart att & sadan stad tillhérig skogsmark,
diar inom en nira framtid bebyggelse skall dga rum eller park eller annan
anlaggning skall anordnas, atgirder fér erhallande av atervaxt eller andra
atgirder for forbittring av skogens tillstind icke béra utkriivas.

Jag vill slutligen anmirka, att jag ej finner det erforderligt att, sisom i
vissa yttranden férordats, uppstilla krav pa hushallningsplan for stadssko-
garna eller foreskriva, att férvaltningen av sadan skog skall omhinderha-
vas av person med hoégre skoglig utbildning.

Vad angéar Karesuando skogsallmiinning har denna, enir dess avkastning
tillfaller samtliga invdnare i kommunen och ej enbart fastighetsigarna dar-
stides, icke kunnat inordnas under lagen den 17 juni 1938 om allminnings-
skogar 1 Norrland och Dalarna. Allminningen ar i stillet att anse sisom
en vanlig kommunskog. Enir samtliga 6vriga skogar, som tillhéra kommu-
ner pa landet, lyda under den allminna skogsvardslagen, saknas enligt min
mening anledning att i skogsvardshinseende bibehilla en undantagsstillning
for Karesuando skogsallmanning. Den omstindigheten att allm#inningen upp-
latits till kommunen av kronan, gor ej heller en sirlagstiftning for skogs-
allminningen i sagda hinseende motiverad.

Overforandet av skogsallminningen under den allméinna skogsvardslagen
kommer att medféra den fordelen for kommunen, att uisyningen av skog &
skogsallminningen, som &4r beligen inom en svirforyngrad trakt, kommer
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att ske utan kostnad for kommunen. Eftersom skogen blir underkastad ut-
syningstvang, synes man kunna utgi fran att savil skogsvardens krav som
fordringarna pa ett uthilligt skogsbruk komma att bliva tillgodosedda.

Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att upptaga frigan om de and-
ringar i det fér allmiinningen gillande reglementet, som pakallas av att all-
méinningen fores in under skogsvardslagen.

I friga om skogarna A allméinna inrédttningars hemman, som icke inne-
havas med stadgad aboriitt, d. v. s. sidana skogar som avses i kap. V for-
ordningen den 26 januari 1894 angiende hushallningen med de allménna
skogarna i riket, delar jag skogsstyrelsens uppfattning, att dessa skogar i
regel bora ga in under skogsvirdslagen. En sadan anordning synes dnda-
malsenlig bland annat med hiinsyn till att dessa skogar ofta ligga vitt spridda
och tillsynen 6ver desamma déarfér littare kan utévas av skogsvardsstyrel-
sernas personal in av dominverkets personal, vars verksamhet i regel ar
férlagd till mera begrinsade omraden.

Fran en dylik éverforing torde dock bora undantagas de skogar, som till-
hora allminna inrattningar av kyrklig natur. De flesta av de ecklesiastika
skogarna lyda under ecklesiastika bostillsordningen den 30 augusti 1932 och
sta under tillsyn av stiftsnimnderna, vilka for detta indaméal ha skog-
ligt utbildad personal till sitt forfogande. Hirjimte finnas emellertid vissa
skogar, tillhériga allminna inrdttmingar av kyrklig natur, som ga in under
kap. V nyssnimnda forordning. D& det synes mest dndamalsenligt, att dven
sistnimnda skogar skola std under tillsyn av de organ som ha hand om
skétseln av och tillsynen over de ecklesiastika skogarna i Ovrigt, torde sko-
gar a4 allminna inrdttningars hemman av kyrklig natur béra undantagas
fran skogsvardslagens tillimplighetsomrade. Med fastigheter av kyrklig natur
avser jag i detta sammanhang siddana fastigheter, vilkas avkastning tillkom-
mer kyrkor, pristerskap, forsamlingar och dylikt. Diremot béra de allménna
inratiningars skogar, vilkas avkastning utgar 1ill skolindamal, icke riknas
hit utan i likhet med vad som nyss férordats som huvudregel betriffande
allminna inridttningars skogar ga in under skogsvardslagen.

I kanslersiimbetets yttrande har uttalats den uppfattningen, att det i fraga
om universitetsskogarna borde vara tillrickligt med den tillsyn, som dmbe-
tet utévar, och att dessa skogar f6ljaktligen ej borde std under tillsyn vare
sig av dominstyrelsen eller av skogsvardsstyrelse. Enligt min uppfattning kan
emellertid den tillsyn, som kanslersimbetet hir ma utova, ej ersiatta tillsy-
nen av en skogligt utbildad myndighet. Dd domiinstyrelsen hittills ej utévat
nigon kontroll over skotseln av dessa skogar och di en dylik verksamhet
dessutom ligger vid sidan av domiinstyrelsens egentliga arbetsuppgifter,
finner jag det icke bora ifragasiitias, att domiinstyrelsen i fortsiittningen
skulle utova sadan kontroll, Diaremot kunna enligt min uppfattning ifriga-
varande skogar utan olidgenhet foras in under den allmiinna skogsvardsla-
gen och lillsynen Over desamma f{oljaktlizen uppdragas at skogsvardssty-
relserna.
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Med anledning av vad kammarkollegium i detta sammanhang anmirkt
angiende de marker, som férvaltas av vitterhets-, historie- och antikvitets-
akademien samt av vetenskapsakademien, méi framhallas, att dessa marker,
déarest begreppet skogsmark gives den innebérd som jag i det foregaende
férordat, i regel icke torde komma att bliva hinférliga till skogsmark och
foljaktligen ej heller komma att falla under skogsvardslagen.

Vad nu sagts om skogar a allmiinna inrittningars hemman, som icke in-
nehavas med stadgad &boritt, torde, sisom skogsstyrelsen foreslagit, bora
galla dven skogarna a sidana allmiinna inrittningar tillhériga hemman, som
innehavas med stadgad §boritt. Den allminna skogsvirdslagen bor alltsa
dga tillampning &ven & dessa skogar, sivida hemmanen ej firo av kyrklig
natur. I fraga om ovriga i kap. VI nyssnimnda forordning den 26 januari
1894 avsedda skogar, niimligen skogar & sidana kronohemman som inne-
havas med stadgad &boriitt, ma erinras om att skogarna i kronohemman och
krononybyggen inom de sex nordligaste linen redan genom lag den 12 maj
1939 inordnats under 1923 ars skogsvardslag respektive 1932 &rs lappmarks-
lag. Nagot hinder synes ej foreligga for att dven dborittsfastigheterna i ov-
riga delar av landet inordnas under den allmfinna skogsvardslagen.

Anmirkas ma att ett upphiivande av forordningen den 26 januari 1894,
sivitt den giller de nu berérda aboréttsfastigheterna, givetvis icke bér vara
avgorande for fragan om den ritt till avkastningen av skogen, som ma till-
komma 3ibo.

Skogsvardslagen och lappmarkslagen #ro for nirvarande icke tillampliga
4 sadana skogar, som avses i lagen den 13 maj 1932 om haradsallménningar
samt lagen den 17 juni 1938 om allmiinningsskogar i Norrland och Dalarna.
Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t har jag emellertid den 30 juni 1947
tillkallat en utredningsman fér att verkstilla utredning om ny lagstiftning
angaende hiradsallminningar och allménningsskogar i Norrland och Da-
larna. En av utredningens uppgifter #r att undersoka mdojligheterna att fora
dven ifragavarande skogar in under den allminna skogsvardslagen. Intill
dess denna utredning slutférts, torde nigon indring i dessa skogars stillning
icke bora 6vervigas, utan de béra, sdsom skogsstyrelsen foreslagit, undanta-
gas frin den allmidnna skogsvardslagens tillimplighetsomréde.

Utanfér den allmiinna skogsvirdslagen béra slutligen liksom hittills falla
forutom skogar 4 ecklesiastika bostillen och andra fastigheter av kyrklig
natur dels de skogar, som avses i § 4 forordningen den 26 januari 1894, dels
ovriga kronan tillhériga skogar med undantag fér sidana som innehavas
med stadgad aborétt. I princip kan jag ansluta mig till vad skogsstyrelsen
anfort om 6nskviardheten av att all ifrigavarande skogsmark skall sta under
tillsyn av viss myndighet fivensom om onskvirdheten av att savitt mojligt
enhetliga bestimmelser meddelas for de kronan tillhdriga skogar, vilkas av-
kastning ej tillfaller domiinfonden. Jag ir emellertid ej beredd att utan nir-
mare utredning taga stillning till de fragor angiende dndringar i eller kom-
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plettering av gillande bestimmelser om tillsynen 6ver och férvaltningen av
har nimnda skogar, vilka berorts i skogsstyrelsens betinkande. Vad angar
de skogar som innehavas av egnahemsnimnderna eller komma att innehavas
av de blivande lantbruksnimnderna vill jag emellertid redan nu framhalla,
att det givetvis ar angeliaget att avverkning a dessa skogar, vilka ju dro av-
sedda att anvindas for stirkande av ofullstindiga jordbruk, under den tid
nimnden innehar dem ej sker pa ett sidant satt, att skogen vid en blivande
sammanliggning med ett dylikt jordbruk ej kan giva det stod at detta, som
varit avsett.»

Utskottet.

I likhet med departementschefen finner utskottet onskvért, att samtliga
enskilda skogar i landet kunna inordnas under en och samma skogsvards-
lag. Av de skogskategorier, som foér néirvarande falla utanfér skogsvirds-
lagens tillimpningsomrade, dro lappmarksskogarna de viktigaste. De skog-
liga férhallandena inom lappmarkerna ha nu undergétt sidana foérdndringar
i jamforelse med tillstindet vid tiden for tillkomsten av 1932 &rs lapp-
markslag, att en sirlagstiftning ej lingre kan anses motiverad, i all synner-
het om de foéreslagna avverkningsreglerna bliva genomforda. 7 § forsta
stycket i lagfdrslaget torde bliva av stor betydelse fér lappmarksskogarna,
dir icke utvecklingsbar skog alltjimt férekommer i relativt stor utstrick-
ning. Genom att lappmarksskogarna i regel torde vara att anse sisom svér-
foryngrade, kommer huvudparten av skogarna att vara underkastad utsy-
ningstvang, varigenom garanti erhélles for att foryngringssynpunkterna
vinna erforderligt beaktande vid avverkningarna. Utskottet bitrider darfor
forslaget om att skogarna under 1932 ars lappmarkslag overforas till den
allménna skogsvardslagen.

De &veravverkningar, som forekommit inom skogarna i dvre Norrland
utanfér lappmarkerna, finner utskottet ej heller pikalla nigra sarskilda av-
verkningsregler for dessa skogar. Genom inférande av begreppet utveck-
lingsbar skog samt féreskriften om jamnhet i avverkningarna torde ett till-
rickligt skydd mot oldmplig avverkning jamvil inom dessa omriden ernds.

Mot ovriga i propositionen foéreslagna utvidgningar av skogsvardslagens
tillAimpningsomride har utskottet ej heller nagot att erinra.

Specialmotivering.
I denna del hinvisas till propositionen s. 133-—-166.

Utskottet.

Vad i propositionen hirutinnan féreslagits lamnar utskottet utan annan
erinran dn betraffande nedan angivna paragrafer samt &vergingsbestim-
melserna i forslaget till skogsvéardslag.
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20—22 §§.

Sasom av det foreghende framgar har utskottet férordat, att prévningen
av skyldigheten att vidtaga atgirder for att erhélla néjaktigt skogstill-
stind, da o6verenskommelse dirom ej kan traffas med markégaren, skall
ankomma pa domstol och icke pa skogsstyrelsen, sisom i propositionen
foreslagits. I 20 § har diirfér den dndringen vidtagits, att i dylika fall skogs-
vardsstyrelsen skall vicka talan hos domstol. T 21 och 22 §§ ha orden
»skogsstyrelsens beslut» ersatts med »domy.

32 och 33 §§.

Sasom en f6ljd av utskottets standpunkt betriffande prévningen av skyl-
digheten att vidtaga atgirder for att erhalla néjaktigt skogstillstand torde
jamvil avgorandet av de omliggningsfragor, som enligt propositionen skola
hinskjutas till skogsstyrelsen, béra tillkomma domstol. Utskottet har pa
grund déirav i 32 § andra stycket ersatt orden >hinskjuta saken till skogs-
styrelsen»> med »vicka talan hos domstols. I tredje stycket av samma pa-
ragraf har »skogsstyrelsens utbytts mot »domstol>. 33 § har dndrats i
s matto, att i forsta satsen beslut av skogsstyrelsen ersatts med dom och
i sista satsen domstol satts i stiillet fér skogsstyrelsen.

Overgangshestimmelser.

I anslutning till dndringarna i férendmnda paragrafer i forslaget till
skogsvardslag forordar utskottet, att i sista punkten under 3) i 6vergangs-
bestimmelserna skogsstyrelsens beslut skall ersittas med dom.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

A. att riksdagen i anledning av férevarande proposition
ma

1) med foérklarande att Kungl. Maj:ts forslag till skogs-
vardslag icke kunnat ofériandrat antagas, for sin del antaga
ett forslag till lag i dmnet, som skiljer sig fran Kungl.
Maj:ts forslag allenast dirutinnan, att 20, 21, 22, 32 och
33 §§ samt Gvergingsbestimmelserna erhalla féljande ly-

delse:
(Kungl. Maj:ts férslag.) (Utskottets forslag.)
20 §.
Kan ej overenskommelse traffas Kan ej o&verenskommelse triffas

pa sitt i 19 § ségs, skall skogsvards- pa sitt i 19 § sigs, skall skogsvards-
styrelsen hdnskjuta saken till skogs- styrelsen wvdcka talan hos domstol.
styrelsen. Denna #ger foreskriva de Denna dger foreskriva de atgirder
atgirder for erhallande av nojaktigt for erhallande av néjaktigt skogs-
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(Kungl. Maj:ts férslag.)
skogstillstand, som av férhallandena
pakallas, samt forelagga viss tid,
inom vilken vad silunda féreskrivits
skall vara fullgjort.

65

(Utskottets forslag.)
tillstind, som av foérhallandena pa-
kallas, samt forelagga viss tid, inom
vilken vad salunda foreskrivits skall
vara fullgjort.

21 §.

Vad genom overenskommelse eller
skogsstyrelsens beslut blivit bestamt
om &tgirder for att erhalla néjak-
tigt skogstillstand samt om tiden
diarfor skall gilla mot framtida #dga-
re av skogsmarken.

Vad i 6verenskommelse eller dom
blivit bestimt om atgirder for att
erhalla ndjaktigt skogstillstind samt
om tiden dirfér skall gilla mot
framtida dgare av skogsmarken.

22 §.

Har den tid, inom vilken &tgird
for att erhalla ndjaktigt skogstill-
stind enligt 6verenskommelse eller
skogsstyrelsens beslut skulle hava
vidtagits, gatt till anda, och férekom-
mer anledning antaga, att atgirden
icke fullgjorts, skall skogsvardssty-
relsen lata underséka forhallandet
genom besiktning & marken. Dylik
besiktning verkstilles efter skogs-
vardsstyrelsens forordnande av lins-
jigmastaren eller annan sakkunnig
person jamte tva av styrelsen till-
kallade sadana gode min som i 19 §
andra stycket omiférmailas. Till for-
rittningen skall markédgaren samt,
dir skogsvardsstyrelsen avser att
gent emot annan goéra gillande for-
pliktelse att ansvara fér kostnader-
na for atgirden, jamvil denne genom
styrelsens forsorg bevisligen kallas.
Redogorelse dver forrittningen skall
avgivas till skogsvardsstyrelsen.

Har den tid, inom vilken atgird
for att erhalla ndjaktigt skogstill-
stdnd enligt 6verenskommelse eller
dom skulle hava vidtagits, gatt till
inda, och forekommer anledning
antaga, att atgirden icke fullgjorts,
skall skogsvardsstyrelsen lata un-
ders6ka forhallandet genom besikt-
ning 4 marken. Dylik besiktning
verkstilles efter skogsvardsstyrelsens
forordnande av linsjigmistaren el-
ler annan sakkunnig person jamte
tvd av styrelsen tillkallade sadana
gode min som i 19 § andra stycket
omformilas. Till férrittningen skall
markigaren samt, dir skogsvards-
styrelsen avser att gent emot annan
gora gillande forpliktelse att ansva-
ra for kostnaderna for atgirden,
jamvil denne genom styrelsens for-
sorg bevisligen kallas. Redogorelse
over forriattningen skall avgivas till
skogsvardsstyrelsen.

Erhalles vederborandes skriftliga erkiinnande, att féreskriven atgard icke

vidtagits, erfordras ej besiktning.

Det ankommer pa skogsvardsstyrelsen att féranstalta om atgird, som be-

funnits eftersatt.

32 §.
Har jamlikt 30 § 2 mom. eller 31 § bestamd tid gatt till inda, och fére-
kommer anledning antaga att, ehuru avverkning skett, erforderliga omligg-

b Bihang till riksdagens protokoll 1948. 10 saml. Nr 10.
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(Utskottets forslag.)

ningsatgirder ej verkstillts, skall besiktning ske i den ordning, som an-
gives i 22 § forsta stycket. Erkdnner vederbérande skriftligen, att atgir-
derna ej utforts, erfordras dock ej besiktning.

Darest atgird for markens om-
liggning befunnits eftersatt, skall
skogsvardsstyrelsen, s& framt den ej
finner skil bevilja anstand med full-
gorande av atgarden, hdnskjuta sa-
ken tll skogsstyrelsen. Denna iger
antingen foreligga ny tid foér fullgo-
rande av atgirder, som erfordras for
omliggningen, eller forordna att
marken skall aterférsattas i skogba-
rande skick och foéreskriva vad dar-
for skall vidtagas.

Har skogsstyrelsen forordnat, att
marken skall aterforsittas i skogbé-
rande skick, och finnes anledning
antaga att de i samband dédrmed
foreskrivna atgirderna icke full-
gjorts inom forelagd tid, skall vad
i 22 och 23 §§ for dar avsedda fall
stadgats 4ga motsvarande tillAmp-
ning.

Darest atgird for markens om-
liggning befunnits eftersatt, skall
skogsvardsstyrelsen, si framt den ej
finner skil bevilja anstand med full-
gérande av atgirden, vdcka talan
hos domstol. Denna édger antingen
foreligga ny tid for fullgérande av
atgiarder, som erfordras for omligg-
ningen, eller férordna att marken
skall aterfoérsattas i skogbidrande
skick och foreskriva vad darfor skall
vidtagas.

Har domstol forordnat, att marken
skall Aaterforsattas i skogbirande
skick, och finnes anledning antaga
att de i samband diarmed féreskrivna
atgirderna icke fullgjorts inom fore-
lagd tid, skall vad i 22 och 23 §§ for
dir avsedda fall stadgats dga mot-
svarande tillimpning.

33 §.

Vad genom forbindelse ‘eller ge-
nom beslut av skogsvdrdsstyrelse el-
ler skogsstyrelsen blivit bestimt om
tid, inom vilken atgirder for om-
laggning av skogsmark skola vara
verkstillda, s4 ock vad skogsstyrel-
sen beslutat om marks aterforsat-
tande i skogbidrande skick samt om
tiden darfor skall gilla mot fram-
tida dgare av marken.

Vad i forbindelse, beslut av skogs-
vdrdsstyrelse eller dom blivit bestimt
om tid, inom vilken atgirder fér om-
laggning av skogsmark skola vara
verkstillda, sa4 ock vad domstol be-
slutat om marks aterforsidttande i
skogbidrande skick samt om tiden
darfor skall gilla mot framtida dga-
re av marken.

Overgangsbestimmelser.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1949.

Genom lagen upphivas

skogsvardslagen den 15 juni 1923 (nr 212);
férordningen den 24 juli 1903 (nr 79, s. 20) angiende forvaltningen av

stidernas skogar;
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)
kungorelsen den 20 juni 1924 (nr 272) med vissa foreskrifter om tillimp-
ningen av nyssnamnda forordning; samt

férordningen den 26 januari 1894 (nr 17) angdende hushallningen med
de allmidnna skogarna i riket, sdvitt densamma éager tillimpning betraf-
fande skogar & kronohemman och kronoligenheter, som innehavas med
stadgad aboritt, samt & allmidnna inrdttningars hemman och lagenheter,
som icke aro av kyrklig natur.

bar i lag eller sarskild forfattning forekommer héanvisning till lagrum,
som ersatts genom bestimmelse i den nya lagen, skall denna i stillet till-
lampas.

Med avseende & inférandet av den nya lagen skall iakttagas:

1) Betriaffande avverkning, som agt rum fére denna lags ikrafttridande,
avensom i fraga om skyldighet att vidtaga atgirder for att trygga atervixt
i anledning av sadan i 15 § avsedd skada, som dessférinnan uppkommit,
skola forut gallande bestimmelser linda till efterrittelse; dock att den nya
lagen skall med det undantag som nedan angives gilla i friga om den ord-
ning, vari ingripande ma ske i anledning av verkstilld eller planlagd avverk-
ning eller for att trygga atervixt eller i anledning av omliggning av skogs-
mark.

2) Om foére den nya lagens tradande i kraft talan vickts jamlikt 13 eller
24 § forendmnda lag den 15 juni 1923 eller jamlikt 18 eller 22 § lagen den
10 juni 1932 (nr 180) om vard av vissa skogar inom Visterbottens och Norr-
bottens lins lappmarker med flera omraden, skall den lag, pA grund varav
denna talan viackts, fortfarande tillimpas i avseende 4 sidan talan, intill

dess den blivit slutligen avgjord.

3) Overengkommelse enligt 12 §
lagen den 15 juni 1923 eller 18 § la-
gen den 10 juni 1932, si ock férbin-
delse enligt 24 § lagen den 15 juni
1923 skola hava samma verkan som
om oOverenskommelsen ingatts eller
foérbindelsen avldmnats enligt den
nya lagen. Detsamma skall gilla
jamlikt aldre lag lamnat medgivan-
de eller utfidrdad féreskrift av be-
skaffenhet som sigs i 8 §, 9 § forsta
slycket, 26 § forsta stycket 1) samt
27 eller 28 § den nya lagen. Likasa
skall av domstol meddelat utslag en-
ligt 13 eller 24 § lagen den 15 juni
1923 eller enligt 18 eller 22 § lagen
den 10 juni 1932 hava samma verkan
som av skogsstyrelsen enligl den nya
lagen meddelat beslut i molsvarande
fraga.

3) Overenskommelse enligt 12 §
lagen den 15 juni 1923 eller 18 § la-
gen den 10 juni 1932, sa ock forbin-
delse enligt 24 § lagen den 15 juni
1923 skola hava samma verkan som
om overenskommelsen ingatts eller
forbindelsen avlamnats enligt den
nya lagen. Detsamma skall gilla
jamlikt dldre lag ldmnat medgivan-
de eller utfardad féreskrift av be-
skaffenhet som sigs i 8 §, 9 § forsta
stycket, 26 § forsta stycket 1) samt
27 cller 28 § den nya lagen. Likasa
skall utslag enligt 13 eller 24 § Ia-

en den 15 juni 1923 eller enligt 18
eller 22 § lagen den 10 juni 1932
hava samma verkan som enligt den
nya lagen meddelad dom i motsva-
rande (raga.
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets férslag.)

4) Avverkningsforbud, som meddelats enligt dldre lag, skall efter den nya
lagens ikrafttridande fortfarande gillla under hégst fem &r, med ritt for
skogsvardsstyrelsen att, om s anses pikallat, vid utgdngen av denna tid for-
linga forbudet for ytterligare hogst fem &r.

Om ansvar for overtridelse av dylikt forbud skall gélla vad i den nya
lagen finnes stadgat om ansvar for overtridelse av avverkningsférbud, som
meddelats enligt samma lag.

5) I fraga om skogarna inom Gotlands lédn och landskapet Oland, inom
Visterbottens och Norrbottens lins lappmarker samt inom Sidrna och Idre
socknar av Kopparbergs lin, si ock betraffande skogar i 6vriga delar av ri-
ket, a4 vilka bestimmelserna i 4 kap. lagen den 15 juni 1923 hittills agt till-
lampning, skall si anses som om férordnande meddelats enligt 25 § forsta
stycket eller, betraffande hir avsedda skogar i Hallands l4n, 25 § andra styc-
ket nya lagen.

6) Genom den nya lagen forringas ej giltigheten av utsyning eller ut-
stampling, som fore dess ikrafttridande verkstillts genom skogsvardssty-
relses forsorg eller godkints av skogsvardsstyrelse, eller av annat av skogs-
vardsstyrelse jamlikt dldre lag lamnat tillstand till avverkning eller till om-
laggning av skogsmark; dock skall utsyning eller utstimpling ej galla, se-
dan fem ar forflutit fran utsyningen eller utstimplingen.

2) antaga Kungl. Maj:ts forslag till lag om é&ndrad ly-
delse av 26 § 2 mom. lagen den 3 juni 1938 (nr 274) om
ratt till jakt;

B. att motionerna I: 238, 239 och 240 samt II: 382, 384,
385, 386, 387 och 388 i den man de ej blivit besvarade ge-
nom detta utlatande icke méa foéranleda nagon riksdagens
atgird.

Stockholm den 2 april 1948.
Pa jordbruksutskottets vignar:

L. TJALLGREN.

Vid detta drendes slutbehandling hava ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Tjallgren, Carl Edmund Eriksson, Carl
Sundberg, Nils Olsson, Nislund, Hjalmar Nilsson, Svedberg och Jonsson;
samt

fran andra kammaren: herrar Andersson i Lobbo, Gustafson i Vim-
merby, Ericsson i Sérsjon, Carlstrom, Andersson i Surahammar, Gustafson
i Dédesjo, Jacobson i Vilhelmina och Stattin.
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Reservationer:

dels av herr Tjillgren, som ansett, att utskottet bort tillstyrka bifall till
motionerna I: 239 och II: 385,

dels ock av herrar Carl Sundberg, Nils Olsson, Hjalmar Nilsson, Gustaf-
son i Vimmerby, Carlstrom och Staitin, vilka ansett att utskottets yttrande
borde ha f6ljande lydelse:

Det torde vara obestridligt att det 6kade intresse fér en férbittrad skogs-
vard som glidjande nog kan konstateras hos vart lands skogsigare efter
tillkomsten av 1923 ars skogsvardslag har sin grund déri, att denna lag,
utan att pa ett smaskuret sitt inskrinka pa skogsidgarnas frihet att for-
foga 6ver sin skog, givit skogsvardsstyrelserna mojlighet att at den enskilde
skogsdgaren pa ett fortroligt séitt giva radd och uppplysningar om hur sko-
gen limpligast bor skdtas. Denna smidighet i lagens avfattning har ocksa
lett till att skogsdgarna pa senare aren alltmer hinviinda sig till skogsvards-
styrelserna vid planerande av avverkning och dessutom radgéra med dem
da fraga ir om aterplantering och vidtagande av atgirder fér betesfredande
av skogsmarken, genom anliggning av kulturbeten pa hirfér lamplig mark.
Harigenom har, kan det sigas, uppstatt ett dmsesidigt fortroende mellan
skogsigarna och skogsvardsstyrelserna som knappast kan skattas tillrick-
ligt hogt di det giller forhallandet mellan den enskilde och den myndig-
het som har att tillse lagarnas efterlevnad, och ingenting skulle vara olyck-
ligare 4n om detta fortroende genom en ny lagstiftning pa detta omrade
skulle avtrubbas eller spolieras.

Det forslag till ny skogsvirdslag som nu forelagts riksdagen for godkiin-
nande kan, &ven om detsamma genom uppmjukande motiveringar pa vissa
punkter soker fértaga intrycket av en mera minutis dvervakning av skogs-
agarna, dock sdgas innebdra sddana bestimmelser som kunna leda till hir-
ovan uttalade farhdgor fér rubbandet av den goda kontakten mellan hir
berérda parter. Sdrskilt bestimmelserna i 7 samt 3638 §§ ger anledning
till detta antagande. Sdsom redan nimnts har visserligen departementsche-
fen i sin motivering rérande dessa paragrafers innebérd sokt tolka desamma
sd, att skogsvardsstyrelserna skulle ha mdjlighet att i det enskilda fallet
handla annorlunda én efter lagens strikta bestimmelser. Men hirigenom
har for det forsta hela lagforslaget fatt en karaktir av famlande oklarhet
dar lagbestimmelser och motiveringar motstrida varandra, och fér det andra
och tydligen mest beténkliga, ha hirigenom skogsvardsstyrelsernas tjanste-
mén fatt den grannlaga uppgiften att genom sitt subjektiva omdome de facto
avgora hur lagen bér tolkas. Det ar att formoda att dessa tjanstemin skola
kdnna sig olustiga infér en sidan uppgift, da det t. ex. giller att féorbjuda
skogsigaren att dven fér husbehov tillgodogéra sig sin skog for byggnads-
dndamadl eller vedbrand. Att i de sirskilda, vitt skilda fallen, avgora hur
7 §:s bestimmelser om uppritthallandet av avkastningens jimnhet skall
tolkas, da det giller skogar dir iigarna under en foljd av ar latit den ej
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utvecklingsbara skogen kvarstd som en »sparbossa» for att mojliggora att
det av barnen, som en gang skall eftertriada a girden, skall kunna utlosa
en eventuell syskonskara, torde ocksa bli en svar uppgift.

Utskottet kan ej heller frigora sig fran den uppfattningen att atgarden

att under samma lagbestimmelser sammanféra alla landets skogar — iaven
lappmarkernas — 4r tamligen verklighetsfraimmande. De klimatiska be-

tingelserna i vart land for skogsféryngring, tillviaxt och mogenhetstillstand
dro ju sa vitt skilda att gemensamma bestimmelser for de nordligare de-
larna av landet och Mellan- och Sydsverige knappast kunna vara rimliga.
Skogens omloppstid i lappmarkerna torde vara mer &n dubbelt langre dn
i de sydliga landskapen och féryngringen a forstnimnda omrade ir ju be-
tydligt svarare att astadkomma én i andra delar av riket.

Utskottet anser darfor att 1932 ars lappmarkslag tills vidare bor bibe-
hallas intill dess en eventuell ny utredning om en ny skogsvardslag verk-
stiilles, baserad pa andra principer dn det nu féreliggande forslaget. Stad-
gandena om en jimnare avkastning ur skogen for att tillgodose industriens
behov kunna visserligen vara berittigade da det giller skogsbolagen och de
storre skogsiigarna. I friga om dessa foreligga emellertid redan nu forutsatt-
ningar for ett jimnare uttag tack vare de flerariga skogshushallnings-
planer som dessa kategorier av skogsigare i regel hava upprittat i detta
syfte. Namnda férhallande framjar i sin tur de sociala onskemalen om en
mera kontinuerlig sysselsittning for skogsarbetare, vilka huvudsakligen aro
beroende av inkomsten av arbete vid skogsbruket. Men synpunkter av detta
slag kunna nippeligen éverféras pa de mindre skogsiagarna, da deras uttag
av skogen maste ske efter mera oregelbundna normer och ej sallan med
flera ars mellanrum. Nagon social olidgenhet kan ej heller hirav uppkom-
ma, enir nagon rent yrkesbetonad skogsarbetarkar icke forekommer inom
stora omraden av landet dar det si kallade bondejordbruket &r forhérs-
kande.

De talrika remissutlatanden, som gatt i rent avstyrkande riktning mot
lagforslaget och vilka avgivits av instanser som sta i god kontakt med den
praktiska verkligheten pa detta omrade, synas utskottet vittna om att nu-
varande skogsvardslag tamligen vil fyller sin uppgift och att den i varje
fall ur av utskottet hiar i borjan framforda synpunkter dr att foredraga
framfoér en lag, vars invecklade och svartydda innehall kan befaras bliva
ett irritationsmoment som motverkar det nu uppnadda intresset hos skogs-
dgarna for en god skogsvard i samforstind med den overvakande myndig-
heten. Utskottet bitrider alltsa de i motionerna I: 240 samt II: 382, 386,
387 och 388 framstillda yrkandena om avslag & foreliggande proposition.

Pa grund av vad salunda anforts hemstiller utskottet,

att riksdagen ma, med bifall till motionerna I: 240 samt
II: 382, 386, 387 och 388, avsld Kungl. Maj:ts proposition
nr 34 med forslag till skogsvardslag m. m.

187832. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 1948?



