Bankoutskottets utldtande nr 50. 1

Nr 50.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om fortsatt giltighet av lagen den 15 decem-
ber 1939 (nr 850) angdende rdtt fér Konungen att i
vissa fall meddela sdrskilda bestimmelser om bank-
aktiebolags kassareserv, m. m.

I en den 11 juni 1948 dagtecknad proposition nr 295, som hénvisats till
bankoutskottets forberedande handliggning, har Kungl. Maj:t, under abero-
pande av propositionen bilagda i statsraddet och lagradet férda protokoll,
jamlikt § 87 regeringsformen foreslagit riksdagen att antaga vid proposi-
tionen fogat forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen den 15 december
1939 (nr 850) angaende ratt for Konungen att i vissa fall meddela sarskilda
bestimmelser om bankaktiebolags kassareserv.

Berérda lagforslag ar av foljande lydelse:

Forslag
till
lag om fortsatt giltighet av lagen den 15 december 1939 (nr 850)
angaende ritt for Konungen att i vissa fall meddela sirskilda
bestimmelser om bankaktiebolags kassareserv.

Héarigenom forordnas, att lagen den 15 december 1939 angaende ratt for
Konungen att i vissa fall meddela sarskilda bestimmelser om bankaktie-
bolags kassareserv, vilken jamlikt lag den 2 maj 1947 (nr 159) giller till
och med den 30 juni 1948, skall dga fortsatt giltighet till och med den 30
juni 1949, dock att vad under a) i forstnidmnda lag sigs betriffande forbin-
delser, som bankaktiebolag har att fullgéra efter hégst en manads uppsag-
ning, i stillet skall giilla betraffande férbindelser, som bolaget har att full-
gora efter hogst tvA manaders uppsigning.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1948.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 8 saml. Nr 50.
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Sasom ett led i de av 1937 ars riksdag i valutavardande syfte beslutade be-
redskapsatgarderna ingick bland annat ett bemyndigande f6r Konungen att,
om sidant med hinsyn till utomordentliga omstandigheter provades nodigt,
pa framstillning av fullméiktige i riksbanken och efter bank- och fondin-
spektionens horande meddela sarskilda bestimmelser om bankaktiebolags
kassareserv. Stadgande hirom innefattades i en den 4 juni 1937 utfirdad lag
(nr 305), vilken ursprungligen 4gde giltighet till och med den 28 februari
1938 men déarefter successivt forldnades fortsatt giltighet, sista gangen ge-
nom lag den 26 maj 1939 (nr 196), enligt vilken giltighetstiden utstricktes
till och med den 31 maj 1940.

Genom beslut av 1939 ars urtima riksdag (propositionen nr 30, riksdagens
skrivelse nr 80) ersattes emellertid 1937 ars lag med lagen den 15 december
1939 (nr 850) angéende ritt for Konungen att i vissa fall meddela sirskilda
bestimmelser om bankaktiebolags kassareserv. Denna nya lag, som i vissa
avseenden innefattade en uppmjukning av de ursprungliga bestimmelserna
med syfte att mojliggéra en smidigare tillampning, gillde ursprungligen till
och med den 31 maj 1940 men har darefter erhallit fortsatt giltighet, senast
genom lag den 2 maj 1947 (nr 159), enligt vilken giltighetstiden utstrickts
till och med den 30 juni 1948.

Betriffande det nirmare innehallet i nyssnimnda lag den 15 december
1939 ma féljande namnas.

Konungen #4ger i den man siddant med hansyn till utomordentliga om-
standigheter prévas nddigt — pa framstéillning av fullmiktige i riksbanken
och efter bank- och fondinspektionens hérande — férordna:

a) att kassareserv, som avses i 49 § 2 mom. férsta punkten lagen den 22
juni 1911 (nr 74) om bankrorelse, tillsammans med bankaktiebolags innelig-
gande kassa skall uppga till tjugufem procent av de férbindelser, bolaget har
att vid anfordran eller efter hdgst en manads uppségning fullgéra, i den man
de icke utgéras av skulder pa grund av insdttningar a sparkasserakning;

b) att viss bestimd kvotdel av den summa av bankaktiebolags innelig-
gande kassa och kassareserv, som bolaget jamlikt ndimnda lagrum eller, om
forordnande enligt a) meddelats, jamlikt férordnandet ir skyldigt att redo-
visa, skall utgéras av, férutom inneliggande kassa, medel] innestaende i riks-
banken och, i hiindelse sidant finnes kunna medgivas, likvida avista till-
godohavanden hos utlindsk bank eller bankir;

¢) att viss bestimd kvotdel av den under b) angivna summan skalt utgoras
av medel innestdende i riksbanken, samt att, om bankaktiebolags i riksban-
ken innestdende medel icke uppga till silunda féreskrivet belopp, bolaget
skall till riksbanken gilda rinta & underskottet, berdknat enligt av Konungen
angivna grunder, efter en rintesats, som faststilles av riksbanken, dock
hégst en procent §ver riksbankens ligsta diskonto vid diskontering av vixlar
pa hogst tre manader.

Foérordnande ma meddelas betraffande samtliga bankaktiebolag eller si-
dana, vilkas egna fonder uppga till visst angivet belopp. Vid férordnande
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enligt b) eller ¢) mé& de bankaktiebolag, som férordnandet omfattar, efter
storleken av egna fonder uppdelas i grupper, for vilka faststillas olika kvot-
delar.

Nigra bestimmelser meddelades icke med stod av 1937 ars lag i dmnet
och ha hittills icke heller meddelats enligt den nya lagen.

Betriaffande motiveringen f6r det framlagda lagférslaget far utskottet han-
visa till propositionen.

Utskottet.

1 den foreliggande propositionen redovisas till en bérjan en av fullmiktige
i riksbanken till Kungl. Maj:t den 11 maj 1948 avlaten skrivelse med vissa
synpunkter betriffande den allminna ekonomiska politiken. I denna skri-
velse ha fullmiktige tillika hemstillt, att 1939 ars lagstiftning rérande bank-
aktiebolags kassareserv matte efter vissa omarbetningar erhalla forlingd gil-
tighet under ytterligare ett ar. Departementschefen, som betriffande den
allmianna ekonomiska politiken visentligen hanvisat till den behandling
denna fraga dgnats i propositionen nr 286 angaende komplettering av riks-
statsforslaget for budgetaret 1948/49, har i nu foérevarande proposition
framst upptagit fragan om sadana atgirder for reglering av kreditmarkna-
den, som kunna stédja strivandena att erna en foérbattrad samhillsekono-
misk balans. I avseende hara pakallas riksdagens medverkan i fraga om fort-
satt lagstiftning om ritt for Konungen att meddela sirskilda bestimmelser
om bankaktiebolags kassareserv.

Innan utskottet ingar pa sistberérda sporsmal, vill utskottet i anslutning
till fullméiktiges i ovannidmnda skrivelse och departementschefens i propo-
sitionen nr 286 gjorda uttalanden framhalla vissa synpunkter betrdffande
den allmédnna ekonomiska politiken.

Sasom nirmare framgar av propositionen nr 286 rader alltjamt, trots vid-
tagna atgirder, en bristande jimvikt inom atskilliga omraden av det ekono-
miska livet. Efterfragan fér privat och offentlig investering och konsumtion
Overstiger tortfarande tillgdngen av varor och ijinster inom landet, vilket
medfor ett betydande tryck uppat pa prisnivdn och en tendens till minsk-
ning av varulagren. Investeringsbenigenheten ir storre i4n som kan till-
godoses genom de reala resurser, som sta till férfogande. Den p4 konsum-
tion inriktade efterfragan har i ar ytterligare 6kats genom inférande av
barnbidrag och héjda folkpensioner samt genom héjning av léner och jord-
bruksinkomster. Vart valutalige medger ej heller, att varutillgdngen inom
landet 0kas genom import. Den i stort sett stigande pristendensen pa virlds-
marknaden minskar dessutom de varukvantiteter, som kunna erhallas motl
de for impor! disponibla valutorna. Svarigheter ha jamvil framtritt for ex-
portens uppehallande i en med héinsyn till importbehovet énskvard omfatt-
ning. Motsland mot vara exportpriser har silunda gjort sig gillande inom
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vissa omraden, samtidigt som mdjligheterna att exportera trivaror, pap-
persmassa och papper minskas genom en i jamforelse med forkrigsforhal-
landena starkt okad inhemsk forbrukning. Av allt att déma maéste en ytter-
ligare nedskéirning ske av importvolymen.

Tidigare i dr (utl. nr 6) har utskottet givit utiryck at den uppfatiningen,
att utvecklingen under ar 1947 pa ett patagligt sitt klargjort begrinsningen
av vara resurser samt att mojligheten att 6ka var konsumtionsstandard be-
domts alltfor optimistiskt. Liget har nu ytterligare skirpts, och framtidsut-
sikterna te sig moérkare dn tidigare. Nagot utrymme foér standardforbitt-
ringar finnes for nirvarande icke. Anstringningarna fa inriktas pa att be-
vara de vunna resultaten. Konsumtionen maste anpassas efter varutillgang-
en och med hénsyn till att de fér framatskridandet erforderliga investeringar-
na icke 4sidosittas. For att vi skola kunna bygga vidare pa en utveckling mot
okat valstand dr det nodvandigt, atl jamvikt skapas i landets ekonomi. Alla
samhillsgrupper maste stédja en politik, som leder till detta m&l. Denna
politik méste med alla medel inriktas pa att begrdnsa kopkraftsoverskottet
for att pa sa sidtt motverka tendenserna till prisstegring och ytterligare fér-
simring av penningvirdet samt férhindra en sa stark lageruttémning, att
svarigheter uppstad fér var foérsérjning. Hirigenom skulle man dessutom
komma nidrmare den tidpunkt, da det blir méjligt att avveckla de fér ni-
ringslivet och allménheten betungande regleringar, som nu maéste tillimpas
for att mildra verkningarna av den bristande jamvikten. Redan i fjol (utl.
nr 48) fann utskottet anledning att pa det allvarligaste understryka vikten
av att den sambhillsekonomiska balansen snarast aterstilldes och att man
darvid icke finge vija for atgirder, som eljest skulle framstd som mindre
tilltalande. Dylika atgirder skulle, framhdoll utskottet, littare godtagas, om
allminheten oférbehallsamt gjordes underkunnig om vad situationen kriver.

Fullmiktige ha i sin forberérda skrivelse understrukit inkomstutveck-
lingens grundliggande betydelse fér den nuvarande situationen, vilket jim-
vél bestyrkes av de i propositionen nr 286 framlagda utredningarna. Den
nu existerande balansrubbningen &r, sisom fullmiktige framhallit, visent-
ligen att anse som en inkomstinflation. Vidare har klarlagts det faktum, att
balans icke kan vinnas genom att efterfragan far ta sig uttryck i prissteg-
ringar. 1 detta fall blir nimligen en balans méjlig endast under de — troli-
gen osannolika — forutsittningarna, ait de genom prisstegringarna ékade
foretagsinkomsterna sparas och att de dessutom icke féranleda krav pa
okade inkomster frdn andra samhillsgruppers sida. Icke heller leder en pro-
duktionsokning i och for sig till jimvikt, om icke den dirigenom ernadda
inkomstférbéttringen dtminstone delvis sparas. Strivandena masle diarfor i
forsta hand inriktas pa att, sisom departementschefen framhallit, avklippa
den spiral av stigande inkomster och stigande priser, som #r inflationens
kidnnemirke. Utskottet delar den av departementschefen uttalade uppfatt-
ningen, att en visentlig forutsittning for en stabilisering av prisnivan ar
en slabilisering av inkomsterna.
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Utskottet har under en f6ljd av ar understrukit det émsesidiga samband,
som rider mellan pris- och lénepolitiken, och varnat f6r konsekvenserna av en
prisuppdrivande ldnestegring. I nuvarande anstringda ekonomiska liage
finner utskottet angelidget anyo inskédrpa vikten av att alla samhallsgrupper
iakttaga aterhallsamhet i frdga om krav pa inkomstékningar. Den 6verens-
kommelse, som nyligen triffats med de statsanstilldas organisationer om
oférdndrat rorligt lonetilligg fram till arsskiftet, utgor hirvidlag ett steg
i ratt riktning. Overenskommelsen férutsitier emellertid, att levnadskost-
nadsindex icke undergir nagon nimnvéard 6kning. D& vil dven andra lon-
tagargrupper komma att uppstilla samma villkor foér att tills vidare av-
sta fran krav pa hojda penninginkomster, framstar tydligt vikten av att lev-
nadskostnadsnivan bibehdlles i stort sett oférindrad. Den inledda aktionen
for att genom samordnande atgirder uppna en stabilisering av priser och
levnadskostnader kan darfér bli av stor betydelse foér strivandena att be-
vara penningvirdet och bor med all kraft fullféljas.

Ehuru en inkomststabilisering i nuvarande lage framstar som det vik-
tigaste, bora dven andra atgirder vidtagas for att begrinsa kopkraftsover-
skottet. En fortsatt nedské#rning av investeringsverksamheten torde silun-
da vara ofrankomlig och bér genom reglering av kreditmarknaden utvidgas
till att omfatta dven siadana omraden, som nu ligga utanfér kontroll. In-
vesteringsbegrinsningen, som innerst 4r nédvindig pa grund av det otill-
rickliga sparandet, medfor emellertid, att dven angeldgna investeringsbe-
hov maste skjutas pa framtiden. De oldgenheter, som harigenom vallas sa-
vial det allmidnna som niringslivet, komma sannolikt att i lingden bli s
stora, att mera effektiva atgirder for erndende av ett okat sparande an hit-
tills kunna komma att visa sig nodviandiga. Utskottet vill i detta samman-
hang hinvisa till de uttalanden om onskvirdheten av atgirder fér fram-
jande av det frivilliga sparandet, som gjorts av bevillningsutskottet i be-
tinkande nr 49 innevarande ar.

Den o6verbalansering av driftbudgeten, som ernatts fér nastkommande
budgetar, ar givetvis ocksa en vésentlig faktor att rdkna med, da det géller
att nedbringa kopkraftsoverskottet. Det bor dock icke forbises, att det be-
raknade budgetdverskottet, vilket frambringats delvis pa bekostnad av det
enskilda sparandet, icke ticker statens samtliga utgifter a kapitalbudgeten,
darest hinsyn &dven tages till forbrukningen av reservationsmedel. Harvid ar
att beakta, att kapitalbudgeten pa grund av inférandet av statligt garanti-
system for jordbrukets rationaliseringshehov m. m. icke belastas med an-
slag for hithérande dndamal. Enligt utskottets mening dr det i nuvarande
lige eit minimikrav, att utgifterna a savil driftbudgeten som kapitalbud-
geten tickas av verkliga statsinkomster, si att den statliga finanspolitiken
icke bidrager till att forstirka inflalionstendenserna.

Bland 6vriga atgirder i stabiliserande syfte boér nimnas steriliseringen av
vinstmedel fran vissa forelag. Denna torde nidrmast fa betydelse som ett led
i den kreditatstramande politik, som erfordras for atl bemistra de infla-
tionsrisker, vilka kunna uppkomma via kreditmarknaden.
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Sasom departementschefen framhallit, maste en kreditdtstramning foér
att erhalla avsedd effekt omfatta samtliga kreditinrattningar. Utskottet vill
har erinra, att riksbanken hosten 1947 traffat overenskommelse med afférs-
och sparbankerna samt jordbrukskasseorganisationen om frivillig kredit-
begrinsning. Férsikringsbolagen ha nyligen foérklarat sig villiga att tills vi-
dare under sex manader icke minska sitt innehav av stats- och hypoteks-
obligationer. Samtidigt har sparbanksféreningen uppmanat sparbankerna att
i sin langivning och likviditetspolitik beakta behovet av aterhillsamhet.
Foérhandlingar dro vidare avsedda att 4ga rum #dven med hypoteksinstitu-
tionerna. Dessa atgiarder kunna foérvantas medféra, att riksbankens inkép
av obligationer komma att nedga, vilket maste f4 gynnsamma verkningar
ur penningpolitisk synpunkt. De av riksbanken i rintestabiliserande syfle
verkstillda obligationsképen ha néamligen, sérskilt sedan valutaférsilj-
ningarna avsevirt nedgatt, varit 4gnade att motverka strivandena att halla
penningmarknaden stram.

Vad hirefter angar den i propositionen nr 295 upptagna frdgan om for-
lingning och omarbetning av lagstiftningen rérande
bankaktiebolags kassareserv far utskottet anféra foljande.

I likhet med fullmiktige och departementschefen anser utskottet det vara
angeliget, att atgiarder i kreditinskriankande syfte vidtagas foér att mdjlig-
goéra en minskning av de investeringar, vilka icke éro underkastade direkt
kontroll. Utéver de i det foregiende redovisade atgirderna i kreditbegran-
sande syfte ha éverliggningar upptagits med affirsbankerna om en skarp-
ning av fordringarna pa bankernas kassareserver enligt 1939 ars fullmakts-
lag. Sedan pa hemstillan av fullmiktige utredning verkstillts rérande ny
lagstiftning i detta imne, har departementschefen i den nu féreliggande
propositionen anmaélt, att fragan icke kunnat slutbehandlas inom sadan
tid, att férslag nu kan foreliggas riksdagen. I detta lige har den nu gallan-
de fullmaktslagen ansetts bora forlingas under ytterligare ett ar eller allt-
sa intill utgangen av juni manad 1949. I samband hirmed ha de i lagen
upptagna bestimmelserna féreslagits dndrade sa, att de komma att omfatta
iaven medel pa uppsigningsrikning. Departementschefen har forutsatt att
térnyade overliggningar med affarsbankerna skola 4ga rum och att, om
sa skulle befinnas limpligt, férslag till Andrad lagstiftning kommer att fore-
liggas riksdagen redan innan giltighetstiden for den nu féreslagna lag-
stiftningen utgatt.

Mot bakgrunden av vad silunda férekommit och da utskottet funnit den
i propositionen anférda motiveringen for den féreslagna dndringen av 1939
ars fullmaktslag vara barande, far utskottet — med understrykande av vik-
ten ur penningpolitisk synpunkt av att en effektiv begrinsning av kredit-
givningen ernas — bitrida syftet med det foreliggande lagférslaget. Da
emellertid riksdagens beslut i drendet kan fattas forst efter den 1 juli
1948, vid vilken tidpunkt den féreslagna lagen skulle tridda i kraft, synes
det ur lagteknisk synpunkt vara mest limpligt, att sedan giltighetstiden for
1939 ars lagstiftning utlépt vid utgangen av innevarande maénad, en helt
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ny lag antages att friada i kraft s snart ske kan. Den nya lagen bor till
sitt innehall sammanfalla med 1939 ars lag, dock med den av Kungl. Maj:t
ifrigasatta dndringen att vad under 2) i sistnimnda lag sigs betriaffande
forbindelser som bankaktiebolag har att fullgéra efter hégst en méanads
uppsiagning, i stillet skall gélla betriffande forbindelser, som bolaget har
att fullgoéra efter hdgst tvaA manaders uppsigning.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen — med forklarande att riksdagen funnit
sig icke béra antaga det genom férevarande proposition fram-
lagda forslaget till lag om fortsatt giltighet av lagen den 15
december 1939 (nr 850) angdende ratt for Konungen att i
vissa fall meddela sérskilda bestdmmelser om bankaktie-
bolags kassareserv -— maétte {6r sin del antaga fdéljande
forslag till

Lag

angiende ritt for Konungen att i vissa fall meddela
sirskilda bestimmelser om bankaktiebolags
kassareserv,

I den man sddant med hansyn till utomordentliga om-
stindigheter prévas nédigt, ma Konungen, pa framstéillning
av fullmiktige i riksbanken och efter bank- och fondin-
spektionens horande, férordna:

a) att kassareserv, som avses i 49 § 2 mom. férsta punk-
ten lagen den 22 juni 1911 (nr 74) om bankrérelse, tillsam-
mans med bankaktiebolags inneliggande kassa skall uppga
till tjugufem procent av de forbindelser, bolaget har att vid
anfordran eller efter hogst tvdA manaders uppsigning full-
gbéra, i den man de icke utgdéras av skulder pid grund av
insattningar a sparkasserikning;

b) att viss bestdamd kvotdel av den summa av bankaktie-
bolags inneliggande Lkassa och kassareserv, som bolaget
jamlikt nidmnda lagrum eller, om foérordnande enligt a)
meddelats, jamlikt foérordnandet ar skyldigt att redovisa,
skall utgoras av, forutom inneliggande kassa, medel inne-
stdende i riksbanken och, i hindelse sadant finnes kunna
medgivas, likvida avista tillgodohavanden hos utlindsk
bank eller bankir;

¢) att viss bestimd kvotdel av den under b) angivna
summan skall utgéras av medel innestiende i riksbanken,
samt att, om bankaktiebolags i riksbanken innestaende me-
del icke uppga till silunda foéreskrivet belopp, bolaget skall
till riksbanken gilda rinta a underskottet, beraknat enligt
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av Konungen angivna grunder, efter en rantesats, som fast-
stilles av riksbanken, dock hdgst en procent oOver riks-
bankens ligsta diskonto vid diskontering av vaxlar pa hogst
tre manader.

Forordnande méa meddelas betraffande samtliga bank-
aktiebolag eller sadana, vilkas egna fonder uppga till visst
angivet belopp. Vid forordnande enligt b) eller ¢) méa de
bankaktiebolag, som foérordnandet omfattar, efter storleken
av egna fonder uppdelas i grupper, foér vilka faststillas
olika kvotdelar.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d4 lagen enligt
diard meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk
forfattningssamling, och giller till och med den 30 juni
1949. Av Konungen jamlikt denna lag meddelat férordnan-
de ma ej dga tillimpning lingre dn lagen &ager giltighet.

Stockholm den 29 juni 1948.

Pa bankoutskottets vignar:
HARALD AKERBERG.

Ndrvarande:

frdn f6rsta kammaren: herrar Akerberg, Sundvik, Leander, Andersson
i Tidaholm, Persson i Alvdalsidsen, Nordenson, Nisgiard och Annér; samt

frAin andra kammaren: herrar Wiberg, von Seth, Andersson i Munka-
ljungby, Eriksson i Sandby, Froderberg, Persson i Norrby, Johansson i Kal-
mar och Molander.

Reservation

av herrar Wiberg, Nordenson och von Seth, vilka ansett, att utskottets
yttrande bort ha féljande lydelse:

»Sedan flera ar tillbaka saknas i vart land samhéllsekonomisk balans ge-
nom att ett alltfér stort kopkraftséverskott finnes i férhallande till varu-
tillgdngen. Intill dess balans uppnatts komma riskerna fér en fortsatt for-
simring av penningvirdet, en snedvridning av produktionslivet och 6kat
statligt tvangsingripande med dirav féljande utokad byrakratisering att
forbliva 6verhingande.
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Grundforutsitiningen for att landets vilstand pa lidngre sikt skall kunna
okas och dirigenom hela folkets levnadsstandard héjas ar just att balans i
samhillsekonomien uppndis. Det ar darfor vil viart med anstrangningar och,
om sa skulle erfordras, d4ven uppoffringar fran alla befolkningsgruppers sida
for att dstadkomma denna ekonomiska balans. De anstringningar eller upp-
offringar, som visa sig nédvindiga, méaste betraktas sasom insatser for alt i
gorligaste man vidmakthalla var nuvarande levnadsstandard och pa lingre
sikt forbatira denna. Insatserna éro eller kunna visa sig nédviandiga for att
forhindra den fattigdom och de svara rubbningar i produktionslivet, som fol-
ja av en inflation.

Den allminna ekonomiska politik, som trots varningar, icke minst fran
bankoutskottets sida, forts under de senare &ren, har icke lett till ett fér
landet 6nskvirt resultat, utan har fastmer medfort, att utvecklingen gatt i en
alltmer ogynnsam riktning.

Da kriget slutade for ire ar sedan hade vart land ett gynnsamt utgangs-
lige med en stark valutastillning och en oférstérd produktionsapparat. Sam-
tidigt rddde en betydande efterfrigan pa vira exportvaror, varav ocksa for-
hallandevis stora lager funnos. Under de gangna aren har liget undergatt en
mycket allvarlig forandring till del sdmre. Savil situationen fér dagen som
framtidsutsikterna pa det ekonomiska omréadet te sig ocksd i manga héin-
seenden bekymmersamma. Valutareserverna ha till huvudsaklig del kon-
sumerats. Det har blivit nédvindigt att vidtaga mycket ingripande import-
restriktioner, vilkas verkningar for varje dag visa sig bliva alltmer kéinn-
bara. Det redan bestiende mycket kraftiga kopkraftsoverskottet tillfores
standigt nya tillskott genom 6kning av penninginkomsterna. Sparande éger
icke rum i erforderlig utstrickning. Ett system med ransoneringar och re-
striktioner av skilda slag hotar att bliva en permanent foreteelse i vart sam-
hillsliv. Kris- och férvaltningsapparaten har fatt en alltfér stor omfattning
och tager alltmera arbetskraft i ansprak, samtidigt som det rader brist pa
arbelskrafi fér produktiva dndamal. Brist pa valutor till ravarukép och halv-
fabrikat leder i sin tur till risk foér arbetsléshet inom vissa sektioner. En
nedslitning av industriens och jordbrukets maskinpark dger rum, och valu-
tabristen utgdr ocksa ett hinder fér en 6nskvird rationalisering inom ni-
ringslivet. Atskilliga tecken tyda pa att utsikterna for exportmarknaden
icke pa 1angt nir dro sa gynnsamma som tidigare. Fér nirvarande pagar en
fortaring av lagerreserver och utlindska fordringar med varubrist och en
forsimring av balansen som f6ljd. Den pagaende utvecklingen leder till en
sinkning av levnadsstandarden. Det géller nu att inrikta alla anstring-
ningar pa att sa vitt mojligt forhindra detta och om sa ej later sig gora
begriansa sinkningen och gora den snabbt 6vergidende. Forrin samhiillseko-
nomisk balans Aastadkommits, finnes ej nagot utrymme f6r standardfér-
bittringar. Konsumtionen maste anpassas efter varulillgdngen, varvid hin-
syn aven mdste tagas till atl de for framatskridandet erforderliga investe-
ringarna icke asidosiltas.

2  Bihang till riksdagens protokoll 1948. 8 suml. Nr 50.
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Det vore felaktigt att soka halla uppe en illusion, att liget ar bittre an
det i verkligheten ar.

Forst och framst erfordras en sidan upplysningsverksamhet fran de an-
svariga instansernas och da framst regeringens sida, som klargor vilka at-
girder, som dro noédviandiga, dven om dessa lika litel som andra atgarder,
vilka innebira aterhallsamhet, kunna vara populara. Man méste gora klart
for Sveriges folk, att man ar beredd att vidtaga de atgarder, som erfordras
for att féorhindra en inflation med de sociala orittvisor, som bliva f6ljden
av en penningvirdesférsamring, och att ater skapa en utgdngspunkt for
en hdjning av vilstandet.

De atgirder, som erfordras inom den ekonomiska politikens omrade, mas-
te ha ett dubbelt syfte. Det omedelbara problemet ir att neutralisera det fore-
fintliga kopkrafisoverskottet. Vidare giller det emellertid att skapa forut-
sittningar fér en vélstandsokning pd lingre sikt.

Det vore olyckligt att fortsitta en politik, som bl. a. genom en vittgdende
subventionering for tillfidllel doljer, att vi leva over véra reella tillgingar
men som ju lingre den fortsitter icke kan leda till annat 4n ett si mycket
kiannbarare bakslag. Ej heller vore en politik att rekommendera, som i
basta fall pa mycket lang sikt skulle kunna leda till alerstillande av jamvikt
i samhillsekonomien och som skulle medféra langvarig instabilitet och en
onodigt utdragen standardsdnkning.

I det lige, vari vart land befinner sig, och med de givna utgdngspunkterna
ar en sadan politik att foredraga, som pi en med hinsyn till foreliggande
omstindigheter kort tidrymd leder till resultat. En sddan politik forutsat-
ter mera langtgaende, men samtidigt ocksa sndbbare 6vergaende atgirder.

Skall det bliva méjligt att snabbt uppna en vandpunkt, ar det emellertid
nodvandigt att alla samhéllsgrupper dro beredda att stddja den politik, som
leder till malet. Det giller att uppna ett sddant jamviktslige att det tyngan-
de restriktionstillstandet snarast mojligt kan slopas. For uppniende av detta
mal bora ocksa saddana generellt verkande atgdrder anvéndas, vilka ligga
inom riksbankens kompetensomrade.

Vid sin granskning av riksbankens och riksgildskontorets styrelse och
forvaltning under ar 1947 understrok utskottet »svarigheterna att driva en
effektiv valuta- och penningpolitik utan en dérmed tillrackligt samordnad
politik 4 det ekonomiska livets vriga omraden». Den storsta effekten skul-
le uppnas vid en limplig kombination av penningpolitiska och andra at-
garder.

Riksbanken fortsitter alltjaimt med att inkopa obligationer och att i icke
ovisentlig omfattning finansiera riksgildskontoret. Inom fullmiktige har
en minoritet sedan linge payrkat upphérande av obligationskopen. Utskottet
vill understryka, att obligationskopen omedelbart béra upphéra, om ocksa
denna atgird skulle medféra nigon aterverkan pa rdntan. Aven med tanke
pé att sidana kredititstramande atgéirder, som statsmakterna redan beslu-
tat, skola fa avsedd effekt, bor detta ske. Riksdagen har salunda i enlighet
med forsta lagutskottets utlatande nr 30 angdende viss sterilisering av ak-
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tiebolags vinstmedel framhallit, att det 4r uppenbart, »att den foéreslagna
steriliseringen icke kan fa nu ifragavarande penningpolitiska effekt, med
mindre de 4 sparrkonto insatta medlen verkligen tagas ur marknaden och
icke fran den sedelutgivande bankens.

Utskottet vill ocksa betona, att det ur penningpolitisk synpunkt ar ange-
laget, att krediterna till riksgildskontoret minskas, och att staten 1 storre
omfattning #n hittills dtergar till den normala ordningen att for sitt lJdnebehov
anlita den 6ppna marknaden.

Sasom riksbanksfullmiktige i sin skrivelse till Konungen den 11 maj 1948
framhalla, kan den nuvarande rubbningen i den samhillsekonomiska ba-
lansen visentligen betecknas som en inkomstinflation. Utskottet har en f6ljd
av ar understrukit det 6msesidiga samband, som rader mellan pris- och
l6nepolitik, och utskottet finner angeliget anyo inskirpa vikten av att alla
samhillsgrupper iakttaga aterhallsamhet i fraga om krav pa inkomstok-
ningar. Den hittillsvarande utvecklingen utvisar tydligt, att en klar insikt
om det riatta sambandet mellan penninginkomsterna och méojligheterna i
fraga om varuférsorjningen icke vunnits. Det dr utomordentligt betydelse-
fullt, att resultat pa detta omridde uppnas genom overliggningar med ar-
betsmarknadens parter.

Aven en aldrig si fullstindig inkomststabilisering kan dock icke over-
brygga ens det bestdende inflationsgapet. Utéver de hiar ovan berérda gene-
rellt verkande atgirderna erfordras ocksa savil med tanke pd en losning av
det aktuella kortsiktiga problemet som i fraga om problemet pa lingre sikt
en rad andra sirskilda atgirder.

En 6verbalansering av budgeten utgor ett av de medel, som i den férelig-
gande situationen béra tillgripas. Storsta sparsamhet bor iakttagas i fraga
om statens utgifter.

Av allra storsta betydelse ir, att ett 6kat sparande kommer till stind. Ut-
skottet, som tidigare framhailit nédvandigheten hiarav, vill understryka, att
mera effektiva atgirder dn hittills vidtagna aro behévliga. Samtidigt vill
utskottet framhalla, att en absolut férutsittning for att ett dkat sparande
skall kunna astadkommas dr att fortroende skapas for statsmakternas fasta
vilja och mdjligheter att skydda penningvirdet.

For att astadkomma en neutralisering av kopkraftséverskottet maste dven
andra medel 6vervigas. Om det dirvid visar sig ofrankomligt med en yt-
terligare konsumtionsbeskattning bor denna sa utformas, att en otymplig
punktbeskattning pa for produktionen och distributionen viktiga varor und-
vikes.

Ett utomordentligt betydelsefullt medel i kampen mot en hotande inflation
skulle en 6kning av produktionen utgora. Atgérder, som kunna verka i sa-
dant syfte, bora ocksa vidtagas.

En skyndsam dversyn av skattelagstiftningen bor goras i avsikt att bort-
taga sadan beskattning, som verkar konfiskatorisk, produktionshimmande
eller utgor ett icke onskvirt hinder gentemot viljan till sparande.
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En fortsatt begrinsning av investeringarna kan tillsvidare icke undgas.
Vid avvigningen bor sdrskild hinsyn tagas till 6nskviardheten av att i stors-
ta mojliga man stédja de produktiva investeringar, som i framsta rummet
pa kort sikt kunna leda till 6nskvidrda produktionsutvidgningar. Darvid
bor givetvis ej heller liangtidsperspektivet fdrbises.

Likaledes bor en oversyn av den administrativa férvaltningsapparaten
goras och forenklingar astadkommas, varigenom & ena sidan den harda be-
lastning minskas, som krisférvaltningen stiller pa néringslivet, och & andra
sidan arbelskraft i motsvarande man 6verfores till produktivt arbete.

I nuvarande lige, nir en ytterligare minskning av importen icke kan und-
vikas, bora, savitt ske kan, nedskirningarna traffa varor av mera umbirlig
natur. Exporten har kommit att erhalla en alltmer 6kad betydelse. Sadana
atgiarder, som kunna ankomma pa statsmakterna, béra vidtagas for att un-
derliatta den ur landets synpunkt énskvirda exporten, 4ven om detta i vissa
fall skulle kunna leda till en minskning av vad som stilles till hemmamark-
nadens forfogande.

Det ar icke endast av betydelse, att vart eget folk kan hysa fortroende
for statsmakternas ekonomiska politik. Det 4r ocksa av vikt att detta for-
troende atervinnes i utlandet, vilket i sin tur forutsatter en dndring i mangt
och mycket av den hittillsvarande ekonomiska politiken. S4 sméaningom
méaste en ny valutareserv byggas upp, vilket dr en av bétingelserna for att
vi aterigen skola vinna 6kad handelspolitisk frihet. Utskottet vill ocksa un-
derstryka att vara utlindska fordringar icke bora anvidndas for att tacka
sidan konsumtion, som bor betalas med l6pande valutainkomster. Tydligt
ar ocksi, att en omfattande utlandsk kredit skulle vara av den allra stdrsta
betydelse for uppnéende av det uppstéllda malet, vinnande av samhiélls-
ekonomisk balans och fortsatt utveckling av vart folks vilstand.

Vad hirefter angar den i nu foreliggande proposition nr 295 upptagna
fragan om forldngning och omarbetning av lagstiftningen angaende bank-
aktiebolagens kassareserv far utskottet anféra féljande:

Redan av vad utskottet framhallit i det foregaende framgar, att utskot-
tet finner en atstramning pa kreditmarknaden onskvird. De atgirder, som
utskottet forordat, leda ocksa till en sadan atstramning. Nar béartill kom-
mer, att den hittillsvarande fullmaktslagen icke behoévt tillampas pa grund
av det satt, varpa kreditinstitutionerna handhaft sin kreditgivning, och da
det icke finnes nagon anledning befara, att kreditinstitutionerna i fortsatt-
ningen skola dverga till en annan kreditpolitik, kan det givetvis ifragasittas,
om en forlingning av fullmaktslagstiftningen eller andra sirskilda ingri-
panden kunna anses motiverade. Utskottet vill dock icke motsitta sig den
forlingning och 4ndring av fullmaktslagstiftningen, som departementsche-

fen foreslagit. D& emellertid — — — (= majoritetens forslag fr. o. m. fjar-
de raden nerifrdn 4 s. 6 t. o. m. lagtextens slut a4 s. 8) — — — éger gil-
tighet.»

487979. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 1948.



