Bankoutskottets utldtande nr 43. 1

Nr 43.

Utlitande angdende utgivande av en upplysningsskrift om riks-

dagens arbetsformer m. m.

I skrivelse den 18 december 1947 till bankoutskottet hava fullmdktige i
riksgdldskontoret anfort foljande:

Med skrivelse den 21 maj 1946 Sverldmnade bankoutskottet till fullmik-
tige sitt utlatande nr 40, i anledning av vickt motion om anslag till utgi-
vande av en upplysningsskrift for allmédnheten om riksdagens arbetsformer
m. m., varvid utskottet tillika tillkdnnagav, att riksdagen bifallit vad ut-
skottet i nimnda utlatande hemstillt, ndmligen att riksdagen i anledning
av motionen matte uppdraga at fullmiktige i riksgildskontoret att i anslut-
ning till vad i utlatandet anfdrts lata utreda fragan om utgivande av en
upplysningsskrift rérande riksdagen, dess organisation, uppgifter och ar-
betsformer.

I sitt utlatande anférde bankoutskottet jamvil, att motioniren ifragasatt,
att publikationen skulle innehalla en beskrivning av riksdagshuset, dess
lokaler och inventarier m. m. En sddan beskrivning saknades men skulle
onekligen vara av viarde sasom orientering framst for besékande i riksdags-
huset. Beskrivningen syntes emellertid enligt utskottets mening béra lamnas
i en sdrskild broschyr. Harom torde det béra ankomma pa riksgialdsfull-
miktige att fatta beslut.

Med anledning hérav fa fullméktige anfora foljande.

Den av utskottet i dess utlatande omnémnda beskrivningen 6ver riksdags-
huset foreligger nu i tryck i form av en illustrerad broschyr. Denna har
utarbetats inom riksgildskontoret, vad angar de i riksdagshuset befintliga
konstverken under medverkan av Nationalmuseum. Broschyren ér tryckt i
4 000 exemplar och har under aret bérjat forsiljas till besdkande i riks-
dagshuset. Forsaljningspriset dr 1 kr. Ett antal exemplar ¢verlamnas sam-
tidigt harmed till utskottet. Broschyren kommer att tillstillas samtliga leda-
moter av riksdagen.

Betriaffande fragan om utgivandet av en upplysningsskrift réorande riks-
dagen, dess organisation, uppgifter och arbetsformer har inom riksgalds-
kontoret gjorts en utredning, som finnes sammanfattad i en hir narlagd
promemoria.! [ denna behandlas tre olika alternativ med angivande av de
beriknade kostnaderna fér dessa.

Direst riksdagen skulle anse att en upplysningsskrift av nu namnda slag
bér komma till stand, vilja fullmiaktige for sin del foérorda promemorians
alternativ 1, d. v. s. en mindre publikation, som kunde férsiljas bl. a. med
folkroérelsernas hjalp.

Fullmiktige dro emellertid f6r sin del tveksamma om en skrift om riks-
dagen, dess organisation ete. verkligen ar behdvlig och om den skulle vara
till avsedd nytta. Inom fullmiktige har erinrats om de av atskilliga organi-
sationer arligen utgivna kalendrarna. Diarvid har ifragasatts, att det maé-

1 Se Bilag; vid detta utldtande.
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hinda kunde vara limpligt att intressera nagon eller nigra av dessa orga-
nisationer foér intagande i resp. kalendrar av upplysande artiklar om riks-
dagen.

Utskottet. Sasom av den foregaende redogorelsen framgar, vicktes vid
1946 ars riksdag motionsviigen forslag om utgivande av en upplysnings-
skrift rorande riksdagen, dess organisation, uppgifter och arbetsformer. Pi
hemstillan av bankoutskottet beslot riksdagen uppdraga at fullmiktige i
riksgildskontoret att lata utreda den vickta fragan. Sidan utredning fore-
ligger numera, och resultatet darav finnes redovisat i en av riksgaldsdirek-
toren upprittad promemoria. I promemorian diskuteras tre olika alternativ
fér fragans 16sning. Enligt det forsta alternativet skulle upplysningsskriften
distribueras genom riksgildskontoret sisom broschyr i en upplaga av
100 000 exemplar. Framstillningskostnaden per exemplar har kalkylerats
till 21 ére och forsiljningspriset till 35 ore, vilket skulle ticka aven distri-
butions- och férsaljningskostnaderna. Nagot sirskilt anslag for andamalet
skulle saledes icke behdva anvisas enligt detta alternativ. Spridningen av
broschyren skulle ske under medverkan av de olika folkrorelserna. Ett
andra alternativ vore att utgiva en stroskrift i en massupplaga, som skulle
spridas genom postverket och saledes utdelas gratis. Detta alternativ skulle
emellertid draga en kostnad fér riksdagen av uppskattningsvis 115 000 kro-
nor. Sasom ett tredje alternativ har dryftats mojligheten att i 30-6resalma-
nackan lata inféra en artikel om riksdagen, vilket alternativ icke skulle be-
héva medféra annan kostnad for riksdagen én honorar till artikelns for-
fattare. 1 promemorian betecknas alternativ 1 sdsom det mest tilltalande.
For egen del ha fullmiktige uttalat tvekan rérande behovet i och for sig
av har ifragavarande upplysningsskrift. Direst emellertid riksdagen skulle
anse en sadan skrift bora komma till stand, ha fullmiktige férordat alter-
nativ 1.

Liksom tidigare hyser utskottet den uppfattningen, att en okad upplys-
ningsverksamhet rérande var svenska riksdag, dess funktioner och dess
arbetsformer har en gagnande uppgift att fylla. Utskottet vill darfor till-
styrka, att en upplysningsskrift i dmnet utgives. I likhet med fullméktige
finner utskottet hirvid foretrade bora givas at det sasom alternativ 1 be-
tecknade forslaget, vilket forutsatts kunna forverkligas utan sarskild kost-
nad for riksdagen. En 18sning efter denna linje synes utskottet emellertid
icke béra utesluta, att jamvil alternativ 3 kommer till utférande, d. v. s.
att i 30-6resalmanackan inféres en artikel om riksdagen.

Betriffande utformningen och uppstillningen av upplysningsskriften
bora de av 1946 ars bankoutskott uppdragna riktlinjerna tjina till ledning.
Skriften synes huvudsakligen béra avhandla de amnen, som angivits i
promemorian. Med tryckningen av skriften synes béra ansta, till dess till-
gingen pa papper blivit battre 4n vad for narvarande ar fallet.
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Aberopande det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma uppdraga at fullmaktige i riksgildskon-
toret att i huvudsaklig 6verensstammelse med vad utskottet
ovan anfért lata ombesdrja utgivandet och spridningen av
en upplysningsskrift rorande riksdagen, dess organisation,
uppgifter och arbetsformer.

Stockholm den 10 juni 1948.

Pa bankoutskottets vignar:

HARALD AKERBERG.

Ndrvarande
fran f6rsta kammaren: herrar Akerberg, Sundvik, Leander*, Lund-
qvist, Fahlander*, Nisgard, Johannesson och Annér*;

fran andra kammaren: herrar Wiberg, Paulsen, von Seth, Andersson
i Munkaljungby, Mattsson*, Froderberg, Nilsson i Landskrona och Svensson
i Alingsas.

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservation

av herr Lundqgpist, som ansett behovet av en upplysningsskrift om riksdagen
icke vara sa framtriadande, att beslut dirom nu behovde fattas, och darfor
yrkat avslag & utskottets hemstallan.
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Bilaga.

PM

angiende en upplysningsskrift om riksdagen.

Med skrivelse den 21 maj 1946 6verlimnade bankoutskottet till fullmak-
tige sitt utldtande nr 40, i anledning av en av herr Johnsson i Stockholm
m. fl. i andra kammaren vickt motion om anslag till utgivande av en upp-
lysningsskrift for allmidnheten om riksdagens arbetsformer m. m. Utskot-
tet meddelade att riksdagen bifallit vad utskottet i ndmnda utlatande hem-
stallt, ndmligen att riksdagen i anledning av motionen méatte uppdraga at
fullmiktige i riksgéildskontoret att i anslutning till vad i utlatandet anforts
lata utreda fragan om utgivande av en upplysningsskrift rérande riksdagen,
dess organisation, uppgifter och arbetsformer.

I sitt utldtande anférde bankoutskottet jamvil, att motiondren ifraga-
satt, att publikationen skulle innehilla en beskrivning av riksdagshuset,
dess lokaler och inventarier m. m. En sadan beskrivning saknades for nir-
varande men skulle onekligen vara av virde sasom orientering framst for
besokande i riksdagshuset. Beskrivningen syntes emellertid enligt utskot-
tets mening béra lamnas i en sirskild broschyr. Harom torde det bora an-
komma pa riksgildsfullméktige att fatta beslut.

Med bordliggande av drendet i 6vrigt besloto fullmiktige vid sin sam-
mankomst den 23 maj 1946 uppdraga at riksgéildsdirektéren att utreda fra-
gan om utgivande av en broschyr med beskrivning av riksdagshuset, dess
lokaler och inventarier m. m. samt till fullmiktige inkomma med det for-
slag utredningen kunde féranleda.

Med anledning hérav utarbetades inom riksgildskontoret en beskrivning
6ver riksdagshuset. Manuskriptet godkiandes av fullmiktige vid samman-
komsten den 24 sistlidne juli, och besléts samtidigt att skriften skulle tryc-
kas i en upplaga av 4 000 exemplar.

Broschyren ir nu levererad frin tryckeriet och siljes till besékande av
riksdagshuset.

Vad angdr den andra delen av det fullmiktige av bankoutskottet med-
delade uppdraget, nimligen att utreda fragan om utgivande av en upplys-
ningsskrift réorande riksdagen, dess organisation, uppgifter och arbetsfor-
mer, mi forst atergivas vad utskottet i denna fraga anforde i sitt ovan-
nidmnda utlatande:

>Ett allmint omvittnat forhallande torde vara, att kinnedomen om var
svenska riksdag, dess funktioner sisom offentlig institution och dess arbets-
former inom vida kretsar dr péfallande ringa. PA detta omrade har en
6kad upplysningsverksamhet en viktig och gagnande uppgift att fylla. P4
langre sikt lirer hirvid niarmast ifragakomma att inom skoldverstyrelsens
kursplaner bereda stérre utrymme at undervisningen i samhillskunskap.
Huruvida hirutéver fran riksdagens egen sida initiativ bor tagas till spri-
dandet av kinnedomen om densamma och dess arbete kan givetvis vara
foremal for delade meningar. Det vill emellertid forefalla, som om det fore-
liggande sporsmalet dr av s stort samhilleligt intresse, att detsamma #r
fortjant att 6vervigas. I framsta rummet torde vil hirvid atgirderna boéra
taga sikte pa utgivandet av en sirskild upplysningsskrift i Amnet. For egen
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del ar utskottet icke berett att nu uppdraga nigra nirmare riktlinjer for
innehallet i eller uppstillningen av en dylik publikation i vidare man in
att utskottet vill understryka det onskvirda i att framstillningen gores sa
overskadlig och samtidigt sa kortfattad som mojligt. I anledning av vissa
i motionen gjorda uttalanden vill utskottet framhalla, att publikationen ute-
slutande boér tjana syftemalet att stilla de foreliggande forhallandena i
objektiv belysning. I densamma bér salunda icke nagon polemik féorekomma
gentemot den kritik av riksdagen och dess arbetssidtt, som péa sina hall
framkommit i den offentliga diskussionen under senare aren; ej heller bora
framférda reformférslag dari upptagas till bedémande. —

Av det anférda torde framga, att frigan om utgivande av en upplys-
ningsskrift rérande riksdagen dr av beskaffenhet att béra ytterligare 6ver-
vdgas, innan drendet kan foretagas till slutlig omprévning. Den vidare ut-
redning, som alltsa synes erforderlig, torde limpligen bora verkstillas ge-
nom riksgaldsfullméktige, vilka torde bora, direst utredningen dirtill giver
anledning, avgiva forslag i dmnet. Detta férslag torde béra innefatta en
disposition éver publikationens innehall och uppstillning. Vidare bér over-
vagas, huruvida publikationen bér utgivas och distribueras genom enskilt
forlag eller pa annat sitt, samt kostnadsberdkningar férebringas.»

Vid behandlingen av nu ndmnda fraga kan vara limpligt att forst om-
niamna vissa féreliggande publikationer, som helt eller till en del dro upp-
lysningsskrifter om riksdagen.

1. Ekman, Ragnar. Hur svenska riksdagen arbetar, i serien »Fran kun-
skapens filt»>. Norstedt & Soners forlag, Stockholm 1931. 56 sidor. Pris
haftad 80 ore.

2. Herlitz, Nils. Sveriges riksdag. Norstedt & Soners foérslag. Stockholm
1932. 218 sidor. Pris héftad 3 kronor.

3. Lindstrém, Rickard. Pa Helgeandsholmen, den svenska riksdagen och
dess arbete, i serien » Var underbara virld». Bokférlaget Natur och Kultur.
Stockholm 1933. 141 sidor. Pris hiftad 2: 40 kronor.

De nu namnda avhandla uteslutande riksdagen. I féljande tva publika-
tioner, som &4ro av liaroboks natur, behandlas olika samhillsvetenskapliga
dmnen, bl. a. riksdagen.

4. Herlitz, Nils. Svensk samhillsldra. Norstedt & Séners forlag. Stock-
holm 1945. P& 30 sidor behandlas De politiska partierna. Riksdagen. Mak-
tens delning mellan konung och riksdag.

5. Hildebrand-Kraft. Svensk stats- och samhillskunskap, lirobok fér
gymnasiet av Emil Hildebrand, omarbetad av lektor Salomon Kraft. Nor-
stedt & Soners forlag. Stockholm 1943. Riksdagen och De politiska partierna
upptaga 17 sidor.

I publikationen Sveriges styrelse, Victor Pettersons Bokindustri AB,
Stockholm 1939, finnes en artikel.

6. Andrén, Georg. Riksdagen. 52 sidor. Huvudsakligen en historisk fram-
stillning och torde darfoér icke fullt éverensstimma med vad man i detta
sammmanhang asyftar.

Slutligen ma niimnas

7. Hastad, Elis. Partierna i regering och riksdag. Albert Bonniers férlag.
Stockholm 1938. 67 sidor. Pris 85 6re bunden. Behandlar huvudsakligen
riksdagen. Framstillningssittet torde ligga nigol vid sidan av vad kan
komma i [riga for hir avsedda upplysningsskrifl.

De hir ovan under nr 1 -3 niimnda publikalionerna och de under nr 4
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och 5, i den man de avhandla riksdagen och dértill hérande dmnen, kunna
tjana som diskussionsunderlag vid 6vervigande, hur den av bankoutskot-
tet ifragasatta upplysningsskriften bor upplaggas. Man fragar sig da: Bor
den vara sa omfattande som nigon av numren 1—3 eller bér den vara mer
korifattad och da till sin storlek vara ungefar som numren 4 eller 57

Direst riksdagen skulle besluta utgivandet av en upplysningsskrift om
riksdagen, dess organisation, uppgifter och arbetsformer torde man fa
rikna med att det skulle vara riksdagens avsikt att skriften skulle fa myc-
ket stor spridning. Nagon skrift av den omfattning, som de héar ovan
niamnda tre férsta, kan da knappast komma i fraga. Enligt fran ett tryc-
keri inhamtad uppgift skulle namligen en publikation pa 100 sidor i ett
litet kvartformat i en upplaga pa 2 000 exemplar ga pa 4 4 5000 kronor.
Tar man till upplagan storre, skulle kostnaderna bli relativt mindre. Man
torde i varje fall dock icke komma mycket under 2 kronor per styck. En
sa dyr bok kunde icke delas ut gratis, och skulle den siljas, finge den icke
den spridning, man skulle énska.

Om skriften skall fa stor spridning far man nog tanka sig 50 ére sasom
ett maximipris. Ett hiifte om 48 sidor, format 118 x 162 mm i en upplaga
om 100 000 exemplar, kostar i framstillning 21 000 kronor d. v. s. 21 ére
per styck. Ett férsiljningspris av 35 6re torde komma att ticka dven distri-
butions- och férsiljningskostnaderna. Om publikationen sildes bl. a. med
de olika folkrérelsernas tillhjilp, skulle den otvivelaktigt kunna fa stor
avsittning. Det forutsittes da att den vore vil skriven, men pi samina gang
enkelt och trevligt, och forsedd med en tilltalande typografisk utstyrsel. —
Nagot anslag torde icke behdva lamnas av riksdagen, da det forntsattes att
inkomsten av férsialjningen skulle ticka kostnaderna. Skriften skulle trye-
kas och distribueras genom riksgildskontoret och icke genom enskilt for-
lag. Riksgildskontoret finge alltsa sta for affaren. — Det nu ndmnda be-
tecknas alternativ 1.

Ett annat alternativ, alternativ 2, vore att man utgive en stroskrift i en
massupplaga. Under sparpropagandan ar 1943 lit riksgildskontoret trycka
bl. a. ett rikt illustrerat hifte om 20 sidor »Sparad slant dr magasinerad
krafts i 1400 000 exemplar i fyrfargstryck. Den spriddes genom postverket
till alla hushall och utdelades saledes gratis. Tryckningskostnaden gick till
60 000 kronor, motsvarande 4,3 6re per exemplar. Ersittningen till post-
verket var 34 500 kronor. For ndrvarande skulle ett sadant hafte i lika stor
upplaga dra en framslillningskostnad av 82 000 kronor eller, i det néar-
maste, 6 ore per styck. Inklusive postavgifterna skuile kostnaden i runt tal
bli 115 000 kronor. Detta belopp skulle anslas av riksdagen.

Slutligen kunde man tinka sig féljande alternativ 3: 1 30-6resalmanackan
kunde skrivas en artikel om riksdagen. Enligt vad inhadmtats fran Veten-
skapsakademien skulle artikeln vara pa 10 sidor. Da den skulle tryckas
med ganska liten stil (dock ej med sa fin stil som arets almanackas »Om
doévhets, som maste anses alltfor liten) kunde den komma att innehélla ritt
mycket trots det ringa sidantalet. For att fa in den i 1949 ars almanacka
fordras att manuskriptet skall lamnas i februari 1948. Da nagot beslut i
saken icke torde kunna bli klart sa tidigt, kan artikeln icke inflyta férran i
1950 ars almanacka. Detta alternativ skulle icke draga andra kostnader for
riksdagen An honoraret till artikelns forfattare. Nagot sarskilt anslag be-
hovde icke beslutas hirfér, utan torde honoraret kunna bestridas av riks-
gidldskontoret.
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Av nu nimnda alternativ synes alt. 1 vara mest tilltalande. Alt. 2 forut-
siatter ett anslag av riksdagen till ett stort belopp. Under nuvarande férhal-
landen skulle férslaget om ett sadant anslag kunna ge anledning till kritiska
kommentarer, som skulle darfér kunna motarbeta det syfte, riksdagen av-
sett med upplysningsskriften. En gratis utdelad stréskrift l6per vidare,
savida den icke berdér nagot mycket aktuellt dmne, risken att icke bli last
av ett stort antal av dem, som fatt skriften. Den, som képer en publikation,
torde i regel lasa den. Alt. 3 ar det billigaste och ger artikeln en mycket
stor spridning till de bredaste kretsar. Alternativet lider emellertid av den
oligenheten att innehallet bleve mahanda vial knapphéindigt och att nagra
illustrationer icke kunde komma i fraga. Det synes dock vara att férorda,
om man icke vill stanna for alt. 1.

Oavsett vilket alternativ man an viljer, torde publikationens innehall i
stora drag bora bli detsamma. Skillnaden mellan en mer vidlyftig och mer
kortfattad framstillning torde bli att den férra ger rum fér mer detaljer
och fér en mer ingdende behandling av vissa fragor an den kortare texten.
Sjialvfallet bor framstillningen vara fullt objektiv och neutral, men pa
samma gang bér den vara ledig och medryckande, méjligen i viss man ka-
serande. Illustrationer latta upp innehallet. Skall artikeln inflyta i almanac-
kan torde dock, som namnt, icke bli utrymme fér nagot bildmaterial.

Publikationen synes béra behandla féljande:

En kort 6versikt av riksdagens historia.

Rostratten.

Valséttet.

Riksdagens sammansittning, arbetsuppgifter och arbetssitt.
Utskotten.

Nagra uppgifter om riksdagstrycket.

Stockholm, riksgildskontoret den 10 oktober 1947.
F. Sandberg.



