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Nr 39. 3

Lordagen den 4 december.

Kammaren sammantridde kl. 2 efter-
middagen; och dess forhandlingar led-
des av herr forste vice talmannen.

Justerades protokollen for den 27 och
den 30 nistlidne november.

Anmildes och godkindes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 463, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter & tilliggs-
stat I till riksstaten f6r budgetaret 1948/
49, i vad propositionen avser utrikesde-
partementets verksamhetsomrade;

nr 464, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter & tilliggs-
stat I till riksstaten for budgetaret 1948/
49, i vad propositionen avser férsvars-
departementets verksamhetsomride;

nr 465, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende utgifter & tilldggs-
stat I till riksstaten foér budgetaret 1948/
49, i vad propositionen avser han-
delsdepartementets verksamhetsomrade;
samt

nr 466, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa fragor om
befrielse fran betalningsskyldighet till
kronan.

Herr forste vice talmannen anmiilde,
att riksbankschefen Ivar Rooth i skri-
velse denna dagt anhéllit om entledigan-
de fran det honom den 4 juni 1948 av
riksdagen limnade uppdraget att vara
fullmaktig i riksbanken for valperioden
1948—1951.

Pa siirskilda propositioner biféll kam-
maren denna anhillan samt beslot, att
val av en fullmiiktig i riksbanken efter
herr Rooth skulle anstiillas; och uppdrog

kammaren verkstilligheten hirav at de
vid detta riksméte av kammaren redan
tillsatta valmian och suppleanter for ut-
seende av riksdagens fullmiktige i riks-
banken jimte deras suppleanter.

Foéredrogs och hianvisades till bevill-
ningsutskottet herr Mannerskantz mo-
tion, nr 450, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning
om sirskilt anstind med inbetalning av
kvarstiende skatt pd grund av 1948 ars
taxering, m. m.

Anmaildes och bordlades

statsutskottets utlatande nr 243, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
angiende utgifter & tilliggsstat T till
riksstaten fér budgetaret 1948/49, i vad
propositionen avser avskrivning av nya
kapitalinvesteringar;

bevillningsutskottets betinkande nr
62, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till féorordning angi-
ende taxering och debitering av skatt
vid #ndring i kommunal eller ecklesia-
stik indelning, m. m., jimte en i dmnet
vickt motion; dvensom

andra lagutskottets utlatanden:

nr 60, i anledning av dels Kungl
Maj:ts proposition med forslag till lag
angaende indring i lagen den 3 januari
1947 (nr 1) om allmin sjukforsikring,
dels ock i amnet vickta motioner; samt

nr 61, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag angéen-
de indrad lydelse av 3 § 4 mom. lagen
den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpen-

sionering.

1 Skrivelsen finnes sisom bilaga fogad vid detta protokoll (s. 5-—8).



4 Nr 39. Lérdagen den 4
Interpellation om vissa mindre dagstid-
ningars befriande frin pappersskatt.

Herr NASGARD erholl pa begiran or-
det och anférde: Herr talman! I Kungl.
Maj:ts forordning den 11 juni 1948, nr
283, stadgas en skatt av 15 ore for Kkilo-
gram & allt papper utom siddant som
anvindes for tryckning av »allmin ny-
hetstidning». Kontrollstyrelsen G4verva-
kar skattens behériga utgérande och be-
stimmer vilka tidningar som skola
skattlaggas. Vid forordningens ikraft-
tridande blevo som regel bl. a. alla
fackliga tidskrifter och politiska vecko-
tidningar samt de mindre landsortstid-
ningar, som icke utkomma minst tre
ganger i veckan, beskattade. Enligt vad
som uppgivits skedde urvalet efter 6ver-
liggningar mellan kontrollstyrelsen och
Svenska tidningsutgivareféreningen.

I den proposition, som 1lag till grund
for beslutet om inférande av pappers-
skatt, gavs ingen ndrmare definition om
vad som skulle forstas med »allmin ny-
hetstidning». I bevillningsutskottets av
riksdagen godkinda utldtande nr 48
framholls emellertid med anledning av
vackt motion, att den omstindigheten,
att en tidning utkomme endast exem-
pelvis tva dagar i veckan, icke alls bor-
de inverka pa fragan, huruvida tidning-
en skulle anses sidsom allmidn nyhets-
tidning eller icke. Den avgérande syn-
punkten borde i stillet vara, huruvida
tidningen inneholle aktuella nyheter av
varjehanda slag, vilka icke endast vore
av intresse for vissa yrkeskategorier
utan liastes av vad man brukade kalla
»den breda allminheten». Vidare bor-
de grinsdragningen mellan skatteplik-
tigt och skattefritt tidningspapper up-
penbarligen goras oberoende av om ny-
hetsmaterialet tillhandahélles genom
Tidningarnas telegrambyré eller anskaf-
fades pa annat sitt.

Trots detta uttalande i motiveringen
till riksdagens beslut ha minga mindre
dagstidningar drabbats av pappersskat-
ten, ehuru det maste anses stillt utom
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tvivel att ett sidant resultat av beslutet
icke varit asyftat.

Det vill synas som om bevillningsut-
skottets uttalande, att en tidning for att
hdnféras till kategorien allmin nyhets-
tidning skall innehalla aktuella nyhe-
ter av varjehanda slag, vilka icke en-

‘dast #ro av intresse for vissa yrkeska-

tegorier, tolkats pa det sittet, att efter-
som en tidning som i politiskt avseende
foretriader t. ex. Landsbygdspartiet bon-
defdrbundet kan antagas foretridesvis
ha sin lasekrets bland jordbruksbefolk-
ningen, si skulle den i férfattningens
mening vara att hinféra till fackpressen
och darfér bora skattliggas. En sddan
tolkning kan dock icke ha varit avsedd.

Det synes vara en rimlig fordran, att
tidningar, vilka utgivas som nyhetstid-
ningar — politiska eller opolitiska —
och drivas under samma villkor som and-
ra nyhetstidningar i landet, icke fa sin
verksamhet forsvirad genom den extra
palaga, som pappersskatten utgér. Det
ar att mérka, att ifrAgavarande tidning-
ar pa grund av konkurrensférhallande-
na icke kunna skaffa sig kompensation
for skatten genom héjda prenumera-
tionsavgifter.

Med hénvisning till det anforda far jag
hemstidlla om kammarens tillstind att
till herr statsridet och chefen fér fi-
nansdepartementet rikta fo6ljande fra-
ga: Har regeringen for avsikt att foresla
indrade grunder f6r pappersskattens
utgorande sedan det visat sig att ett
stort antal mindre dagstidningar blivit
alagda att betala dylik skatt?

P4 gjord proposition medgav kamma-
ren, att ifrdgavarande sporsmal finge
framstillas.

Justerades protokollsutdrag fér denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 2.10 eftermiddagen.

In fidem

Eric Carlén.



Lordagen den 4 december 1948.

Till riksdagen.

Under hénvisning till vad hir nedan
anféres far jag hirmed anhilla om ent-
ledigande fran mitt uppdrag som banko-
fullméktig.

Regeringens ekonomiska program har
lagts fram i atta allmant héallna punkter.
Det ir emellertid forst nir man fatt klart
for sig, vad detta program, omsatt i kon-
kreta termer, betyder, som man kan bil-
da sig en uppfattning om och hur snart
den stabilisering av vart ekonomiska
lige kan astadkommas, som alla strava
efter. Jag skulle i korthet vilja pa foljan-
de sitt sammanfatta min syn pi liget
och vad som bdr goras.

Foér att skydda penningviardet maste
inre och yttre balans skapas. Bristen pa
balans i var ekonomi bestar bl. a. i

alt efterfragan pa varor och tjinster
ir storre an tillgdngen,

att det icke i den utstrickning som ar
nédvindig rader jamvikt mellan priser
och l6ner,

att produktionen #r for liten,

att exporten ir for liten

samt att investeringarna iro storre én
sparandet.

Produktionen, exporten och sparandet
méaste dirfor okas. En forutsattning for
att dessa mal skola kunna nas ar bl. a.
att produktionen icke avbrytes av stri-
der pa arbetsmarknaden och att l6ner-
na icke stiga. Darfor bér man med stor
tillfredsstillelse hilsa landsorganisatio-
nens forklaring, att den ar beredd att
medverka fill att aterstilla balansen i
vart ekonomiska liv genom sin rekom-
mendation till fackférbunden att pa
oférindrade villkor forlinga nu gillan-
de avtal. A andra sidan medfér enbart
en lénestablisering icke en lésning av
vira ekonomiska problemn. Den skapar
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Bilaga till protokollet fér den 4
december 1948.

endast ett visst andrum, som méiste ut-
nyttjas for att genomféra de atgérder,
som kunna leda till inre och yttre ba-
lans. Detta resultat kan endast nds, om
samtidigt Atgirder pa andra omraden
vidtagas, bl. a. foljande.

1) Den lopande budgeten maste under
de nirmaste &ren overbalanseras si
mycket, att verskottet ricker till att be-
strida samtliga statsutgifter och dess-
utom att arligen Aterbetala forslagsvis
ett par hundra miljoner kronor av de
krediter, som riksbanken lédmnat till
riksgildskontoret, eller att inlosa mot-
svarande belopp av de statsobligationer,
som riksbanken inképt pa marknaden.

Overbalanseringen bér i forsta hand
astadkommas genom en nedskirning av
statsutgifterna. For att na detta mal &r
det bl. a. nodvandigt dels att avsta fran
nya utgifter, dels att tills vidare upp-
skjuta vissa redan beslutade men ej
genomfoérda, kostnadskrivande atgarder.

Aven kommuner, niringslivet och en-
skilda maste formas att visentligt mins-
ka sina investeringar och att begrinsa
sina &vriga ulgifter si mycket som moj-
ligt. Inom Atskilliga kommuner, bl. a.
Stockholm, har detta #nnu icke beak-
tats.

Som ovan antytts, erhaller riksgilds-
kontoret {. n. icke tillrickliga medel frin
statskontoret for att kunna bestrida alla
sina utgifter. Vid nuvarande penning-
knapphet och vid den fastlagda rénte-
nivan kan det erforderliga beloppet icke
upplianas pa4 marknaden. Riksbanken har
darfér tid efter annan nodgats ldmna
riksgildskontoret korta krediter. Avsik-
ten har varit, att dessa skulle aterbeta-
las vid niista skattetermin.

Riksgildskontoret har emellertid icke
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alltid kunnat fullgéra den programenliga
dterbetalningen. Sannolikt blir — fér
att redan beslutade utgifter skola kunna
betalas — i varje fall under tiden
t. o. m. februari 1949 en ytterligare k-
ning ofrankomlig,

2) Investeringarna ha under atskilliga
ar varit visentligt stérre in sparandet.

Ett ungefirligt uttryvek fér den brist
pa balans, som rader pa kapitalmarkna-
den, har man i den nettoékning av obli-
gationer, som riksbankens bokférda
obligationsinnehav utvisar. Under 1947
uppgick denna nettodkning till 958 milj.
kr. och under de elva forsta manaderna
1948 till 558 milj. kr. En betydande del
didrav bestar av stadshypotekskassans
och hypoteksbankens obligationer, delvis
overtagna direkt fran dessa institutio-
ner.

For niarvarande #ro ett stort antal
byggnader firdiga, dar inteckningarna
av olika skidl dnnu kvarligga hos den
bank eller kommun, som finansierat byg-
get. For att inom ramen fér sparandet
f4 utrymme fér bade lanen i dessa bygg-
nader och lianen i nu pagiende resp.
framtida byggen, maste sjilvfallet under
en overgangstid byggnadsverksamheten
i dess vidaste bemirkelse vara lagre an
sparandet.

3) Enligt min mening torde — om
man i dvrigt vidtager de atgirder, som
iro erforderliga fér att 4stadkomma ba-
lans — utan stérre kép fran riksbankens
sida ett jamviktslige pa obligations-
marknaden kunna uppnés vid en kurs-
nivd icke alltfér langt under den nu-
varande.

Aven den rintehdjning, som en sa be-
grinsad kurssdnkning innebir, skulle
sikerligen féranleda uppskov med at-
skilliga investeringar, som skulle ha
gjorts vid den nuvarande rintenivan.
Niringslivet kommer att séka minska
sina lager, bidde genom okade forsalj-
ningar och férsiktigare inkép.

En rintehdjning kommer att stirka
tilltron till penningvirdet och diarmed
astadkomma den viktigaste forutsitt-
ningen for ett dkat sparande. Intet kan
s& stirka penninginstitutens sparpro-
paganda som en rintehdjning.

Vid diskussionerna om en rintehdj-

Lordagen den 4 december 1948.

ning har som skil diremot framhallits,
att en hyresstegring i si fall ej kunde
undvikas och att denna i sin tur skulle
leda till krav pa I6neférhéjningar. Ett
studium av ldget visar emellertid, att
man ej bor éverdriva den inverkan pa
hyrorna, som en mindre rantehdjning
skulle fa.

4) Importen har hittills vasentligt
overstigit exporten. Forsék att uppna
balans mellan import och export enbart
genom en ytterligare nedskirning av
importen medfér, som regeringen fram-
hallit, allvarliga oligenheter. Balansen
méste darfér dstadkommas genom en 8k-
ning av produktionen, i férsta hand for
export. Olika atgirder maste vidtagas
for att frimja vavuexporten och den
»osynliga» exporten. Bl. a. maste pro-
duktionskostnaderna i vissa fall sinkas.
Vidare méste ju importen och forbruk-
ningen av konsumtionsvaror, liksom i
England, minskas till fé6rman f6r de va-
ror och maskiner, som #ro nédvindiga
for att uppehalla eller tka exporten resp.
for att inom landet framstilla vissa va-
ror, som f. n. importeras fran utlandet.
Dirvid maste man sjilvfallet bl. a. spén-
na alla krafter for att sivitt mojligt
dstadkomma balans i vara betalningar
till och fran hardvalutalinderna.

Med det ovanstiende har jag icke av-
sett limna nagon fullstindig redogorelse
for allt som enligt min mening bor go-
ras for att dstadkomma ekonomisk ba-
lans. Det 4r endast nagra viktiga —
kanske de viktigaste — av de atgarder,
som bora vidtagas. Det ricker emeller-
tid icke att gora det ena eller det andra.
Enbart en l6nestabilisering eller en
verklig 6verbalansering av budgeten
eller en viasentlig minskning av investe-
ringarna eller en minskning av konsum-
tionen eller starkt begriinsade obliga-
tionskdp eller en rintehsjning leder icke
till malet. Endast genom att samtidigt
angripa problemet fran bl. a. alla dessa
utgdngspunkter och genom att séka
dstadkomma en samverkan mellan alla
grupper i samhillet kan man med re-
lativt lindriga ingrepp pa de olika om-
rddena na det av alla dnskade resulta-
tet: en stabilisering av penningvirdet.

Underlater man att tillgripa atgiarder



Lérdagen den 4 december 1948.

pé4 ett omrade, maste kraftigare ingrepp
goras pa andra. Det dréjer da sikerligen
lingre, innan det asyftade resultatet nas,
och det blir ocksa svarare att atergi till
mera fria ekonomiska forhallanden.

Under en ©Overgangstid kan nagon
héjning av levnadsstandarden icke ifra-
gakomma. Fraga ar i stillet, om och i
vilken utstrickning vi liksom engels-
minnen méaste finna oss i vissa in-
skrinkningar, innan vi genom egna kraf-
ter och genom den hjilp, som erhélles
tack vare Marshallplanen, kunna stabi-
lisera kronans virde och skapa den vi-
sentligt 6kade valutareserv, utan vilken
en atergang till ett friare handelsutbyte
icke dr mojlig.

Om den hittills férda politiken full-
foljes, torde man fér att motverka re-
sultatet av det utfléde av pengar, som
blir en oundviklig f6ljd dirav, icke kun-
na undvika skirpta regleringar och 4t-
giarder, vilka medféra menliga konse-
kvenser for bl. a. det obligationssystem,
som uppbyggts till gagn for staten, kom-
muner och enskild verksamhet.

Fran boérjan av hosten 1946 har jag
arbetat for en Atstramning av kredit-
marknaden. Darfér avstyrkte jag — allt-
ifran det forslaget framlades i bank-
kommittén - den lagindring, som ge-
nomférdes i december 1946, varigenom
det blev méjligt for bankerna att oka
sin utlaning. S4 snart denna lag anta-
gits, foreslog jag, att man skulle soka
triffa en 6verenskommelse med banker-
na om frivilliga kredithegrinsningar.

Den 12 september 1947 innehdll en av
Stockholmstidningarna en artikel, som
utléste stora utbud av obligationer. T
enlighet med fullmiktiges direktiv kop-
te riksbanken dessa obligationer. Vid
fullmiktiges sammantriden den 14 och
15 september 1947 foreslog jag, att riks-
banken skulle i huvudsak upphdra att
képa obligationer. Forslaget avslogs. Re-
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Riksbankens uppgift i dessa fragor
sammanhinger frimst med obligations-
képen och rdntan samt kreditgivningen
till riksgaldskontoret. Den linje, som jag
under diskussionerna i fullméiktige sokt
f5lja under de senaste aren, har i kort-
het sammanfattats i en hirvid fogad pro-
memoria.

Under mer an ett ar har jag muntligen
och skriftligen framlagt mina synpunk-
ter i forsta hand for fullmiktige men
aven for finansministern och bankout-
skottet. Men jag har misslyckats i mina
forsok att samla majoritet i fullmiktige
for min uppfattning.

Jag har icke vunnit anslutning till den
ekonomiska politik, for vilken jag gjort
mig till tolk. Jag kan icke medverka i
den riksbankspolitik, som nu skall
inaugureras. Det har darfér icke dter-
statt mig annat &n att inldmna min av-
skedsansdkan.

Stockholm den 4 december 1948.

Ivar Rooth.

Bilaga till Ivar Rooths skrivelse
till riksdagen den 4 december
1948.

geringen underrittades den 15 septem-
ber om den i riksbanken férda diskus-
sionen. Fragan behandlades upprepade
ganger under hdosten 1947 och varen
1948 i fullmiktige.

Da fullmilktige icke ville acceptera
mitt ursprungliga férslag om en vésent-
lig inskrankning av obligationsképen
och att man skulle godtaga den stegring
av bl. a. obligationsrintan, som blev en
f61jd darav, framstillde jag den 11 mars
1948 foljande kompromissforslag: Kop-
kursen for statens linga 3 % obligatio-
ner sinkes till 951/, % och évriga kurser
anpassas i enlighet dirmed. Detta skul-
le ha betytt en hojning av den effektiva
rintan pa de langa 3 % statsobligatio-
nerna med !/, % till 31/, %. Fullmikti-
ges majoritet godtog icke forslaget.

T maj 1948 triffade finansministern
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med livférsdkringsbolagen en 6verens-
kommelse, att de under en sexméanaders-
period icke skulle minska sitt innehayv
av statens och hypoteksinstitutens obli-
gationer. Vissa uttalanden, som gjordes
under den direfter foljande diskussio-
nen, skapade oro pa obligationsmark-
naden. Jag ansig det darfér icke langre
mojligt att Astadkomma stabilitet pa
marknaden genom nyssnimnda kom-
promissforslag om en képkurs pa 951/,
% pA vissa statsobligationer. Vid full-
méktiges sammantriade den 2 juli 1948
yrkade jag darfér pa att riksbanken j
huvudsak skulle upphéra med obliga-
tionsképen och att rantan skulle hojas
med !/, %. Aven detta forslag avvisades
av fullmiktiges majoritet.

Under valrérelsen gjorde de tre stors-
ta partierna uttalanden fér en ofdrind-
rad rdnta. I férhoppning att kunna ut-
ova nagot inflytande pa den ekonomiska
politik, som direfter skulle faststillas,
tog jag kort efter valet kontakt med par-
tiledarna for att méjligtvis f& fram vissa
atgarder, som enligt min mening borde
vidtagas for att si snabbt som mojligt
aterstilla den inre och ytire balansen
och dirigenom bidraga till en stabilise-
ring av penningvirdet.

Det visade sig emellertid, att jag icke
kunde vinna tillrickligt gehor fér dessa
synpunkter. Regeringen ansag visserli-
gen, att riksbankens obligationskép bor-
de minskas for att dirigenom astadkom-
ma en okad tstramning av penning- och
kreditmarknaden. Detta borde dock ske
pa s& sitt, att fullmiktige vid ett ofor-
andrat rantelige skulle medverka vid
férhandlingar med olika penninginsti-
tut om Aterhallsamhet med utbud och
om kop av guldkantade obligationer.

december 1948.

D& enligt min mening denna vig icke
var framkomlig, framstillde jag den 14
oktober 1948 i fullmiktige foljande for-
slag.

Riksbanken borde férklara sig beredd
att medverka vid de ifragasatta férhand-
lingarna endast under den férutsitt-
ningen, att riksbanken i huvudsak kun-
de upphéra med obligationsképen. D3
detta icke var mojligt vid den géllande
effektiva riintan pa guldkantade obliga-
tioner, borde képkursen for dessa 3 %
obligationer sinkas till omkring 90 %
och diskontot och 6vriga rantor i sam-
band dirmed héjas med /2 %. Vid for-
handlingar med penninginstituten skulle
man sfka f6rmi dem att lamna sin med-
verkan. Fullmiktiges majoritet beslot
emellertid att uttala sig for att bibehaila
en oférandrad rinteniva.

Som férutsittning fér att den av mig
angivna vigen skulle leda till det asyf-
tade malet har jag — som narmare
framgar av skrivelsen till riksdagen —
angivit, att samtidigt vissa andra at-
géarder skulle vidtagas.

Vid fullmiktiges sammantride den 11
november 1948 fattades ett beslut, som
kommer att medféra héjning av képkur-
sen for vissa obligationer; ett beslut som
emellertid dnnu ej tratt i kraft. Jag de-
lade icke majoritetens uppfattning, att
man dérigenom skulle skapa tilitro till
att 3 %-liget kunde hallas, utan fram-
holl, att atgirden sannolikt skulle tvinga
riksbanken till stérre kop av dessa obli-
gationer, 4n om kursen icke hade héjts.
Jag anmilde dirfér min reservation mot
beslutet och meddelade, att jag skulle
inlimna min avskedsansokan.

Ivar Rooth.
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Tisdagen den 7 december.

Kammaren sammantridde kl. 4 efter- utskottets betinkande nr 62 samt andra
middagen. lagutskottets utlaitanden nr 60 och 61.

Justerades protokollet for den 1 in- g, marens sammantride avslutades
nevarande manad. kl. 4.01 eftermiddagen.

Foredrogos och bordlades dnyo stats- In fidem

utskottets utlitande nr 243, bevillnings- Eric Carlén.
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Onsdagen den 8 december.

Kammaren sammantridde kl. 11 fér-
middagen.

Vid foérnyad féredragning av statsut-
skottets utlatande nr 243, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angiende ut-
gifter & tilliggsstat I till riksstaten for
budgetaret 1948/49, i vad propositionen
avser avskrivning av nya kapitalinveste-
ringar, bifolls vad utskottet i detta ut-
latande hemstillt.

Vid dnyo skedd féredragning av be-
villningsutskottets betinkande nr 62, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med férslag till férordning angiende
taxering och debitering av skatt vid
andring i kommunal eller ecklesiastik
indelning, m. m., jimte en i Amnet vickt
motion, bifolls vad utskottet i detta be-
tinkande hemstillt.

Vid fornyad féredragning av andra
lagutskottets utlitande nr 60, i anled-
ning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag angdende indring i

lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om all-
min sjukforsikring, dels ock i Amnet
viackta motioner, bifélls vad utskottet i
detta utlaitande hemstillt.

Ang. vidgad ritt till inkepension.

Foredrogs anyo andra lagutskottets
utldtande nr 61, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag
angiende dndrad lydelse av 3 § 4 mom.
lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om
folkpensionering.

Genom en den 8 oktober 1948 dag-
tecknad proposition, nr 302, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av
andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att antaga féljande
forslag till

Lag
angidende dndrad lydelse av 3 § 4 mom.
lagen den 29 juni 1946 (nr 431)
om folkpensionering.

Hirigenom foérordnas, att 3 § 4 mom.
lagen den 29 juni 1946 om folkpensio-
nering skall erhilla féljande dndrade ly-
delse.

(Gdéllande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

3 §.
4 mom. Anka, som vid mannens frinfille fyllt femtiofem &r och varit gift med
honom minst fem 4r, dger, siframt hon ej eljest atnjuter folkpension, ritt till folk-
pension i form av dnkepension. Ingir hon nytt iktenskap, upphor ritten till dnke-

pension.

Till dnka, som fyllt femtiofem dr, md,
om hon uppndtt denna dlder under sam-
ma kalenderdr som det, varunder man-
nen avlidit, eller ndr eljest sdirskilda
skdl féranleda ddrtill, dnkepension ut-
9d, oaktat hon vid mannens franfdlle ej
fyllt femtiofem dr.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1949.
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Utskottet hade i det nu foreliggande
utldtandet pd anforda skdl hemstillt,
att riksdagen matte bifalla férevarande
proposition, nr 302.

Reservation hade avgivits av herrar
Wistrand och Hagdrd, vilka pa aberopa-
de grunder foreslagit, att 3 § 4 mom.
lagen den 29 juni 1946 om folkpensio-
nering skulle erhalla foéljande lydelse.

Anka, som vid — — — ritten till an-
kepension.

Till dnka, som fyllt femtiofem &r, ma,
om hon uppnéatt denna alder under sam-
ma kalenderar som det, varunder man-
nen avlidit, dnkepension utgd, oaktat
hon vid mannens franfille ej fyllt fem-
tiofem ar.

Denna lag triader i kraft den 1 ja-
nuari 1949.

Herr WISTRAND: Herr talman! Vid
detta utskottsutlatande finns fogad en
reservation av mig och herr Hagard.

Den innebir inte nagon storre skill-
nad i sak gent emot vad utskottet fore-
slagit. Reservanterna ha riktat sig mot
att den bestimmelse, som foreslagits i
syfte att dstadkomma en uppmjukning
av reglerna for #ankepension, har fatt
en form som mdjliggoér ett fullkomligt
okontrollerat utdelande av inkepensio-
ner. Uttrycket okontrollerat dr naturligt-
vis inte riktigt — det vill jag genast rit-
ta. En viss kontroll pa detta omrade
skall ju utdévas av pensionsstyrelsen, men
forutsittningen &r, att pensionsstyrelsens
ombud ute i orterna ha sin uppmérk-
samhet riktad pa saken och o6verklaga
pensionsnimndernas beslut, s4 fort de
innebira att man 6verskridit de av stats-
makterna avsedda grinserna.

Nir denna fraga tidigare vid detta
ars riksdag fordes pa tal i motioner, gill-
de det huvudsakligen dnkor, som fyll-
de 55 ar under det 4r mannen avled. Det
ansags orittvist, att de inte skulle kunna
f4 dnkepension, iiven om de inte hade
fyllt 55 ar senast den dag mannen av-
led. Utskottet har velat g nagot lingre,
ned till 2 4r under 55 ar, men har inte
funnit en lagtext, som pa ett nigorlunda
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Ang. vidgad ratt till ankepension.

klart sitt begriansar pensionsnimnder-
nas mdjlighet att utdela dnkepensioner.
Da fradgan om idnkepensioner ar foremal
for utredning tycka vi reservanter, att
man under siddana férhallanden borde
kunna néja sig med en bestimmelse, som
inskrianker sig till det i motionerna péa-
talade missférhallandet, men gor det i
en klar och tydlig form.

Detta ar inte nagon alldeles likgil-
tig fraga, ur vare sig ekonomiska eller
legislativa synpunkter. Den av utskottet
forordade lydelsen kan leda till att
ganska ménga miljoner komma att utbe-
talas utan att praxis kan pa ett tillfreds-
stillande satt 6vervakas. Men fragan har
ocksd, herr talman, en legislativ bety-
delse. Det ir enligt min mening mycket
otillfredsstillande att man inte skriver
en lagtext, som innefattar vad man verk-
ligen avser och menar, utan formulerar
lagen i sa allmidnna ordalag, att man
helt och héllet dverlater at tillimpning-
en — och &t en tillampning, som de
facto kommer att handhavas av alla de
olika pensionsndmnderna i vart land —
att ge lagstiftningen innehall. Jag tycker
att det ir en rimlig fordran, att man
verkligen soker ge den lag, som man
vill stifta, just den innebérd som man
syftar till. Tillimpningen kan di visser-
ligen bliva ndgot mera restriktiv in man
onskar, men dérigenom undvikas lagbe-
stimmelser sidana som den hir fére-
slagna, som i verklig mening kan sigas
vara en kautschukparagraf.

Med denna motivering, herr talman,
ber jag att f4 yrka bifall till den av mig
och herr Hagard till utskottets utlatande
fogade reservationen.

Herr NORMAN: Herr talman! Det var
ju beklagligt, att herr Wistrand inte ha-
de tillfiille att deltaga i utskottets ar-
bete i varas, da vi behandlade den hir
fragan.

Det yrkande, som nu framféres reser-
vationsvis, férelag da i form av en mo-
tion, och det var med anledning av den
mwotionen som utskottet tog ett initiativ
och uttryckte ett énskemdl betriffande
den lagstiftning, som vi da forordade att
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Ang. vidgad ratt till inkepension.

riksdagen skulle begéira hos Kungl. Maj:t.
Vi funno namligen att de sdrskilda be-
svirligheterna niar det giller dnkepen-
sionen friamst goéra sig gillande just om-
kring 55-arsadldern. Den #énka, som inte
precis vid makens dédsfall har fyllt 55
ar, ar enligt nu géllande lagstiftning ute-
stingd fran ratten till pension. Nu ville
man i1 den motion, som vi i varas hade
att behandla, mildra pa den punkten och
i stdllet for bestaimmelsen om fyllda 55
ar sitta det kalenderar, under vilket ve-
derbérande fyller 55 &r. Vi tyckte inom
utskottet, att da blir det i alla fall en
skarp grins, fastdn den flyttas fran fo-
delsedagen till arsskiftet, och sa féror-
dade vi att man skulle begira en utform-
ning av lagstiftningen, som gav mojlig-
het att dven vid sddana tillfillen jamka
i de speciella fall, dir sd behovdes. Vad
Kungl. Maj:t har har féreslagit ar dar-
for en direkt effektuering av vad riks-
dagen i véaras begirde.

Nu ha vi nog inom utskottet kommit
underfund med att den lagstiftning, som
vi d& forordade, kan fa en vidare bety-
delse dn vi asyftade, och vi ha darfér i
motiveringen, sdsom herr Wistrand an-
forde, sokt begriansa tillampningen just
till en tidsperiod, som ligger ganska néra
55-arsaldern. Jag tror att det riktiga ir,
eftersom det nu endast giller en provi-
sorisk lagstiftning, att kammaren beslu-
tar i Overensstimmelse med utskottets
férslag och d4& med beaktande av vad
utskottet skriver om en restriktiv till-
lampning av denna i viss man kaut-
schukartade bestimmelse.

Jag yrkar bifall till utskottets férslag.

Herr WISTRAND: Herr talman! Det ar
alldeles ratt som herr Norman siger,
att man frdn Kungl. Maj:ts sida har syf-
tat till att &stadkomma vad riksdagen
begiarde. Och diaremot har jag inte viint
mig, jag skulle fullkomligt kunna vara
med om vad riksdagen i véras begirde.
I sak skulle jag ocksd kunna vara med
om majoritetens uppfattning angiende
syftemalet med lagbestimmelsen i fraga.
Men vad jag vinder mig mot ir att man
icke forebragt en lagtext, som verkli-

Onsdagen den 8 december 1948.

gen svarar mot vad riksdagen begirde
och vad bade regering och riksdag i
detta fall ha asyftat. Det forefaller mig
faktiskt som om man med litet storre
anstringningar fran den juridiska ex-
pertisens sida skulle ha kunnat konstru-
era en lagtext, som klart hade uttryckt
vad man syftar till.

Det dr mycket bra att utskottet anger
hur det tinker sig att den foreslagna
bestammelsen skall tillimpas, men jag
ar alldeles siker pa att pensionsniamn-
derna ute i landet inte ha si noga reda
pa vad utskottet yttrar i denna fréga.
Och har man det i minnet till en bér-
jan, s& faller det s& smaningom kanske
indd i glomska. Pa det viset kan det
tinkas att vi fA en tillimpning av denna
bestammelse, som stricker sig langt ut-
Sver vad bade regering och riksdag ha
avsett.

Det kan inte hjilpas att man hir spé-
rar ett utslag av det forfall av lagbu-
dens formella avfattning, som samman-
hinger med det myckna lagskrivandet.
Och da det nu giller en provisorisk lag-
stiftning, si férefaller det mig som om
det inte hade varit hela virlden att ndéja
sig med att strikt och uteslutande till-
motesgd vad som begirdes i motionerna
i varas och lata frigan om den ytterli-
gare utvidgning, som kan vara Onsk-
viard, bedomas 1 samband med den ut-
redning om #nkepensionerna, som for
nirvarande pagar. Vid litet klarare ef-
tertanke skulle man dia ocks& kanske
finna en lagtext, som tillgodoser vad
man syftar till. Jag upprepar, att det
ir ett lagstiftningens férfall och ett
missgrepp, nidr man skriver en lagtext
med insikt om att den har och i varje
fall kan fi en helt annan innebérd #n
den man avser.

Herr statsridet MOLLER: Herr tal-
man! Jag ar litet overraskad 6ver den
opposition mot en uppmjukning av gil-
lande lagbestimmelser, som har fore-
kommer. I folkpensionslagen ar 1946
fingo ju reglerna om #nkepensionen en
formulering, vars verkningar maéste bli
rent av stotande. Enligt gillande be-
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stimmelser kan en anka, vars man dor
14t mig séga dagen innan hon fyller 55
ar, aldrig fi nagon énkepension, oav-
sett hennes ekonomiska férhallanden.
Det riacker emellertid inte med en upp-
mjukning pa det sittet, att man sager,
att hon skall ha fyllt 55 4r under det
kalenderar, dd4 mannen dor, ty om man-
nen doér lat mig saga under julen aret
innan hon fyller 55 ar, si ar hon ju
i precis samma lage som den, vilken i
dag #r utesluten fran ankepension, dar-
for att mannen har détt dagen innan.
Denna utformning av lagen skall jag
garna erkiinna berodde pa ett férbise-
ende i socialdepartementet. Ty om vi
hade ordentligt studerat verkningarna
fran begynnelsen, hade jag inte framlagt
ett sadant forslag infér riksdagen.

Det forslag, som nu framligges — att
det skulle ha nagra faror med sig ar
mig fullkomligt ofattligt — innebar att
pensionsstyrelsen skall prova, huruvida
en anka skall kunna fi ankepension,
fastan hon hara fyllt 51, 52, 53 eller 54
ar, dd mannen dog. Enligt forslaget skall
hon indad kunna fa Ankepension, men
observera att det finns en mycket sniv
inkomstgrins. Ankepensionen #r i sig
sjalv. maximerad till 600 kronor om
aret, men minskas i den man inkomsten
dverstiger 400 kronor. Det innebir att
om en anka har en inkomst pa 1600 kro-
nor, fir hon praktiskt taget inte nigon
inkepension.

Att man skulle vara angslig fér en dis-
pensmdjlighet som den foreslagna ar
for mig ganska 6verraskande. Jag vill
fista uppmirksamheten pa att i fréga
om hustrutillaggen finns i den av riks-
dagen godkinda lagen av &r 1946 prak-
tiskt taget samma bestammelse. Dir kun-
de visserligen anfdras speciella skal, sa-
som att hustrun inte kan ga ut i arbete
etc., om mannen ar sjuklig. Om det be-
traffande ankepensionerna skulle fore-
ligga nagon fara, vore det vil att an-
kan skulle avstd fran att soka sig ut pa
arbetsmarknaden cller ocksd sluta att
arbeta, bara dirfor att hon vantade det-
ta stora pensionsbelopp, da hon fyller
55 &r. Jag bestrider inte att det finns
individer, som kunna komma att hand-
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la pa detta satt, men jag tror att de ut-
gora ritt sallsynta undantag.

Herr talman! Jag hoppas for min del
att kammaren kommer att folja utskot-
tet.

Herr WISTRAND: Herr talman! Herr
statsradet gjorde sig nog skyldig till att
ge kammaren en felaktig uppfattning i
denna fraga, di statsradet uppgav, att
det var pensionsstyrelsen, som skulle -
préva, huruvida ankepension bor lam-
nas. Nej, sa ar fallet endast i hindelse
pensionsnamndernas beslut dverklagas;
det ar de olika pensionsnamnderna landet
runt, som i férsta hand skola préva, nir
ankepension skall utgd. Om denna sak
lage centralt hos pensionsstyrelsen, vore
det mahanda inte sa farligt, men det ar
just franvaron av denna centrala prov-
ning, som gbr saken si dventyrlig ur
ekonomisk synpunkt.

Det foreligger, som jag redan betonat,
ingen skillnad i uppfattningen mellan
reservanterna och utskottsmajoriteten 1
fraga om oénskvirdheten av en nagot vi-
dare utformning av reglerna an vad som
skett, d& man begransat mojligheten av
ankepension till sddana ankor, som vid
mannens franfalle fyllt eller under
samma kalenderar fyllt 55 ar. Om stats-
radet hade fatt en annan uppfattning,
var detta ett missforstind och hans an-
férande i det avseendet gentemot oss
forfelat. Vad vi vande oss emot ar, att
nar man har den uppfattningen, som 1
varje fall utskottet haft och som det har
givit uttryck at i sitt utlatande, att reg-
lerna skola tillimpas mycket restriktivt,
skall man ocksd anstringa sig att giva
lagen en sadan form, som sager ut vad
man menar. Aven med en strang tillamp-
ning vid provningen och aven om man
inte gir langre ned an till ankor, som
fyllt 53 Aar, skulle kostnaden — enligt
vad som upplysts i utskottet — bli un-
gefir en miljon kronor om Aaret. Slapper
man da los alla aldrar nerat utan en till-
riacklig kontroll, kan denna summa hin-
na fordubblas manga ganger om. Eko-
nomiskt ar detta darfor inte nagon lik-
giltig sak.
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Men friamst framstar fér mig vikten
av att lagstiftningen icke tillates taga
sig uttryck i bestimmelser utan varje
stringens.

Herr statsrddet MOGLLER: Herr tal-
man! Jag medger att jag gjorde ett miss-
tag, d& jag sade, att pensionsstyrelsen
har prévningen om hand, ty den ligger
hos pensionsnimnderna. Vi ha emeller-
tid redan en viss erfarenhet av hur pen-
sionsnimnderna fungera, da det giller
inkomstprévade pensioner av detta slag.
Det har inom socialdepartementet redan
férekommit en mingd besvir, grundade
didrpd att pensionsstyrelsens ombud i
pensionsnimnderna funnit att nimnden
har gait for I6sligt fram i sin tillamp-
ning av de bestimmelser, som redan fin-
nas. De ha di nistan alltid &verklagat
hos pensionsstyrelsen, och da bli ju des-
sa fragor i alla fall féremal fér prov-
ning, dir utslagen otvivelaktigt komma
att bli pa sitt sdti direktivgivande for
den fortsatta tillimpningen av bestim-
melserna i pensionsnimnderna.

Herr NORMAN: Herr talman! Det ir
i sak inga storre motsitiningar mellan
utskottsmajoriteten och reservanterna. Vi
ha varit eniga om att de laghestimmel-
ser, det hir #r fraga om, boéra tillam-
pas restriktivt, bland annat och inte
minst darfor att hir pagar en utred-
ning. Vi ha varit mycket ridda for att
en liberal tillimpning av bestimmelser-
na skulle kunna skapa prejudikat, som
skulle ligga hinder i vigen for utred-
ningen i dess arbete att komma fram
till lampliga resultat i olika avseenden.
Vi ha ocksa varit eniga om att det bista
hade varit att det i sjilva lagtexten kun-
de ha givits uttryck fér denna onskan
om en restriktiv tillimpning, och jag kan
ju meddela, att jag med sekreteraren och
iven lagbyrachefen i socialdepartemen-
tet diskuterat inte mindre &n atta olika
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indringsforslag i lagen, men vi kunde
inte komma fram till nagot annat in att
férorda lagférslaget sadant det forelig-
ger och i motiveringen understryka be-
hovet av en restriktiv tillimpning,

Efter hidrmed slutad 6verliggning
gjordes enligt dirunder férekomna yr-
kanden propositioner, férst pa bifall till
vad utskottet i det nu ifragavarande ut-
latandet hemstillt samt vidare pa bi-
fall till utskottets hemstillan med den
andring i lagférslaget, som férordats i
den vid utlitandet avgivna reservatio-
nen; och forklarades den férra proposi-
tionen, som upprepades, vara med éver-
vigande ja besvarad.

Anmildes och godkindes jordbruks-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 473, till Konungen i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition angiende
godkinnande av avtal mellan dominsty-
relsen och Go6ta Kanalbolag rérande dis-
positionen av vissa 6ar i Vittern m. m.

Anmildes bevillningsutskottets férslag
till riksdagens skrivelse, nr 476, till Ko-
nungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
angiende taxering och debitering av
skatt vid &4ndring i kommunal eller
ecklesiastik indelning, m. m., jimte en
i dmnet vickt motion.

Skrivelseforslaget godkindes under
férutsittning att utskottets hemstillan i
betinkande nr 62 bifélles dven av and-
ra kammaren.

Justerades protokollsutdrag fér denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kil. 11.26 formiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.
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Torsdagen den 9 december.

Kammaren sammantridde k1. 2 efter-
middagen.

Anmildes och godkindes bankoutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelse, nr
472, till Konungen i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angiende pensions-
reglering foér vissa forutvarande an-
stillningshavare vid av staten O6vertag-
na enskilda trafikféretag m. fl. &vensom
efterlevande till sidana anstillningsha-
vare jaimte en i d&mnet vickt motion.

Anmiildes och godkindes andra lagut-
skottets forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 474, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag anga-
ende dndring i lagen den 3 januari 1947
(nr 1) om allmin sjukforsikring; och

nr 475, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag anga-
ende idndrad lydelse av 3 § 4 mom. la-
gen den 29 juni 1946 (nr 431) om folk-
pensionering.

Anmilldes och godkindes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelse, nr
477, till Konungen i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angiende ut-
gifter 4 tilliggsstat T till riksstaten fér
budgetaret 1948/49, i vad propositionen
avser avskrivning av nya kapitalinves-
teringar.

Upplastes foljande till kammaren an-
komna protokoll:

Ar 1948 den 9 december sammantrid-
de kamrarnas valmin fér att jamlikt
§§ 71 och 73 riksdagsordningen utse en
fullméktig i riksbanken fér aterstiende
delen av valperioden 19481951 efter
herr 1. Rooth, som avsagt sig; och be-
fanns efter valets slut hava blivit ut-
sedd till

fullmdktig

for aterstiende delen av valperioden
1948—1951:

herr Bo6ok, Klas FErik,
envoye, med 31 roster.

Oscar Olsson.
J. B. Johansson.

Hjalmar Svensson.
0. Malmbory.

P4 framstillning av herr talmanmen
beslots att det nu upplista protokollet
skulle liggas till handlingarna #vensom
att riksdagens kanslideputerade skulle
genom utdrag av protokollet underrit-
tas om detta val samt anmodas lata upp-
sitta och till kamrarna ingiva férslag
dels till forordnande fér den valde, dels
ock till skrivelse till Konungen med
anmilan om det forrattade valet.

Justerades protokollsutdrag f6r denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 2.03 eftermiddagen.

In fidem

G. H. Berggren.
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Loérdagen den 11 december 1948.

Lordagen den 11 december.

Kammaren sammantridde kl. 2 efter-
middagen.

Justerades protokollen fér den 4 och
den 7 innevarande méinad.

Anmildes och godkindes riksdagens
kanslis férslag

dels till riksdagens skrivelse, nr 479,
till Konungen anglende val av en full-
méktig i riksbanken;

dels ock till riksdagens férordnande,
nr 480, fér envoyén Klas Erik Bodk att
vara fullmiktig i riksbanken.

Anmildes och bordlades

statsutskottets memorial nr 244, anga-
ende tilldggsstat I till riksstaten for bud-
getiret 1948/49;

bevillningsutskottets betinkande nr
63, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till férordning om
sarskilt anstind med inbetalning av
kvarstiende skatt pa grund av 1948 ars
taxering, m. m., jimte i dmnet vickta
motioner;

bankoutskottets utldtanden:

nr 57, i anledning av framstillning
frAn militieombudsmannen om #indrad
lénegradsplacering av befattningen som
expeditionsvakt vid militiecombudsmans-
expeditionen; och

nr 58, i anledning av fullmiktiges i
riksgéldskontoret framstillning i fraga
om engingsunderstéd 4t stiderskan vid
riksdagshuset Ester Lovisa Tellberg,
fédd Lindroth; samt

jordbruksutskottets utlatanden:

or 71, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning
om &ndrad lydelse av 27 § forordningen
den 20 juni 1941 (nr 577) angiende be-
kimpande av tuberkulos hos nétkreatur
m. m.; och

nr 72, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition .angiende ersittning  till
djurdgare vid bekdmpande av sjukdo-
men paratyfus hos héns.

Justerades ett protokollsutdrag for
denna dag, varefter kammarens sam-
mantride avslutades kl. 2.03 eftermidda-
gen.

In fidem
G. H. Berggren.
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