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Nr 315.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning angdende taxering och debitering av skatt vid
dndring i kommunal eller ecklesiastik indelning,
m. m.; given Drottningholms slott den 22 oktober
1948.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet &ver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att an-
taga hiarvid fogade forslag till

1) férordning angiende taxering och debitering av skatt vid dndring i
kommunal eller ecklesiastik indelning, m. m.; samt

2) lag angiende dndring i lagen den 13 juni 1919 (nr 293) om ordning och
villkor f6r aAndring i kommunal och ecklesiastik indelning.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen féreslds vissa nya bestimmelser angdende taxering och de-
bitering av skatt samt berdkning av fordran & skatt hos statsverket i fraga
om kommun, férsamling eller annan samfillighet, som beréres av dndring
i kommunal eller ecklesiastik indelning. Bestiammelserna #ro féranledda
av uppbérdsreformen och avse att komplettera de foreskrifter, som medde-
lats i lagen den 13 juni 1919 (nr 293) om ordning och villkor fér andring i
kommunal och ecklesiastik indelning.

Salunda foreslas, att da vid fdndring i kommunal indelning ett omrade
overfores fran en kommun till en annan (eller liknande indelningsindring
sker) det éverféorda omradet skall vid taxering till inkomstskatt under det
ar, da indelningsindringen trider i kraft, tillhéra samma ortsgrupp som om-
radet tillhért vid berdkningen av preliminir skatt for néstféregdende &r.

Inom det $verforda omradet skola enligt forslaget allmédn kommunalskatt
samt landstingsmedel och tingshusmedel, som péiféras pa grund av taxering
for inkomst verkstilld under det ar, di indelningsiéndringen trider i kraft,

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml Nr 315.
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utga enligt den utdebitering fér skattekrona och skatteore, efter vilken sa-
dan slutlig skatt paféres i den kommun omréadet férut tillhort.

Fordran hos statsverket 4 allmin kommunalskatt samt landstingsmedel
och tingshusmedel, som paféras inom det 6verforda omradet pa grund av
taxering for inkomst, verkstilld under aret innan indelningsindringen tra-
der i kraft eller under det néstf6ljande aret, tillkommer enligt férslaget den
kommun, det landsting eller det tingslag, vartill det 6verforda omradel hort
enligt den forut gillande indelningen.

Forslaget innebir vidare, att allmdn kommunalskatt samt landstingsme-
del och tingshusmedel, som paforas pa grund av taxering av fastighet verk-
stilld under det ir, da indelningsindringen trdder i kraft, skola utga enligt
den utdebitering f6r skattekrona och skattedre, efter vilken sadan slutlig
skatt paféres i den kommun, till vilken omradet 6verforts.

Vid nybildning av kommun skall skatt, som nyss namnts, enligt foérslaget
utgd efter den utdebitering, som i den nybildade kommunen faststallts f6r
det ar, di den dndrade indelningen trider i kraft.

Fordran hos statsverket & allmin kommunalskatt samt landstingsmedel
och tingshusmedel, som inom ett 6verfort omrade paféras pa grund av taxe-
ring av fastighet verkstilld under aret innan indelningsindringen trider i
kraft eller under det nistféljande aret, foreslas skola tillkomma den kom-
mun, det landsting eller det tingslag, vartill det 6verférda omradet hor enligt
den nya indelningen.

De nya bestammelserna avses skola trida i kraft den 1 januari 1949.

Har i anledning av indelningsindring, vilken skall trada i kraft den 1 ja-
nuari 1949, traffats ekonomisk uppgorelse mellan de av dndringen berérda
kommunerna, férsamlingarna eller samfélligheterna av innebord att
fordran hos eller skuld till statsverket & skatt skall beriknas pa annat siitt
in enligt de foreslagna bestimmelserna, dger Kungl. Maj:t enligt forslaget
medgiva dirav betingat undantag fran de ifragavarande bestimmelserna.
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Forslag
till
forordning angaende taxering och debitering av skatt vid lindring
i kommunal eller ecklesiastik indelning, m. m.

Hiérigenom férordnas som foljer.

1 8.
Vid dndring i kommunal eller ecklesiastik indelning skall i fraga om taxe-
ring, debitering av skatt samt berikning av kommuns eller annan samfil-
lighets fordran & skatt hos statsverket gilla vad i denna férordning stadgas.

2 §.

Med dndring i kommunal indelning avses i denna férordning

overforing av omrade fran en kommun till annan,

inférlivande av kommun med annan kommun,

nybildning av kommun antingen av flera kommuner eller av omride fran
annan kommun eller omraden fran flera kommuner,

nybildning eller upplésning av municipalsamhille eller av fattigvardssam-
hille, som i 6 § lagen om fattigvarden sigs, eller dndring av saddant sam-
hilles omrade,

overforing av kommun fran ett landsting eller tingslag till annan sadan
samfallighet, samt

intride av stad i landsting eller tingslag eller uttride av stad ur sadan
samfillighet.

Med andring i ecklesiastik indelning forstas i denna férordning andring
av motsvarande slag, som i forsta stycket sdgs, betriffande indelningen i
féorsamlingar eller andra kyrkliga samfilligheter.

3 §.

Omride, som o6verforts fran en kommun till annan, skall vid taxering till
kommunal inkomstskatt och statlig inkomstskatt under det ar, di indel-
ningsindringen trider i kraft, tillhéra samma ortsgrupp som omradet till-
hort vid berdkningen av preliminér skatt for néistforegidende ar.

4 8.

Inom omrade, vilket 6verférts fran en kommun till annan, skola allmin
kommunalskatt samt landstingsmedel och tingshusmedel, som paféras pa
grund av taxering for inkomst verkstilld under det ar da indelningsiind-
ringen trider i kraft, utga enligt den utdebitering fér skattekrona och skatte-
ore, efter vilken sadan slutlig skatt pafores i férstnimnda kommun.
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Fordran hos statsverket & allmidn kommunalskatt samt landstingsmedel
och tingshusmedel, som paféras inom ifragavarande omride pa grund av
taxering for inkomst verkstilld under &ret innan indelningsindringen tra-
der i kraft eller under det nistféljande aret, tillkommer den kommun, det
landsting eller det tingslag, vartill omréadet hor enligt den &ldre indel-
ningen.

5 §.

Inom omréade, vilket 6verforts frdn en kommun till annan, skola allmén
kommunalskatt samt landstingsmedel och tingshusmedel, som paféras pa
grund av taxering av fastighet verkstilld under det ar di indelningséndring-
en trider i kraft, utga enligt den utdebitering for skattekrona och skatteore,
efter vilken siddan slutlig skatt paféres i sistnimnda kommun.

Fordran hos statsverket a4 allmin kommunalskatt samt landstingsmedel
och tingshusmedel, som paféras inom ifragavarande omrade pa grund av
taxering av fastighet verkstilld under &ret innan indelningsindringen tra-
der i kraft eller under det nistf6ljande aret, tillkommer den kommun, det
landsting eller det tingslag, vartill omradet hor enligt den nya indelningen.

6 §.

Har kommun helt inférlivats med annan kommun eller ingatt i nybil-
dad kommun, skall fordran hos eller skuld till statsverket, som uppkom-
mer vid avrikning av férskott & kommunal inkomstskatt mot den all-
minna kommunalskatt vilken paféres pa grund av taxering under aret in-
nan indelningsindringen trider i kraft eller under det nistfoljande éret,
overtagas av den 6kade eller nybildade kommunen. Om kommun salunda
uppgatt i flera kommuner, skall fordringen eller skulden uppdelas & dessa,
darvid varje kommun skall vertaga sa stor del av fordringen eller skulden
som & den kommunen beléper efter forhallandet mellan, & ena sidan, det
antal skattekronor som pa grund av taxering under det ifragavarande aret
paforts i det till kommunen Gverforda omradet och, & andra sidan, hela an-
talet skattekronor i den uppldosta kommunen.

7 §.

Bestammelserna i 3—6 §§ skola dga motsvarande tillimpning betraffan-
de tillkommande skatt, som ritteligen skulle hava paférts pa grund av taxe-
ring under aret innan indelningsindringen tratt i kraft eller under det nést-
foljande aret. I fraga om skatt, som péaféres pa grund av eftertaxering for
namnda ar, skall dock betriffande utdebitering for skattekrona och skatte-
ore gilla vad i 63 § kommunalskattelagen stadgas.

8 §.

Vad ovan stadgats angiende overféring av omrade frdn en kommun till
annan skall 4ga motsvarande tillimpning betriffande annan sidan &nd-
ring i kommunal indelning varom i 2 § sdgs. Vid nybildning av kommun
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eller annan samfillighet skall diirvid gilla, att skatt, som avses i 5 § forsta
stycket, skall utga med det belopp fér skattekrona och skatteére, som i den
nybildade kommunen eller samfélligheten bestdmts till utdebitering for det
ar, da indelningsindringen tréder i kraft.

Likaledes skall vad i 6 § stadgats angiende upplésning av kommun iga
motsvarande tillimpning betriffande upplosning av annan sddan kom-
munal samfillighet varom i 2 § sigs.

Betriffande sidan nybildning eller upplésning av municipalsamhille el-
ler fattigvardssambhille eller sidan éndring av dylikt samhilles omrade, som
triader i kraft vid annan tidpunkt in vid kalenderars bérjan, skall vad férut
stadgats angiende taxering under aret innan indelningsindringen trader i
kraft eller under det nistféljande aret eller angdende utdebitering for sist-
namnda ar iga motsvarande tillimpning betraffande taxering under eller
utdebitering for det ar, som féljer nirmast efter det silunda angivna aret.

9 §.

Bestimmelserna i 3—8 §§ angdende indring i kommunal indelning skola
dga motsvarande tillimpning betriffande dndring i ecklesiastik indelning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1949.

Har i anledning av indelningsindring, vilken skall trada i kraft den 1
januari 1949, traffats ekonomisk uppgorelse mellan de av édndringen berérda
kommunerna, férsamlingarna eller samfélligheterna av innebdrd att siddan
fordran hos eller skuld till statsverket, som uppkommit vid avrikning av
forskottsvis uppburen skatt mot slutlig skatt, skall beriknas pa annat satt
an som foljer av vad i denna férordning stadgas, ma Kungl. Maj:t medgiva
diarav betingat undantag fran bestimmelserna i férordningen.



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 315.

Forslag
till

lag angdende dndring i lagen den 13 juni 1919 (or 293) om ordning
och villkor fér éindring i kommunal och ecklesiastik indelning.

Hirigenom férordnas, att 15, 21 och 39 §§ lagen den 13 juni 1919 om
ordning och villkor fér &ndring i kommunal och ecklesiastik indelning' skola
erhilla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

Nuvarande lydelse:

15 §.
De utskylder — — — i kraft.

21 §.

Kommunalnimnden eller magisira-
ten (kommunalborgmdstaren) i kom-
mun, som skall helt inférlivas med
annan kommun eller ingd i ny kom-
mun, skall fére ingdngen av decem-
ber mdnad dret ndrmast innan dnd-
ringen trdder i kraft till motsvarande
myndighet inom den dkade eller ny-
bildade kommunen oéverlimna drets
taxeringslingder och hos prévnings-
nimnden férda lingder angdende
kommunen.

Skall del av kommun inférlivas
med annan kommun eller ingd i el-
ler bilda ny kommun, vare lag sam-
ma i frdga om de lingder, som angd
kommundelen.

39 §.

Angdende utdebiteringen av de av-
gifter till andrad eller nybildad for-

Féreslagen lydelse:

15 §.
De utskylder — — —— i kraft.
Angdende taxering, debitering av
skatt samt berdkning av fordran d
skatt hos statsverket i kommun, som
beréres av dndring i kommunal in-
delning, ar sdrskilt stadgat.

21 §.

Angdende upprittande av taxe-
ringslingder i kommun, som beréres
av dndring i kommunal indelning,
samt limnande av underrdttelser om
tareringen i sddan kommun gdller
vad ddrom sdrskilt stadgas.

39 §.

I fraga om de avgifter till dndrad
eller nybildad forsamling, vilka aret

! Senaste lydelse av 21 § se 1932: 273 samt av 39 § se 1946: 490.
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Nuvarande lydelse:

samling, vilka &ret innan &andring-
en triader i kraft beviljas till téc-
kande av nistfoljande arets utgifter,
dge vad i 15 § ar stadgat om kom-
mun motsvarande tillampning.

Féreslagen lydelse:

innan dndringen trider i kraft bevil-
jas till tickande av nastfoljande
arets utgifter, 4ge vad i 15 § forsta
stycket ar stadgat om kommun mot-
svarande tillimpning.

Angdende taxering, debitering av
skatt samt berdkning av fordran d
skatt hos statsverket i forsamling,
som berores av andring i ecklesia-
stik indelning, dr sdrskilt stadgat.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1949.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet ¢ Drottningholms slott den 22
oktober 1948.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
WiGFoRss, SkOLD, QUENSEL, DANIELSON, |VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON,

STrRANG, ERicssoN, MossBERG, WEIINE, KOCK. o

Efter gemensam beredning med chefen for inrikesdepartementet anmiler
chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, frdga om taxering och
debitering av skatt i kommun, som beréres av dndring i kommunal eller
ecklesiastik indelning, m. m. samt anfér dirvid féljande.

I friga om kommuns utdebitering av skatt, kommuns fordran hos stats-
verket 4 skatt samt statsverkets utbetalning av skatt till kommun gilla fér
nirvarande féljande bestimmelser.

Enligt 17 § lagen den 6 juni 1930 (nr 251) om kommunalstyrelse pa lan-
det, i dess lydelse enligt lagen den 29 juni 1946, nr 485, faststilles kommuns
utgifts- och inkomststat 4 den ordinarie kommunalstimma, som halles i ok-
tober ménad.

I 67 § samma lag stadgas, att kommuns medelsbehov skall, i den man
det ej fylles genom andra inkomster, tickas genom utdebitering av allmin
kommunalskatt i férhallande till de skattekronor och skatteéren, som en-
ligt bestimmelserna i kommunalskattelagen vid senaste taxering paférts de
till kommunen skattskyldiga.

Enligt 69 § ndmnda lag skall med det belopp for skattekrona och skatte-
ére, som bestimts till utdebitering for ett ar, utgéras dels sidan allmin kom-
munalskatt, som ingar i preliminir skatt for inkomst under detta ar, dels
ock sddan allmin kommunalskatt, som ingar i den slutliga skatt, som pa-
fores pa grund av nistfoljande ars taxering.

Enligt 72 § samma lag dger kommun av statsverket uppbira den allminna
kommunalskatt, som debiteras enligt bestimmelserna i kommunalskatte-
lagen. Kommunen &ger av statsverket sdsom forskott uppbira det belopp,
som pé grundval av visst ars taxering till kommunal inkomstskatt beslutats
till utdebitering f6r nastkommande ar. Vad salunda beslutats till utdebite-
ring ingér i kommunens fordran hos statsverket vid ingadngen av aret nist
efter det da beslutet fattades. Forskottet avriknas mot den allméinna kom-
munalskatt, som debiteras pa grundval av taxeringen under aret efter det da
forskottet utanordnas. Belopp, som vid ingangen av ett ar utgér kommunens
fordran hos statsverket, skall linsstyrelsen under samma ar utanordna till
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kommunalnidmnden med en fjirdedel & var och en av dagarna den 15 febru-
ari, den 15 maj, den 15 augusti och den 15 november.

Motsvarande bestimmelser finnas meddelade for stad i 19, 62, 64 och 67 §§
lagen den 6 juni 1930 (nr 252) om kommunalstyrelse i stad, i dess lydelse
enligt lagen den 29 juni 1946, nr 486. Enligt nyssnimnda lag gélla dock for
stad vissa sirskilda bestimmelser i fraga om utdebitering. Salunda stadgas
i 19 § att, om betraffande viss stad utgifts- och inkomststaten till f6ljd av
sarskilda forhallanden icke skulle kunna faststillas forran efter oktober
manads utgang, vid det ordinarie sammantridet féore denna ménads utgang
skall faststillas grunden for utdebitering av den allminna kommunalskatt,
som ingir i preliminir skatt for inkomst under nistféljande é&r. Dérefter
skall vid ordinarie sammantrade fére utgangen av december manad stadens
utgifts- och inkomststat faststdllas; darvid mé, om skil dartill dro, annan
utdebiteringsgrund faststidllas &n som beslutats vid sammantridet i okto-
ber manad. Enligt 64 § skall, om jamlikt 19 § annan utdebiteringsgrund
slutligen faststillts 4n som beslutats vid ordinarie sammantridet i oktober
manad, den allminna kommunalskatt, som ingar i den preliminira skat-
ten for inkomst under nistféljande ar, utgoéras efter den tidigare bestimda
grunden, varemot den allminna kommunalskatt, som ingar i den slutliga
skatt som paféres pa grund av det dérnast foljande &rets taxering, skall
utgoras efter den utdebitering som bestdmts i samband med utgifts- och in-
komststatens faststiillande. SistniAmnda utdebitering skall enligt 67 § liggas
till grund jamvil for statsverkets utbetalning av kommunalskatt till staden.

Liknande bestimmelser gilla enligt 14, 57 och 60 §§ lagen den 6 juni
1930 (nr 259) om férsamlingsstyrelse, 17, 54, 56 och 59 §§ lagen den 15
juni 1935 (nr 337) om kommunalstyrelse i Stockholm, 14, 61 och 64 §§
lagen den 6 juni 1930 (nr 260) om férsamlingsstyrelse i Stockholm, 45, 46
och 50 §§ lagen den 20 juni 1924 (nr 349) om landsting samt 1, 2 och 5 §§
forordningen den 31 december 1945 (nr 903) om utdebitering av tingshus-
medel, samtliga férfattningar i deras lydelse enligt lagar respektive férord-
ning den 29 juni 1946, nr 495, 489, 496, 487 och 484. Liknande bestimmelser
gilla dven enligt 8, 14 och 16 §§ lagen den 28 september 1928 (nr 377) om
skogsaccis, i dess lydelse enligt lagar den 31 december 1945, nr 900, och
den 29 juni 1946, nr 474.

Betraffande debitering och uppbord av ovan omférmélda medel meddelas
féreskrifter i uppbordsférordningen den 31 december 1945 (nr 896), senast
andrad genom férordningar den 26 juli 1947, nr 585 och 592. Enligt 34 §
uppbérdsforordningen skall vid debitering av slutlig skatt kommunal in-
komstskatt, landstingsmedel och tingshusmedel utriknas med ledning av
den utdebitering for skattekrona och skatteore, som faststillts att gilla for
den preliminiira skatt, vilken skall avrdknas mot ifrdgavarande slutliga
skatt, dock att, darest i stad faststiillts annan utdebitering fér den slutliga
skatten én fér den preliminiira skatten, den kommunala inkomstskatten skall
utgoéras efter den utdebitering som bestamts att gillla f6r den slutliga skatten.
Enligt 33 § uppbordsférordningen skall vid debitering av fastighetsskatt
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skatten utriknas med ledning av den utdebitering for skattekrona och skatte-
ore, som giller i friga om annan slutlig skatt, paférd pa grund av taxering
under taxeringsaret.

115 § lagen den 13 juni 1919 (nr 293) om ordning och villkor f6ér dndring
i kommunal och ecklesiastik indelning stadgas att de utskylder till dndrad
eller nybildad kommun, vilka aret innan indelningsindringen trider i kraft
beviljas att under det néstféljande aret utgd, skola till utgérande fordelas &
dem, som skulle under férstnimnda ar varit till kommunen skattskyldiga,
for den hiindelse den nya indelningen redan da varit i kraft. Enligt 39 §
samma lag dger vad nyss sagts om kommun motsvarande tillimpning betrif-
fande forsamling. Stadgandet i 15 § ndmnda lag, jamfért med bestimmelsen
i 69 § lagen om kommunalstyrelse pa landet (och motsvarande bestimmel-
ser i Ovriga kommunallagar) innebir, att den utdebitering, som pa hosten
dret fore det, da en indelningsindring trader i kraft, beslutas att utga i den
andrade eller nybildade kommunen under det nistfoljande aret, skall liggas
till grund for uttagande av den preliminira skatten under detta ar sisom
om den nya indelningen varit i kraft redan under det ar, d4 utdebiteringen
besléts.

I en inom finansdepartementet upprattad promemoria angdende taxering,
debitering av skatt samt berdkning av fordran d skatt hos statsverket i kom-
mun, som berdres av dndring i kommunal indelning, anfores bland annat
foljande:

Bestimmelser hava icke meddelats om vilken ortsgrupp kommun, som
berores av dndring i kommunal indelning, skall tillhéra vid taxering det
ar, da indelningen trader i kraft. Ej heller finnas foreskrifter om efter vil-
ken utdebitering i slutlig skatt ingdende kommunal skatt skall utgoras i sa-
dan kommun f6r berérda ar eller huru sadan kommuns fordran hos stats-
verket & skatt skall berdknas vid ingangen av nistféljande ar. Vad som héar
avses mé belysas genom féljande exempel.

Fran C kommun, som tillhér ortsgrupp I och for ar 1948 har en kommunal
utdebitering 4 12 kronor for skattekrona, har en del av kommunen — X-by
— vid ingangen av ar 1949 éverforts till D kommun, som tillhér ortsgrupp
IIT och f6r ar 1948 har en kommunal utdebitering 4 10 kronor. Fraga upp-
kommer nu, dels om vid 1949 ars taxering ortsavdrag skall for det overforda
omridet beriknas efter ortsgrupp I eller III, dels om den i 1949 ars slut-
liga skatt ingdende allminna kommunalskatten skall for omradet utriknas
efter en utdebitering av 12 eller 10 kronor, dels ock om kommunen C eller
D skall dga att vid 1950 ars ingang som fordran hos statsverket upptaga den
i 1949 ars slutliga skatt ingdende kommunalskatten, savitt géiller X-by.

Liknande problem uppsta, d4 en kommun inférlivas med annan kommun
eller da kommun nybildas av flera kommuner eller av omraden fran en eller
flera kommuner eller dd municipalsamhalle nybildas eller uppléses eller dess
omréade andras.

Vidare uppkomma liknande spérsmal i fraga om landstingsmedel, da en
kommun eller del av kommun overfores fran ett landstingsomrade till ett
annat eller da en stad uttridder ur eller intridder i landsting, samt betréiffan-
de tingshusmedel, di4 en kommun eller del av kommun 6verféres fran ett
tingslag till ett annat eller di en stad uttrader ur eller intrader i tingslag.
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Vad i fortsittningen sigs angaende omrade, vilket dverféres fran en kom-
mun till annan, bor i tillampliga delar gilla i fradga om annan sadan and-
ring i kommunal indelning, som ovan omnamnts. Da beslut om nybildning
eller upplésning av municipalsamhille eller dndring av dess omrade kan
triada i kraft vid annan tidpunkt én vid kalenderars bérjan, bor emellertid,
direst sadan dndrad indelning icke trider i kraft vid bérjan av kalenderar,
‘ad nedan sigs angaende taxering m. m. under det ar, da den adndrade in-
delningen trader i kraft, i stillet avse taxering m. m. under néstféljande ar.

Da det giller att taga stidllning till de férut berérda fragorna, ma till en
bérjan betriffande den kommunala inkomstskatten framhallas, att en le-
dande princip vid utformningen av det nya uppbdérdssystemet varit att pre-
liminar och slutlig skatt sa langt sig gora later bora beridknas efter samma
grunder. I fraga om orisgrupperingen giller salunda enligt Kungl. Maj:ts
brev till socialstyrelsen den 28 november 1947 (nr 876) angaende viss fore-
skrift rorande skattegrupperingen, att vid ny indelning av orterna i riket
i ortsgrupper skall iakttagas, att den édldre indelningen alltjamt skall aga
giltighet med avseende & sadan taxering till kommunal inkomstskatt samt
statlig inkomst- och férmogenhetsskatt (statlig inkomstskatt), som sker
narmast efter det arsskifte da den nya indelningen trader i kraft. Detta in-
nebir, att samma ortsgruppering skall ligga till grund fér berdkning av sa-
val preliminar som slutlig skatt. I analogi hirmed bor, d4 omrade av kom-
mun overfores till annan kommun, vid taxeringen det ar, da andringen tra-
der i kraft, for det 6verféorda omradet tillimpas den ortsgruppering, som
legat till grund foér berikningen av preliminir skatt inom omridet for nast-
foregaende ar.

Ett annat uttryck fér den ovanndmnda principen, att preliminir och slut-
lig skatt bora berdknas efter samma grunder, aro —— — — reglerna i 69 §
lagen om kommunalstyrelse pa landet (och motsvarande stadganden i 6v-
riga kommunallagar) samt i 34 § uppbordsforordningen, att den i slut-
lig skatt ingdende kommunala inkomstskatten skall, med visst undan-
tag, utga efter samma utdebitering som den i preliminir skatt ingaende
kommunala inkomstskatten. I enlighet hiarmed bor inom omrade, som over-
forts fran en kommun till annan, den i slutlig skatt ingaende kommunala
inkomstskatt, som paféres pa grund av taxeringen under det ar, da den
dndrade indelningen trader i kraft, utga efter samma utdebitering, som gallt
fér den preliminara skatten for nastféregaende ar. Hirav kan bliva féljden
att under det ar, da dndrad kommunal indelning triader i kraft, slutlig skatt
kommer att utga efter olika utdebiteringar inom skilda delar av en nybil-
dad kommun. Nagon egentlig oligenhet harav torde emellertid icke upp-
komma.

Vad angar kommuns fordran hos statsverket d skatt, savilt angar om-
rade som overforts fran en kommun till annan, har den férra kommunen av
statsverket under aret fore det, da den adndrade indelningen trider i kraft,
erhallit forskott a den i slutlig skatt ingaende kommunala inkomstskatt,
som pa grund av taxering under det nistfoljande aret pafores de inom om-
radet skattskyldiga. Nimnda forskott motsvarar approximativt den i preli-
miniir skatt ingaende kommunala inkomstskatt, som skall erliaggas av de
inom omradet skattskyldiga under aret fore det, da den dindrade indel-
ningen triader i kraft. Av den kommunala inkomstskatt, som paféres pa
grund av taxeringen under det nistféljande aret, utgéres den visentligaste
delen av den preliminirt erlagda skatten. Pa samma sitt forhalla sig de av
en kommun fran statsverket erhallna férskotten till hela det inkomstskatte-
belopp, som pa grund av taxering tillkommer kommunen. Det torde dir-
for vara mest naturligt (allernativ I) att den kommun, som det ifragava-
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rande omréadet tidigare tillhort, av statsverket erhaller icke blott férskotten
4 den kommunala inkomstskatt som pafores de skattskyldiga inom omréadet
pa grund av taxering under det ar, d4 den 4ndrade indelningen trider i
kraft, utan dven den Aterstidende delen av nidmnda skatt. Skulle den kom-
mun, till vilken omradet 6verforts, erhalla den kommunala inkomstskatten
pa grund av berdérda taxering (alternativ II), erhélle kommunen &dven ett
belopp motsvarande de forskott, som den kommun uppburit frdn vilken
omradet overforts. Harav bleve foljden att sistndmnda kommun komme
i skuld till statsverket f6r beloppet av forskotten. Detta kan icke anses till-
fredsstillande.

De bada nyssndmnda alternativen, nedan benimnda alternativ I och alter-
nativ II, ma askadliggoras med f6ljande exempel.

Enligt bdda alternativen antages C kommun hava fér ar 1948 av stats-
verket erhallit férskott, beriaknat efter 30 000 inkomstskattekronor och en
utdebitering av 12 kronor for skattekrona; av skattekronorna belépa 5 000
pa X-by, som vid 1949 ars inging 6verforts till D kommun. D kommun an-
tages hava for ar 1948 erhallit forskott, berdknat efter 50 000 inkomstskatte-
kronor och en utdebitering av 10 kronor for skattekrona. Vid 1949 ars
taxering faststilles antalet skattekronor till kommunal inkomstskatt i C
(inklusive X-by) till 32 000, varav 6 000 belépa pa X-by, och i D (exklusive
X-by) till 55 000.

Avriakningen med statsverket per den 1 januari 1950 giver, i den del var-
om har ar fraga, féljande resultat:

Enligt alternativ 1.

C kommun D kommun
Fordran .........c..cvvnns 32000 x 12 = 384 000 55 000 x 10 = 550 000
Avgar forskott............. 30000 x 12 = 360 000 50 000 x 10 = 500 000
Aterstar.......covvvevvinn. 24 000 50 000

Enligt alternativ 11.

C kommun D kommun
Fordran..........cvvvvun.. 26 000 x 12 = 312 000 55000 x 10 = 550 000
_E()OO X 12 = 72000
622 000
Avgar ... .. o i, §0 Oﬂx 12 = 360 QOO 50 000 x 10 = 500 OOO_
Aterstar ................... — 48000 122 000

Ett tredje alternativ, innebirande att de bida kommunerna dela den
kommunala inkomstskatten mellan sig salunda, att den minskade kommu-
nen behéller férskotten och den 6kade kommunen erhéller den aterstidende
delen av skatten (respektive bar foérlusten, om antalet skattekronor skulle
hava nedgatt) synes pa grund av bade principiella och praktiska skil knap-
past béra komma 1 fraga.

Fastighetsskatt uttages icke preliminart. Samma skil, som anforts for att
lata den kommun, fran vilken omrade 6verforts till annan kommun, erhélla
den kommunala inkomstskatt, som inom ifrdgavarande omréde péaféres
pa grund av taxeringen under det ar, d4 indelningsindringen trader i kraft,
tala darfor icke for att forfara pa samma sitt betriaffande fastighetsskatten
inom omradet. Da skyldigheten att erligga fastighetsskatt bedémes med
hinsyn till férhallandena vid taxeringsarets ingang, torde det i stilllet vara
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naturligare, att den fastighetsskatt, som pa grund av nimnda taxering pa-
fores for fastigheter inom det overforda omradet, tillfaller den kommun,
till vilken omradet 6verforts. Hirvid torde fastighetsskatten béra utga efter
samma utdebitering, som inom sistnimnda kommun giller for fastighets-
skatt paférd pa grund av berérda taxering. Dérest kommunen nybildats,
torde fastighetsskatten pa grund av nyssniamnda taxering béra utga efter
den utdebitering, som i den nybildade kommunen faststallts for det ar,
d4 den andrade indelningen trader i kraft.

Vad forut sagts angidende kommunal skatt, som ingér i slutlig skatt, bor
dga motsvarande tillampning betriffande i tillkommande skatt ingaende
kommunal skatt, vilken inom omrade, som o6verforts fran en kommun till
annan, ritteligen skulle hava paférts pa grund av taxering det ar, da in-
delningsiandringen tritt i kraft. I fraga om skatt, som paféres pa grund av
eftertaxering fér namnda ar, bor dock galla vad i 63 § kommunalskatte-
lagen stadgas. Detta innebir, att den ortsgruppering och utdebitering bhor
tillampas, som giller vid taxering det (senare) ar, da eftertaxeringen verk-
stalles.

Vidare bor vad forut foreslagits skola gilla vid 4ndring i kommunal in-
delning i tillampliga delar gilla jamval vid dndring i ecklesiastik indelning.

Lagen om ordning och villkor fér dndring i kommunal och ecklesiastik in-
delning galler endast betriffande primarkommuner och saledes icke i fraga
om landsting och tingslag. De ovan féreslagna reglerna, vilka béra gilla dven
f6r andra 4n primiarkommuner, bora dirfor sammanféras i en sdrskild for-
ordning. Denna bor lampligen trdda i kraft redan den 1 januari 1949. Dér
redan triaffad ekonomisk uppgorelse mellan kommuner, som beréras av in-
delningsindring vilken skall trida i kraft den 1 januari 1949, innebar att
kommuns fordran hos statsverket & skatt skall berdknas pa annat sitt an
vad ovan foreslagits, bér Kungl. Maj:t 4ga medgiva hirav betingat undan-
tag fran de forut foreslagna reglerna.

I samband med att en sidrskild férordning utfirdas med bestimmelser
rorande taxering, debitering av skatt samt berikning av fordran & skatt hos
statsverket i kommun, som beréres av dndring i kommunal indelning, bor
i 15 och 39 §§ lagen om ordning och villkor fér dndring i kommunal och
ecklesiastik indelning inféras en hanvisning till de sirskilda stadganden
som gilla i berérda avseenden.

Da omrade &verfores fran en kommun till annan, har enligt de forut
foreslagna reglerna sistnimnda kommun intet intresse av den taxering
som verkstillts aret innan indelningsindringen tréader i kraft. Stadgandet
i 21 § andra stycket ovannimnda lag om 6versindande av taxeringsldngder
och prévningsnidmndens #ndringslangder till vederborande myndighet i
nyssnimnda kommun bér déarfor utgd. Foreskrifter om upprittande av
ifragavarande lingder vid éndring i kommunal indelning finnas meddelade i
20 § 2 mom. och 24 § 1 mom. kungérelsen den 28 september 1928 (nr 382)
med vissa foreskrifter rorande taxeringsforfarandet, i dess lydelse enligt
kungorelsen den 9 januari 1948, nr 14. Eftersom 1i stad dratselkammaren
numera forvarar avskrifterna av taxeringslingderna och provningsnamn-
dens #ndringslangder, bér vidare hiirav betingad dndring vidtagas i 21 §
forsta stycket samma lag.

Forslag till forordning om taxering och debitering av skatt m. m. i kom-
mun, som berdres av iindring i kommunal eller ecklesiastik indelning, samt
till lag om iindring i Jagen den 13 juni 1919 (nr 293) om ordning och vill-
kor fér dndring i kommunal och ecklesiastik indelning ha fogats sasom
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bilaga vid departementspromemorian. Namnda handlingar torde sasom Bi-
hang fa fogas vid detta protokoll.

I frdga om vilken lokal skattemyndighet och taxeringsnimnd som vid
idndrad kommunal indelning skall verkstilla debitering av skatt, respek-
tive taxering for eller under det ar, d4 den andrade indelningen trider i
kraft, anféres i promemorian f6ljande:

Déarest genom dndrad kommunal indelning kommun eller del av kommun
Overfores fran ett fogderi till ett annat eller fran fogderi till stad med egen
uppbordsforvaltning eller fran sadan stad till fégderi uppkommer fraga,
om den lokala skattemyndighet, vilkens tjanstgéringsomriade kommunen
eller kommundelen tillhort enligt den aldre indelningen, eller den lokala
skattemyndighet, till vilkens tjanstgéringsomrade kommunen eller kommun-
delen hor enligt den nya indelningen, skall debitera preliminér skatt m. m.
betraffande skattskyldiga inom kommunen eller kommundelen fér det ar,
da den &dndrade indelningen trader i kraft. Vad angar nrantalsskrivning vid
idndrad kommunal indelning stadgas i 32 § folkbokféringsforordningen, att
om Konungen férordnat om dndring i den kommunala indelningen mantals-
skrivning fér det mantalsar, under vilket den nya indelningen trader i kraft,
skall ske efter den nya indelningen. Enligt 33 § samma f6rordning forrittas
mantalsskrivning i regel av lokal skattemyndighet. Av dessa stadganden
torde {6lja, att vid 4ndring i kommunal indelning mantalsskrivning for sag-
da 4r i kommun eller kommundel, som ovan sagts, férrittas av den lokala
skattemyndighet, inom vilkens tjinstgoringsomriade kommunen eller kom-
mundelen enligt den nya indelningen &r belidgen. Det synes ligga nirmast
till hands att sistndmnda myndighet fér det ar, da den dndrade indelningen
trader i kraft, jaAmval debiterar preliminir skatt m. m. for skattskyldiga inom
den overférda kommunen eller kommundelen. Bestimmelser i nyss berérda
avseenden torde bora utfiardas av Kungl. Maj:t.

Vad angér taxering fér inkomst och férmogenhet samt debitering av slut-
lig skatt pa grund av sadan taxering torde — i enlighet med vad forut fore-
slagits — taxeringen och debiteringen, savitt angar skattskyldiga inom kom-
mun eller kommundel, som §verféres fran ett taxeringsdistrikt till ett annat,
respektive fran en lokal skattemyndighets tjanstgoringsomrade till en annan
myndighets, bora det ar, da den adndrade indelningen trader i kraft, verk-
stiallas av taxeringsndmnden inom det taxeringsdistrikt, respektive av den
lokala skattemyndigheten inom det tjanstgéringsomrade, till vilket omradet
enligt den &ldre indelningen hért. Daremot torde i motsvarande fall taxe-
ring av fastighet samt debitering av fastighetsskatt bora verkstillas av taxe-
ringsndmnden inom det taxeringsdistrikt, respektive av den lokala skatte-
myndigheten inom det tjinstgéringsomrade, till vilket omradet enligt den
nya indelningen hor. Aven i dessa avseenden torde Kungl. Maj:t béra ut-
farda bestdmmelser.

Over departementspromemorian hava, efter remiss, ytiranden avgivits av
kammarkollegiet, riksrdkenskapsverket, overstathallarimbetet, linsstyrel-
serna i Stockholms, Kristianstads, Géteborgs och Bohus samt Visterbottens
lan, Sveriges hiradsskrivarférening, Foreningen Sveriges kronokamrerare,
Svenska stadsférbundets styrelse, Svenska landskommunernas férbund samt
Svenska landstingsforbundet. Overstathallardmbetet har vid sitt yttrande
fogat yttranden av direktéren for uppbordsverken samt uppbérdsdirekto-
ren i Stockholm.
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Overstathallardmbetet Avensom linsstyrelserna i Kristianstads, Géteborgs
och Bohus samt Vdsterbottens lin, Sveriges hdradsskrivarférening, Foér-
eningen Sveriges kronokamrerare och Svenska landstingsforbundet hava
icke haft nagot att erinra mot vad som fdreslas i promemorian.

I friga om de former av dndrad kommunal indelning,
vilka avses med den i promemorian féreslagna lagstiftningen, har kam-
markollegiet anfort, att vid upplosning av fattigvardssamhille, som omfor-
mildes i 6 § lagen om fattigvarden och 1 § lagen om sambhaillets barnavard,
fordelning av fordran, varom hir vore friaga, borde ske mellan de kommu-
ner, som dvertoge samhdllets uppgifter, efter enahanda grund som angives
betriffande upplést municipalsamhalle. Fattigvardssamhillena utgjorde
emellertid blott ett fatal (5 st.), vilka sannolikt komme att upplésas i sam-
band med den pagdende allminna regleringen av den kommunala indel-
ningen i riket. Dirav pakallad ekonomisk uppgorelse torde vid regleringen
komma att féreskrivas med avseende & samhillenas tillgangar och skulder.
Direst en generell bestimmelse ansages erforderlig i nu forevarande sam-
manhang, torde ett tillagg till 2 § i forfattningsforslaget vara lampligt.

Fragan huru forfaras skall med fordran & skatt, som tillkom-
mer upplést kommun eller municipalsamhélle, har be-
rorts av kammarkollegiet och linsstyrelsen i Stockholms ldn.

Kammarkollegiet har sidlunda yttrat, att enligt 33 § lagen om ordning
och villkor f6r dndring i kommunal och ecklesiastik indelning upplést mu-
nicipalsamhilles fordringar och skulder, dir icke annorlunda forordnades,
overginge pad den kommun, i vilken samhallet uppginge. Om upplost sam-
hille varit beliget i mer 4n en kommun torde fordran 4 skatt, varom hir
vore fraga, bora fordelas mellan dessa kommuner i forhallande till skatte-
underlaget inom den upplosta enhetens omraden i de sirskilda kommu-
nerna enligt taxeringen &ret efter upplosningen. Sarskilda taxeringslangder
torde komma att i éverensstimmelse med 20 § 2 mom. taxeringskungorel-
sen upprittas for det férutvarande sambhillets omrade eller omraden.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin har i denna del anfért:

Viss tvekan synes kunna uppkomma betriaffande vilken kommun fordran
enligt bestimmelserna i 4 § och 7 § i forslaget skall tillkomma, da en kom-
mun genom inkorporeringsbeslut i sin helhet uppdelas pa flera kommuner.
Vid instundande arsskifte kommer huvuddelen av Spanga socken att inkor-
poreras med Stockholms stad medan kommunens aterstod skall férdelas
mellan Sundbybergs och Solna stader samt Sollentuna képing. Lampligast
synes hirvid att vad som skall tillkomma Spanga kommun pa grund av
1948 ars taxering fordelas pa Stockholms, Solna och Sundbybergs stider
samt Sollentuna koping i proportion till skatteunderlaget inom de omraden,
som overforts till respektive kommuner.

Svenska stadsforbundels styrelse och Svenska landskommunernas for-
bund ha uttalat, alt kommun, till vilken omrade 6verforts fran annan kom-
mun, borde under det &r, dd den iindrade indelningen tridde i kraft, iga
av statsverket uppbiira fastighetsskatt for det 6verforda om-
rddet. Stadsférbundets styrelse har hirom anfort:



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 315.

For styrelsen ter det sig naturligt att betrakta foreliggande forslag ur den
kommunala inkomst- och utgiftsstatens synvinkel. Tidigare gillde i enlig-
het med grunderna fér 15 § kommunala indelningslagen att nybildad kom-
mun och inkorporeringskommun i staten fér det ar, da indelningen tradde i
kraft, sidsom inkomst fick upptaga allmién kommunalskatt fran hela sitt
omrade, i inkorporeringsfall alltsa fran sitt tidigare omrade jamte vad som
genom indelningsiandringen tillférdes kommunen. Enligt forslaget uppritt-
halles denna princip i fraga om (den preliminéra) inkomstskatten men icke
for fastighetsskatten. Forslaget innebar vidare att exkorporeringskommunen
vid avrikning mot tidigare uppburet férskott 4 kommunal inkomstskatt
ager tillgodorikna sig den skillnad resp. bara den forlust, som en senare
taxering kan medféra. Detta kan sdgas utgéra en logisk féljd av det nya
skattesystemet — den stegring eller minskning i skatteintikt som vid den
slutliga avrikningen installer sig kan ju sigas vara direkt knuten till den
nya inneboérd som de kommunala skattebesluten med detta system erhallit.
Ehuru de praktiska konsekvenserna hirav sirskilt i depressionstider icke
torde bli i allo tillfredsstdllande vill styrelsen dock icke pa denna punkt
resa nigon gensaga. Didremot maste styrelsen bestimt opponera sig mot att
den nya kommunen resp. inkorporeringskommunen icke i staten for det ar,
da indelningsindringen trader i kraft, skall kunna parikna inkomst av
fastighetsskatt fran sitt nybildade omrade resp. inkorporeringsomridet.
Aven om styrelsen forstar att det kan moéta vissa praktiska svarigheter att
pa sistnamnda punkt tillgodose styrelsens 6énskemal finner styrelsen lik-
val, med hansyn till vikten av att nybildad eller utvidgad kommun under
sitt tillblivelsear kan utnyttja hela sitt skatteunderlag, nédvindigt att dessa
svarigheter 6vervinnas. Svéarigheterna torde for évrigt icke vara storre dn de,
som instéilla sig da det giller att framskaffa det nédvindiga taxeringsun-
derlaget for berikning av det forskott 4 inkomstskatt, som de andrade
kommunerna enligt foreliggande foérslag forsta aret av sin nya existens
skola erhalla. Givetvis vore det ocksa ett kommunalt énskemal att f4 sam-
ma utdebitering for fastighetsskatten tillimpad inom hela omradet for av
indelningsindring berord kommun. Om detta skulle visa sig omojligt — sty-
relsen forutsitter dock att saken undersékes; nagon risk for att den nya
uppbordsforordningen skulle bryta samman darfér att man for dessa spar-
samt férekommande undantagsfall faststidllde andra tider for fastighetsde-
betsedlarnas utsiindande torde nippeligen foreligga —— far man néja sig med
den relativa rittvisa kommunerna emellan som tillimpandet av den odelade
kommunens utdebitering innebir. Den omstindigheten att motsvarande for-
méan icke kan beredas nybildat municipalsamhélle — hir saknas dessutom
varje tidigare utdebiteringsbeslut — anser styrelsen icke utgora négot av-
gorande hinder foér en sidan ordning. Man far i detta sammanhang komma
ihag att municipalsamhillena vanligen icke under sitt férsta budgetar be-
lastas med stérre utgifter an som béra kunna finansieras med enbart preli-
mindr inkomstskatt.

PA liknande sitt har landskommunernas férbund uttalat sig. Harutover
har férbundet anfort:

Fran kommunal synpunkt ar det givetvis ocksa ett dnskemadl att f4 sam-
ma utdebitering for fastighetsskatten tillampad inom hela omradet fér av in-
delningsindring berérd kommun. Sarskilt i samband med genomférande av
kommunindelningsreformen skulle det vara av stor praktisk betydelse,
om detta dnskemal kunde tillgodoses. Diar en storkommun bildas av ett
flertal smakommuner — forslag foreligger om sammanslagning av upp till
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ett tjugutal smakommuner till en enda kommun -— kommer i annat fall
den nybildade kommunen under sitt férsta verksamhetsir att f4 uppbira
fastighetsskatt efter skilda skattesatser for vart och ett av de forutvarande
kommunomraden, som inga i den nya kommunbildningen. Om detta skulle
visa sig omojligt att genomféra i foreliggande sammanhang, kunde mahin-
da vissa sirbestammelser Gvervigas speciellt med tanke pa kommunindel-
ningsreformens genomférande.

Betraffande 6 § i den ifragavarande férordningen har
riksrikenskapsverket anfort, att ambetsverket ville fasta uppméarksamheten
vid att andra punkten i namnda paragraf kunde bliva oklar till innebérden
1 avseende pa den ortsgruppering som skulle tillimpas vid eftertaxering. 1
promemorian anférdes namligen, att den i ndmnda paragraf féorekommande
hanvisningen till 63 § kommunalskattelagen skulle innebédra, bland annat,
att den ortsgruppering borde tillimpas, som géllde vid taxering det (senare)
ar, da eftertaxeringen verkstilldes. Eftersom 63 § kommunalskattelagen
endast behandlade utdebiteringsprocenten, torde vid eftertaxering i vanliga
fall tillampas den ortsgruppering, som gillde det ir, di taxering ritteligen
skolat ske.

I fraga om den foreslagna d4ndringen i 21 § lagen om ord-
ning och villkor f6r d4ndring i kommunal och eckle-
siastik indelning har kammarkollegiet -— i anledning av att i pro-
memorian uttalats, att da omrade 6verférdes fran en kommun tili annan sist-
ndmnda kommun enligt de foreslagna reglerna icke hade intresse av den
taxering, som verkstillts aret innan indelningsindringen tridde i kraft —
anfort att ndmnda taxering delvis lage till grund for bestimmandet av den
preliminira skatt, som skulle till kommunen férskotteras det ar, da indel-
ningsandringen tradde i kraft. Jamlikt 22 § 2 mom. taxeringskungorelsen
(i dess lydelse enligt kungoérelsen den 9 januari 1948, nr 14) skulle emel-
lertid en avskrift av fastighetsldngd och inkomstlingd, i vad de anginge
varje sirskild kommun, senast den 15 juli av lokal skattemyndighet tillstil-
las pa landet kommunalndmnden och i stad dratselkammaren. I 26 § 2 mom.
samma kungoérelse meddelades motsvarande stadgande betriffande lins-
provningsnéiimndens #dndringslingder. Med hansyn till stadgandet i 13 § in-
delningslagen torde niamnda foreskrifter bora sa forstas, att lingderna skulle,
sd vitt de anginge det overforda omradet, tillstillas kommunalniamnden,
respektive dritselkammaren i den kommun, som omrédet skulle tillhora. Vid
sadant férhallande och d&a har ifragavarande angeligenheter limpligen syn-
les bora ordnas administrativt, kunde det ifragasiittas, huruvida icke 21 § i
lagen kunde i sin helhel upphiivas. Dérest si icke ansiages bora ske, syntes
lngrummel, savil forsta som andra stycket, bora omredigeras i anslulning
lill stadgandena 1 taxeringskungorelsen.

Svenska stadsforbundets styrelse har i denna del anfort:

inligt forslaget skall nu stadgad skyldighet {or vederbérande myndighet
atl oversiinda laxeringsliingder m. m. upphéra vid parliell inkorporering.
Detla ssammanhiinger med att i fortsillningen sirskilda lLimgder f6r delom-
rade som skall inforlivas med annan kommun icke komma all uppritlas.

2 Bihang till riksdegens protokoll 1948. 1 saml. Nr 315.
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Ersittning i nigon form for dessa sarskilda langder torde emellertid bliva
erforderlig for att foérslaget med de dndringar som styrelsen ovan payrkat
skall kunna praktiskt genomféras. I varje fall maste de idndrade kommu-
nerna i god tid fore statuppgérandet fa besked om sitt skatteunderlag. Detta
onskemal bor kunna bli tillgodosett genom bestdmmelser som aldgga veder-
borande skattemyndighet att vidtaga hirfér erforderliga informationsatgir-
der.

Pa samma sitt har Svenska landskommunernas férbund uttalat sig.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin har papekat, att tvekan kunde foreligga
betriffande vilken myndighet som skulle verkstilla debitering av den slut-
liga skatten under 6vergangsaret, da i samband med indelningsindring iven
det fogderi, till vilket den upplésta kommunen hért, upphérde att existera.
Linsstyrelsen har vidare uttalat, att i promemorian icke féreslagits bestam-
melser om handliggning av besvir, som anférdes 6ver taxeringar, vilka pa-
forts inom ett overflyttat omrade under dvergangsaret. Enligt linsstyrelsens
mening borde besvir 6ver inkomsttaxeringar, som skett under det ar da in-
delningsindringen tridde i kraft, handliggas av den prévningsniamnd, var-
till omradet tidigare hort.

Departementschefen.

De i promemorian féreslagna lagstiftningsatgirderna ha i princip vunnit
tillstyrkan eller limnats utan erinran i remissyttrandena. Jamval enligt
min mening méste de framlagda foérslagen i stort sett anses dndamalsen-
liga. Jag tillstyrker dirfor i princip en lagstiftning i enlighet med vad i pro-
memorian foéreslagits.

Vad héirefter angar forslagets detaljer och darvid forst fragan om vilka
former av dndrad kommunal indelning, som béra omfattas av lagstiftning-
en, vill jag — i anslutning till vad kammarkollegiet yttrat — férorda att den
i 2 § i den féreslagna forordningen intagna upprikningen fullstindigas sa
att den omfattar jimvil nybildning eller upplésning av fattigvardssambhal-
le eller dndring av fattigvardssamhilles omrade. Vidare torde i samma pa-
ragraf bora intagas en bestimmelse angiende vad som i férordningen forstas
med dndring i ecklesiastik indelning, varjamte ett par jamkningar av for-
mell natur béra vidtagas i paragrafen.

Vad i promemorian foreslagits rérande taxering, debitering av skatt samt
berikning av fordran a skatt hos statsverket vid dndrad kommunal indel-
ning har, savitt angar inkomsttaxeringen, i huvudsak icke métt erinran i de
avgivna yttrandena: Ej heller jag har nagot att inviinda mot vad som i be-
rorda avseenden foreslagits i promemorian. Sasom stadsférbundet och lands-
kommunernas férbund framhallit, kan forslaget, savitt angar berdkning av
kommuns fordran hos statsverket a skatt, under depressionstider medféra
vissa olidgenheter for sidan kommun, som genom den #&ndrade kommunala
indelningen minskas. A andra sidan kan forslaget vid stigande konjunkturer
féranleda olagenheter fér kommun, vars omrade o6kas. Dylika oldgenheter
synas emellertid vara av nagon egentlig betydelse endast i de fall, da det
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fran en kommun éverforda omradet med hinsyn till antalet inkomstskatte-
kronor utgér en storre del av denna kommun, respektive av den kommun
till vilken omradet &verfores. I sadana fall kan en kompletterande ekono-
misk uppgorelse bliva erforderlig mellan de av indelningsindringen berérda
kommunerna i enlighet med indelningslagens bestammelser. Dylika fall
torde emellertid kunna antagas bliva relativt sillsynta.

Direst kommun, som vid avrikning med statsverket dger fordran pa
grund av taxeringen under aret fore det, di den dndrade indelningen trider
i kraft, eller under det nistféljande aret, i sin helhet uppldsts och uppgatt
i flera kommuner bér — i 6verensstimmelse med vad kammarkollegiet och
linsstyrelsen i Stockholms lidn férordat — fordringen uppdelas 4 de kom-
muner, i vilka den upplosta kommunen uppgatt. Uppdelningen bor ske i
forhallande till skatteunderlaget vid taxeringen under vederbérligt ar i de
delar av den upplésta kommunen, som Gverforts till de olika kommunerna.
Vad nyss sagts bor iga motsvarande tillimpning, dérest skuld uppkommer
vid avrikningen. Samma regler bora gilla vid upplésning av municipal-
samhiille och fattigvardssamhille.

Vad angar fragan om férdelning av fastighetsskatt mellan olika kom-
muner vid dndrad kommunindelning har i promemorian foreslagits, att den
fastighetsskatt, som pa grund av taxering det ar, da den dndrade indelningen
trader i kraft, paféres for fastigheter inom det 6verférda omradet, skall till-
falla den kommun, till vilken omradet dverforts; fastighetsskatt pa grund av
taxeringen aret fore indelningséndringens ikrafttridande foreslas daremot
skola tillkomma den kommun, till vilken omradet férut hort. Direst det
overforda omradel benimnes X-by, den kommun, fran vilken omrédet 6ver-
forts, C, och den kommun, till vilken omradet éverforts, D, samt den and-
rade indelningen antages trida i kraft den 1 januari 1950, skall alltsa enligt
det i promemorian framlagda forslaget fastighetsskatt for omradet X-by pa
grund av 1949 ars taxering tillfalla kommunen C. Da fastighetsskatten pa
grund av visst ars taxering av statsverket utbetalas till vederbérande kom-
mun férst under paféljande ar, innebir forslaget, att kommunen C dven un-
der ar 1950 uppbir fastighetsskatten for omradet X-by (pa grund av 1949
ars taxering), under det att kommunen D férst under ar 1951 uppbir fas-
lighetsskatt fér samma omrade (pa grund av 1950 ars taxering). Kommu-
nen D skulle alltsa enligt forslaget icke atnjuta inkomst av fastighetsskatt
for det overforda omradet under ar 1950. Aven om den salunda féreslagna
16sningen ur debiteringssynpunkt ér att féredraga synes densamma lik-
viil — med hinsyn till vad stadsférbundet och landskommunernas férbund
anmirkt - icke bora godtagas. I stiillet torde, med anknytning till det nyss-
nimnda exemplet, frigan om fordelning av fastighetsskatten mellan de bada
kommunerna limpligen béra losas sa att kommunen D far uppbira fastig-
hetsskatten for omradet X-by redan i vad den utgdr pa grund av 1949 ars
taxering.

Vid nybildning av municipalsamhille kan — sasom stadsférbundet fram-
hallit - den nyss foreslagna anordningen icke tillimpas. Av skiil som stads-
férbundet angivit synes detta cmellertid knappast vara erforderligt.
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Debiteringen av fastighetsskatt maste 4ga rum a sadan tid, att debetsed-
larna forfattningsenligt kunna tillstillas de skattskyldiga senast den 25
augusti under taxeringsaret. I vissa fall av d4ndrad kommunindelning kan
det intriffa, att férordnande didrom dnnu icke meddelats vid tiden for debi-
teringen. Det torde sdlunda icke vara mdéjligt att sisom en generell regel
stadga, att vid debitering av fastighetsskatt for det overférda omradet pa
grund av taxeringen aret innan indelningsindringen trader i kraft skall till-
lampas den utdebitering, som i inkorporeringskommunen giller fér fastig-
hetsskatt pa grund av nimnda taxering. For att aterga till det férut anférda
exemplet torde darfor annan utvdg icke atersta in att vid debiteringen av
fastighetsskatt betraffande omradet X-by pa grund av 1949 ars taxering till-
lampa den utdebitering, som i kommunen C (exkorporeringskommunen) gil-
ler for fastighetsskatt pa grund av namnda ars taxering. Av uppbérdsorgani-
satoriska skil torde det ndmligen icke kunna komma i fraga att i kommun,
som beréres av dndrad kommunal indelning, framflytta tiden foér debitering
och uppbérd av fastighetsskatt. — Vad sérskilt angir nybildad kommun
(dédrvid nybildningen héar antages ske den 1 januari 1950) kan icke for fas-
tighetsskatten pa grund av 1949 ars taxering tillimpas den utdebitering, som
i den nya kommunen faststdllts for ar 1950, av ytterligare det skilet, att
denna utdebitering dnnu icke bestdmts vid tiden for debiteringen av 1949 ars
fastighetsskatt.

Vissa praktiska oligenheter kunna komma att féranledas av den foére-
slagna ordningen i de fall, d& med kommunen D inférlivas omraden fran ett
storre antal kommuner. Sddana fall torde emellertid bliva relativt sillan
féorekommande.

Vad angar fastighetsskatt pa grund av taxeringen under det ar, da den
andrade indelningen trédder i kraft, bér denna skatt daremot i friga om det
overflyttade omradet utga efter den utdebitering, som i promemorian fére-
slagits for motsvarande fall. Detta innebir, att fastighetsskatten fér ifraga-
varande ar skall utga efter den utdebitering, efter vilken saddan skatt pafores
i inkorporeringskommunen, eller, vid nybildning av kommun, med det be-
lopp, som i den nybildade kommunen bestimts till utdebitering for det
ar da indelningsindringen trader i kraft.

Den i 6 § andra punkten i promemorieférslaget férekommande hin-
visningen till 63 § kommunalskattelagen bér, sisom riksrikenskapsver-
ket anmaérkt, icke innebira mera an att den utdebitering skall tilldimpas, som
giller vid taxering det (senare) ar, d4 eftertaxeringen verkstilles. Diremot
bér eftertaxeringen ske efter den ortsgruppering, som gillde vid taxering
det ar, d4 taxeringen ritteligen skolat verkstillas. Stadgandet torde béra
fortydligas i enlighet harmed.

For att kunna uppgora sin utgifts- och inkomststat fér det ar, da den
dandrade kommunala indelningen tréder i kraft, och foér det nistféljande
aret maste i det forenimnda exemplet kommunen D meddelas underrit-
telse om antalet skattekromor fér inkomst och fastighet inom omradet
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X-by enligt 1949 och 1950 ars taxeringar. Kommunen D maéste erhalla un-
derrittelse om taxeringsutfallet jamval for att i forekommande fall kunna
anfora besvir over fastighetstaxeringarna inom nidmnda omrade.

Erforderliga foreskrifter angiende 6verlimnande av lingder eller lingd-
avskrifter m. m. torde emellertid béra meddelas i administrativ ordning.
Hirvid bor 21 § indelningslagen endast innehélla en bestimmelse om att
i nimnda hinseende giller vad dérom sérskilt stadgas.

Mot vad som anférts i promemorian rérande vilken taxeringsniamnd eller
lokal skattemyndighet som skall verkstilla taxering, respektive debitering
vid d4ndrad kommunal indelning har jag intet att erinra. Erforderliga for-
fattningsbestdmmelser hirutinnan torde béra utfirdas i administrativ ord-
ning. Jag vill i detta sammanhang — och i éverensstimmelse med vad jag
tidigare foreslagit — allenast tilligga att, dérest i forendmnda exempel om-
radet X-by 6verfores fran ett taxeringsdistrikt till ett annat, respektive fran
en lokal skattemyndighets tjinstgoringsomrade till en annan myndighets,
fastighetstaxeringen ar 1949 och debiteringen av fastighetsskatt pa grund av
nimnda taxering béra, savitt angar omradet, verkstillas av taxeringsnamn-
den inom det taxeringsdistrikt, respektive av den lokala skattemyndigheten
inom det tjinstgéringsomrade, till vilket omradet enligt den &ldre indel-
ningen hor.

I anledning av vad linsstyrelsen i Stockholms ldn yttrat vill jag framhalla,
att direst en lokal skattemyndighet upphort att existera dennas uppgifter
i friga om viss kommun sjilvfallet skola fullgéras av den myndighet, inom
vilkens tjinstgéringsomrade kommunen efter indelningsindringen &r be-
ligen. Naturligt dr ocksa att — da inkomstfaxeringen i ett 6verfort omrade
det 4r, d4 den #dndrade indelningen trider i kraft, enligt forslaget skall
verkstéllas av taxeringsnimnden inom det distrikt, till vilket omradet enligt
den éldre indelningen hért — besvir éver denna taxering skola handliggas
av provningsniamnden i det ldn, vartill omradet enligt den tidigare indel-
ningen hort. Sirskilda foreskrifter i dessa hinseenden torde icke vara er-
forderliga.

I enlighet med det nu anférda har inom finansdepartementet en éverar-
betning skett av de upprittade forslagen till férordning om taxering och
debitering av skatt m. m. i kommun, som berores av andring i kommunal
eller ecklesiastik indelning, och lag om andring i lagen den 13 juni 1919 (nr
293) om ordning och villkor fér &ndring i kommunal och ecklesiastik in-
delning. En jimkning av rubriken till forstnimnda férfattning har dérvid
iven vidtagits.

Foredraganden hemstéller hirefter, att Kungl. Maj:t méatte genom propo-
sition foresla riksdagen att antaga de silunda Gverarbetade forslagen till

1) férordning angdende taxering och debitering av skalt vid dndring i
kommunal eller ecklesiastil: indelning, m. m.; samt

2) lag angaende dndring i lagen den 13 juni 1919 (nr 293) om ordning
och villkor fér dndring i kommunal och ecklesiastil indelning.
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Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoéter bi-
tradda hemstillan foérordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Hans Wenker.
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Bihang.

Forslag
till
forordning om taxering och debitering av skatt m. m. i kommun,
som berdres av dndring i kommunal eller ecklesiastik indelning

Hirigenom férordnas som foljer.

1 8.

Har andring i kommunal indelning &dgt rum, skall i fraga om taxering,
debitering av skatt samt berdkning av kommuns fordran & skatt hos stats-
verket, savitt angdr kommun som beréres av den dndrade indelningen, gilla
vad nedan sags.

2 §.

Med dndring i kommunal indelning avses i denna férordning

overfoéring av omride fran en kommun till annan,

inférlivande av kommun med annan kommun,

nybildning av kommun antingen av flera kommuner eller av omrade fran
annan kommun eller omraden fran flera kommuner,

nybildning eller upplésning av municipalsamhiélle eller dndring av muni-
cipalsamhilles omrade,

overfoéring av kommun frian en kommunal samféllighet till annan samt

uttride av stad ur landsting eller tingslag eller intride av stad i landsting
eller tingslag.

3 §.

Oravdde, som Overforts frdn em kommun till annan, skall vid taxering
til kommunal inkomstskatt och statlig inkomstskatt under det ar, di den
indrade indelningen triader i kraft, tillhéra samma ortsgrupp som omradet
tillhort vid beridkningen av preliminir skatt foér nistforegiende ar.

4 §.

Inom omrade, vilket overforts fran en kommun till annan, skola allmin
kommunalskatt samt landstingsmedel och tingshusmedel, som paféras pa
grund av taxering for inkomst verkstéilld under det ar, d4 den andrade in-
delningen trader i kraft, utgd enligt den utdebitering for skattekrona och
skatteore, efter vilken sadan slutlig skatt paféres i forstndmnda kommun.

Fordran hos statsverket a skatt, som avses i forsta stycket, tillkommer
den kommun, vari det overforda omradet enligt den forut géillande indel-
ningen ingatt.

5 §.

Inom omrade, vilket overforts fran en kommun till annan, skola allmin
kommunalskatt samt landstingsmedel och tingshusmedel, som paféras pa
grund av taxering av fastighet verkstilld under det ar, da den indrade in-
delningen triader i kraft, utga enligt den utdebitering for skattekrona och
skatteore, efter vilken sadan slutlig skatt paféres i sislniimnda kommun.



24 Kungl. Maj:ts proposition nr 315.

Fordran hos statsverket a skatt, som avses i forsta stycket, tillkommer
den kommun, vari det éverforda omradet enligt den nya indelningen ingar.

6 §.

Bestimmelserna i 3—5 §§ skola 4ga motsvarande tillimpning betriffande
tillkommande skatt, som ritteligen skulle hava paforts pa grund av taxe-
ring det ar, di den dndrade kommunala indelningen tratt i kraft. I fraga
om skatt, som paféres pa grund av eftertaxering for ndmnda ar, skall dock
galla vad i 63 § kommunalskattelagen stadgas.

78§.

Vad ovan stadgats angaende 6verforing av omrade fran en kommun till
annan skall dga motsvarande tillimpning betriaffande annan sadan #nd-
ring i kommunal indelning varom i 2 § sags.

Vid nybildning av kommun skall darvid gilla, att i 5 § omférmaild skatt
skall utga enligt den utdebitering, som i den nybildade kommunen fast-
stallts for det ar, da den Andrade indelningen tréider i kraft.

Betraffande sddan nybildning eller upplésning av municipalsambille el-
ler sidan andring av municipalsamhilles omrade, som triader i kraft vid an-
nan tidpunkt dn vid kalenderars borjan, skall vad forut stadgats angaende
taxering under eller utdebitering for det ar, da den &andrade indelningen
trader 1 kraft, i stillet avse taxering under eller utdebitering for nistfol-
jande ar.

8 §.

Bestammelserna i 3—7 §§ angaende dndring i kommunal indelning skola
i tillampliga delar gélla betridffande 4ndring i ecklesiastik indelning.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1949.

Dir traffad ekonomisk uppgorelse mellan kommuner, som beréras av
indrad indelning vilken skall trida i kraft den 1 januari 1949, innebir att
kommuns fordran hos statsverket a4 skatt skall beriknas pa annat sitt dn i
denna férordning stadgas, ma Kungl. Maj:t medgiva dirav betingat un-
dantag fran bestimmelserna i férordningen.
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Forslag
till
lag om éndring i lagen den 13 juni 1919 (nr 293) om ordning och
vilikor for dndring i kommunal och ecklesiastik indelning.

Hérigenom férordnas, att 15, 21 och 39 §§ lagen den 13 juni 1919 om ord-
ning och villkor fér dndring i kommunal och ecklesiastik indelning’ skola
erhalla andrad lydelse pa satt nedan angives.

15 §.

De utskylder -— — —- i kraft.

Angéende taxering, debitering av skatt samt berikning av fordran & skatt
hos statsverket i kommun, som beréres av andring i kommunal indelning,
ar sarskilt stadgat.

21 §.

Kommunalndmnden eller driatselkammaren i kommun, som skall helt in-
férlivas med annan kommun eller inga i ny kommun, skall fére ingangen av
december méanad aret nidrmast innan dndringen trader i kraft till motsva-
rande myndighet inom den o6kade eller nybildade kommunen &verlimna
arets taxeringslingder och hos prévningsnimnden férda lingder angaende
kommunen.

39 §.
Angdende utdebiteringen — — —— motsvarande tillampning.
Angaende taxering, debitering av skatt samt berikning av fordran 4 skatt

hos statsverket i férsamling, som berdres av findring i ecklesiastik indelning,
ar sarskilt stadgat.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1949; dock att 21 § i dess nya ly-
delse skall aga tillimpning fran och med dagen efter den, da forordningen
enligt dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattnings-
samling.

! Senaste lydelse av 21 § se 1932: 273 samt av 39 § se 1946: 490.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1948, 1 suml. Nr 315.



