Kungl Maj:ts proposition nr 309. 1

Nr 309.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av 2 och 15 §§ lagen den 30
juni 1943 (nr %44) om tillstandstving for byggnads-
arbete; given Drottningholms slott den 22 oktober
1948.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t harmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresld riksdagen att
antaga hirvid fogat forslag till lag angaende andrad lydelse av 2 och 15 §§
lagen den 30 juni 1943 (nr 444) om tillstindstvang for byggnadsarbete.

GUSTAF.

Torsten Nilsson.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Lagen om tillstindstvang for byggnadsarbete foreslas dndrad pa sadant
satt, att mojlighet 6ppnas att uppdraga at linsarbetsnimnd att i viss om-
fattning meddela byggnadstillstand.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 309.
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Forslag
till

Lag

angdende findrad lydelse av 2

och 15 §§ lagen den 30 juni 1943 (nr 444)

om tillstindstving for bygzgnadsarbete.

Hirigenom férordnas, att 2 och 15 §§ lagen den 30 juni 1943 om tillstands-
tvang for byggnadsarbete' skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan an-

gives.
(Gdllande lydelse:)

2 8.

Byggnadsarbete ma

Tillstind meddelas av Konungen
eller, i den mdn Konungen ddrom
férordnar, av myndighet, dt vilken
Konungen uppdrager att utéva tillsyn
over tillimpningen av denna lag.

15 §.

Klagan o6ver beslut, som tillsyns-
myndigheten meddelat enligt denna
lag, ma foras hos Konungen genom
besvir, vilka skola hava inkommit
till socialdepartementet inom trettio
dagar efter den, da klaganden erhéll

! Senaste lydelse av 15 §, se SFS 1948: 186.

(Féreslagen lydelse:)

2 §.

tillstind (byggnadstillstand).

Tillstand meddelas av Konungen, I
den mdn Konungen ddrom férordnar
mad tillstdnd meddelas jimvdl av
myndighet, at vilken Konungen upp-
drager att utéva tillsyn éver tillimp-
ningen av denna lag, eller myndighet,
som dr underordnad tillsynsmyndig-
heten.

15 §.

Ar ndgon missnéjd med beslut,
som tillsynsmyndigheten underord-
nad myndighet meddelat enligt den-
na lag, md han anféra besvdr ddréver
hos tillsynsmyndigheten inom trettio
daguar efter den, da han erhdll del av
beslutet.

Klagan o6ver beslut, som tillsyns-
myndigheten meddelat enligt denna
lag, ma foras hos Konungen genom
besviar, vilka skola hava inkommit
till socialdepartementet inom trettio
dagar efter den, da klaganden erhéll
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(Gdllande lydelse:)

del av beslutet; dock att klagan over
beslut om foérbud, som i 10 § sags, ej
ar inskrankt till viss tid. I beslutet
skall givas anvisning om sdttet for
fullféljd av talan ddremot.

Tillsynsmyndighetens beslut skall
linda till efterrittelse utan hinder av
ford klagan, dir ej annorlunda for-
ordnas.

(Foreslagen lydelse:)

del av beslutet; dock att klagan over
beslut om férbud, som i 10 § sags, ej
ar inskrankt till viss tid.

Beslut, som férut i denna paragraf
avses, skall linda till efterrittelse
utan hinder av férd klagan, dir ej
annorlunda férordnas. I beslutet skall
givas anwvisning om sdttet for full-
foljd av talan ddremot.

Denna lag trider i kraft dagen ef-
ter den, da lagen enligt dard medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i
Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet a Stockholms sloit den 8 okto-
ber 1948.

Néidrvarande:

Statsministern ERLANDER, statsraden Wicrorss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
VouGT, ZETTERBERG, STRANG, EricssoN, MossBerG, WEIINE, Kock.

Efter gemensam beredning med cheferna fér justitie- och socialdeparte-
menten anmiler statsradet Kock fraga angdende viss dndring i lagen om
tillstandstvding fér byggnadsarbete samt anfér darvid féljande.

Lagen den 30 juni 1943 (nr 444) om tillstandstvang fér byggnadsarbete
galler — sedan dess giltighetstid blivit forlingd, senast genom lag den 23
april 1948 (nr 186) — till och med den 30 juni 1949.

Lagen om tillstandstvang fér byggnadsarbete stadgar i 1 §, att Konungen
ager vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig foranledda férhallanden, i den man det finnes erforder-
ligt for att uppritthalla ett fast penningvirde och befrimja en dndamals-
enlig anvindning av férnddenheter och arbetskraft, férordna, att 2—7 §§
i lagen skola aga tillimpning. I 2 § stadgas, att byggnadsarbete icke ma
bedrivas utan sarskilt tillstind (byggnadstillstand), vilket meddelas av Ko-
nungen eller, i den man Konungen dirom férordnar, av myndighet, at vil-
ken Konungen uppdrager att utdva tillsyn éver tillimpningen av lagen.
Vidare innehaller lagen, i 3 § definition & begreppet byggnadsarbete, i 4 §
foreskrift om att i byggnadstillstind ma stadgas begriansning eller villkor
for arbetets bedrivande eller fér anvindningen av férnédenheter eller ar-
betskraft, i 5 § bestimmelse om undantag i vissa fall fran kravet pa till-
stand for byggnadsarbete, i 6 § stadgande om ratt till tilltride till arbets-
plats m. m. fér dem, som ha att taga befattning med tillsyn éver efterlev-
naden av lagen samt i 7 § alidggande for den, som bedriver byggnadsarbete,
samt for hos honom anstilld arbetstagare att limna de upplysningar och
forete de handlingar, som éro erforderliga fér tillsynens utévande. Slut-
ligen finnas i lagen straff-, atals- och fullféljdsbestimmelser dvensom stad-
gande, enligt vilket Konungen eller efter Konungens férordnande tillsyns-
myndigheten dger meddela nirmare tillimpningsféreskrifter.

Genom kungorelse den 29 juli 1943 (nr 640; indr. nr 882/1943, nr 148/
1945, nr 752/1945, nr 222/1946, nr 79/1947 och nr 883/1947) med tillamp-
ningsféreskrifter till lagen den 30 juni 1943 (nr 444) om tillstadndstvang for
byggnadsarbete, vilken kungérelse tridde i kraft den 1 augusti 1943, har
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Kungl. Maj:t férordnat, att 2—7 §§ nyssnamnda lag skola dga tillimpning
samt meddelat tillimpningsforeskrifter till lagen. Darvid har Kungl. Maj:t
tillika férordnat, att statens arbetsmarknadskominission skulle vara tillsyns-
myndighet enligt lagen. Fran och med den 1 januari 1948 har arbetsmark-
nadsstyrelsen &vertagit arbetsmarknadskommissionens uppgifter i ifraga-
varande hinseende. Tillsynen utdvas av styrelsen med bitrdde av styrelsens
underordnade organ, liansarbetsniamnderna.

Genom beslut den 29 juli 1943 uppdrog Kungl. Maj:t at statens arbets-
marknadskommission att meddela byggnadstillstind utom betriaffande vissa
grupper av arenden, vari beslut skulle meddelas direkt av Kungl. Maj:t
efter beredning hos en sarskild inom socialdepartementet tillsatt delega-
tion, byggnadsberedningen. Hiarjimte meddelade Kungl. Maj:t generellt
byggnadstillstand betriffande vissa slag av arbeten. I fraga om sysselsitt-
ning av arbetskraft skulle vissa i beslutet angivna allminna foreskrifter
iakttagas.

I skrivelse den 25 september 1948 har arbetsmarknadsstyrelsen gjort fram-
stillning om sadan andring i lagen om tillstandstvang f6r byggnadsarbete,
att mojlighet beredes att uppdraga at lansarbetsnimnd att i sirskilda fall
meddela byggnadstillstand. Till stéd f6r denna framstillning har styrelsen
anfort foljande.

Tillstdndsgivningen var under de férsta dren av byggnadsregleringslagens
giltighetstid i mindre grad én vad som sedermera blev fallet bunden inom
kvantitativt fixerade ramar utan asyftade i féorsta hand ett avgérande, huru-
vida foreliggande arbeten under radande férhallanden vore att anse som
angeligna eller icke. Med denna utgangspunkt var en centraliserad tillstands-
givning dgnad att underlitta en enhetlig beddmning av de olika drendena.

Fran och med ar 1947 har emellertid ett system med kvotramar, som férut
forekommit endast betriffande bostadsbyggandet inom s. k. kvotorter, kom-
mit att tillaimpas inom hela omradet for tillstandsgivningen. Kvoter, avsedda
att tjina som riktlinjer for tillstaindsgivningen inom olika byggnadsomraden,
ha sidlunda saval for ar 1947 som for ar 1948 sammanfattats i investerings-
budgeter, som framlagts fér riksdagen (1947 &rs statsverksproposition, bi-
laga 1, och proposition nr 286 till 1948 ars riksdag). I och med att tillstands-
givningen mést begrinsas inom férhallandevis sniva kvotramar har prov-
ningen i allt stérre ulstrickning kommit att avse en angeligenhetsgradering
inbordes av arbeten, som i och for sig varit att betrakla som angeligna.
En dylik angelidgenhetsgradering torde betriiffande vissa slag av byggnads-
arbeten med férdel kunna ombesdrjas av lokala organ med deras storre
kinnedom rérande pa varje orl foreliggande speciella foérhallanden. En
decentralisering av tillstandsgivningen till linsarbetsniimnderna i #renden
rorande bosladsbyggandet saml byggnader for jordbrukels, skogsbrukels
och fiskets behov har synts kunna medfora stora férdelar icke endast ur
nyss angivna synpunkt utan fven med tanke pi de littnader en sadan an-
ordning skulle komma alt medféra fér allminhelen. For den cenlrala till-
synsmyndigheten borde deceniraliseringen medfora lillnader, vilka kunde
mojliggora personalinskrinkningar, under det att linsarbetsnimndernas
arbelshérda endast komme all bliva relalivl obetydligt é6kad, enéir nimnder-
na vid en centraliserad lillstandsgivning hava att avgiva yllrande i varje
arende.
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Arbetsmarknadsstyrelsen har hirefter anfért, att en oundginglig férut-
sdttning for en decentralisering torde vara att de fér de aktuella slagen av
byggnadsarbeten forefintliga rikskvoterna pa ett tillfredsstillande sitt kunna
uppdelas pa lidnskvoter. Med hittills vunna erfarenheter av kvotsystemet och
med tillgdng till statistiskt material hade det befunnits mojligt att astad-
komma en godtagbar inbdrdes avvigning av de olika linskvoterna for de
arbeten, betriffande vilka en decentralisering finge anses siarskilt onsk-
vird. Nagot hinder i angivna hinseende for en decentralisering syntes salunda
icke lingre foreligga.

Hiarefter har arbetsmarknadsstyrelsen anfért féljande.

Emellertid medgiver den nuvarande lagstiftningen icke att byggnadstill-
standsgivningen i nagot fall overflyttas pé lansarbetsnamnderna Endast en
i viss omfattning beoransad decentralisering av drendenas formella hand-
liggning kan for narvarande uppnds genom generellt byggnadstillstand,
férbundet med bemyndigande for 1éinsarbetsnéimnd att besluta om tidpunkt
for arbetes pabérjande eller om avbrott i detsamma #dvensom betriffande
sysselsidttningen av arbetskraft.

For att forsoksvis genomfora en onskviard decentralisering 1 den omfatt-
ning som hittills varit méjlig har Kungl. Maj:t genom beslut den 17 juni
1948 meddelat generellt byggnadstillstand fér arbeten av féljande slag med
vissa i beslutet nirmare angivna undantag:

1) ny-, till-, pa- eller ombyggnadsarbete samt reparations- och underhalls-
arbete betraffande byggnad, dir minst hélften av totala golvytan, killar-
och vindsplan ej inrdknade, avses for bostadsindamal, dvensom till dylika
byggnader hoérande sirskild anlidggning for gemensam virmecentral och
tvattcentral;

2) ny-, till-, pa- eller ombyggnadsarbete samt reparations- och underhalls-
arbete avseende byggnad eller anldggning for tillgodoseende av jordbrukets,
fiskets eller skogsskotselns behov;

3) rlvnlnﬂsarbete

Enligt beslutet ankommer det pa arbetsmarknadsstyrelsen eller — i den
main och pa de villkor styrelsen bestimmer vederborande lansarbetsnimnd
att besluta om tid for arbetets pabdrjande samt, i den méan si finnes er-
forderligt, om avbrott i detsamma. Arbetsmarknadsstyrelsen eller — efter
styrelsens bemyndigande — vederborande ldnsarbetsnimnd har vidare att
bestimma storleken av den arbetsstyrka, som vid varje tid m& sysselsit-
tas i arbetet. Nyanstillning av arbetskraft, som icke forut varit stadigva-
rande sysselsatt i byggnads- eller anlaggningsarbete, ma, déarest icke arbets-
marknadsstyrelsen annorlunda bestimmer, ske allenast genom det arbets-
féormedlingsorgan, som vederborande linsarbetsnimnd anvisar.

Arbetsmarknadsstyrelsen har sedermera betriffande flertalet drenden av
ifrigavarande slag uppdragit at linsarbetsndmnderna att besluta om tid
for arbetes pabdrjande eller om avbrott i detsamma dvensom om sysselsitt-
ningen av arbetskraft.

Den silunda vidtagna anordningen har visat sig medféra de genom en
decentralisering vintade foérdelarna for savial myndigheter som den till-
stdndss6kande allminheten. Diremot synes anordningen ur formella syn-
punkter icke vara helt Andamalsenlig. Ett generellt tillstind kan enligt sa-
kens natur icke innehalla de speciella villkor, som for ett visst fall kunna
befinnas lampliga och noédviandiga.

Av det anforda torde framga, att en ur formella synpunkter fullt till-
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fredsstiallande decentralisering endast kan genomfoéras, dérest i lagen in-
fores en bestimmelse som medfor ritt fé6r Kungl. Maj:t att uppdraga &t
jamval linsarbetsnimnderna att meddela byggnadstillstind.

Arbetsmarknadsstyrelsen har héarjamte erinrat att om en dylik anord-
ning genomfordes del nuvarande systemet med generella byggnadstillstind
icke lingre syntes vara erforderligt. Ur byggnadsregleringssynpunkt torde
det sedermera bliva fraga om tva kategorier av byggnadsarbeten, nimligen
dels arbeten, vilka icke fa utféras utan sirskilt byggnadstillstand, dels ar-
beten, vilka édro helt undantagna fran lagens tillimpning. De sistnimnda
slagen av arbeten skulle alla finnas angivna i 1 § i tillimpningskungérelsen
till byggnadstillstaindslagen. Byggnadstillstind skulle som regel avse visst
bestimt arbete med undantag allenast for vissa 16pande reparations- och
underhallsarbeten m. m.

Foredraganden.

Vid tillkomsten av 1943 ars lagstiftning om tillstindstvang fér byggnads-
arbete forutsattes, att tillstiAndsgivningen skulle férdelas mellan Kungl. Maj:t
och arbetsmarknadskommissionen, sisom aven varit fallet betriaffande den
tidigare, pa arbetsféormedlingstvang och foretridesritt grundade regleringen
av byggnads- och anldggningsverksamheten. Den centraliserade kontrollen
féormenades komma att skapa férbittrade mojligheter till en rattvis fordel-
ning av arbetskraften och det ansags onskvirt, att provningen av ett till-
dmnat byggnadsféretags angeligenhetsgrad anfértroddes ett organ, som
hade 6verblick 6ver byggnadsverksamheten i dess helhet.

Sasom arbetsmarknadsstyrelsen i sin framstidllning anfért har numera en
i viss man andrad situation intritt, De investeringsbudgeter, som upprit-
tats for att tjina som riktlinjer fér byggnadstillstandsgivningen, innefatta
en forhandsbedémning av investeringsverksamhetens ldmpliga omféang
inom olika omraden. Angeligenhetsgraderingen av ifrigasatta byggnads-
foretag har darmed delvis redan pa férhand gjorts och denna gradering gil-
ler numera i huvudsak en gradering inbordes av skilda arbeten inom ett
visst omrade. Sdsom arbetsmarknadsstyrelsen anfért torde en sadan grade-
ring i viss utstrickning kunna med férdel anfortros lokala organ med deras
storre kdnnedom om de pa varje ort foreliggande forhallandena. Da enligt vad
arbetsmarknadsstyrelsen upplyst en férdelning av de for byggnadstillstands-
givningen inom olika omraden faststillda kvotramarna later sig gora, synas
skal tala for att 6verflytta en del av byggnadstillstindsgivningen pa arbets-
marknadsstyrelsens lokala organ linsarbetsnimnderna.

En dylik decentralisering av tillstandsgivningen bér i enlighet med vad
arbetsmarknadsstyrelsen anfort innebidra vissa littnader i fraga om éren-
denas behandling. I realiteten innebir den icke nagon stérre skillnad gent-
emot nu tillimpade system med generella byggnadstillstind, férbundna med
villkor alt linsarbetsnimnds igangsattningstillstand erfordras for att arbetet
skall fa paboérjas. I forhallande till detta system innebiir eniellertid en decen-
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tralisering till lansarbetsndmnderna av tillstindsgivningen pa vissa omra-
den den fordelen, att det blir littare att tillgodose det behov av siarskilda
villkor eller foreskrifter som stundom kan foéreligga. Jag tillstyrker férden-
skull arbetsmarknadsstyrelsens forslag, att dven formellt linsarbetsnimnd
skall kunna i viss utstrackning meddela byggnadstillstand.

For detta d4ndamal erfordras dndring i 2 § lagen om tillstandstvang for
byggnadsarbete. Paragrafen torde bora erhilla sidan lydelse att, i den mén
Konungen déirom férordnar, savil tillsynsmyndigheten som myndighet, som
ar underordnad tillsynsmyndigheten, skall kunna meddela byggnadstillstand.
Som en f6ljd av denna dndring torde i 15 § bora inféras bestimmelse om ritt
for den som #r missndéjd med sddan underordnad myndighets beslut enligt
lagen att fora klagan dardéver hos tillsynsmyndigheten. Klagotiden synes
bora bestammas till trettio dagar i enlighet med vad som eljest giller vid
klagan 6ver lidnsarbetsnidmnds beslut. I samband hirmed torde viss redak-
tionell dndring av paragrafen béra goras.

De ifragasatta lagdndringarna torde béra trida i kraft omedelbart efter
utfardandet.

I enlighet med det anférda har inom socialdepartementet upprittats for-
slag till lag angdende dndrad lydelse av 2 och 15 §§ lagen den 30 juni 1943
(nr 444) om tillstandstvdng fér byggnadsarbete och jag hemstiller att lag-
radets utlatande over ifragavarande lagforslag, av den lydelse bilaga® till detta
protokoll utvisar, matte for det i § 87 regeringsformen omférmilda inda-
malet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoéter bitrddda hemstédl-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Lars Lemne.

1 Denna bilaga, som &r lika lydande med det vid propositionen fogade lagférslaget, har hir
utelamnats.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 21 ok-
tober 1948.

Narvarande:

justitieraden GELJER,
DaAHLMAN,
LEcH,

regeringsradet QUENSEL.

Enligt lagradet den 18 oktober 1948 tillhandakommet utdrag av protokoll
over socialirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 8 ok-
tober 1948, hade Kungl. Maj:t foérordnat, att lagradets utldtande skulle for
det i § 87 regeringsformen omférméalda dndamaélet inhidmtas 6ver upprittat
forslag till lag angdende dndrad lydelse av 2 och 15 §§ lagen den 30 juni
1943 (nr 4#44) om tillstindstvdng for byggnadsarbete.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs av chefen for
riattsavdelningen i socialdepartementet revisionssekreteraren L. G. Ohlsson.

Lagrddet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

Bengt Larson.

2 RBihang till riksdagens prolokoll 1948. 1 saml. Nr 309.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:1
Konungen i statsradet @ Drottningholms slott den 22
oktober 1948.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsrdden
WIiGFoORsS, ESK'OLD, QuENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NNILSSON,
STRANG, ERricssoN, MossBERG, WEIINE, KocK.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och socialdeparte-
menten anmiler statsradet Nilsson lagradets den 21 oktober 1948 avgivna
utldtande 6ver det den 8 oktober 1948 till lagradet remitterade forslaget till
lag angdende dndrad lydelse av 2 och 15 §§ lagen den 30 juni 1943 (nr 444)
om tillstandstvdng fér byggnadsarbete samt hemstiller, att forslaget, som
av lagradet lamnats utan erinran, maéatte jamlikt § 87 regeringsformen ge-
nom proposition foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avliatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
M. Silfverstolpe.

Stockholm 1948. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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