Kungl. Maj:ts proposition nr 302,

Nr 302.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
lag angdende dndrad lydelse av 3 § 4 mom. lagen
den 29 juni 1946 (nr 431) om Jolkpensionering;
gwen Stockholms slott den 8 oktober 1948.

Kungl. Maj:t vill hidrmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-

ridsprotokollet &ver socialirenden fér denna dag, foresla riksdagen att an
taga hirvid fogade forslag till lag angiende indrad lydelse av 3 § 4 mom.

lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering.

GUSTAF.

Gustav Mdller.

1—183148  Bihang lill riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 302.
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Forslag
till
Lag

angiende iindrad lydelse av 3 § 4 mom. lagen den 29 juni 1946
(nr 431) om folkpensionering.

Hirigenom forordnas, att 3 § 4 mom. lagen den 29 juni 1946 om folk-
pensionering skall erhélla foljande éndrade lydelse.

(Gdllande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)
38
4 mom. Anka, som vid mannens frinfille fyllt femtiofem &r och varit
gift med honom minst fem Ar, dger, siframt hon e eljest itnjuter folk-
pension, ritt till folkpension i form av dnkepension. Ingar hon nytt dkten-
skap, upphor ritten till dnkepension.

Til dnka, som fyllt femtiofem dr,
md, om hon uppndtt denna dlder under
samma kalenderdr som det, varunder
mannen avlidit, eller nar eljest sdrskilda
skdl foranleda dartill, dnkepension ulgd,
oaktat hon vid mannens franfdlle ej fyllt

Semtiofem dr.

Denna lag trider i kraft den 1
januari 1949.
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Utdrag av protokollet ver socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den & oktober 1946.

Niarvarande:

Statsministern ErLanper, statsréden Wrierorss, MOLLER, SEOLD, (QUENSEL,
Vouet, ZETTERBERG, STRiNG, ErIcssoN, MossBERG, Weisng, Kock.

Efter gemensam beredning med chefen fér finansdepartementet anméler
chefen for socialdepartementet, statsridet Moller, fraga angdende dndring
av follpensioneringslagens bestimmelser om dnkepenston, darvid han anfér fol-
jande.

Genom 1946 ars folkpensionsreform infordes i var folkpensionering bestim-
melser om #inkepension i vissa fall. T lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om
folkpensionering, vilken triitt i kraft den 1 januari 1948, stadgas sélunda att
inka, som vid mannens frinfille fyllt femtiofem &r och varit gift med honom
minst fem ar, iger, siframt hon e eljest &tnjuter folkpension, ratt till folk-
pension i form av #nkepension. Ingér hon nytt iktenskap, upphor emel-
lertid denna ritt. Ankepension utgir med 600 kronor om dret, vartill i
bostadskostnadsgrupperna IT—V kommer bostadstilligg med respektive 100,
200, 300 och 400 kronor. Pensionen ir i sin helhet inkomstprévad och pen-
sionen minskas med fem tiondelar av den pensionsberittigade ankans ars-
inkomst, i vad denna Overstiger 400 kronor.

Bestimmelserna om #nkepension Goverensstimma i sak med vad social-
vardskommittén i detta hinseende foreslog i sitt betinkande med forslag
till ny folkpensioneringslag utom satillvida att kommittén ansag tio &rs
iiktenskap bora krivas for att ritt till inkepension skulle foreligga. Kom-
mittén motiverade sitt forslag i denna del dirmed att inka, som vid dnke-
blivandet natt relativt hog alder, oftast genom iktenskapet kommit att std
vid sidan av forvirvslivet och diirfor mera in en ogift kvinna i motsvarande
alder vore i behov av stodatgirder. En icke forvirvsarbetande kvinna, som
uppnatt 55 ars alder, ansige kommittén i regel ha svért att helt forsorja
sig genom arbete, iven om hennes kroppskrafter och sjilsformogenheter
yore utan anmirkning. Kommittén forklarade sig ha overvigt att — till
forhindrande av att for stor skillnad i forsorjningshinseende skulle upp-
komma mellan #inka som vid mannens franfille nyss fyllt 55 ir och inka
gom vid nimnda tidpunkt icke fullt uppnitt samma alder — bestimmel-
serna om #nkepensioneringen skulle utformas si, att tva tredjedelar av
normal inkepension skulle utgd till kvinna, som vid mannens franfille fyllt
54 men ej bD ér, och en tredjedel av normal éinkepension till kvinna, som
vid mannens franfille fyllt 53 men ej 54 ar. For att ej komplicera lagstift-
ningen och di #inkepensionerna vid en anordning sidan som den angivna
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relativt ofta bleve for sma for att vara effektiva, hade forslaget utformats
utan nigon dylik utjimningsanordning. Tre ledaméter av kommittén an-
sdgo dock en sidan anordning béra inféras. For egen del anslét jag mig,
vid framliggande av forslaget till ny folkpensioneringslag, till kommitté-
majoritetens stindpunkt i denna del och riksdagen bif6ll forslaget hir-
utinnan.

Genom proposition nr 288 till 1947 ars riksdag framlades i anknytning till
forslag till en reformering av lagstiftningen om sirskilda barnbidrag till
ankors och invaliders m. fl. barn férslag till lag om bidrag till dnkor och
dnklingar med barn av innehill att inka eller dnkling, som under sin virdnad
har barn i dktenskapet med den avlidne maken, eller annat barn, vilket vid
makens dod stadigvarande vistades i makarnas hem, dgde, under forutsittning
att barnet fyllt tio dr och stadigvarande bodde hos virdnadshavaren, dtnjuta
sirskilt bidrag, motsvarande beloppet av Hnkepension och bostadstillagg
enligt folkpensioneringslagen. Vid féredragning av detta lagférslag — som
sedermera bif6lls av riksdagen — anmirkte jag, att den silunda foreslagna
bidragsformen enligt min mening borde betraktas som ett provisorium och
att den liksom dnkepensioneringen enligt folkpensioneringslagen syntes bora
bli féremal fér en Gversyn i samband med ett mera fullstindigt klarliggande
av vilka stodformer som iro limpliga i sadana fall, di en familjs ekono-
miska lige helt forindrats genom forsorjarens franfille.

Ungefir vid samma tidpunkt som riksdagen fattade sitt beslut i anled-
ning av forenimnda proposition beslst riksdagen i skrivelse (nr 479) anhilla,
att Kungl. Maj:t ville lita verkstilla en Gversyn av bestimmelserna om 4nke-
pension i 1946 ars folkpensioneringslag samt for riksdagen framligga det
forslag, vartill en sidan &versyn kunde féranleda. Skrivelsen foranleddes
av en i andra kammaren vickt motion (nr 19), vari framstillts begiran om
skrivelse till Kungl. Maj:t med anh&llan om utredning och forslag till be-
hovsprévade inkepensioner till dnkor vid uppnidda 55 ars alder, dven om
dnkestindet intritt tidigare in vid nimnda &lder. I motionen hade anforts
bland annat att tankegingen bakom 1946 irs beslut vore den, att kvinnor,
vilka blivit dnkor i en tidigare &lder, befunne sig i sidan fysisk och psykisk
vigor att de kunde atervinda till ett tidigare utévat yrke, omskolas till
nagot nytt yrke eller eventuellt ingd nytt iktenskap. Denna tankeging vore
teoretiskt riktiz men sikerligen icke tillimplig p4 en mingfald kvinnor,
vilka bleve inkor vid exempelvis fyrtiodrsildern. Sirskilt om mindeririga
barn funnes kunde det dréja lang tid innan inkan pé allvar kunde dgna sig
it ett stadigvarande forvirvsarbete eller lira om till en ny sysselsittning.
Kvinnan med barn, som blivit anka vid 40 ars alder, stode salunda vid
55 ars Alder i minst lika bekymmersam beligenhet som den kvinna utan
minderdriga barn, vilken bleve inka vid just denna ilder. Aven om barn
ej funnes, kunde den yngre inkans lott vara lika bekymmersam och hard
som den ildres, varfor det forefolle limpligt och riktigt att alla ankor, vilka
varit gifta i minst fem A&r, principiellt gjordes delaktiga av dnkepension
efter den bestimda &ldern av 55 ir. Genom behovsprévningen hade de
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provande myndigheterna stiddse tillfille att i varje sirskilt fall avgéra om
forutsattningar for dnkepension forelage.

Andra lagutskottet anférde i sitt utlitande (nr 52) i anledning av mo-
tionen, att bestimmelsen om att dnkan vid mannens frinfille skulle ha fyllt
b5 ar for att fa #nkepension ledde till resultat, som ur rittvisesynpunkt
syntes stétande. En inka, vars man avlidit sedan hon fyllt 55 ar, finge
genast #Ankepension, under det att en annan dnka, vars man avlidit strax
innan hon fyllt 55 ar, aldrig finge #nkepension. Den fraga som hir berorts
vore emellertid svir att 16sa. Det syntes icke vara mdéjligt att dndra bestdm-
melserna om #nkepension s, att inkepension komme att utgh till varje inka
som fyllt 55 &r, dven om hon blivit dnka vid unga ar. En s& konstruerad
inkepension skulle innebira en oridttvisa mot andra ensamstiende kvinnor.
Ville man icke infora en allmin — lit vara behovsprovad — folkpension
for alla ensamstiende kvinnor som fyllt 55 ar, si maste en utstriickning av
ritten till dnkepension pd ndgot sitt begrinsas. Hur denna grinsdragning
in skedde torde det alltid finnas grupper, som ansige sig missgynnade.
Enligt utskottets mening vore emellertid en Gversyn av folkpensionerings-
lagens bestimmelser om #inkepension pikallad. Denna 6versyn torde med-
fora, att ritten till inkepension vidgades, men av forut anférda skil vore
det av vikt att utvidgningen foretoges med en viss varsamhet. Om mdjligt
borde gransdragningen mellan sadana &ukor, som skulle fi ritt till dnke-
pension, och sidana &nkor, som icke kunde fi siddan ritt, goras mjukare &n
som skett i 1946 drs lag om folkpensionering.

Den kritik som i enlighet med det anforda riktats mot utformningen av
folkpensioneringslagens bestimmelser om tnkepension har starkt bestyrkts
av en mangfald till min kinnedom komna fall, diri dnkepension icke kunnat
utgd till f6ljd av den sn#va utformningen av forutsidttningarna for ritten
till &nkepension. Detta foranledde pa varen 1948 att inom socialdepartementet
utarbetades en promemoria med forslag till viss uppmjukning av folkpen-
sioneringslagens hithorande bestimmelser. Over promemorian inhimtades
yttranden fran &tskilliga myndigheter och sammanslutningar. Promemorian
foranledde dock for det divarande icke ndgon Kungl. Maj:ts atgird.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 30 juni 1948 bemyndigades jag att till-
kalla sakkunniga for utredning rérande inkepensioneringen samt stod i andra
former &t familjer vid forsorjarens franfille. Vid detta drendes foredragning
framholl jag, att samhillets atgirder for att pa olika viigar bereda stod &t
dnkorna till ett rimligt uppehille varit av mera tillfillighetsbetonad art.
Efter att ha omnimut lagstiftningen om séirskilda barnbidrag och den dartill
anknutna lagen om bidrag till dnkor och #nklingar med barn samt dnke-
pensionsbestimmelserna i folkpensioneringslagen anfrde jag, att detta system
foretedde stora luckor och bristfilligheter. Ankepensioneringen vore otill-
fredsstillande, bland annat dirutinnan att endasi inkor, som vid mannens
franfille fyllt 55 ar, kunde fi inkepension. Jag pipekade vidare att dnke-
pensioneringen endast bristfillict kompletterades av det siirskilda inkebidraget.
Sedan jag vidare omnimnt, att riksdagen i skrivelse den 27 maj 1946 (nr 282)
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anhillit om utredning huruvida och genom vilka Atgirder stéd, pa annat
sitt in genom pension och understéd, kunde limnas &t dnkor for att be-
reda dem bittre forsorjuingsméjligheter, samt att riksdagen i den férut om-
nimnda skrivelsen den 10 juli 1947 (nr 47Y9) begiirt en Gversyn av bestim-
melserna om #nkepension i folkpensioneringslagen, framhéll jag att dven
vid 1948 &rs riksdag inkepensioneringen och vissa nirstiende spérsmail
uppmirksammats. Den av mig i propositionen nr 288 till 1947 ars riksdag
bebadade utredningen om vilka stédformer som vore limpliga i sidana fall,
dd en familjs ekonomiska lige helt forindrades genom forsérjarens franfille
borde fordenskull komma till stédnd.

Angéende riktlinjerna fér utredningen framholl jag bland annat, att i
forsta hand stode inforande av en form f6r bidrag till familjen under den
nirmaste tiden efter forsorjarens franfille. Det andra spérsmilet gillde om-
skolningsbidrag till #nkor, som vore i behov hiirav och kunde utnyttja det
for &terintrade i forviarvslivet. Huruvida i andra fall — liksom d& en om-
skolningsverksamhet misslyckades — en inkepensionering bovde trida in
oberoende av iAnkans alder, borde iven undersokas. Sambandet med andra
stodformer borde iven beaktas.

Enligt direktiven skola de sakkunniga hirjimte upptaga till behandling
atskilliga andra dmnen, exempelvis av riksdagen i skrivelse den 17 juli 1947
{(nr 499) begird utredning angiende mojligheterna att bereda andra ensam-
stiende kvinnor med barn &n inkor samma st6d, som limnas dnka enligt
lagen om bidrag till inkor och #nklingar med barn, dvensom vissa spors-
mél berdrande de siirskilda barnbidragen.

Kort innan nimnda sakkunniga tillkallades, anholl riksdagen i skrivelse
den 12 juni 1948 (nr 304), att Kungl. Maj:t, direst Kungl. Maj:t icke inom
kort komme att framligga forslag till en mera definitiv reglering av bestim-
melserna om iankepension i folkpensioneringslagen, ville — om mdjligt till
innevarande irs riksdag — framliigga forslag till provisoriska bestimmelser
betraffande #dnkepension av det innehéll, att ndr sirskilda skil dértill for-
anleda dnkepension skulle kunna utgd till inka som fyllt 55 &r, oaktat hon
icke fyllt 55 ar vid mannens franfille. Riksdagens beslut hirom fattades
pd hemstillan av andra lagutskottet i av utskottet avgivet utlitande (nr 38)
i anledning av tvd inom andra kammaren vickta motioner, den ena (nr 46)
av 1 huvudsak samma inneboérd som den tidigare omnimnda, vid 1947 &ars
riksdag vickta motionen om édndrade regler for ritten till inkepension, och
den andra (nr 161) av innebord att ritt till dnkepension skulle foreligga
for kvinna, som vid mannens frinfille fyllt eller senare under samma ar
skulle fylla 55 &r. I motiveringen till sistnimnda motion aberopades, att
den foreslagna indringen — som vore att anse som ett provisorium j avbidan
pd en blivande Oversyn av dnkepensionsreglerna — skulle medféra att det
endast i rena undantagsfall skulle kunna bli friga om s skarpt markerade
grinsfall som med den nuvarande bestimmelsen.

I utskottets utlatande uttalades, i likhet med vad utskottet anfort vid
1947 4rs riksdag, att den gillande bestimmelsen om att &nka vid mannens
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franfille skulle ha fyllt 55 ar for att fa inkepension icke vore tillfredsstil-
lande, men att den i motionerna berérda frigan vore svarlost. Enligt ut-
skottet torde fragan icke kunna l6sas pi nigot av de siitt, som foreslagits
i motionerna. Den i motionen nr 161 foreslagna bestimmelsen innebure
endast en relativt obetydlig forskjutning av grinsen mellan de dnkor, som
skulle fi ratt till inkepension, och de ankor, som icke finge sddan ratt, och
kunde leda till lika stotande resultat som den nuvarande bestimmelsen.
Behovet av en uppmjukning av denna bestimmelse vore emellertid s stort,
att direst Kungl. Maj:t icke inom kort framlade forslag till indring av den-
samma en provisorisk 16sning borde évervigas. Denna provisoriska 16sning
skulle kunna ske pa si sitt, att till de nuvarande bestimmelserna om inke-
pension fogades ett stadgande av innehall att, nir sirskilda skil dértill
foranledde, dnkepension skulle kunna utgd till dnka som fyllt 55 ar, oaktat
hon icke fyllt 55 &r vid mannens frinfille.

Utskottet erinrade tillika om att ett likartat stadgande funnes i folkpen-
sioneringslagens 8 § betriffande hustrutilligg till folkpension. Némnda lag-
rum innehaller, att till pensionsberiittigads hustrn, som sjilv ej itnjuter
folkpension, utgir hustrutilligg, déirest hustrun fyllt 60 &r och makarna
varit gifta minst fem ar. Hustrutilligget utgores av tilliggspension och
bostadstilligg uppgiende till samma belopp som hustrun skulle hava erhillit
i form av sidana férméner, direst hon varit berittigad till invalidpension,
dock att om mannen #r berittigad till dlderspension hustrutilligg utgar
endast om det overstiger 200 kronor. I lagrummet stadgas vidare, att nér
girskilda skil dirtill féranleda mi, om mannen Atnjuter Aalderspension,
hustrutilligg utgd, oaktat hustrun ej fyllt 60 ar.

DEPARTEMENTSCHEFEN.

Av den limnade redogorelsen framgir, att jag for min del &r livligt in-
tresserad av att vira nuvarande regler om inkepension i folkpensionerings-
lagen forbittras. Huru detta biist skall ske dr emellertid, sisom andra lag-
utskottet pipekat, en svirlost friga och sammanhiinger med den storre frégan
om huru den samhilleliga stodverksamheten for dnkor éverhuvudtaget skall
organiseras. Detta sporsmél iir for nirvarande foremal f6r utredning av de
tillkallade sakkunniga och det synes mig icke sannolikt att utredningsarbetet
skall kunna bringas till slut 4 sidan tid, att dirpi grundade férslag skola
kunna foreliggas niista irs riksdag. Vid sidant férhillande foreligger, sisom
ocksi uttalats av riksdagen, ett behov av att genom en provisorisk lagindring
uppmjuka de nuvarande stela grinserna for ritten till inkepension, si att
de orittvisa resultat, vartill dessa nu leda, &tminstone till en del kunna
undgis.

Efter atskilligt évervigande har jag for min del stannat for att i likhet
med riksdagen fororda, att sisom ett provisorium en regel infores av
innehall att, niir sirskilda skil foranleda diirtill, inkepension skall kunna
utga till en inka, som fyllt 55 ar, oaktat hon icke uppnitt denna dlder nir
mannen dog. Bn dylik avfattning av bestiimmelsen medger att i de olik-



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 3082.

artade situationer, som kunna foreligga, det blir mojligt att taga hinsyn till
samtliga foreliggande omstindigheter och pa grundval dirav avgora huruvida
inkepension rimligen bér utga. A andra sidan har en regel av ndmnda
innehédll den nackdelen att den limnar foga viigledning for tillimpningen.
Det vanligast férekommande fallet, di den nuvarande 55-drsregeln kints
obillig, torde vara det di mannen avlidit kort tid innan hustrun fyllt 55 ar.
I dylika fall bor enligt min mening dnkepension regelbundet beviljas. Jag
vill f6r den skull fororda att den av mig ifrégasatta undantagsbestimmelsen
utbygges p& sidant sitt att, i anslutning till det forslag som motionsvis
framforts i riksdagen, inkepension skall, utan nirmare provoning av frigan
huruvida siirskilda skil foreligga, kunna utgs till inka, som fyllt 55 &r och
som uppnatt denna alder under samma kalenderir som det, varunder mannen
avlidit. Mot en dylik regel har frin andra lagutskottets sida anmirkts
bland annat att den kunde leda till lika stétande resultat som den nuvarande
bestimmelsen. Detta bor emellertid ej bli fallet, om regeln, sisom jag for-
ordat, blir ett komplement till regeln att inkepension skall, nir sirskilda
skil féranleda dirtill, kunna utgd, oaktat inkan ej fyllt femtiofem ar vid
mannens frinfille. Sistnimnda regel mojliggér nimligen beviljande av inke-
pension i alla de griinsfall, som eljest skulle kunna anses orittvist behand-
lade. Dess anviindning bor emellertid ej anses begriansad hirtill, utan dinke-
pension bér i vissa fall kunna beviljas inka som fyllt 55 ar, iven om hon
vid mannens frinfille varit yngre in i det foregiende forutsatts. Hirvid
bor givetvis hiinsyn tagas — forutom till inkans alder — till hennes hilso-
tillstind dvensom till antalet barn och dessas alder vid mannens frinfille.
I princip bora alltjimt de grander, pa vilka den nuvarande bb-arsregeln
bygger, vara normerande for riitten till inkepension. Avgérande bor alltsi
vara, huruvida situationen vid mannens franfille elier di barnen kommit
till sddan alder, att de icke lingre krivt mera sammanhingande tillsyn frén
moderns sida, varit sidan att inkan icke skiligen kunnat aterinpassas i
forvarvslivet.

Under iberopande av det anforda hemstiller foredraganden, att inom
socialdepartementet uppriittat forslag till lag angdende dndrad lydelse av 3
§ 4 mom. lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering méatte genom
proposition féreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets Gvriga ledaméter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Lars Lemne.

Stockholm 1948. K. L. Beckmans Boktryckeri.



