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Nr 299.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
lag om dndring av overgdngsbestimmelserna till
lagen den 18 april 1935 (nr 113) med vissa be-
stimmelser om arbetsformedling; given Stockholms

slott den & oktober 1946.

Kungl. Maj:t vill hirmed under aberopande av bilagda utdrag av stats-

o] o o

ridsprotokollet over socialirenden f6r denna dag fovesld riksdagen att antaga

hiirvid fogade forslag till lag om indring av overgingshestimmelserna till
ol o O o o o)

lagen den 18 april 1935 (nr 113) med vissa bestimmelser om arbetsformed-

ling.
GUSTAF.

Gustar Mdoller.

Propositionens huvudsakliga inneldll.

I enlighet med hemstiillan av arbetsmarknadsstyrelsen foreslas sadan énd
ring av Overgangsbestimmelserna till 1935 drs lag med vissa bestimmelser

om arbetsformedling, att tillstind att bedriva aibetsférmedling 1 forvirvs-
sylte skall kunna — for ett ar i siinder — beviljas dven [6r fid efrer 1930

ars ingang, dock icke Lingre dn till den 1 januari 1955
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Férslag
till
Lag

om iindring av overgingsbestimmelserna till lagen den 18 april 1935
(nr 113) med vissa bestimmelser om arbetsformedling.

Harigenom forordnas, med indring av vad i dvergingsbestimmelserna till
lagen den 18 april 1935 med vissa bestimmelser om arbetsformedling finnes
stadgat diremot stridande, att enskild person eller annan, som vid 1949 ars
utging med behorigt tillstand bedriver arbets{formedling i férvirvssyfte, ma
av arbetsmarknadsstyrelsen beviljas forlingning av tillstindet i den ordning
och pa de villkor som angivas i nimnda évergingsbestimmelser, dock icke
lingre an till den 1 januari 1955,

Denna lag trdder i kraft den 1 janunari 1949.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet nfor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 8 oktober 1946.

Nirvarande:
Statsministern ErLANDER, statsriden Wicrorss, MOLLER, Sk6LD, QUENSEL,
Vouer, ZETTERBERG, STRiNG, ERIcsson, MossBEre, WEIINE, Kock.

Efter gemensam beredning med t. . ministern for utrikes drendena, stats-
ministern Erlander, anmiler chefen for socialdepartementet, statsradet Moller,
friga angiende dndring av Svergangsbestammelserna till lagen den 18 aprd
1935 med vissa bestammelser om arbetsférmedling samt anfér dirvid foljande.

Internationell konvention angdende avgiftskrivande
arbetsformedlingsbyraer.

A den internationella arbetsorganisationens konferens ar 1933 antogs ett
forslag till konvention (nr 34) angaende avgiftskrivande arbetsformedlings-
byrder. Enligt denna konvention skola avgiftskrivande arbetsférmedlings-
byrier med vinstsyfte vara avskaffade inom tre ar frin konventionens ikraft-
tridande for vederborande medlemsstat (art. 2 mom. 1). Under denna tid
mé nya sidana byrier icke upprittas (art. 2 mom. 2 a). En redan befintlig
avgiftskrivande byrd med vinstsyfte kan emellertid erhalla tillstdnd av veder-
borande myndighet att under vissa forutsittningar fortsitta sin verksamhet
(art. 3). Hirom giller, bland annat, att byrdn skall innehava ett for ar med-
delat tillstind, som mé férnyas efter vederborande myndighets gottfinnande
under en tidrymd ej dverstigande tio ar (art. 3 mom. 4 b), dvensom att byran
icke ma skaffa anstillning at arbetare utomlands eller dirifrin rekryterva
arbetare, med mindre dess tillstdind berittigar dartill och verksamheten be-
drives enligt en mellan linderna ifraga triffad 6verenskommelse (art. 3 mom.
4d). Avgiftskrivande arbetsformedlingsbyrier utan vinstsyfte skola inne-
hava tillstand av vederbérande myndighet (art. 4a) men ma icke heller
skaffa anstillning it arbetare utomlands eller darifran rekrytera arbetarc
under andra forutsittningar dn nyss namnts (art. 4 c). Konventionen trader
i kraft tolv manader efter det tvi medlemmars ratifikationer blivit registre-
rade av Nationernas forbunds generalsekreterare. Direfter trider konven-
tionen i kraft for varje medlem tolv méanader fran den dag, da dess ratifika-
tion registrerats (art. 9). Varje medlem, som ratificerat konventionen, kan,
sedan tio ar forflutit fran den tidpunkt, da konventionen forst tridde 1 kraft,
uppsiga densamma genom skrivelse, som delgives gencralsekreteraren for
registrering. Uppsiigningen frider dock icke i kraft forrin ett av efter det
den registrerats hos sekretariatet (art. 11).
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Oversittning av originaltexten till konventionsforslaget dr sasom bilaga
(A) fogad till propositionen nr 33 ar 1935.

Konventionen som sddan har tritt i kraft den 18 oktober 1936.

Sedan konventionen ratificerats av Sverige den 15 november 1935, har
Sveriges ratifikation den 1 januari 1936 vegistrerats av nationernas forbunds
generalsekreterare, varefter konventionen for Sverige tritt i kraft den 1
januari 1937. Forutom Sverige hava hitintills allenast fem stater, niimligen
Chile, Finland, Mexiko, Spanien och Turkiet, ratificerat konventionen.

Giillande lagbestimmelser.

Gallande svensk lagstiftning pa forevarande omrade lagen den 18 api
1935 (nr 113) med vissa bestimmelser om arbetsformedling (indrad genom
lagar den 12 mars 1938, nr 70, den 21 mars 1940, nr 155, den 31 augusti
1940, nr 784, samt den 30 april 1942, nr 209) — innehaller stadganden som sta
1 nira Overensstimmelse med innehillet i nyssnamnda konvention. Lagen
ager jamlikt 1 § tillimpning a all slags arbetstdrmedling, som bedrives av
annan dn offentlig arbetsformedlingsanstalt eller godkind sjukskoterskebyri
och som icke sker genom utgivande av skrift, vara tryckfrihetsférordningen
ar tillimplig. Enligt 2 § ma arbetsformedling icke bedrivas i forviirvssyfte.
Vill nagon eljest bedriva arbetsformedling, fér vilken fran arbetsgivare eller
arbetssokande uppbires inskrivnings eller formedlingsavgift, periodiskt bi-
drag eller annan ersiittning, skall tillstind sokas hos arbetsmarknadsstyrel-
sen, som har att utdva tillsyn a lagens efterlevnad. Fore den 1 januari 1948
ankom denna uppgift & socialstyrelsen.

Enligt lagens Gvergingsbestimmelser (fjirde stycket) kunde enskild per-
son eller annan. som vid lagens ikrafttridande (den 1 januari 1936) i behorig
ordning bedrev arbetsférmedling i forvirvssyfte, av socialstyrelsen erhalla
tillstand att fortsatta verksamheten till och med den 31 december 1939. Be
traffande yrkesgiupper, som Kungl. Maj:t bestimt, dger tillsynsmyndigheten,
d. v. s. numera arbetsmarknadsstyrelsen, for tiden divetter, dock for hogst
ett ar 1 sinder och icke ldngre idn till den 1 januari 1950, bevilja forlingning
av tillstind som nyss sagts samt jimval meddela nytt tillstind att bedriva
arbetsformedling 1 forvirvssyfte, dock endast for enskild person, som Gver-
tagit med vederborligt tillstind bedriven verksamhet, i vilken han sedan
tiden fore lagens ikrafttridande varit anstilld. Innan tillstand beviljas, skall
tillfdlle att yttra sig beredas at arbetsgivar- och arbetarorganisationer inom
den eller de yrkesgrupper formedlingen avser. Det ankommer pa tillsyns-
myndigheten att bestimma skiilig ersittning f6r formedling, som salunda ma
kunna 1 forvirvssyfte bedrivas efter lagens ikrafttrddande. I Ovrigt skola
lagens bestimmelser 1 tillimpliga delar gilla a densamma.

Genom kungorelse den 10 februari 1939, nr 47, hava bestimts de yrkes-
grupper, betriaffande vilka tillsynsmyndigheten jamlikt nyss omformilda 6ver-
gangsbestimmelser till 1935 ars lag dger for tiden efter den 31 december 1939
bevilja forlingning av tillstind att fortsitta arbetsférmedlingsverksamhet i
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forvirvssyfte. Namnda yrkesgrupper utgoras av musiker och seeniska artister
samt anstillningssokande i husligt arbete, hotell, pensionat- och restaurang-
vérelse, sjukvard och jordbruk.

Framstidllning av arbetsmarknadsstyrelsen om
indring av oOvergingsbestimmelserna till 1935
ars lag.

I skrivelse den 4 mars 1948 har arbetsmarknadsstyrelsen ifragasatt, huru-
vida icke i den svenska lagstiftningen kunde medgivas en foérlingning av
avvecklingstiden for i forvirvssyfte drivna privata arbetsformedlingsbyrier.

Arbetsmarknadsstyrelsen har 1 skrivelsen erinrat om att socialstyrelsen
— som da var tillsynsmyndighet for den privata arbetsformedlingsverksam-
heten — 1 skrivelse den 19 juni 1946 till Kungl. Maj:t antort bland annat
foljande.

D& enligt gillande lagstiftning all arbetsformedling i forvirvssyfte skall
upphéra den 1 januari 1950 aktualiseras fragan pa vad sitt denna avveckling
skall ske. Visserligen har i lagstiftningen, vilken tillkom ar 1935, stadgats
en relativt lang avvecklingstid for de personer, vilka ha sin utkomst av sadan
verksamhet. Trots detta torde de dock icke utan vidare av sambhillet kunna
limnas at sitt ode, sedan deras mojligheter att forskaffa sig inkomster genom
arbetsférmedling bortfallit. Styrelsen, som dmnar framdeles upptaga denna
fraga till sirskild behandling, vill i detta sammanhang endast i korthet nimna
de linjer, efter vilka en losning av densamma kan tinkas. Antingen bor
Sverige med hinsyn till det ringa antal linder, som bitriitt ovan namnda
konvention, genom vederborlig uppsiigning frigora sig fran diarigenom dtagna
forpliktelser eller ocksa forsoka fa konventionen indrad dirhin att nu verk-
samma arbetsformedlingsbyrier tillitas fortsitta rorelsen, si linge den kan
bedrivas av nuvarande innehavare samt direfter andra hir ifragavarande lag
bestammelse. Vill man icke betrida nagon av dessa vigar, torde andra medel
till att bispringa dessa personer bora overvigas. Eftersom ifragavarande
verksamhet frimst kommer att overfoéras till den offentliga arbetsformed-
lingen synes det naturligt, att de nuvarande tillstandsinnehavainma i den mén
det #r mojligt beredas tilltille att erhalla anstillning inom denna formedling.
Endast om tillstandsinnehavarens alder eller andra omstindigheter skulle
ligga hinder i viigen hirfor. synes niagon form av avvecklingsersittning bora
ntga.

Nu nimnda inplacering i den offentliga arbetsférmedlingen synes lamp-
ligen kunna ske under loppet av de ndrmaste dren, i all synnerhet som denna
tid sammanfaller med en kraftig utbyggnad av den offentliga formedlings-
apparaten. Sirskilt inom den offenthiga artist- och wusikerformedling, som
ir under uppbyggnad, bira foreligga goda mojligheter att upptaga de per-
soner, som nu med socialstyrelsens tillstand i forvirvssyite bedriva musiker
och artistformedling, givetvis under forutsittning att de dro villiga att an-
taga anstillning inom den offentliga formedlingen och ej uppnatt for hog
alder. Det fortjinar anmirkas, att tidigare ha en del personer. som hedrivit
arbetstormedling 1 forviivvssyfte, antagits tll tjansteman 1 den offentliga for-
medlingen, varigenom deras egen formedlingsverksamhet kunnat nedliggas.

Arbetsmarknadsstyrelsen har hitvefter anfort, att nagon uppsigning av kon
ventionen fran svensk sida icke skett, 1 foljd varav en ny tioarsperiod borjat
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16pa. IFor nidrvarande vore 50 formedlare av nu ifrdgavarande kategori in-
registrerade hos styrelsen. Av dessa hade emellertid tvd numera anstidllning
vid den offentliga arbetsférmedlingen och en hade erhallit anstillning vid
privat formedling utan vinstsyfte, varfor dessas tillstind tills vidare ej nytt-
jades. En av formedlarna dreve rdrelsen i aktiebolagsform. Flertalet av for-
medlarna hade uppnatt tdmligen hég alder, varierande mellan 60 och 84 ar;
den yngsta formedlaren vore 47 ar. Ett stort antal formedlare hade redovisat
allenast ett fatal tillsatta platser ndstférflutna ar, varierande mellan 2 och
300. Endast i ett fatal fall hade antalet tillsatta platser uppgatt till ett och
annat tusental.

Betraffande de sp6rsmal, som uppkomme vid avvecklingen av den avgifts-
krivande privata arbetsformedlingen. har arbetsmarknadsstyrelsen anfort, att
styrelsen i likhet med socialstyrelsen funne skaligt, att atgiarder vidtoges for
att 1 gorligaste man mildra Overgdngens verkningar. Socialstyrelsens forslag
att de nuvarande innehavarna skulle beredas anstillning i den offentliga ar-
betsformedlingen torde med hénsyn till tillstindsinnehavarnas dlder icke
kunna forverkligas 1 storre utstrickning dn som redan skett. Forslaget att
tilldela de kvarvarande foérmedlarna avvecklingsersittning torde med hénsyn
till den langa avvecklingstiden rimligtvis endast kunna genomforas i sirskilt
ommande fall. Uppsdgning av konventionen kunde numera icke ske forrin
avsevird tid efter den bestimda avvecklingstiden. Arbetsmarknadsstyrelsen
ville for sin del ifrdgasitta, huruvida icke 1 den svenska lagstiftningen kunde
medgivas en ytterligare forlingning av avvecklingstiden. Flertalet tillstand
torde med hinsyn till innehavarnas alder upphora under de nirmaste aren.
Ritten att bevilja nytt tillstind till enskild person, som overtagit med veder-
borligt tillstand bedriven verksamhet, i vilken han sedan tiden fore lagens
ikrafttridande varit anstalld (1940 ars lagindring), borde upphora. En nog-
grann provning borde foregd medgivandet av forlangning for tiden efter 1949
och forlingt tillstind medgivas endast i mmande fall. Hirvid borde givet-
vis hidnsyn tagas till den numera utgiende forhojda folkpensionen.

Arbetsmarknadsstyrelsen har slutligen forklarat, att en lagindring av
ifragavarande innebord icke torde strida mot prineiperna for 1933 ars kon-
vention. Med hinsyn till den ringa anslutningen syntes man vara berittigad
utgd fran att flertalet stater ansett konventionens bestimmelser alltfor rigo-
rosa. Styrelsen har vidare erinrat, att forslag till revision av konventionen
komme att behandlas vid internationella arbetskonferensens trettioforsta sam-
mantride 1 San Francisco innevarande &r samt att i detta forslag upptagits
bestimmelse att avgiftskrivande arbetsformedlingsbyrier med vinstsyfte
skulle vara avskaffade inom en begrinsad tidsperiod, som bestimdes av veder-
borande myndighet, en bestimmelse som avsages skola ersitta den nuvarande
foreskriften om en tidsperiod av tre &r innan forbudet trider i kraft. Direst
statsmakterna godkiinde styrelsens forslag till forlingning av avvecklings-
tiden syntes meddelande om den svenska stindpunkten bora i sirskild ord-
ning meddelas internationella arbetsorganisationen.
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Yttranden over arbetsmarknadsstyrelsens framstillning.

Over arbetsmarknadsstyrelsens skrivelse ha efter remiss yttranden av-
givits av socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, delegationen for det internatio-
nella socialpolitiska samarbetet, yrkeskvinnors samarbetsforbund, hembi-
tradesforeningarnas centralkommitté, Folkets parkers centralorganisation,
svenska musikerforbundet och svensk sjukskoterskeforening, varjimte till-
fille att avgiva yttrande beretts Sveriges arbetsgivareforening for hotell och
restauranger samt Sveriges hotell- och restaurangpersonals forbund.

Socialstyrelsen har tillstyrkt det av arbetsmarknadsstyrelsen vickta for-
slaget under dberopande av att detta 1 stort sett tillgodosage socialstyrelsens
tidigare uttalade uppfattning att de personer, vilka ha sin utkomst av privat
arbetsformedlingsverksamhet, icke utan vidare kunde limnas at sitt 6de. Da
Sverige icke ensidigt kunde frigora sig fran sina forpliktelser enligt konven-
tionen, maste en forutsittning for forslagets genomférande vara, att det re-
visionsforslag, som skulle behandlas pa internationella arbetskonferensens
sammantride innevarande ir, bleve antaget.

Medicinalstyrelsen har forklarat, att det ur flera synpunkter vore bety-
delsefullt att arbetsférmedlingsverksamheten f6r =jukvardspersonal bedreves
under noggrann kontroll fran det allmiinnas sida. Styrelsen ansidge det dir-
for Onskviirt att den privata, affirsmissiga arbetsformedling, som alltjimt i
viss utstrickning bedreves pa detta omrdde, upphorde si snart ske kunde.
Behovet av platsférmedling kunde tillgodoses av de godkinda sjukskiterske-
byraerna och den offentliga arbetsférmedlingen. Om hinsynen till de en-
skilda yrkesutovarna kunde anses kriva det, ville medicinalstyrelsen dock
e] motsitta sig sadan dndring av Overgangsbestimmelserna till nu gillande
lagstiftuing att mojlighet bereddes arbetsmarknadsstyrelsen att under de
skirpta forutsittningar som foreslagits bevilja fortsatt forlingning av till-
stand att 1 forviarvssyfte bedriva arbetstérmedling. Swvensk sjukskoterskefor-
ening har forklarat sig instimma i de atgarder som vidtagits for att avskaffa
privat arbetsformedling med vinstsyfte dirigenom att Sverige ratificerat 1933
ars konvention. Foreningen tillstyrkte dven det forslag till revision av kon-
ventionen, som skulle behandlas av internationella arbetskonferensen, da dir-
igenom avvecklingen av existerande privata arbetsformedlingsbyrier kunde
ske pa ett mindre rigordst siitt. Arbetsmarknadsstyrelsens hir ifrdgavarande
forslag tillstyrkes alltsid av foreningen.

Yrkeskvinnors samarbetsférbund har uttalat sasom sin mening, att Sverige
borde halla fast vid den princip om avveckling av privat arbetstérmedling med
vinstsyfte, som Gverensstimde med 1933 ars konvention, men att en upp
mjukning av Gvergangsbestimmelserna i av arbetsmarknadsstyrelsen foresla-
gen rktning syntes rimlig. 18] heller hembitridesforeningarnas centrallkom-
mitté har velat motsitta sig arbetsmarknadsstyrelsens forslag. Centralkom
mittén har anfort, att med den utveckling som den offentliga arbetsférmed-
lingen undergitt de senaste aren den hade de storsta [Orutsiittningar att noj-
aktigt hetjina alminheten, och privatintressen pa omrédet horde of upp
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muntras. En forlingning av avvecklingstiden torde dock icke medféra nagot
storre inkriktande pa den offentliga formedlingens verksamhet, enidr inne-
havarna av de privata formedlingarna i regel hade uppnatt sa hog alder, att
deras aktivitet vore i avtagande. En forlingning av deras formedlingstill-
stand vore sannolikt 1 de flesta fall att féredraga framfor alternativet an-
stillning inom den offentliga formedlingen.

Svenska musikerforbundet har antort foljande.

Svenska musikerforbundet bildades ar 1907 och nagra ar senare uppritta-
des musikférmedlingar i Stockholm, Géteborg och Malmé som motvikt till
de i forvirvssyfte bedrivna privata formedlingarna. Senare utbyggdes var
formedling att omfatta jamvil artister. Under arens lopp har férbundet upp
rittat formedlingar inom sd gott som varje avdelning och utgdr antalet for-
medlingar nu 107. Dessa formedlingar ha tillkommit 1 medlemsvardande
syfte. Salunda dro de anstillda formedlingsforestindarna medlemmarna be-
hjilpliga att vid anfordran fran arbetsgivarve uppritta kontrakt.

Sedan ar 1943 har den offentliga arbetsformedlingen bedrivit formedling
av musiker och artister, varfor viss del av var férmedlingsverksamhet har
overforts dit.

I stort sett har denna formedlingsverksamhet fungerat tillfredsstillande,
varfér nagon privat formedlingsverksamhet icke Ar behovlig eller kan anses
befogad, evad det avser férmedling av musiker och artister inom landet. Dir-
emot forefinnes brister i fraga om nordisk och internationell formedling. 1
virt grannland Danmark finnes manga impressarier och konsertbyrier, som
i stor utstrickning formedlar artister och musiker till Sverige och ovriga lan-
der. Salunda har ett stort antal utlindska artister och musiker genom dansk
formedling placerats hidr 1 Sverige. da endast ett ringa fatal av motsvarande
svensk arbetskraft erbjudits arbete 1 Danmark eller 1 nigot annat land. Det
dr oss diarfor angeldget framhélla, att kontakten pa den internationella ar-
betsmarknaden icke ar tillfredsstillande ordnad. Musiker och artister dro be-
roende av en internationell formedlingsverksamhet, varfér den offentliga ai-
betsformedlingen bor givas mojlighet att effektivisera denna del av sin verk-
samhet for att icke bliva distanserad av de danska impressarierna och kon-
sertbyrderna. Skulle den offentliga arbetsformedlingen icke f& mojligheter
att utvidga sin verksamhet att omfatta diven utlandet anse vi, att sadant till-
stand hor beviljas at privata férmedlare. som dro kvalificerade for ifragava-
rande arbete.

Forbundet har harefter anfort att av de musiker- och artistférmedlingar,
som for narvarande vore invegistrerade, endast ett ringa fatal torde bedriva
formedling 1 storre omfattning. Avvecklingen av denna gren av formedlings-
verksamheten torde diirfor icke utgora nagot problem. Utéver vad som fram-
ginge av det anforda hade forbundet intet att erinra mot arbetsmarknads-
styrelsens forslag om avveckling av den privat bedrivna férmedlingsverk-
samheten.

Folkets parkers centralorganisation har betridffande artistbranschen an-
fort, att de formedlare som dnnu utovade sin verksamhet inom denna bransch
samtliga torde genom méngarigt arbete besitta mycket stor erfarenhet och
ha den speciella kiinnedom som erfordrades pa gebitet. Artistférmedlingen
torde mer #n ndgon annan bransch erfordra kompetens f6r beddmning av de
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kvalifikationer, som vederborande arbetssékande utgive sig besitta. Denna
kompetens erhélles icke utan mangéarigt arbete och studier av de skilda ut-
ovarnas kapacitet och limplighet. Den offentliga arbetsformedlingen hade
inom artistbranschen &nnu icke erhallit stadga och dess tjinstemidn torde
annu icke besitta de kunskaper som vore erforderliga fér att kunna bedriva
denna formedling i full omfattning. Det vore didrfér dven ur denna synpunkt
angeliget att de privata formedlarna erholle mojligheter att fortsatta sin
verksamhet efter 1949 ars utging. Organisationen tillstyrkte en forlingning
av avvecklingstiden med tre ér.

I anslutning hértill har centralorganisationen anfort att det vore onskvirt
att under denna tidsperiod férmedlingsverksamheten inom artistbranschen
dgnades speciell uppmérksamhet, framfor allt i syfte att skapa ett nordiskt
samarbete och begrinsa de utlindska artistformedlarnas och artistimpressa-
riernas verksamhet inom vart land. Om arbetsférmedlingen inom artist-
branschen helt skulle bygga pa den offentliga arbetsférmedlingen och orga-
nisationsformedlingar, méste de utlindska artistagenternas verksamhet kon-
trolleras pa ett helt annat sitt &n vad nu vore fallet.

Delegationen for det internationella socialpolitiska samarbetet har i sitt
yttrande limnat foljande redogorelse f6r behandlingen av forslaget till en
revision av 1933 ars konvention.

Friagan om en revision av 1933 4rs konvention angiende avgiftskrdvande
arbetsformedlingsbyraer viacktes p& sin tid frin svensk sida. Anledningen
var narmast den att enligt konventionen formedling av anstillning uwtomlands
eller rekrytering av arbetstagare fran utlandet krdvde forefintligheten av
overenskommelse med respektive frimmande makt. For Sveriges del hade
dessa bestimmelser icke kunnat efterfoljas, di — bland annat med hinsyn
till att endast ett fatal stater ratificerat konventionen — dylika Gverenskom-
melser icke kunnat avigabringas. 1 f6ljd hdrav sig sig Sverige nodsakat att
dndra sin lagstiftning pa4 omradet, si att mojligheter till internationell ar-
betsformedling skapades. Lagindringarna avsago dock endast musiker- och
artistbranschen.

P& grund av krigets mellankomst blev den av Sverige vickta revisionsfragan
icke foremal for behandling forrdn i samband dirmed att & dagordningen for
internationella arbetskonferensens trettionde sammantride ar 1947 upptogs
fragan om arbetsformedlingens organisation. Sedan flertalet medlemsstater
tillstyrkt att frdgan om en revision av 1933 &rs konvention upptogs 4 nimnda
sammantriade, upprattade internationella arbetsbyrén till namnda samman-
tride ett revisionsforslag, som avsag att tillgodose de svenska revisionskraven
Byran foreslog dirjimte en uppmjukning av den grundliggande artikeln i kon-
ventionen (art. 2). Enligt denna artikel i dess gallande lydelse skola avgifts-
krivande arbetsformedlingsbyréer i {orvirvssyfte vara avskaffade inom tre ar
efter konventionens ikrafttradande for en medlemsstat. Byrin foreslog att
denna bestimmelse skulle utbytas mot foreskrift att i varje sirskilt fall veder-
borande statliga myndighet skulle dga bestimma den tidrymd, inom vilken
dylika byraer skulle vara avskaffade.

Pi grundval av byrins revisionsforslag beslot internationella arbetskonfe-
rensen vid forenimnda sammantride att upptaga revisionsfragan & dagordnin
gen for nasta sammantride. Till detta forelig jimvil frin byrins styrelse en
tiodrsrapport rorande tillimpningen av konventionen avensom diriéver in

2—1u671 48 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 299,
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komna yttranden. Atskilliga framstdllningar hade gjorts i anslutning till
rapporten; bland annat hade FOrenta staternas regering rekommenderat, att
principen om avskaffande av 1 vinstsyfte bedrivna privata arbetsférmedlings.
byréer skulle overgivas och konventionen 1 stillet endast avse tillsyn och
reglering av avgiftskrivande arbetsférmedlingsbyréer.

Vid kommittébehandlingen av fragan & konferensen upptogs sistnimnda
forslag till diskussion och ett forslag till &ndring av byrans revisionsforslag
antogs med knapp majoritet. Nar sedermera omrdstning inom kommittén
verkstilldes angdende revision av konventionen i enlighet med det salunda fore.
liggande dndringsforslaget, blev emellertid utgangen den, att revisionsforslaget
forkastades. Eftersom konventionen salunda kvarstode oférindrad, foreslog
kommittén att konferensen skulle 4nyo upptaga fragan vid nista sammantrade.
Detta forslag antogs enhilligt av konferensen. Hela fragan om revision av
konventionen stir alltsd Gppen till 4r 1949.

Delegationen har i anslutning till denna redogdrelse anfort, att kravet pa
en revision av konventionen vunnit allmén anslutning. Dérest revisionsfor-
farandet icke skulle komma att resultera i beslut i av Sverige onskad rikt-
ning, ansige sig delegationen dndock i betraktande av samtliga foreliggande
omsténdigheter bora i princip tillstyrka att avvecklingstiden for den i for-
virvssyfte bedrivna privata arbetsformedlingen forlingdes. Delegationen
forutsatte, att lagindringen komme att trada i kraft & dag, som Kungl. Maj:t
bestdmde. Endr det antydda forfaringssittet komme att innebdra ett avsteg
frén den av Sverige ratificerade konventionens formella bestimmelser, syntes
meddelande om den vidtagna atgérden bora tillstdllas Internationella arbets-
byran.

Departementschefen.

1935 ars lagstiftning om privata avgiftskrivande arbetsférmedlingsbyréer
innebir att i vinstsyfte bedrivna dylika byréer skola vara helt avskaffade vid
1950 4rs ingdng. Den avvecklingsperiod som silunda medgivits nirmar sig
nu sitt slut. Av arbetsmarknadsstyrelsens skrivelse framgir emellertid att
det alltjamt finnes kvar en del i forvarvssyfte drivna arbetsformedlingsbyréer,
och standpunkt maste darfor tagas till fragan i vad mén sirskilda &tgérder
bora vidtagas for att mildra verkningarna av avvecklingen.

Enligt vad arbetsmarknadsstyrelsen upplyst har flertalet av de formedlare
varom hir dr frdga numera natt hog alder. Styrelsen har funnit det osanno-
likt, att de skulle kunna i storre utstrickning an som redan skett beredas
anstillning i den offentliga arbetsférmedlingen. Vidare har styrelsen ansett
att det med hiinsyn till den linga avvecklingstiden endast i sirskilt dmmande
fall kunde ifrdgakomma att bereda dem avvecklingsersittning. Vad angar
sistndmnda sporsmal ma erinras att jag vid tillkomsten av 1935 ars lag fram-
holl, att nagon skyldighet for staten att utgiva erséttning till dem som drab-
bades av forbudsbestimmelserna icke torde foreligga. Principiella skil synas
mig ocksd tala mot en sidan l6sning av fragan.

Billighetsskil tala emellertid f6r att personer, vilka med samhillets gillande
under en lang f6ljd av &r haft sin utkomst av arbetsformedlingsverksamhet,
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icke utan vidare berdvas mojligheten att utnyttja sina kunskaper och sin for-
miga pd detta omrdde. I likhet med arbetsmarknadsstyrelsen finner jag det
dirfor rimligt att majlighet Oppnas till forlangning av den i 6vergingsbestim-
melserna till 1935 ars lag stadgade avvecklingstiden. Nagon erinran hiremot
har ej gjorts 1 remissyttrandena. Huruvida forlingt tillstind skall, sisom
arbetsmarknadsstyrelsen tinkt sig, begrinsas till dmmande fall synes tvek-
samt. Da det ror sig om ett ringa antal privata arbetsformedlare torde en
behovsprovning i detta sammanhang knappast vara pikallad. Behorig hiansyn
synes ocksid bora tagas till att den offentliga arbetstormedlingen pa vissa
omréden méhinda dnnu icke kan anses vara fullt tillfredsstillande utbyggd.
Sirskilt i fraga om sceniska artister synes alltjimt ett behov foreligga av
en privat arbetsformedlingsverksamhet.

En framflyttning av tidpunkten for de i vinstsyfte bedrivna privata arbets-
formedlingsbyraernas upphorande kommer i strid med den inledningsvis
omnamnda konventionen i dmnet av &4r 1933. Den redogérelse for frigan om
en revision av denna konvention, som limnats i det av delegationen for det
internationella socialpolitiska samarbetet avgivna yttrandet, synes emeller-
tid ge vid handen, att konventionen vid 1949 ars sammantride med internatio-
nella arbetskonferensen torde komma att revideras i uppmjukande riktning.
Givetvis bor man fran svensk sida icke underlata att framfora sadana forslag
till revision, att den nu ifrégasatta forlingningen av avvecklingsperioden blir
forenlig med konventionen. Det 4r min avsikt att foranstalta om att yrkanden
1 sadan riktning framféras till Internationella arbetsbyran. I likhet med delega-
tionen for det internationella socialpolitiska samarbetet finner jag vid an-
givna forhallanden en lagindring, som innebir en forkingning av avvecklings-
perioden for i vinstsyfte bedrivna privata arbetsformedlingsbyrier, kunna
genomforas redan nu. Utstrickningen synes mig limpligen béra avse tiden
till den 1 januari 1955. Meddelande om en sddan avvikelse fran konventionen
bor sjilvfallet, sisom delegationen anfort, tillstillas Internationella arbets
byrén.

Delegationen for det internationella socialpolitiska samarbetet har ifraga-
satt, att den dndring av Gvergingsbestimmelserna till 1935 ars lagstiftning,
som ett ytterligare anstind med avvecklingen av plivata arbetsformedlings-
byrder med vinstsyfte nidvindiggor, skulle trida i kraft forst den dag
Konungen bestimmer. Anledningen till detta uttalande synes vara den att
Kun{,,] Maj:t ddrigenom skulle kunna avvakta resultatet av de forhandlingar om
revision av 1933 irs konvention, som komma att iga rum vid dlbetskonfexen
sens sammantrade sommaren 1949. Tmellertid torde det vara onskvart, att
de personer, som dsyftas med lagindringen, snarast erhalla besked om hur
framtiden kan komma att gestalta sig fér dem i hér ifrégavarande hinseende.
Jag finner ddrfor anledning saknas att uppskjuta lagindringens ikrafttridande
pit siitt delegationen ifrdgasatt utan foreslir att densamma far trida i kraft
den 1 jannari 1949, Enligt min uppfattning bor aven om mot formodan
en revision av konventionen icke skulle leda till att denna kommer att med
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giva en sidan forlingd avvecklingsperiod som har foreslds — en si ringa
avvikelse fran konventionens bestimmelser som den varom bhidr ir friga
kunna anses forsvarlig.

I enlighet med det anforda har inom socialdepartementet upprittats for-
slag till lag om dndring av Gvergdngsbestdmmelserna till lagen den 18 april
1935 (nr 113) med vissa bestimmelser om arbetsférmedling och jag hemstéller

att Kungl. Maj:t matte genom proposition foresld riksdagen att antaga detta
lagforslag.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoter bitridda
hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:

Lars Lemne.

Stockholm 1948, K. L. Beckmans Boktryckeri.



