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Nr 91.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 30 juni 1943 (nr 444) om
tillstandstvdng fér byggnadsarbete samt fortsatt giltig-
het av samma lag; given Stockholms slott den 27 feb-
ruari 1948.

Under Aberopande av bilagda i statsradet och lagradet hallna protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen
att antaga hirvid fogat forslag till lag angdende éndring i lagen den 30 juni
1943 (nr 444) om tillstandstvang for byggnadsarbete samt fortsatt giltighet
av samma lag.

GUSTAF

John Ericsson.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Lagen om tillstandstvang for byggnadsarbete féreslas skola erhalla for-
langd giltighet t. 0. m. den 30 juni 1949.

Diarjamte foreslas att forbud att fortsatta olovligt bedriven byggnads-
verksamhet icke lingre skall for sitt fortbestind vara beroende av att atal
vickes inom en manad fran atgardens verkstillande, i samband varmed
ratten att fora klagan 6ver beslut om sadant férbud foéreslas icke skola
vara inskrankt till viss tid.

Bihang tll riksdagens prolokoll 1948. 1 saml. Nr 91.



[SV]

Kungl. Maj:ts proposition nr 91.

Forslag
till

Lag

angdende indring i lagen den 30 juni 1943 (nr 444) om tillstindstving
for byggnadsarbete samt fortsatt giltighet av samma lag.

Hirigenom forordnas, dels att 10 och 15 §§ lagen den 30 juni 1943 om
tillstindstvang fér byggnadsarbete skola erhalla findrad lydelse pa sitt
nedan angives, dels att 13 § i lagen skall upphéra att gilla, dels ock att
lagen, vilken enligt lag den 21 mars 1947 (nr 91) giller till och med den

30 juni 1948, skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1949.

(Gallande lydelse:)
10 §.

Bedrives byggnadsarbete utan
byggnadstillstind, diar sadant erford-
ras, eller i strid mot foreskrift, som
meddelats med stéd av 4 §, ager till-
synsmyndigheten i den omfattning,
som finnes erforderlig fér att vinna
rittelse, foreskriva forbud vid vite
att fortsitta arbetet samt férordna
om beslag pa redskap och material.
Forbud eller beslag skall hivas, da
tillsynsmyndigheten finner dégdrden
icke lidngre erforderlig. Varder ej
brott, som foranlett forbud eller be-
slag, dtalat inom er mdnad frdn dt-
gdrdens verkslidllande, skall férbu-
det eller beslaget vara férfallet.

For genomférande — - > >

Det ankommer - -

15 §.

Klagan 6ver beslut, som tillsyns-
myndigheten meddelat enligt denna
lag, mé foras hos Konungen genom
besvir, vilka skola hava inkommit
till socialdepartementet fore klockan

(Foreslagen lydelse:)
10 §.

Bedrives byggnadsarbete utan
byggnadstillstand, dir sadant erford-
ras, eller i strid mot féreskrift, som
meddelats med stod av 4 §, dger till-
synsmyndigheten i den omfattning,
som finnes erforderlig for att vinna
rittelse, foreskriva forbud vid vite
att fortsitta arbetet. Forbud skall
hivas, da tillsynsmyndigheten finner
detsamma icke langre erforderligt.

- av polismyndighet.

- paragraf siigs.

15 §.

Klagan o6ver beslut, som tillsyns-
myndigheten meddelat enligt denna
lag, ma foéras hos Konungen genom
besvir, vilka skola hava inkommit
till socialdepartementet inom irettio
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(Giallande lydelse:)

tolv d trettionde dagen efter den, da
klaganden erhdll del av beslutet. I
beslutet skall givas anvisning om
sattet for fullfoljd av talan diremot.

Tillsynsmyndighetens beslut -

(Foreslagen lydelse:)

dagar efter den, da klaganden erholl
del av beslutet; dock att klagan éver
beslut om férbud, som i 10 § sdgs,
ej dr inskrdnkt till viss tid. 1 be-
slutet skall givas anvisning om sattet
for fullféljd av talan daremot.

- annorlunda férordnas.

Denna lag trider i kraft den 1 maj
1948.

Beslag pi redskap och material,
som vid lagens ikrafttridande ar gal-
lande pa grund av férordnande en-
ligt 10 § i lagens éldre lydelse, skall
vara forfallet.
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrdadet d Stockholms slott den 30 janu-
ari 1948.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes firendena UNDEN, statsridden
WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DaNIELSON, VoUGT, ZETTER-
BERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, MossBerg, WELINE, Kock.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledaméter anmiiler
statsridet Ericsson fraga om férlingd giltighet av lagen om tillstandstving
for byggnadsarbete och om vissa dndringar i samma lag samt anfoér dirvid
f6ljande.

Inledning.

Lagen den 30 juni 1943 (nr 444) om tillstandstvang for byggnadsarbete
giller — sedan dess giltighetstid blivit forlingd, senast genom lag den 21
mars 1947 (nr 91) — till och med den 30 juni 1948.

Lagen om tillstandstvang fér byggnadsarbete stadgar i 1 §, att Konungen
ager vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under
utomordentliga, av krig foranledda férhallanden, i den mén det finnes
erforderligt for att uppritthalla ett fast penningvirde och beframja en
dndamalsenlig anvindning av férnédenheter och arbetskraft, férordna, att
2—7 §§ i lagen skola #ga tillampning. I 2 § stadgas, att byggnadsarbete icke
mé bedrivas utan sirskilt tillstand (byggnadstillstand), vilket meddelas av
Konungen eller, i den mén Konungen dirom férordnar, av myndighet, at
vilken Konungen uppdrager att utdva tillsyn Gver tillimpningen av lagen.
Vidare innehéller lagen, i 3 § definition 4 begreppet byggnadsarbete, i 4 §
foreskrift om att i byggnadstillstind ma stadgas begrinsning eller villkor
for arbetets bedrivande eller fér anviandningen av férnédenheter eller arbets-
kraft, i 5 § bestimmelse om undantag i vissa fall fran kravet pa tillstand for
byggnadsarbete, i 6 § stadgande om ritt till tilltrade till arbetsplats m. m.
fér dem, som ha att taga befatining med tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen,
samt i 7 § dldggande for den, som bedriver byggnadsarbete, samt for hos
honom anstiilld arbetstagare att limna de upplysningar och férete de hand-
lingar, som #ro erforderliga for tillsynens utévande. Slutligen finnas i lagen
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straff-, atals- och fullféljdsbestimmelser dvensom stadgande, enligt vilket
Konungen eller efter Konungens forordnande tillsynsmyndigheten ager
meddela niarmare tillimpningsféreskrifter.

Genom kungorelse den 29 juli 1943 (nr 640; andr. nr 882/1943, nr
184/1945, nr 752/1945, nr 222/1946, nr 79/1947 och nr 883/1947) med till-
limpningsforeskrifter till lagen den 30 juni 1943 (nr 444) om tillstands-
tvang for byggnadsarbete, vilken kungorelse tridde i kraft den 1 augusti
1943, har Kungl. Maj:t férordnat, att 2—7 §§ nyssnidmnda lag skola &dga
tillampning samt meddelat tillampningsforeskrifter till lagen.

Fortsatt giltighet av lagen om tillstindstving for byggnadsarbete.

Vid behandlingen i arets statsverksproposition (»Inkomsterna») av fra-
gan om den samhillsekonomiska balansen har framhallits investeringar-
nas betydelse som faktor i den ekonomiska politiken. Dirvid har pavisats,
att under efterkrigstiden investeringsvolymen visat tendenser till en kraf-
tig 6kning, varvid i betydande omfattning varit fraga om en &terhdmtning
for att tillgodose under kriget eftersatta behov. Betriffande investerings-
verksamheten har vidare anforts, att planering pagatt for en investerings-
budget, som soker bestimma omfattningen av savil offentlig som enskild
byggnadsverksamhet. Denna planering redovisas i en sirskild promemoria,
vilken sasom bilaga fogats till statsverkspropositionen (Inkomstbilagan,
bihang 6). I promemorian har till en bérjan limnats en kortfattad redo-
gorelse for tillstindsgivningen enligt den investeringsbudget, som redovi-
sades vid statsverkspropositionen till 1947 ars riksdag. Dirjimte har pa-
pekats, att den ursprungliga investeringsbudgeten med hinsyn till bristen
pa byggnadsmaterial och det férsimrade allmidnna ekonomiska liget un-
der sommaren 1947 reviderades, varvid den genom sirskilda byggnadstill-
stand reglerade investeringsvolymen begrinsades fran 2200 till 1700 mil-
joner kronor.

I promemorian har vidare anférts, att flera skil talade for en begrans-
ning av byggnads- och anliiggningsverksamheten under 1948. Tillgangen pa
byggnadsmaterial syntes under ar 1948 for de flesta materialslag komma
att bli ofériindrad eller forbittrad i forhallande till 1947. For ett begrinsat
antal materialslag, excmpelvis armeringsjirn, radiatorer, virmepannor och
spik, kunde man emellertid vinta en forsamrad forsorjning. Hartill komme
alt ansvillningen av byggnadsverksamheten under 1947 medfort en bety-
dande efterslipning i leveranserna av vissa materialslag. Om under 1948
balans skulle erhillas pa byggnadsmaterialmarknaden si atl de nu orim-
ligt langa byggnadstiderna kunde nedbringas, bleve det sannolikt nodvin-
digt att byggnadsverksamhelen icke oviisentligt nedskures i forhallande till
1917. Nya byggnadstillstind borde, savitt kunde beddmas, under de nir-



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 91.

maste ménaderna endast beviljas i undantagsfall. Den nu pagaende bygg-
nadsverksamheten borde successivt bringas ned till en efterstrivad ligre
niva, och balans mellan byggnadsproduktion och byggnadsmaterialtillgang
torde icke nas forrdn tidigast nagra ménader in pa 1948.

Av vad sdlunda och i 6vrigt anforts i statsverkspropositionen rorande den
samhillsekonomiska balansen samt i férenimnda promemoria, till vilken
jag har torde fa hanvisa, framgar att forhallandena alltjamt i#ro och kunna
forvantas forbliva sadana, att en fortsatt tillimpning av lagen om tillstands-
tving for byggnadsarbete efter den 30 juni 1948 torde vara ofrankomlig.
Som ett ytterligare bevis hirpd kan jag nimna, att hos myndigheterna
for nirvarande foreligga icke avgjorda ansdékningar om byggnadstillstind
avseende en sammanlagd byggnadskostnad om cirka tvd miljarder kronor.
Pa grund hirav synes lagen boéra erhalla forlingd giltighet, forslagsvis till
och med den 30 juni 1949. Emellertid har jimval friga uppkommit om
vissa dndringar i lagen, berorande dess 10, 13 och 15 §§, och jag évergar
nu till en redogorelse harfor.

Vissa iindringar i lagen om tillstandstvang for byggnadsarbete.
10 §.

Denna paragraf innehaller foreskrifter om vissa tvangsingripanden. Be-
drives byggnadsarbete utan byggnadstillstind, dar sadant erfordras, eller i
strid mot foreskrift som meddelats med stod av 4 §, dger tillsynsmyndig-
heten (fére den 1 januari 1948 statens arbetsmarknadskommission, numera
arbetsmarknadsstyrelsen) i den omfattning som finnes erforderlig for att
vinna rittelse foreskriva forbud vid vite att fortsitta arbetet samt férordna
om beslag pi redskap eller material. Férbud eller beslag skall hiivas, da
tillsynsmyndigheten finner atgéirden icke lingre erforderlig. Darest brott,
som foranlett forbudet eller beslaget, ej italas inom en ménad fran atgir-
dens verkstillande, skall férbudet eller beslaget vara forfallet.

Forevarande paragraf stadgar vidare, att for genomférande av beslut en-
ligt lagen tillsynsmyndigheten #ger erhalla handrickning av polismyndig-
het samt att det ankommer pa linsstyrelse att pa framstillning av tillsyns-
myndigheten férordna om uttagande av vite, som avses i paragrafen.

De silunda meddelade bestimmelserna ha tillkommit som ett komple-
ment till den i 8 § upptagna straffbestimmelsen, enligt vilken den som
bedriver byggnadsarbete utan byggnadstillstind, dir sadant erfordras, eller
i strid mot foreskrift, som meddelats med st6d av 4 §, straffas med dags-
boter eller fingelse. Till motivering for inforandet av ett férbuds- och be-
slagsforfarande anférdes vid lagens tillkomst, att erfarenheterna fran den
dittillsvarande regleringen av byggnadsverksamheten — vilken var bhyggd



Kungl. Maj:ts proposition nr 91. 1

pa arbetstérmedlingstvang enligt tjdnsteplikislagen - - visat, att enbart
hotet om straffpafoljd ej vore tillrickligt fér att avhalla byggherrar och
entreprenirer fran att bedriva otillatna byggnadsarbeten. Da Gvertradelse
av bestammelserna om arbetsformedlingstving skett, hade silunda i manga
fall riattelse kunnat vinnas endast genom tillimpning av tjinstepliktslagens
bestimmelser om skyldighet {6r arbetstagare att efter sirskilt foreliggande
frantrida anstallning, vilken tillkommit i strid mot f6rbud for arbetsgivare
att anstilla arbetstagare utan anvisning eller medgivande av offentlig ar-
betsformedlingsanstalt. Hartill komme, att domstolarna i regel utdomt mye-
ket lindriga botesstraff for arbetsgivares overtriidelse av detta forbud.

I det till lagradet remitterade forslaget till lag om tillstdndstvang for
byggnadsarbete foreslogs i enlighet hirmed, att tillsynsmyndigheten skulle
iga foreskriva férbud vid vite att betrida arbetsplats samt forordna om
beslag pa redskap och material. Sidant forbud eller beslag skulle hivas, da
tillsynsmyndigheten icke lingre funne atgirden erforderlig. Fér att beslut
om uttagande av vite skulle kunna fattas utan drojsmal foreslogs vidare att
det skulle ankomma pa linsstyrelse och ej pa domstol att férordna om ut-
tagande av vite. Diremot innehéll forslaget icke den i lagen sedermera in-
flutna bestimmelsen om att férbud eller beslag skulle vara forfallet, déarest
brott, som foranlett férbudet eller beslaget, ej atalats inom en ménad fran
atgardens verkstillande.

Sin slutliga utformning erhdll paragrafen i anledning av vad lagradet
anfort vid granskning av {orslaget. Lagradet uttalade, att forbudet att be-
trida arbetsplats syntes i stillet bora avse arbetets fortsittande, och an-
forde darutdver, att vissa betinkligheter syntes méta mot att befogenhet att
foretaga sa langt gdende ingripanden som avsages i paragrafen lades i till-
synsmyndighetens hand. Lagradet hemstillde darfor att, i viss anslutning
till vad som skett i 8 § 1933 ars lag om tvangsmedel i brottmal, ett kom-
pletterande stadgande upptoges av innebord att, dir ej brott som foranlett
forbud eller beslag blivit Atalat inom en manad fran atgardens verkstal-
lande, forbudet cller beslaget skulle vara férfallet.

[ skrivelse den 22 oktober 1947 har statens arbetsmarknadskommission
hemstillt, att bestimmelsen om étals anstillande sasom foérutsittning for
forbuds fortbestind matte uleslutas ur lagen.

Till motivering for detta (6rslag har arbetsinarknadskommissionen an-
{ort bl. a. foljande.

Under den tid 1943 ars lag om tillstandstvang géillt har i praktiken ytterst
{a fall f6rekommit, da anstiallande av atal medhunnits under den tid férbud
cller beslag dgt gillighet. Det ligger i sakens natur att sidana tvingsatgir-
der béra tillgripas ulan drojsmal sa snarl forutsittningar for atgarder-
nas vidtagande toreligga. Den utredning som erfordras innan anmilan till
atal kan ske kriver diremot i allminhet avseviirt lingre tid. Direst for-
hudet eller heslaget forfaller redan efter en manad frin atgirdens verkstil-



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 91.

lande utan att mojlighet till forlingning foreligger, dr tvangsatgardens vid-
tagande i och fér sig meningslés. Att nagra allvarliga konsekvenser annu
icke intraffat pa grund av denna hrist i lagstiftningen torde fi tillskrivas
det forhallandet att allméinheten respekterar forbud eller beslag dven sedan
atgirden forfallit, huvudsakligen av okunnighet om lagstiftningens inne-
bord i ifragavarande hinseende.

Kommissionen har vidare erinrat, att det lage i sakens natur att alig-
gandet av vite icke kunde vara tidsbegrinsat. Det vore fullstandigt menings-
lost att i friga om ett byggnadsforetag, som tillsynsmyndigheten med hin-
syn till material- och arbetsmarknadslige samt av penningpolitiska skél
icke ansige bora komma till utférande, stadga ett vite, som efter nagon tid
skulle upphora att giilla utan att tillsynsmyndigheten varit i tillfille att om-
prova behovet av dess existens. Pa grund av bristfilligheten i nuvarande lag
hade ett stort antal olagliga byggnadsfoéretag kunnat fardigstillas utan att
vitet lagligen kunnat uttagas.

Under dberopande hirav har kommissionen uttalat, att tidsbegriansnin-
gen borde borttagas. Gent emot vad lagridet anfért vid bestimmelsens till-
komst har kommissionen framhallit, alt en viasentlig skillnad forefunnes
mellan beslag enligt lagen om vissa tvangsmedel i brottmal och férbud eller
beslag enligt lagen om tillstdndstvang for byggnadsarbete. Under det att
beslag enligt den férra lagen avsage foremal som hade betydelse for utred-
ning av brottmal, hade beslag enligt den senare lagen intet samband med
sadan utredning. Detta framginge biist dirav, att beslag enligt lagen om
tvangsmedel i brottmal skulle provas av domstol, vilket icke vore fallet
betraffande beslag enligt tillstandslagen. Ett beslag enligt tillstandslagen
kunde med lagens nuvarande lydelse endast upphora att galla antingen ge-
nom att atal icke anhingiggjordes inom en ménad eller genom att tillsyns-
myndigheten eller Kungl. Maj:t funne atgirden icke ldngre erforderlig. Om
atal anhingiggjorts inom en manad, bestode beslaget oavsett malets ut-
gang. Givetvis méaste man forutsitta, att tillsynsmyndigheten hivde besla-
get, direst domstol i lagakraftvunnet utslag funne den ifragavarande bygg-
nadsverksamheten fullt laglig, men i Ovrigt hade det Gverlimnats helt at
tillsynsmyndigheten att préva tidpunkten fér beslagets hiavande. Kommis-
sionen har tillika framhallit, att kommissionen vore den enda myndighet,
som kunde sakligt bedéma dessa betydelsefulla fragor.

Kommissionen har slutligen forklarat, att tillsynsmyndigheten icke i na-
got fall forordnat om beslag av redskap eller material utan ansett det vara
lampligare och tillfyllest att endast anvinda sig av vitesforbud. Direst be-
stammelserna om vitesférbud omarbetades i enlighet med kommissionens
hemstillan, syntes férdenskull bestimmelserna om beslag kunna utga.

Over arbetsmarknadskommissionens framstillning har efter remiss ytt-
rande avgivits av justitiekanslersimbetel, som tillstyrkt bifall till framstall-
ningen.
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Foredraganden. Enligl lagen om tillstindstviang fér byggnadsarbete dger
tillsynsmyndigheten ritt att vid vite férbjuda fullféljandet av ett byggnads-
foretag som bedrives utan byggnadstillstand eller i strid mot foéreskrifter
som meddelats da sadant tillstind givits. Denna ritt ar av stor betydelse
for att uppratthilla regleringen av byggnadsverksamheten. Sésom redan
vid lagens tillkomst framholls i4r namligen enbart hotet om straffpafoljd
icke tillrackligt f6r att avhalla byggherrar och entreprenérer fran att be-
driva otilliten byggnadsverksamhet. Hiarvid ar sirskilt att beakta att straff-
pafoljden i regel inskrinker sig till botesstraff. Risken av ett dylikt straff
har emellertid uppenbarligen mycket ringa éaterhéllande verkan, nir det
giller for den enskilde ekonomiskt betydelsefulla féretag.

Ett med st6d av lagen om tillstandstvang foér byggnadsarbete meddelat
forbud att fortsitta ett olovligt byggnadsforetag forfaller, dérest atal icke
anstalles inom en manad fran foérbudets meddelande. Enligt vad arbets-
marknadskommissionen upplyst ar det endast undantagsvis som &tal hin-
ner anstillas inom den salunda féreskrivna tiden, beroende dirpa att den
ulredning som erfordras for atal i regel kraver lingre tid att verkstilla.
Meddelade forbud ha darfér i stor utstrackning forfallit. Négra allvarliga
oligenheter hirav ha hittills icke forsports, vilket arbetsmarknadskommis-
sionen dock visentligen tillskriver bristande kidnnedom hos allminheten
om lagstiftningens innehall pa denna punkt. Kommissionen har emellertid
funnit angeliget att foreskriften om anstillande av atal inom viss tid for
att férbudet skall dga fortsatt giltighet bleve upphivd.

Vad kommissionen salunda anfort synes viirt beaktande. De av kom-
missionen patalade oligenheterna av bestimmelsen i fraga skulle enklast
kunna undvikas genom att utstracka fristen for atals anstillande. Fér min
del har jag emellertid i likhet med kommissionen kommit till den uppfatt-
ningen att foéreskriften om atals anstillande sasom forutsittning for for-
budets fortbestind bor utgd ur lagen och jag vill i det féljande nirmare
utveckla skilen for denna min uppfattning.

Forutsittningarna for meddelande av forbud eller tagande i beslag enligt
lagen om tillstdndstvang for byggnadsarbete och fér adémande av straff-
pafoljd enligt lagen dro desamma; i bada fallen kraves att nigon bedriver
byggnadsverksamhet utan att ha erhallit byggnadstillstand eller asidositter
foreskrifter som meddelats 1 Jamnat byggnadstillstind. Det kunde da synas
mesl foljdriktigl, att, sedan atal ansliillts, domstolen finge prova fragan om
forbudets eller beslagets fortsatta bestand i likhet med vad som i allménhet
galler, di i samband med brottslig giarning egendom tagils i beslag. Enligt
lagen iiger domstolen icke niagon sadan befogenhet utan denna tillkommer
tillsynsmyndigheten. Har alal ansliallts inom foreskriven tid, har domstolen
varken rattighet eller skyldighet att inga i provning av fragan om férbudets
fortsatta bestand. Del ir salunda teoretiskt tinkbart att domstolen finner
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den ifrdgavarande byggnadsverksamheten vara lovlig, men att tillsynsmyn-
digheten, som ir av motsatt uppfattning, underlater att hiva férbudet.

Den sjilvstindiga stallning, som salunda tillerkdnts tillsynsmyndig-
heten i frdga om atgirder for att upprétthalla lagens efterlevnad, synes
mig vara helt naturlig da fraga dr om en byggnadsverksamhet, om vars
olovlighet nigon tvekan icke kan rada. Tillsynsmyndigheten ir den enda
myndighet som besitter tillracklig verblick foér att avgora i vilka fall och
i vilken utstrickning sirskilda atgarder béra tillgripas fér att uppritthalla
lagens efterlevnad. Fragan huruvida ett férbudsférfarande bér tillgripas
och uppritthéllas forutsitter i regel en sa ingdende kunskap om férutsitt-
ningarna foér och syftet med byggnadsregleringens uppritthallande, att det
icke synes mig limpligt att ligga avgorandet hirom i domstolens hand.
En efterhandsprévning fran domstols sida ar ej heller av behovet pakallad
av hinsyn till den enskildes rattssikerhet. Tillsynsmyndighetens beslut
kan nidmligen 6verklagas hos Kungl. Maj:t och besviiren skola i sa fall av-
goras av regeringsritten.

I viss man annorlunda ligger saken till, om domstolen skulle finna att
den italade byggnadsverksamheten icke bedrivits olovligen. Sasom arbets-
marknadskommissionen anfért far man vil dock férutsiitta, att tillsyns-
myndigheten i dylikt fall hiver det meddelade forbudet. Skulle sa ej ske,
synes mojlighet bora finnas for den av férbudet drabbade att draga frigan
under regeringsrittens provning. Sidan mojlighet saknas dock fér nar-
varande i flertalet fall, da besvir over tillsynsmyndighetens beslut skola
anfoéras inom trettio dagar fran erhillen del av beslutet. Under férutsatt-
ning att en sadan mojlighet 6ppnas synes mig emellertid dven for hir fore-
varande fall nigot behov icke foreligga att 4t domstol anfértro prévningen
av forbudets fortsatta bestand.

Vid nu angivna férhallanden synes nig anledning saknas att uppritthalia
foreskriften om att atal skall anstillas inom viss tid for att ett av tillsyns-
myndigheten meddelat férbud skall bestd. Denna foreskrift innebéar i reali-
teten ett visst tvidng for tillsynsmyndigheten att, da férbud meddelats,
understilla domstol fragan om lovligheten av den byggnadsverksamhet
varom 4ar friga. Detta star i mindre god Overensstimmelse med det for-
héllandet att det vid lagens tillkomst ansigs béra anfértros at tillsyns-
myndigheten att avgora huruvida atal skulle ske. Till motivering harfor
anfordes att med hansyn till lagens extraordiniira karaktir ital icke torde
bora tillgripas i fall, d4 andra atgiirder befunnes vara mera agnade att be-
fordra effektiviteten av lagens tillimpning. Aven om det i viss man for-
héller sig si, att fér den darav drabbade ett férbud kan uppfattas som ett
kraftigare ingrepp 4n ett atal med bétespafdljd som resultat, far dock icke
forglommas att i straffskalan ingér jamvil frihetsstraff. Da vidare, sasom
tidigare framhéllits, den enskildes rattssikerhet far anses pa ett betryg-
gande sitt tillgodosedd genom mojligheten att anfora besvir éver tillsyns-
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myndighetens beslut, torde nagot behov av att framtvinga ett atal, nar for-
bud meddelats, icke foreligga. Det kan ytterligare anmarkas, att om atal
icke skulle komma till stind och férbudet foljaktligen forfalla, det torde
kunna ifragasittas, huruvida icke tillsynsmyndigheten, om byggnadsarbetet
Aterupptages, dger meddela nytt férbud fér arbetets fortsatta bedrivande.

I enlighet med det anfirda férordar jag att bestimmelsen om atals an-
stallande sasom villkor fér meddelat férbuds fortbestand far utga ur 10 §.
I samband dirmed bor emellertid till 15 § goras ett tillagg av innehdll att
klagan éver forbud, som meddelats med stéd av 10 §, icke ar inskrinkt till
viss tid.

P& de skal arbetsmarknadskommissionen anfort tillstyrker jag vidare att
reglerna om beslag uteslutas ur 10 §.

13 §.

Denna paragraf innehaller att vad i 17 kap. 11 § rittegangsbalken for-
ordnas om dem, som gi rittens eller linsstyrelsens bud och irende, skall
gilla dven dem som ha att taga befatining med tillsyn 6ver efterlevnaden
av denna lag. Da efter rittegdngsreformens genomforande denna bestam-
melse saknar betydelse, bor den utgd ur lagen.

15 §.

I denna paragraf, som upptager féreskrifter om klagan over tillsynsmyn-
dighetens beslut, bor i enlighet med vad under 10 § anforts goras ett till-
ligg av innehall att klagan 6ver forbud som meddelats med stéd av sist-
namnda paragraf ej ar inskriinkt till viss tid. Samtidigt bor ur paragrafen
utredigeras den nu icke lingre gillande bestimmelsen att besvir skola vara
inkomna fére klockan lolv 4 besvarstidens sista dag.

De indringar, som nu foreslagits, bora trada i kraft snarast mojligt, for-
slagsvis den 1 maj 1948. Nagra overgangsbestimmelser i anledning av slo-
pandet av Atalsforeskriften i 10 § eller utvidgningen av besvérsritten i
15 § synas icke bora meddelas, d4 lagens édndrade lydelse bor tillaimpas
dven i fraga om férbud, som meddelats fore lagdndringens ikrafttriadande.
Diremot synes i en Overgdngsbestimmelse bora foéreskrivas, att beslag péa
redskap och material, som vid tiden fér lagidndringens ikraftirddande ar
gillande pa grund av forordnande enligt 10 § i lagens adldre lydelse, omedel-
bart skall havas.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlatande 6ver ett 1 enlighet med
del anfoérda uppriittat forslag till lag angdende dndring i lagen den 30 juni
1943 (nr 444) om tillstandstvang for byggnadsarbete samt fortsatt giltig-
het av samma lag, av den lydelse bilaga® till detta protokoll utvisar, malle

1 Denna bilaga, som frinsett vissa redaktionella jamkningar dr lika lydande med det vid
propositionen fogade lagforslaget, har hir utelimnats.
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for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhimtas genom ut-

drag av protokollet.

Denna av statsradets évriga ledaméter bitradda
hemstallan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Sven Sigurdson.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrad den 23 feb-
ruari 1948.

Narvarande:
justitierdden Lawski,
GYLLENSWARD,
NissEN,
regeringsridet KUYLENSTIERNA.

Enligt lagradet den 14 februari 1948 tillhandakommet utdrag av proto-
koll 6ver socialarenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet den
30 januari 1948, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhamtas 6ver upp-
rattat forslag till lag angdende dndring i lagen den 30 juni 1943 (nr 444)
om tillstandstvdang for byggnadsarbete samt fortsatt giltighet av samma lag.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet av
chefen for rattsavdelningen i socialdepartementet revisionssekreteraren
L. G. Ohlsson.

Lagrddet 1amnade férslaget utan erinran.

Ur protokollet:

Bengt Larson.
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Utdrag av protokollet Gver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet d Stockholms slott den 27 feb-
ruari 1948.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena UNDEN, statsraden
WIGFORSS, MOLLER, Sk6LD, QUENSEL, GJGRES, DANIELsON, VoUuGT,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERicssoN, WEWNE, Kock.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamdter anmaéler
statsradet Ericsson lagradets den 23 februari 1948 avgivna utldtande over
det till lagradet den 30 januari 1948 remitterade forslaget till lag angdende
dndring i lagen den 30 juni 1943 (nr 444) om tillstandstvdng fér byggnads-
arbete samt fortsatt giltighet av samma lag samt hemstiller, att forslaget,
som av lagradet lamnats utan erinran, efter smirre redaktionella jamk-
ningar matte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition féreliggas
riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga leda-
méter bitridda hemstédllan férordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlatas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:

Olof Sdrnmark.

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1948
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