Kungl. Maj:ts proposition nr 88. 1

Nr 88.

Kungl. May:ts proposition till riksdagen angdende an-
slag till undersokningar rorande levnadsvillkor och
hushdllsvanor for budgetdret 1948 49; given Stock-
holms slott den 20 februari 1948.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Over socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Gustav Moller.

Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 20 februari 1948.

Niarvarande:

Statsministern ErLanDER, ministern for utrikes arendena Uxp#n, statsriden
‘Wiarorss, MOLLER, Sk6LD, QUENSEL, GJORES, DaNIELSON, Vouer, ZETTER-
BERG, NiLssox, Strinag, Ericsson, Mosssere, WEINE, Kock.

Efter gemensam beredning med cheferna f6ér finans-, jordbruks- och folk-
hushéillningsdepartementen anfor chefen f6r socialdepartementet, statsridet
Mséller.

Socialstyrelsen har vid skilda tillfallen utfort s. k. konsumtionsundersik-
ningar, vilka syftat till att genom en bearbetning av hushallsrikenskaper
limna upplysningar om forbrukningen av och utgifterna for olika varuslag
samt om levnadsvillkoren i hushall av olika typ och inkomstférhillanden.
Storre dylika undersékningar ha utforts betriiffande stider och titorter om-
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kring &ren 1914, 1923 och 1933 samt betriffande landsbygden omkring aren
1920 och 1933. Dessa undersokningar omfattade hushillens hela férbruk-
ning och avsigo heldrsrikenskaper.

Utéver dessa underskningar ha under krigsiren utférts mindre under-
sokningar, begrinsade till en bokforingsperiod av 14 eller 28 dagar och —
med ett undantag — endast avseende livsmedel.

I propositionerna nr 307 till 1945 &rs riksdag och 282 till 1946 ars riksdag
understillde Kungl. Maj:t riksdagens provning bl. a. frigan om en ny
undersokning rorande levnadsvillkor och hushéllsvanor. Betriiffande detta
drendes behandling torde fi limnas féljande redogorelse, medan i Svrigt
torde fi hiinvisas till nimnda propositioner.

I anledning av en av 1942 irs jordbrukskommitté gjord framstillning i
amnet framlade socialstyrelsen den 25 april 1944 forslag om utférande av
en pd helirsrikenskaper grundad hushallsbudgetundersékning inom jord-
brukar- och lantarbetarhushéill. Kostnaden hirfér beriiknades uppgi till
ca 142500 kronor, alternativt ca 118 750 kronor. Undersokningen beriknades
taga en tid av 2'/2 ar, alternativt 2 ir.

I skrivelse den 2 januari 1945 framlade socialstyrelsen vidare forslag till
en allmin undersokning rorande levnadsvillkor och hushallsvanor. Denna
skulle kombineras med berorda budgetundersékning for jordbruksbefolk-
ningen och omfatta — utéver budgetundersékning for andra samhillsskikt
— dels inventeringar av hushéllens uppsittning av bruksféremal, sisom
klider, skodon, mobler och husgerad, dels ock sociologiska undersokningar
betriffande i forsta hand hushéllsekonomien m. m. Styrelsen beriknade,
att resultatet av budgetundersékningen skulle vara slutredovisat 2!/z ar efter
bokforingens borjan. Undersékningarna skulle draga en kostnad for kommuner
och enskilda organisationer, vilka forutsattes bitrida med materialets an-
skaffande, av 361 500 kronor och for statsverket av 271 500 kronor.

Till det vid propositionen nr 307 till 1945 ars riksdag fogade statsrids-
protokollet uttalade jag, att behovet av en aktuell hushallsbudgetundersok-
ning, grundad pi helarsrikenskaper, kunde anses adagalagt. Aven iging-
sittandet av inventeringarna fann jag motiverat. Diremot ansig jag, att
stindpunkt icke borde tagas till de sociologiska undersékningarna, innan
resultaten erhillits av foreslagna provundersokningar. D& emellertid kriget
hade medfort avseviirda rubbningar i hushallens konsumtionsvanor, fann jag
att budgetundersdkningen och inventeringarna icke borde igingsittas forrin
mera normala forhillanden intriitt och i allt fall icke redan under budgetiret
1945/46. Propositionen fick nirmast till indamail att bereda riksdagen till-
fille uttala sin mening i drendet. Fér genomférande av provundersokningar
och for att ticka kostnaderna for vissa andra forberedelsearbeten foreslogs
ett reservationsanslag 4 23 000 kronor.

Riksdagen godkinde detta forslag och anvisade for budgetiret 1945/46
till Unders6kningar rérande levnadsvillkor och hushéllsvanor ett reservations-
anslag & nimnda belopp.
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I skrivelse den 28 februari 1946 redovisade socialstyrelsen resultaten av

berorda provandersokningar och foreslog, att den allminna undersékningen

rorande levnadsvillkor och hushillsvanor skulle sittas i ging under ir 1946.
I det till propositionen nr 282 till 1946 ars riksdag fogade statsridsproto-
kollet anforde jag med anledning hirav, att de skil som talade mot ett verk-
stillande av budgetundersokningen under budgetiret 1945/46 sannolikt
komme att foreligga iven under budgetiret 1946/47, varfor denna jimte
kompletterande inventering och hushillsvaneundersékning ytterligare borde
uppskjutas.

I skrivelse den 10 februari 1947 har socialstyrelsen framlagt ett forslag om
att de pi detaljerad arsbokfdring grundade hushéllsbudgetundersokningarna
skulle igingsittas under hosten 1947. Ovriga foreslagna undersokningar,
namligen de pi forenklad bokforing grundade budgetundersokningarna, in-
venteringarna och de sociologiska undersékningarna, borde diremot en-
ligt styrelsens dsikt uppskjutas. Socialstyrelsens framstillning har icke for-
anlett ndgon Kungl. Maj:ts atgird.

Sedermera har socialstyrelsen i skrivelse den 24 januari 1948 framlagt ett
nytt forslag angiende undersékningar av levnadsvillkor och hushéallsvanor
i stider ocb tatorter. Da detta forslag i dtskilliga avseenden skiljer sig
fran de tidigare, torde dess huvuddrag hir fi aterges.

Rorande behovet av en undersokning anfor socialstyrelsen i huvadsak
f6ljande.

Behovet av en ny konsumtionsundersokning innefattande uppgifter dven
om forbrukningen av klider och s. k. »Gvriga utgifter» har nu sedan linge
gjort sig pamint. Aktuella siffror behovas forst och frimst for socialstyrel-
sens indexberikningar. Enligt tidigare bestimmelser skulle den budget,
som ligges till grund for indexberikningarna, icke revideras annat in med
canska linga mellanrum. Redan enligt dessa bestimmelser skulle det nu
vara erforderligt med nya konsumtionssifiror. Detta beh6ves si mycket
mera nu, endr den s. k. kedjeindexmetoden tillimpas, enligt vilken index-
budgeten skall revideras varje ar, si att den alltid avspeglar den aktuella
konsumtionen.

Detta iir emellertid nu icke mojligt. T.ivsmedelsbudgeten har visserligen
kunnat successivt justeras med hjilp av de s. k. kvartalsundersékningarna
— den senaste ir dock nu snart ett ir gammal — samt med hjilp av upp-
lysningar om de ransonerade kvantiteterna, men for 6vriga delar av budgeten
ar det i stor utstrickning nodviandigt att bygga pd ett ytterst bristfilligt
material. Till vissa delar bygger indexbudgeten faktiskt fortfarande pa siffror
frin 1933 ars budgetundersokning, vilket givetvis maste anses sisom mycket
otillfredsstiillande.

Pa grund av de senaste arens relativt stillastiende prisniva har det lyck-
ligtvis 1 realiteten icke spelat si stor roll, att indexbudgeten icke kunnat
moderniseras pi onskvirt sitt. Under den senaste tiden ha emellertid upp-
triitt prisrorelser, som ha varit avsevirt olika i friga om skilda varuslag
och detta kan antagas komma att bli fallel iven 1 fortsiittningen. Det siger
sig sjilvt, att under sidana forhillanden den vikt, som tillmiites de olika
varuslagen, okar 1 betydelse. Utan aktuella upplysningar om de konsume-
rade kvantiteterna av olika varuslag kommer in({ox att bli missvisande.

Upplysningar om konsumtionsvanorna och konsnmtionsutvecklingen ha
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betydelse iven i flera andra sammanhang. Icke minst for de pagiende
nationalbudgetberikningarna och for den aktuella ekonomiska politiken skulle
det uppenbarligen vara av stort viirde att erhilla 6kade kunskaper om hit-
horande férhillanden. Den planerade omsiittningsstatistiken kommer endast
delvis att belysa forindringarna i familjernas hushéllning, in mindre ge upp-
lysningar om genomsnittliga kvantiteter per hushill. Som exempel pi ytter-
ligare dndamal, f6r vilka konsumtionsundersokningarnas resultat kunna ut-
nyttjas, mi niimnas jimforelser mellan levnadsférhillandena inom olika hus-
hillstyper. Siffror rorande konsumtionsforhillandena iro for vrigt stindigt
efterfrigade frin olika hill, och det ir med beklagande styrelsen for nir-
varande méste besvara dylika forfrigningar med att siffror rérande exempelvis
forbrukningen av klider icke finnas for senare tid #in ar 1933.

Socialstyrelsen yttrar i friga om tidpunkten f6r den nya hushalls-
undersékningen.

Annu for nigot ar sedan viintades som bekant allmiint, att det allminna
ekonomiska liget timligen snabbt skulle bli relativt normalt eller i varje
fall tillriickligt stabilt for att en stérre konsumtionsundersokning limpligen
borde komma till stind. Uppskovet med igingsiittandet av en stor kon-
sumtionsundersokning behovde dirfor icke bli lingvarigt Utvecklingen har
emellertid icke blivit den vintade; vi forefalla nu att vara lingre frin eko-
nomisk jimvikt dn for ett ir sedan. Sasom redan framhillits har emeller-
tid diirfor icke behovet av upplysningar om konsumtionsférhallandena fér-
svunnit. Tvirtom dr det just pa grund av det onormala liget alldeles sir-
skilt angeliget att erhalla aktuella uppgifter om hithérande forhallanden,
1t vara att de erforderliga upplysningarna i dagens lige delvis iiro av ett
annat slag. Under lugnare tider kan man tala om normala, konsumtions-
vanor, och siffror kunna vara av virde iven om de framliggas mycket sent.
Nu sti och falla uppgifternas virden med om de kunna framliggas snabbt.

Pi grund av det hir redovisade, tringande behovet av aktuella upplys-
ningar om konsumtionsforhallandena har socialstyrelsen — trots medvetande
om nodviindigheten att i nuvarande lige iakttaga den storsta sparsamhet
med statliga medel — ansett sig nu bora framligga forslag till utférande
av konsumtionsundersékningar.

Vad betriiffar metoden for undersokningen foreslir socialstyrelsen,
att en 1 vart land tidigare icke anvind metod, av socialstyrelsen benimnd
intervjumetoden, provas. Styrelsen anfor hirom foljande.

Enligt den traditionella metoden utféras konsumtionsundersokningar pa
ett sidant sitt, att ett antal relativt godtyckligt utvalda hushill ombedjas
att mot en ringa ersiittning under en viss tid, helst ett helt ar, fora detalje-
rade bocker Over sina inkomster och utgifter. Denna metod, som allmint
kommit till anvindning i olika europeiska linder, ger mycket detaljrika och
till synes noggranna resultat. Metoden lider emellertid av flera visentliga
olagenheter, varibland frimst att de deltagande hushillen icke kunna bli
representativa vare sig for befolkningen i dess helhet eller for nigon viss
kategori samt att det drdjer linge innan resultat kunna erhillas. Om under-
sOkningen skall innefatta utgifter for klider, skodon m. fl. »siisongvariabla
varuslag, miste den niimligen avse ett helt ar, och det drojer foljaktligen
mer dn ett ir frin undersokningens igingsittande, innan man kan pi allvar
borja bearbetningen, som dessutom pa grund av detaljrikedomen i materia-
let kriver lang tid.

De nimnda oligenheterna bedomas i Forenta staterna som si allvarliga,
att man dir anser det riktigast att utféra motsvarande undersékningar pi
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ett helt annat sitt, namligen med hjilp av intervjuer, varvid utféras upp-
skattningar av konsumtionen under en viss forfluten tidsperiod, kortare for
livsmedel och andra varuslag, som inkopas ofta (i regel en vecka), och lingre
for klider, skodon ete. (i regel ett helt ar).

Genom intervjumetoden fir man givetvis storre mojligheter att vilja de
deltagande hushillen representativt. Tidsvinsten dr dven pitaglig; man be-
hover inte vinta ett helt ir pd att bearbetningen skall borja. Diremot for-
lorar man givetvis i detaljrikedom och korrekthet, nir det giller de enskilda
uppgiftslimnarna. Det kan forefalla, som om det vore vanskligt att Gver-
huvud taget draga nigra slutsatser frin uppskattningar av férbrukningen av
olika varor under ett helt forflutet ir, och mangen skulle helt visst vara
beredd att utan vidare forkasta dylika siffror. Erfarenheten frin Amerika
talar emellertid ett annat sprak. Det forklaras, att en skicklig intervjuare
kan erhalla férvinande rikhaltiga upplysningar om konsumtionen av exempel-
vis klider under ett helt dr. Den forlust i noggrannhet, som intervjumetoden
innebir, forklaras i varje fall bli uppvigd flera ginger av vinsterna i re-
presentativitet och snabbhet. Ytterligare en felkilla 1 bokforingsmetoden pé-
pekas frin amerikanskt héll, nimligen den som bestir diri, att ett hushalls
konsumtionsvanor ofta forandras starkt i samma 6gonblick man borjar att
bokféra inkomster och utgifter. Detta skulle alltsi vara ytterligare ett skiil,
varfor bokforingsuppgifter icke bli representativa.

Utan erfarenhet frin intervjuundersokningar av detta slag dr det givetvis
icke mojligt att uttala, huruvida denna metod fiven i Sverige skall anses
overligsen bokforingsmetoden, nir det giller konsumtionsundersokningar.
Niir huvudsyftet med en undersékning dr att snabbt erhalla uppgifter, som
kunna utnyftjas fér den aktuella ekonomiska politiken, torde det emellertid
icke vara nigon tvekan att intervjumetoden innebir uppenbara féretriden.
Socialstyrelsen anser sig darfor bora fororda, att denna plan kommer till
anvindning parallellt med den traditionella bokféringsmetoden.

Socialstyrelsen har hirefter framlagt planer f6r utférande av tvd
sirskilda konsumtionsundersékningar, nimligen dels en mindre under-
sokning under varen 1948 och dels en storre undersokning under vintern
1948—1949.

I friga om den mindre undersékningen har styrelsen framlagt foljande
plan.

Sex i atta orter utviljas for undersokning och med hjilp av mantalsregister
eller kyrkobocker utviljas pd dessa orter ca 300 hushill. Dessa hushéll
viljas pd ett sidant siitt, att de sivitt mojligt komma att representera tit-
ortsbefolkningen i hela riket. Eventuellt underrepresenteras dock hushill
bestiende av ensamstiende och barnlosa, ehuru pd ett kint siitt, si att man
iter kan multiplicera upp resultaten, varigenom siffror avseende hela titorts-
befolkningen kunna erhillas.

De utvalda hushéillen intervjuas sa snart ske kan under viren 1948, varvid
beriikknas att intervjuer kunna erhillas med ca 250 hushill. Vid dessa inter-
vjuer efterfrigas foljunde forhallanden.

Hushillets sammansiittning.

Inkomster 1947.

Sparforhillanden (inkl. uppgifter om kontanta tillgingar).

Utgifter under ar 1947 for a) bostad, b) brinsle och lyse, c) klider och
skodon samt d) mobler och annan hemutrustning.

Utgifter under den senaste veckan (ev. tvi veckor) for a) livsmedel,
b) drycker samt c) diverse smiirre fornodenheter (tval och tviittmedel.
pappersvaror, tobak ete)).

N
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Vid beséket overlimnar intervjuaren en kassabok samt ombeder nigon
av hushéllsmedlemmarna, i regel husmodern, att under den nirmast fsljande
veckan inféra detaljerade uppgifter om hushillets samtliga inkomster och
utgifter. Dirigenom beriknas komma att erhillas 150 a 200 ifyllda budget-
bocker, vilka dels ha ett virde i och for sig, dels komma att utgora en
kontroll pa virdet av de genom intervjuerna erhillna uppgifterna.

De genom den silunda skisserade undersckningen erhillna uppgifterna
beriknas av socialstyrelsen kunna bli anviindbara dels for en justering av
indexbudgeten och dels for en del upplysningar om titortsbefolkningens
aktuella konsumtionsvanor, vilka béra vara av nytta bl. a. for den aktuella
ekonomiska politiken. Slutligen anses erfarenheterna frin undersékningen
kunna utnyttjas fér planliggningen av en stérre konsumtionsundersékning.

Kostnaderna f6r nimnda undersékning beriknas av socialstyrelsen till
20000 kronor.

Rorande planen for den storre undersékningen framhiller social-
styrelsen.

Denna undersdkning avses skola utféras under vintern 1948 —49. Even-
tuellt igingsittes den ej forrin vid Arsskiftet, men den maiste i varje fall
planeras _under hosten, och medel for undersékningen maste foljaktligen
stillas till styrelsens forfogande senast under sommaren.

Vid den storre undersokningen utokas antalet orter till ca 30, varigenom
det blir mojligt att uppnd betydligt bittre representativitet. Eventuellt
medtages idven landsbygden. Antalet intervjuade hushill beriknas komma
att uppgd till ca 1 200.

Enir erfarenheterna frin den mindre undersékningen givetvis skola ut-
nyttjas for planliggningen av den storre, miste planen betraktas som preli-
minir. Detta giller icke minst kostnadsberikningen, som tills vidare ter
sig som féljer.

Kr.
Tryckning av intervjuformular .................... 3000
Urval av intervjuobjekt .......... ........... ... .. 8000
1200 intervjuer & 35 kr.. ... ... .. ... ... ... . 42 000
Bearbetningskostnad ................... ... ... 40 000
Oforutsett ... ............. O T e 5000

Summa 98 000

Den relativt hoga kostnaden for intervjuerna beror pa att varje dylik
kriver lang tid, enligt erfarenheterna frin Amerika i regel 4 & 5 timmar.

Socialstyrelsen har hemstillt att for budgetiret 1947/48 ett belopp av
20000 kronor anvisas till den mindre undersdkningen samt att for budget-
dret 1948/49 ett belopp av 98000 kronor anvisas till den stérre undersd:-
ningen.

Departementschefen. Sisom framgir av den férut limnade redogérelsen
har nigon mera omfattande undersékning angiende levnadsvillkor och hus-
héllsvanor icke gt rum sedan &r 1933. I viss utstrickning grundas levnads-
kostnadsindex fortfarande pd de vid undersékningen nimnda &r vunna
resultaten. Sedan linge har det ansetts otillfredsstillande, att nyare pa
mera omfattande undersokningar grundade uppgifter rérande storleken av
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hushillens konsumtion och dennas fordelning icke funnits att tillgi. Vid
1945 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t dirfor principférslag rérande en
allmién, till stor del pd helarsrilkenskaper grundad konsnmtionsundersékning
avseende siviil titorter som landsbygd. I samband med denna undersékning
skulle en inventering av hushillens bruksféremil iga rum. De sammanlagda
kostnaderna fér dessa undersékningar beriiknades uppgd till Idgst ca 675 000
kronor, varav pa understkningen rorande titorterna skulle belépa ea 550 000
kronor. Kungl. Maj:t #dskade emellertid medel endast till vissa p:ovunder-
sOkningar, medan huvuddelen av undersokningarna skulle ansté till dess mera
normala konsumtionsférhillanden intriitt. Riksdagen limnade det av Kungl.
Maj:t framlagda programmet utan erinran. Forhillandena ha dock sedermera
icke varit sidana att de planerade undersékningarna ansetts bora siittas i
verket. Av icke oviisentlig betydelse har hirvid varit att med hittills tillimpade
metoder resultatet av undersokningarna icke kunnat beriknas féreligga forriin
2—2'/3 ir efter det undersdkningarna borjat.

Socialstyrelsen har nu foreslagit, att konsumtionsundersékningar skola
foretagas enligt en i Sverige icke tidigare prévad metod. Undersékningarna
skola enligt forslaget icke grundas pd hushéllsrikenskaper for helt ir eller
annan lingre period utan pi intervjuer, eventuellt jimte rikenskaper for en
vecka. Fordelen med denna metod #r viisentligen att resultatet kan be-
riknas foreligga avseviirt snabbare &n enligt den tidigare tillimpade metoden.

Enligt socialstyrelsens plan skall under viren 1948 utféras en mindre
undersokning, vilken delvis fir karaktiren av en provundersdkning men
som #ven beriknas ge resultat av virde for indexberikningen m. m. Vidare
skall enligt planen en storre undersékning utféras under vintern 1948 —1949.

Jag delar socialstyrelsens uppfattning att det med hiinsyn till sivil index-
berikningen som andra intressen i samband med den sociala och ekonomiska
politiken #r i hog grad angeliget att erhilla tillgidng till moderna konsum-
tionsuppgifter. De betinkligheter, som tidigare forelegat mot en omfattande
konsumtionsundersokning innan konsumtionsférhallandena ater kunna anses
normala, synas visentligen reduceras om den av socialstyrelsen foreslagna
snabbare metoden for undersdkningarna kommer till anvindning., Jag ansluter
mig dirfor till styrelsens forslag att konsumtionsundersokningar nu skola
foretagas samt har icke négot att erinra mot den av styrelsen framlagda
planen for undersékningarna. Enligt planen skola undersékningarna i forsta
hand avse titorterna, medan enligt 1945 drs plan iven landsbygden skulle
medtagas. Socialstyrelsen har dock icke velat utesluta mojligheten att, om
erfarenheterna av den mindre undersékningen ge stod hirfér, inom ramen
for den storre undersOkningen inhdmta uppgifter iven rérande lands-
bygden. Da det f. n. synes mest angeliget att {i tillging till uppgifter
rorande konsumtionsférhéllandena i titorterna och di undersokningarna
med hiinsyn till den nya metoden icke hora ges alltfor stort omfing, kan
jag tills vidare godtaga begrinsningen till tiitorterna. Socialstyrelsen bor
dock vara ofrhindrad att om ett tillférlitligt resultat for titorterna icke
diirigenom iventyras lata den storre undersokningen avse iven landsbygden.
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Sisom forutsittning for anordnande av den stérre undersékningen bor
over huvud taget gilla att erfarenheterna av den nya metodens anviindning
vid den mindre undersokningen bli goda.

Medel till den mindre undersokningen kunna i huvudsak disponeras under
reservationsanslaget till Socialstyrelsen: Avloningar till viss personal for
storre statistiska specialundersokningar. Det ir min avsikt att féresld Kungl.
Maj:t att frin detta anslag till socialstyrclsens forfogande stilla ett belopp
av hogst 19 000 kronor for bestridande av 16nekostnaderna for nimnda under-
sokning. For den storre undersokningen torde diremot medel béra iskas
av riksdagen. Kostnaderna foér undersékningen ha av socialstyrelsen berik-
nats till 98000 kronor. Mot denna berdkning har jag icke nigot att erinra.
Fér indamilet torde medel béra anvisas under rubriken Undersékningar
rorande levnadsvillkor och hushallsvanor.

Under &beropande av det silunda anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
mitte foreslad riksdagen

att till Undersokningar rérande levnadsvillkor och hushdllsvanor
fér budgetiret 1948/49 under femte huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av .............................. kronor 98 000.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledaméter
bitridda hemstéillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse,
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
M. Silfverstolpe.

Stockholm 1948. K. L. Beckmans Boktryckeri.



