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Nr 82.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende an-
slag till civilforsvaret for budgetdret 1948/49; given
Stockholms slott den 20 februar: 1948.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver inrikeséirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departements-

chefen hemstillt.

GUSTAF.

Evje Mossberg.

Utdrag av protokollet over inrikesiirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 20 februari 1946.

Narvarande:

Statsministern EruaxpER, ministern fér utrikes drendena Unpgr, statsriden
Wicrorss, MoLLER, SkoLD, QUENsEL, GIorES, DaNIELSON, VoUGT, ZETTER-
BERG, NirssoN, Strine, EricssoN, MossBEre, WELINE, Kock.

Efter gemensam beredning med cheferna for finans-, ecklesiastik-, handels-
och folkhushéllningsdepartementen samt statsridet Wricsson anfor chefen
for inrikesdepartementet, statsrddet Mossberg.

Jag framligger i det foljande forslag rorande anslag till civilforsvaret [or
budgetiret 1948/49. Forslagen ansluta sig till en denna dag p& min fram-
stillning beslutad proposition angdende civilférsvarets fortsatta verksamhet.
Till grund for samtliga forslag ligger ett av sirskilt tillkallade sakkunniga,
1945 ars civilforsvarsutredning, den 10 januari 1947 avgivet betinkande. 1
fraga om de skil som tala for vidmakthallandet av ett civilforsvar i den av
mig forordade omfattningen far jag hinvisa till férutnimnda proposition,

kapitel 3.
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I. Sammanfattning av forslagen.

Enligt gillande forfattningar, vilkas giltighetstid begrinsats till den 30
juni 1949, utovas ledningen av civilforsvaret centralt under Kungl. Maj:t
av civilférsvarsstyrelsen, inom linen — vilka indelas i civiliérsvarsomriden
— av linsstyrelserna och inom ecivilforsvarsomridena av civilforsvarschefer.
Organisationen har provisorisk karaktir. Detta férhallande har kommit till
uttryck sirskilt i fraga om civilforsvarsstyrelsen, dir huvuddelen av befatt-
ningshavarna innehar arvodesanstallning. Vid linsstyrelserna, dér civilfor-
svarsirendena handliggas pa sirskilt inrdttade avdelningar, forsvarsavdel-
ningarna, ha cheferna for dessa avdelningar uppforts pa extra ordinarie stat.
Inom civiliorsvarsomradena, f6r vilkas administration kommunerna dro an-
svariga, ha personalens anstillnings- och avléningsforhallanden icke utformats
enhetligt.

Vid behandlingen av fragan om civilforsvarets fortsatta verksamhet har
jag forordat, att civilforsvarslagen icke lingre gores tidsbegridnsad samt att
fér bedrivandet av civilférsvarsverksamheten de nuvarande instanserna skola
bibehallas.

De forslag, som framforas i det f6ljande, avse att skapa en fastare freds-
organisation for civilforsvaret. Forslagen innebira i huvudsak, att vissa jamk-
ningar vidtagas i civilforsvarsstyrelsens nuvarande organisation samt att den
for styrelsens fredsuppgifter avsedda personalen beredes tryggare anstill-
ningsforhéllanden. Séilunda foreslds, att civilforsvarsstyrelsen organiseras —
i stillet for sisom f. n. giller p4 fem byraer och tre avdelningar — pé
fyra byraer och tvi avdelningar samt att antalet heltidsanstillda be-
fattningshavare nedbringas fran nuvarande 86 till 75. Samtliga for freds-
verksamheten erforderliga befattningshavare uppforas pd ordinarie eller extra
ordinarie stat. Betriffande organisationen av lansstyrelsernas forsvarsavdel-
ningar finner jag dndring i rddande forhallanden icke f. n. bora ske utan
anser jag frigan hiarom bora provas i samband med en forestiende oversyn
av linsstyrelsernas organisation 6ver huvud taget. Vad giller botteninstansen
har jag vid behandling av frigan om civilforsvarets fortsatta verksamhet for-
ordat, att kostnaderna for administrationen i civilférsvarsomradena fr. o. m.
den 1 juli 1949 6verfoéras frin kommunerna till statsverket. Spdrsmélen
rorande omfattningen under fred av den personal, som erfordras for admi-
nistrationen inom civilférsvarsomradena, samt angiende personalens anstall-
nings- och avloningsforhallanden finner jag bora provas forst sedan genom
civilforsvarsstyrelsens f6rsorg nirmare utredning hirom verkstillts. Jag avser
att forelagga 1949 é&rs lagtima riksdag forslag i detta dmne.

Jag foreslar vidare, att verksamheten inom civilforsvaret under budgetaret
1948/49 bedrives i huvudsakligen samma omfattning som under innevarande
budgetér.
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Medelsbehovet {6r budgetaret 1948/49 beriknar jag till 4175 000 kronor
mot 4 936 500 kronor for innevarande budgetdr. Hirvid har minskning fore-
slagits bl. a. i fraga om avloningsanslaget, vilket skulle nedsittas frén 850 000
kronor till 814 000 kronor, och av skyddsrumsanslaget, frin 1500 000 kronor
till 700 000 kronor. For tillgodoseende av aktuella behov foreslar jag mindre
hojningar av vissa andra anslag.

Vad jag silunda foreslagit utgor enligt min uppfattning ett minimum i
friga om sivil organisation som verksamhet. Det kan forutses, att betydligt
okade anslag framdeles kunna bliva erforderliga for att civilforsvaret skall
bliva i stand att fullgora sina betydelsefulla uppgifter.

II. Civilforsvarsutredningens tillkomst.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 12 oktober 1945 tillkallade
jag samma dag Atta sakkunniga for att verkstdlla Gversyn av gillande an-
ordningar for civilférsvaret och framligga ddrav foranledda forslag. De sak-
kunniga, som antogo benimningen 1945 ars civilforsvarsutredning, utgjordes
av davarande ledamoten av riksdagens forsta kammare nuvarande landshov-
lingen Th. Bergquist, ordférande, ledamoten av riksdagens andra kammare
docenten E. W. Hastad, overstelojtnanten C. F. R. Lemmel, ledamoten av
riksdagens forsta kammare redaktoren S. H. Linderot, forutvarande byri-
chefen S. V. Lundquist, ledamoten av riksdagens forsta kammare frn Gérda
Svensson samt ledamoterna av riksdagens andra kammare verkstadsarbetaren
G. F. Thapper och kassorskan Mirta Oberg.

Utredningen har avgivit ett den 10 januari 1947 dagtecknat betinkande med
forslag rorande civilforsvarets organisation m. m. (SOU 1947: 10).

Over utredningens betinkande ha, efter remiss, yttranden avgivits av Gver-
befilhavaren efter forsvarsgrenschefernas, militirbefilhavarnas, hemvirns-
chefens, forsvarets sjukvardsforvaltnings och arméns fortifikationsforvalt-
nings horande, krigsmaterielverket, forsvarets forskningsanstalt, 1945 ars for-

svarskommitté, samtliga ldnsstyrelser — i nagra fall efter horande av vissa
statliga eller kommunala myndigheter eller av sirskilda sammanslutningar
inom linet — medicinalstyrelsen, bevakningsinspektoren, statens byggnads-

lanebyra, statens arbetsmarknadskommission, civilforsvarsstyrelsen, riks-
brandinspektoren, telegrafstyrelsen, jarnvigsstyrelsen, vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, statskontoret, allmianna
l6nenimnden, skoloverstyrelsen, overstyrelsen for yrkesutbildning, statens
industrikommission, statens livsmedelskommission, statens reserviorrads-
nimnd, statens trafikkommission, riksnimnden f6r ekonomisk forsvarsbered-
skap, ett trettiotal stads- och landskommuner av olika storlek och betydelse ur
civilforsvarssynpunkt, svenska stadsférbundet, svenska landskommunernas
forbund, landsorganisationen i Sverige, svenska arbetsgivareforeningen, Sve-
riges industriforbund, Sveriges fastighetsigareforbund, hyresgisternas spar-



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 82.

kasse- och bygguadsf6reningars riksforbund u. p. a., svenska brandskydds-
foreningen, svenska brandkarernas riksforbund, svenska brandbefilsforbun-
det, Sveriges skorstensfejaremistares riksforbund, svenska skorstensfejeri-
arbetareforbundet, centralkommittén folk och forsvar, hemvirnsradet, over-
styrelsen for svenska roda korset, riksluftskyddsforbundet, Sveriges folkskol-
lararforbund, foreningen Sveriges polismistare, foreningen Sveriges lands-
fiskaler, svenska civilférsvarets tjinstemannaforening, hogerns centrala
kvinnorad, folkpartiets kvinnoférbund och svenska landsbygdens kvinnofor-
bund.

1 skrivelse den 8 oktober 1947 har civilforsvarsstyrelsen gjort framstilining
om anslag for civilforsvaret for budgetaret 1948/49. Hari framligges aven
forslag till ny organisation av styrelsen. Over framstillningen ha vttranden
avgivits av statskontoret och statens lonendmnd.

III. Allménna synpunkter rorande civilforsvarets
organisation.

Fore tillskapandet ar 1944 av den nuvarande civilforsvarsorganisationen
handlades fragor rorande hemortsforsvaret savil centralt som lokalt av olika
myndigheter. Silunda ombesérjdes luftskyddsirenden av luftskyddsorganen.
utrymningsirenden av utrymningsorganisationen, undanforselirenden av cen-
trala undanforselbyrin samt drenden rorande spioneri och sabotage av be-
vakningsinspektoren med hjilp i forsta hand av landsfogdarna. Under virlds-
hindelsernas tryck vixte kravet pa enhetlighet inom och samordning av hem-
ortsforsvaret fram. I saddant syfte sammanfordes genom 1944 ars civilforsvars-
lagstiftning hithorande atgirder till en gemensam verksamhet att utévas av
en organisation, civilforsvaret.

Sésom jag forut anfort galler numera, att den centrala ledningen av civil-
forsvaret under Kungl. Maj:t skall utovas av civilidrsvarsstyrelsen, att inom
varje lan ledningen av civilforsvaret skall handhavas av lansstyrelsen samt
att riket skall vara indelat 1 civilforsvarsomriden, inom vilka den omedel-
bara ledningen av civilférsvaret skall utévas av en civilférsvarschef. Lins-
styrelsens handliggning av &drenden rorande civilforsvaret sker & dess for-
svarsavdelning, som stir under ledning av en civilforsvarsdirektor.

Utredningen anser den nuvarande organisationen limplig f6r krigsférhal-
landen. Roérande dess utformning for fullgérandet av uppgifterna under fred
anfores.

Vid den allminna konstruktionen av civilfdrsvarets fredsorganisation
miste, forutom till de organisationen i fred &vilande uppgifterna, hinsyn
tagas till utformningen av krigsorganisationen och darmed sammanhingande
beredskapskrav. Nagon lingre forberedelsetid i samband med ett framtida
krigsutbrott kan ej med sikerhet pariknas. Djupgiende och vittomfattande
organisatoriska forandringar i samband med en akut krissituation kunna helt
dventyra organisationens mojlighet att fylla sin uppgift under de for folkets
motstandsvilja och motstandskraft betydelsefulla forsta harda slagen vid
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sjalva krigsutbrottet. Hirav foljer, att fredsorganisationen i sina huvuddrag
maste 6verensstimma med krigsorganisationen och bilda stommen till denna.
Vidare maste de befattningshavare, som i krig skola handha civilforsvarets
ledning, redan i fred beredas tillfille att noggrant sitta sig in i de uppgiiter,
som i hindelse av krig komma att &vila dem.

I den man arbetsuppgifterna for dessa befattningshavare i fredstid erhélla
mindre omfattning dn motsvarande arbetsuppgifter under civilférsvarsbered-
skap och krig skulle det strida mot sunda ekonomiska och arbetskraftpolitiska
principer att till civilforsvaret fast knyta ett storre antal befattningshavare,
an vad de fredsmissiga arbetsuppgifterna oundgingligen kriva. I detta fall
ar det ofrinkomligt att gora avsteg fran principen om full 6verensstammelse
mellan krigs- och fredsorganisation. Detaljerna inom fredsorganisationen
béra dirvid utformas och befattningshavarna placeras till tjinstgoring pa
sadant sitt att overgangen till krigsorganisation underlittas.

A andra sidan bora de befattningshavare, som under 6verskidlig framtid
kunna beddmas vara erforderliga for att pa ett tillfredsstillande sitt 1osa pd
civilfdrsvaret ankommande fredsuppgifter, beredas en sidan anstillnings-
form och sidana loneférmaner, att befattningarna te sig lockande for per-
soner med tillriickligt hoga kvalifikationer dven under en hogkonjunktur pd
den enskilda arbetsmarknaden. Detta giller frimst den personal, som avses
skola beklida ledande befattningar sivil i fred som i krig. Den nu gillande
ordningen foreter i sistnimnda avseende uppenbara brister.

Remissinstanserna ha icke — med nigra undantag — framfort erinringar
mot utredningens hiir refererade principiella stindpunkt. Linsstyrelserna 1
Ostergétlands och Jonképings lim ha uttalat tvekan, huruvida icke ytterligare
erfarenheter borde avvaktas, innan civilforsvarsorganisationen under fred

definitivt faststalles.

Departementschefen.

Jag har vid anmilan av fragan om civiliérsvarets fortsatta verksamhet nir-
mare redogjort for min uppfattning om civilforsvarets betydelse och de upp-
gifter, som i fred skola fullgdras av civilférsvarsorganen. Salunda synes det
mig klart, att den utveckling hin mot det totala kriget, som kénnetecknat det
andra virldskriget, innebir, att civilbefolkningen i hogre grad dn tidigare
kunnat forutses kommer att beroras av den direkta krigforingen. Civilfor-
svaret, som har till uppgift att forebygga eller lindra verkningarna av krig-
foringen mot hemorten, trider hirmed in som en alltmer betydelsefull faktor
i det totala forsvaret. For att uppgifterna under krig skola kunna tillfreds-
stillande fullgéras fordras planliggnings- och {orberedelsearbete under
fred. Jag vill hirvid understryka behovet av att organisationen av de
olika enheterna inom civilférsvaret samt deras taktiska utnyttjande sa
langt mojligt noggrant planligges liksom att utrymningsfragorna och vad
dirmed #iger samband ingdende studeras. Under fredstid dr jimvil sirskilt
betydelsefullt, att forsknings- och férsoksverksamhet pa civilforsvarets om-
rade ignas vederborlig uppmiirksamhet. 1 viss omfattning maste de, som
under krig skola tjinstgira inom civilforsvaret, 1 fred utbildas for sina krigs-
uppgifter.

Med hiinsyn till varaktigheten av eivilforsvarets uppgifter och den oOkade
betydelse, civilforsvaret viintas 4, édr det nodvindigt att dess organisation
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erhiller en fastare utformning iin f. n. Detta innebar i fraga om den centrala
instansen bl. a., att den personal, som erfordras for permanenta uppgifter, bor
beredas sikra anstillningsforhillanden och en mot uppgifterna svarande 16ne-
stillning. Vad angir verksamhetens omfattning vore det givetvis Gnskvart,
att organisationen bleve i stind att noggrant och ingdende studera och plan-
ligga allu de mangskiftande arbetsuppgifter, infor vilka civiliorsvaret kom-
mer att stillas under krigsforhillanden. Emellertid méste vid den foresta-
ende utformningen av civilforsvarets fredsorganisation hinsyn tagas till de
krav, som i nuvarande lige resas pa aterhillsamhet med statsutgifterna. Orga-
nisationen bor dirfor enligt min mening f. n. begrinsas till vad som dr ound-
gingligen erforderligt for att nojaktigt fullgéra de mest angeligna organisa-
toriska och planliggande uppgifterna. Den minimiorganisation, som salunda
kommer till stand, bor utformas s, att densamma — nir omsténdigheterna
si pafordra och medgiva — utan visentliga forindringar kan utokas.

IV. Civilforsvarsstyrelsen.

A. Nu giillande organisation.

Ambetsverket kom till den 1 oktober 1944. I detsamma uppgingo da forut-
varande luftskyddsinspektionen, statens utrymningskommission samt centrala
undanférselbyran. Handldggningen av irendena, inbegripet sidana rorande
spioneri och sabotage, fordelades pa byrier och avdelningar, varjaimte vissa
personer med sirskild sakkunskap knotos till verket (en civilforsvarsoverlikare
och en militirassistent). Antalet heltidsanstdllda befattningshavare ut-
gjorde 102

Den fran Dborjan skapade organisationen har i stort sett bibehallits.
Ambetsverket dr nu organiserat pa fem byrder och tre avdelningar, namligen
administrativkamerala byrin (fOrsta byran), organisationsbyran (andra
byran), utbildnings- och Gvningsbyran (tredje byrinm), sociala byran (fjarde
byran), tekniska byrin (femte byran), generaldirektorens avdelning, bevak-
ningsavdelningen och riksbrandinspektorens avdelning. Chef {61 bevakningsav-
delningen #r bevakningsinspcktoren och for riksbrandinspektorens avdelning
riksbrandinspektoren. Vidare tjinstgora hos styrelsen en militirassistent, en
civilforsvarsoverlikare och en pressombudsman. Hirjimte har styrelsen be-
retts tillfdlle att inom ramen for anvisade medel tillkalla sidrskilda sakkunniga.

I styrelsens plenum ingi generaldirektoren, de fem byricheferna och tva
avilforsvarsinspektorer som ordinarie ledamoter samt bevakningsinspektoren,
riksbrandinspektoren, civilforsvarsoverlikaren och militirassistenten sisom
adjungerade ledamoéter 1 vad r6r dessa befattningshavares speciella verksam-
hetsomriaden. Dessutom dro betriffande undanforselirvenden av Kungl. Maj:t
utsedda representanter for chefen for forsvarsstaben, krigsmaterielverket, sta-
tens reserviorriddsniamnd, statens industrikommission, statens livsmedels-
kommission, statens branslekommission och statens trafikkommission adjunge-
rade ledamoter av styrelsen.
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Arbetsuppgifterna inom civilforsvarsstyrelsen fordelas pa de olika byra-
erna och avdelningarna sélunda:

Forsta byran: Arenden av juridisk och administrativ natur, kassarorelsen,
upphandlings- och forsiljningsarenden samt forradshallningen av civilfor-
svarsmateriel.

Andra byran: Civilforsvarets organisation och vad ddrmed dger samband,
civilforsvarets territoriella indelning, samarbete i allminna civilforsvarsiragor
med andra beredskapsorgan, civilforsvarets motorfordonsberedskap, sjuk-
vardstjinsten samt undanférsel- och forstoringstjansten.

Tredje byran: Utbildnings- och ovningsverksamheten, dock ej storre civil-
forsvarsovningar, drenden rorande det sirskilda civilforsvaret, blocktjinsten,
gasskyddstjinsten, civilforsvarsplikt, inskrivning av civilférsvarspersonal,
uppskov frin militartjinst for befattningshavare inom civilforsvaret samt
vapenfria virnpliktigas tjanstgoring inom civilfrsvaret.

Fjirde byran: Arenden roérande utrymning, inkvartering och utspisning
svensom meddelande av understod och annat bistind it dem, som blivit 1
behov diirav pa grund av utrymning eller genom att deras bostider blivit obe-
boeliga till f6ljd av krigshandlingar.

Femte byran: Tekniska drenden i allminhet sisom skyddsrums- och be-
byggelsefragor, forsoks- och forskningsverksamhet samt drenden rorande
alarmering, observations- och férbindelsetjansten, tekniska tjdnsten samt
orienteringsforsvarande atgirder.

Generaldirelitorens avdelning: Arenden rérande storre civilforsvarsov-
ningar, sjofartens civilforsvar, samarbete med frivilliga organisationer samt
press, film och radio #vensom andra drenden av mera allmin natur.

Bevakwingsavdelningen: Civilforsvarets ordningstjinst, drenden om polis-
personals utnyttjande inom civilforsvaret samt civil egendom, sirskilt anlagg-
ningars och byggnaders skyddande mot spioneri och sabotage.

Ril:sbrandinspektorens avdelning: Civilforsvarets brandtjénst, statsbidrag
for brandforsvarsindamal, riksbrandinspektoren dvilande uppgifter betrédf-
fande det fredsmissiga brandforsvaret samt viss forsoks- och forsknings-
verksamhet & brandférsvarets omride.

Rorande riksbrandinspektérens stillning i forhallande till civilforsvarssty-
relsen torde i detta sammanhang fa limnas foljande redogorelse.

Befattningen som riksbrandinspektor inrdttades den 1 oktober 1944. Kungl.
Maj:t utfirdade den 10 november 1944 den alltjimt gillande instruktionen
fér riksbrandinspektéren (nr 722).

Enligt instruktionen utivar riksbrandinspektoren tillsyn over brandfor-
svaret i riket och dligger det honom bl. a.

att forskaffa sig en siavitt mojligt fullstindig och allsidig kinnedom om
brandforsvaret i riket, skogsbrandforsvaret diri inbegripet,

aft med uppmiirksanhet folja brandteknikens utveckling i teori och praktik
savill 1 Sverige som i utlandet,

aft verka for enhetlighet i friga om brandforsvavets organisation i olika
delar av landet,
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att verka for standardisering av brandmateriel,

att besvara remisser fran Kungl. Maj:t,

att yttra sig 6ver de forslag till brandordningar eller dndringar diri, som
till hans granskning overlamnas,

att, direst inom visst lan atgirder erfordras for brandforsvarets stirkande,
gora framstdllning hdrom hos ldnsstyrelsen, samt

att 1 6vrigt hos Kungl. Maj:t gora de framstillningar om forbattring av
brandforsvaret, vilka kunna finnas nodiga.

Vidare innehéller instruktionen, att fragor rorande brandforsvaret under
krig handldggas av riksbrandinspektoren sisom foredragande i civilforsvars-
styrelsen samt att riksbrandinspektoren i ovrigt, i den méan ej annat foljer av
vad sarskilt stadgas, dr ansvarig direkt infor Kungl. Maj:t f6r sin ambets-
forvaltning,

Staten medverkar f. n. till den materiella upprustningen av brandvisendet
i riket genom att bevilja kommunerna statsbidrag till kostnaderna for vissa
brandanordningar och viss brandmateriel. Hirav foranledd administrativ
verksamhet ombesorjes av civilforsvarsstyrelsen. Salunda foreskrives i olika
kungorelser den 13 oktober 1944 angiende statsbidrag till anliggande av
branddammar (nr 696) och statsbidrag till uppforande av brandstationer (nr
697) bl. a., att anskning om bidrag, varom hir ar fraga, skall provas av civil-
forsvarsstyrelsen, som tillika i f6rekommande fall skall utbetala statsbidraget.
Vidare har Kungl. Maj:t, sedan riksdagen anvisat erforderliga medel, genom
drligen aterkommande beslut foreskrivit dels att ansokning om statsbidrag
till bestridande av kostnad f6r motorbrandsprutor skall ingivas till civilior-
svarsstyrelsen, som har att utbetala beviljat bidrag, dels ock att civilforsvars-
styrelsen skall anskaffa och tillhandahalla kommuner brandslang.

Enligt nu tillimpad ordning deltager riksbrandinspektdren sisom nirva-
rande ledamot i handliggningen av de fragor, som rora statens nyssberorda
medverkan i den materiella upprustningen av brandvisendet i riket.

Slutligen ma nimnas, att den personal, som stadigvarande bitrider riks-
brandinspektéren med handliggning av sivil freds- som krigsbrandérenden
och som utgor riksbrandinspektérens avdelning inom civilforsvarsstyrelsen,
ar anstilld hos styrelsen och avlonas frin styrelsens avloningsanslag, under
det att medel till avléning at riksbrandinspektoren upptages & riksstaten
under rubriken Brandvisendet, samt att expensutgifter for avdelningens verk-
samhet bestridas fran civilforsvarsstyrelsens omkostnadsanslag.

Hos civiliorsvarsstyrelsen finnas — forutom generaldirektoren med place-
ring i lonegrad Cp19 och militirassistenten — 85 heltidsanstillda befatt-
ningshavare. Av dessa dro foljande ordinarie, namligen 2 civilforsvarsinspek-
torer (Ca29), 1 expeditionsvakt (Ca9) och 12 kontorsbitriden (Ca8). For
amanuens- och kontorspersonal gilla bestimmelserna om reglerad befordrings-
ging.

Personalen fordelar sig & de olika byrderna och avdelningarna pa foljande
satt:
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Forsta byran: 1 byrachef, 1 forste byrasekreterare, 1 byraintendent, 1
assistent for kamerala drenden, 4 assistenter, 2 bokhéallare, 1 kassorska, 1
registrator och 3 kanslibitrdden, tillhopa 15 befattningshavare.

Andra byrdn: 1 byrachef, 1 forste byradsekreterare, 1 forste byriingenjor,
2 forste byrainspektorer och 1 kanslibitride, tillhopa 6 befattningshavare.

Tredje byrdn: 1 byrachef (tillika rektor for statens civilforsvarsskola), 1
byrainspektor, 1 assistent och 1 kontorist, tillhopa 4 befattningshavare.

Fjirde byrdn: 1 byrichef, 1 t. f. civilférsvarsinspektor, 1 assistent och 1
kansliskrivare, tillhopa 4 befattningshavare.

Femte byrdn: 1 byrachef, 1 férste byrdingenjor, 6 byraingenjorer, 1 ingen-
jor, 1 assistent, 1 byrasekreterare och 1 montor, tillhopa 12 befattningshavare.

Generaldirektorens avdelning: 1 civilforsvarsinspektér, 1 assistent och 1
kanslibitriade, tillhopa 3 befattningshavare.

Bevakningsavdelningen: 1 forste assistent (tillika bitradande bevaknings-
inspektér) och 1 assistent, tillhopa 2 befattningshavare.

Riksbrandinspektérens avdelning: 1 byriingenjor och 1 assistent, tillhopa
2 befattningshavare.

Aterstoden av forut berorda 85 befattningshavare utgores av 5 amanuenser,
1 forste expeditionsvakt och 4 expeditionsvakter samt 27 kontorsbitriden.

Civilforsvarsstyrelsens nuvarande organisation framgér i schematisk upp-
stallning av hirvid fogade bilaga A.

B. Forslag till ny organisation.’
Civilforsvarsutredningens forslag.

Utredningen finner civilférsvarsstyrelsens verksamhet kunna hinforas till
tre 1 viss man olikartade omriden och anfér hirom.

Det forsta omradet omfattar sadan verksamhet, som huvudsakligen ar av
organisatorisk och planliggande innebord, det andra omréidet huvudsakligen
verksamhet av teknisk art, det tredje omradet slutligen verksamhet av admi-
nistrativ och kameral natur. De bada forst nimnda verksamhetsomradena
betinga jimvil ett omfattande samarbete med sidoordnade och underordnade
myndigheter samt enskilda sammanslutningar och personer dvensom en be-
tydande inspektions- och kontrollverksamhet. Denna gruppering Gverens-
stimmer ocksd i sina huvuddrag med den sannolika verksamhetsgrupperingen
i krig, d& inom det forstnimnda omradet dock tillkommer ledningen av verk-
stillighetsatgiarder av operativ natur.

Med utgangspunkt frin denna uppfattning och frén de allminna syn-
punkter, for vilka tidigare redogjorts, foreslar utredningen, att civilforsvars-
styrelsen i fredstid organiseras pd foljande sitt.

Chefen for cwilforsvarsstyrelsen skall vara generaldirektor. Ambetsverket
organiseras pa tvd avdelningar och en kanslibyrd, vartill kommer riksbrand-
inspektorens avdelning f6r beredning av savil freds- som krigsbrandirenden.
Firsta avdelningen indelas i fem sektioner, en sektion for organisation, en for

1 Ay civilforsvarsutredningen eller remissmyndighet foreslagen 15negrad har i det
foljende omvandlats i1l motsvarande linegrad i nu gillande avliningsreglemente.
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utrymning och socialtjinst, en f6r bevakning, en for utbildning och Gvningar
samt en for verkskydd, undanforsel och forstoring. Andra avdelningen upp-
delas i fyra seltioner, en sektion for byggnadstekniska fragor och teknisk
tjinst, en for forbindelser och alarmering, en for utrustning och foérrad samt
en for forskning och gasskyddstjinst. Kanslibyran skulle besta av fvd sek-
teoner, en for administrativa drenden och en for kamerala drenden. Sektions.
indelning & riksbrandinspektorens avdelning foreslas e]. Till styrelsen knytas
vidare en icke heltidsanstilld civilforsvarsiverlikare for beredning av aren-
den, som fordra medicinsk sakkunskap, en militirassistent och en icke hel
tidsanstalld pressombudsman.

Styrelsens plenum skall ntgoras av generaldivektoren, cheferna for forsta
och andra avdelningarna samt f6r kanslibyrin ivensom fyra lekmannarepre-
sentanter som ordinarie ledaméter. Hirjimte skola i plenum ingé riksbrand-
inspektoren, civilforsvarsoverlikaren, militirassistenten och en representant
for riksnimnden for ekonomisk forsvarsberedskap som adjungerade leda-
moter 1 vad ror deras speciella verksamhetsomraden. Militirassistenten fore-
slas skola ndrvara vid alla plenisammantriden.

Till motivering av sitt forslag om lekmannarepresentanter anfér utred-
ningen.

Som i direktiven f6r utredningen framhallits ir det av synnerlig vikt, att
civilforsvaret atnjuter forstielse och intresse fran allminhetens sida. I slu-
tet av kriget och framfor allt under den nirmaste tiden efter krigshéndelser-
nas upphorande kunde en pitaglig nedgang i allminhetens forstielse och in-
tresse fOrmdrkas, vilken yttrade sig i en tidvis stark reaktion mot utkrivan-
det av de ekonomiska och andra forpliktelser for eivilforsvarets rikning, vilka
aro 1 lag pabjudna. Reaktionen, som i och for sig far betraktas som en
naturlig foreteelse, riktade sig sjilvfallet i viss man mot civilférsvarsmyndig-
heterna, som ha att Gvervaka atlydnaden av gillande lag och administrativa
bestimmelser rérande civilforsvaret. Sasom ett led i strivandena att for-
ankra civilforsvaret hos allmiinheten finner utredningen onskvirt, att bety-
delsefulla grupper av samhillet tillerkinnas medbestimmanderitt i civilfor-
svarsstyrelsen. Utredningen anser salunda, att i styrelsen bor ingd viss lek-
mannarepresentation, varigenom #ven vinnes, att styrelsens kontakt utit
sikerstilles. For att erna onskvird balans inom styrelsen och for att denna
icke skall svilla ut alltfor starkt, bor emellertid lekmannainslaget begriansas
till forslagsvis fyra ledamoter, representerande en allminheten, en de kom-
munala intressena, en industrien och en det frivilliga civilforsvarsintresset.
Dessa ledaméter bora endast deltaga vid avgorandet av viktigare frdgor av
principiell eller ekonomisk innebérd.

Rorande behovet av personal uttalar utredningen, att de bida huvudavdel-
ningarna bora stillas under ledning av en éverdirektor resp. en Gveringenjor.
Sektionerna inom avdelningarna bora lyda under sirskilda sektionschefer.
Jimte generaldirektéren komma nu nimnda befattningshavare att bilda civil-
forsvarets centrala ledning vid civilforsvarsberedskap och krig. Denna perso-
nal kommer ocksa att under alla férhallanden stindigt erfordras i fred. For
att mojliggora vidtagandet i framtiden av ofSrutsedda organisatoriska for-
dndringar bor dock endast en del av personalen givas ordinarie anstillnings-
form, nnder det att den aterstiende delen bor utgéras av extra ordinarie



Kungl. Maj:ts proposition nr 82. 11

tjanstemin. Utdver nu angivna hogre befattningshavare anser utredningen,
att pa sektionerna bora anstillas — forutom skriv- och vaktpersonal — 10
tjinstemiin i ligre lonegrader. Placeringen av dessa bor goras beroende av
vid olika tidpunkter radande arbetsférhallanden. Da bida avdelningscheferna
komma att erhalla krivande arbetsuppgifter, som icke limpligen bora eller
kunna fordelas pi sektionerna cller utféras av frin sektionerna hamtad arbets-
kraft, forordar utredningen, att envar av dessa befattningshavare bor till sitt
direkta forfogande disponera Gver en bitrddande tjinsteman, lampligen en
vngre jurist.

Chefen for kanslibyran foreslas erhalla tjinstestillning som byrachef. Dir-
jimte anses behov foreligga & byran av en forste byrasekreterare som chef for
sekretariatet jimte en byrasekreterare och registrator dvensom en kamrerare
sasom chef for ekonomisektionen samt en byraassistent och en kassor (till-
lika bokhallare). Jimvil nu angivna befattningshavare skulle beredas ordi-
narie eller extra ordinarie anstillning.

T friga om riksbrandinspektorens avdelning anfor utredningen foljande.

Utredningen har overvigt lampligheten av att — oavsett krigsbrandfor-
svarets bibehallande inom ecivilforsvarsstyrelsen — overfora den pa styrel-

sens stat upptagna personalen inom riksbrandinspektorens avdelning till en
fristiende statens brandinspektion. I samband hirmed skulle beslutande-
ritten i fredsbrandirendena, avseende statsbidragsgivning till kommuner for
vissa till brandvisendet horande anordningar dvensom viss upphandling for
brandviisendets behov, tillerkiinnas riksbrandinspektoren.

Emellertid har en undersokning visat, att skiljandet av riksbrandinspek-
torens avdelning fran civilforsvarsstyrelsen skulle medfora betydande mer-
kostnader. Pi avdelningen sysselsittas f. n. — forutom riksbrandinspek-
toren — fem heltidsanstillda och en halvtidsanstilld befattningshavare. Netto-
l6nekostnaderna for denna personal uppgé till omkring 39 000 kronor. Enligt
av t. f. riksbrandinspektoren utarbetat forslag skulle pa en sjilvstindig sta-
tens brandinspektion erfordras sammanlagt atta heltidsanstillda befattnings-
havare. Nettolonckostnaderna f6r angivna personal torde kunna beriknas till
omkring 67000 kronor. Det ¢kade personalbehovet féranledes nirmast av de
kamerala géromal, som nu bestridas av styrelsens administrativ-kamerala byra
men vid en utbrytning skulle kriiva anstallande av sirskild personal. Utred-
ningen har av hinsyn till kostnadsokningen icke ansett sig bora férorda den
berorda utbrytningen. Riksbrandinspektoren torde emellertid limpligen kunna
instruktionsmissigt tillerkinnas befogenhet att utéva beslutanderitt & eivil-
forsvarsstyrelsens viignar i ett flertal av de tidigare angivna statsbidrags- och
upphandlingsarendena.

Utredningen foreslar, att pa riksbrandinspektérens avdelning skola finnas
en forste hyraingenjor, en byraassistent och en amanuens.

Enligt utredningens mening bor generaldivektioren placeras i 16negrad Cp 19.

Civilforsvarsstyrelsen har att under Kungl. Maj:t centralt leda civilforsva-
rets verksamhet savil 1 krig som i fred. Divrest den regionala ledningen dven

i fortsiittningen kommer att ligga hos linsstyrelserna -~ vilket ntredningen
wigar ifrian skall bl fallet foljer hirav, att linsstyrelserna i forsvarshan-

seende alltjiimt komma att sta i viss beroendestillning gentemot civilforsvars
stveelsen. Vidare torde civilforsvaret i fortsiittningen komina att inta en allt



12 Kungl. Maj:ts proposition nr §2.

mer betydelsefull stdllning i forhillande till de militira forsvarsgrenarna.
Civilforsvarsstyrelsens stillning i férhallande till linsstyrelserna och de mili-
tdra fOrsvarsgrenarna bor markeras bl. a. genom att styrelsens chef gives en
tillrackligt hog tjanstestillning. Med hinsyn hirtill har utredningen funnit
det vil motiverat, att styrelsens chef dven framdeles erhaller generaldirektors
stillning. Med hiinsyn till dmbetsverkets relativt begrinsade omfattning i
fred finner utredningen icke motiverat att generaldirektdren placeras i hogre
lonegrad dn Cp 19, d. v. s. samma l6negradsplacering som nu giller, dven om
civilfrsvarets stora betydelse for det totala forsvaret och darmed forenat an-
svar for den ledande personen inom organisationen i och for sig skulle moti-
vera en hogre lonestallning.

Betraffande l6negradsplaceringen f6r oOvriga tjinstemin framfor utred-
ningen féljande synpunkter.

Avdelningscheferna komma att intaga nyckelstillningar inom den centrala
civilforsvarsledningen séval i krig som i fred. P4 avdelningschefernas lott
kommer i fredstid att falla dels ledning och samordning av verksamheten
inom underlydande sektioner, dels ett betydelsefullt samarbete med sidoord-
nade myndigheter. T krig kommer dessutom den direkta centrala ledningen av
civilforsvarets aktiva insatser att avila chefen for forsta avdelningen. Som
ordinarie ledaméter av styrelsens plenum komma avdelningscheferna att er-
hélla medbeslutanderitt i alla viktigare frigor. Vidare talar erfarenheten for
att verkschefen i hogre grad an hittills varit fallet bér avlastas fran mindre
betydelsefulla arbetsuppgifter. Vissa drenden bora dirfor delegeras till av-
delningscheferna att av dessa sjilvstindigt avgoras pi eget ansvar. Befatt-
ningarna som avdelningschefer méste uppenbarligen beklidas av hogt kvali-
ficerade personer och bora ddrfor placeras i tillrickligt hog 1onegrad. Utred-
ningen finner det vara vil motiverat, att de bida avdelningscheferna placeras
1 lonegraden Cp 14.

Chefen for kanslibyran bér hianforas till 16negraden Ca 33.

Sektionscheferna vid de i huvudavdelningarna ingiende sektionerna béra
erhélla tjinstestillning motsvarande byradirektor eller forste byrainspektor
(forste byrdingenjor, byrdintendent) och placeras i 31:a, 29:e eller 27:e léne-
graden. Chefen for sekretariatet bor erhalla tjinstestillning som forste byra-
sekreterare i 29:e lonegraden och kamreraven placeras 1 27:e lonegraden.
Ovriga tjinstemdn vid de avdelning tillh6rande sektionerna bora erhilla
tjanstestillning sisom (forste) byrainspektor, (forste) byraingenjor eller byré-
assistent och placeras i 27:e eller 24:e lonegraden. De till avdelningschefer-
nas direkta forfogande stiende befattningshavarna bora vara byrisekreterare
1 24:e 1onegraden. A riksbrandinspektérens avdelning bora forste byraingen-
joren placeras i 16negrad 27, byraassistenten i lénegrad 24 och amanuensen i
16negrad 22.

Mera preciserat innebir utredningens forslag, att foljande hefattningsha-
vare 1 hogre 16negrad skola finnas hos styrelsen, nimligen:

Befattning - Lonegrad % Befattning Lonegrad
1 generaldirektor ............... Cp19 2 byradirektorer (civilfor-
svarsinspektorer) ............ Ca 29
Férsta avdelnin 1 forste byréinspektor ...... Ce 29
“ gen- 1 »  byriingenjor......... Ce 27
1 overdirvektor .................. Cp14 1 hyrasekreterare............... Ce 24
2 byradirvektorer ............... Ca 31 1 byriassistent ............... Ca 24

1 byradirektor ........ S Ce 31 2 byraassistenter ............... Ce 24
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Befattning Lonegrad Befattning Lonegrad
Andra avdelningen. Kanslibyran.
1 Overingenjor .................. Cpl4 1 byrdchef..............c....ooon. Ca 33
1 byradirektor .................. Ca31 1 forste byrasekreterare ... Ca29
1 byraintendent ............... Ce 31 1 kamrerare ..................... Ca 27
1 forste byrainspektor ...... Ce?29 1 byrasekreterare............... Ce 24
1 » Dbyrdingenjor ...... Ca27 1 byrdassistent ............... Ca 24
1 byrainspektor ............... Ce 21 1 kassor och bokhallare ... Cal8
1 byrasekreterare............... Ce24 1 registrator..................... Calb
3 byraingenjorer ............... Ce 24 . .
1 byraassistent................. Ce?24 Riksbrandsinspektorens avdelning.
1 forste byraingenjor ......... Ca 27
1 byraassistent.................. Ce 24
1 amanuens ..........o...coocooos Ce 22

Utredningen anser, att befattningshavare, som minst ett 4r varit anstilld
vid styrelsen i arvodesbefattning och som i den foreslagna fredsorganisatio-
nen forordnas i ordinarie eller extra ordinarie befattning med ligre loneplace-
ring an vad som motsvarar det nuvarande arvodet, icke bor vidkdnnas minsk-
ning i sina nettoloneférméner och forordar, att atgirder vidtagas for att till-
godose detta onskemal.

Utredningen beriiknar styrelsens behov av skriv- och vaktpersonal till 30.
Forslag rorande {rdelning av denna personal pa olika slag av befattningar
har icke framlagts av utredningen.

I styrelsens personalorganisation upptager utredningen slutligen forrads-
personal for forradsverksamheten 1 Stockholm. Diremot foreslis icke upp-
tagande i styrelsens stat av befattningshavare for central oversyn av de stats-
agda alarmeringsanliggningarna, da for detta indamal eventuellt erforderlig
personal ansetts bora avlonas fran anslaget till Civilférsvaret: Forvaring och
underhall av viss materiel m. m.

Utredningens forslag till organisation for civilforsvarsstyrelsen — bortsett
fran forradspersonal — framgar i schematisk uppstallning av hirvid fogade
bilaga B.

Utéver den personal, som utredningen enligt vad forut sagts ansett bora
finnas i styrelsen, foreligger, uttalar utredningen, ett overgéende behov av
extra arbetskraft. Hirom anfores foljande.

Styrelsens behov av arbetskraft kan komma att vasentligt okas utover
angivna minimiorganisation. S& kan exempelvis bli forhallandet, di liget pa
arbetsmarknaden medger eller beredskapsliget pikallar en i olika avseenden
intensifierad verksamhet. Kravet pa elasticitet bor tillgodoses genom att sty-
relsen, di behov dirav foreligger, fair mojlighet att anstilla arvodesavlonad
personal. Hirvid bor beaktas mdojligheten att bland sidan personal, som
under dylika forhillanden tjinstgjort vid styrelsen, rekrytera den erforder-
liga personalforstirkningen fér styrelsens krigsorganisation. Behovet av extra
arbetskraft kan icke av utredningen nu overblickas, varfor det torde f& an-
komma pa styrelsen att for Kungl. Maj:t i varje sirgkilt fall motivera det
ifragavarande” behovet och begira medel for dess tillgodoseende. Utred-
ningen har emellertid funnit sig bora framhalla, att arbetsuppgifterna for
styrelsen under den niirmaste tiden torde komma att kriiva en storre tillgang

pa arbetskraft, iin vad som inrymmes i den foreslagna fredsorganisationen.
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Mycket arbete torde nidmligen atersta, innan eivilforsvarets planliggnings
och annat forberedelsearbete kan anses vara framfort till dagsaktualitet. Or
saken hirtill far sokas i det forhallandet, att avvecklingsatgirder och en om-
fattande flyktingverksamhet dvensom ovisshet rérande civilforsvarets fram-
tida verksamhet och organisation medftrt en viss stagnation i det egentliga
forberedelsearbetet. Utredningen forutser silunda ett dvergiende behov av
extra arbetskraft under nistkommande budgetar.

Yttranden éver civilforsvarsutredningens forslag m. m.

Cwilforsvarsstyrelsen framfor betinkligheter mot utredningens forslag och
framlagger i stillet ett eget organisationstérslag. Enligt detta skall vid gene-
raldirektorens sida finnas en overdirektor. I ovrigt organiseras verket pa D
byraer och 3 avdelningar i enlighet med vad nu giller, dock att generaldirek-
torens avdelning ombildas till en krigsplanliggnings- och inspektionsavdel-
ning. Hirjimte finner styrelsen liksom utredningen behov foreligga av en
civilférsvarsoverlakare, en militirassistent och en pressombudsman.

Styrelsen anser, att generaldirektoren bor placeras i Cp 22 och anfor hirom.

Erfarenheterna ha tydligt visat, att stora svarigheter foreligga att fa gehor
for civilforsvarets synpunkter sdvil hos statsmakterna som enskilda. Gene-
raldivektoren far hirigenom ett mycket svirbearbetat verksamhetsfalt. Det
honom i#ndock avilande ansvaret for att civilforsvarets beredskap ir god
méste dirfor framstd som synnerligen betungande. Kvalificerad innehavare
av tjinsten torde vid en framtida nybesittning av densamma icke sta att fa
med mindre tjinsten honoreras i férhallande till ansvar och arbetsborda. Sty-
relsen vill framhalla, att generaldirektoren och chefen for riksnimnden for
ckonomisk forsvarsberedskap placerats i lonegrad Cp22. Detta dmbetsverk
kan i fred knappast beriknas fa tillnirmelsevis samma omfattning som ecivil-
forsvarsstyrelsen.

Till stéd {or forslaget om inrittande av en overdirektorsbefattning anfor
styrelsen.

Hos dmbetsverket forekomma lopande drenden i stort antal. Under ar
1946 anhidngiggjordes hos styrelsen Gver 11100 drenden samt expedierades
iran styrelsen over 8 000 framstallningar och skrivelser. Hirtill kom en om-
fattande kassarorelse, omspannande 6ver 3600 rikningar. Generaldirektiren,
som 1 forsta hand torde bora dgna sig it inspektionsuppgifter, krigsplanligg-
ningsirenden och fragor om samarbete mellan civilforsvaret, 4 ena sidan,
militdrforsvaret, andra statliga beredskapsorgan samt frivilliga férsvarsorga-
nisationer, & andra sidan, fir pa grund av Sverhopning av viktiga 16pande ar-
betsuppgifter icke tillricklig tid over it nimnda férstahandsuppgifter. Med
hiansyn hirtill samt till det ansvar for beredskapen & civilforsvarets omrade,
som redan nu avilar dmbetsverkets chef och som i hiindelse av krig kommer
att ytterligare 6ka, synes det oundvikligt, att generaldirektoren beredes till-
fille att till en vil kvalificerad befattningshavare delegera beslutanderitten
1 viktigare lopande drenden. Overdirektoren bor placeras i Cp 14.

Betriffande organisationen i Gvrigt anser styrelsen bibehallandet av byrier
vara att foredraga framfor utredningens forslag om sektionsindelning och ut-
talar hdrom.

Erfarenheterna fran tre ars verksamhet ha visat, att den nuvarande byra-
organisationen dr dndamilsenlig. Sektionsindelningen synes ej heller svara
mot utredningens i annat sammanhang framférda uppfattning att de befatt-
ningshavare, som under overskadlig framtid kunna bed6mas vara erforder-
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liga for att pa ett tillfredsstdllande sitt 16sa pa civilforsvaret ankommande
fredsuppgifter, bora beredas en sidan anstillningsform och sadana lonefor-
méner, att befattningaina te sig lockande for personer med tillrickligt hoga
kvalifikationer iiven under en hogkonjunktur pa den enskilda arbetsmarkna-
den. Vid bifall till utredningens forslag forutser styrelsen, att betydande
sviarigheter komma att uppstd vid nyrekrytering av personal. Hos de flesta
andra myndigheter star mojligheten oppen for en duktig befattningshavare
att avancera atminstone till byrachef. [ konkurrens med sadan myndighet
om arbetskraft torde styrelsen fa svart att hivda sig. Ej heller blir det
mojligt att rekrytera de foreslagna tjansterna som sektionschefer med civil-
forsvarsdirektorer. Bibehillas ddremot byriachefsbefattningar, skulle en sa-
dan befordringsging, som 1 manga fall kan bliva bade limplig och onskviird,
std till buds.

Rorande inrittande av en sirskild avdelning for krigsplanliggning och in-
spektion i stallet for generaldirektorens avdelning yttrar styrelsen.

Avdelningen avses for handliggning av drenden rorande annan operativ
verksamhet 1nom ecivilforsvaret an utrymning och undanforsel. Hithorande
fragor, som méast starkt eftersittas, bora nu upptagas till ingdende och kon-
tinuerligt studium. Erfarenheterna fran de krigforande linderna och fran
krigsspel hir hemma ha otvetydigt givit vid handen, att frin borjan tillging-
liga civilforsvarsenheter a ort, som blivit sarskilt ntsatt for krigsskador, icke
iro tillvackliga for sina uppgifter. For att mota ett siddant lige kan man i
nira anslutning till militirstrategiska avgoranden hilla i beredskap rorliga
enheter, civilforsvarskolonner, vilka dro organiserade for att skyndsamt kastas
fram till hjalp at sdlunda utsatt ort. Dérest sadan hjilpverksamhet ej star
till buds eller vid sidan av densamma, kan det bli nédvindigt att dirigera for
andra, aven avlagset beligna orter avsedda civilfdrsvarsenheter till bistand
at den sirskilt utsatta orten.

Civilforsvarsstyrelsen faster stor vikt vid att berdrda operativa verksam-
het, som kan bliva avgorande for var formiga att hirda ut ett krigs pafrest-
ningar, 1 fred dgnas tillricklig nppmirksamhet. Det skall ankomma pa fore-
varande avdelning att bl a. planligga denna verksamhet. Denna planligg-
ning skall avse dels civilforsvarsstyrelsens egen operativa ledning, dels ock
den ledning, som i operativt hinseende skall utovas av lidnsstyrelserna. I
den méin civilforsvarskolonner upprittas, skola drenden rorande dessa hand-
laggas & avdelningen.

Styrelsen avser vidare, att avdelningen skall utova viss inspektionsverk-
samhet samt att dar skola handliggas drenden rorande storre civilforsvars-
Ovningar och sjofartens civilforsvar.

Styrelsen anser, att ett storre antal tjinstemiin in utredningen foreslagit
kraves for fullféljande av noédvidndiga planliggningsuppgifter och organise-
rande i Ovrigt av civilférsvaret i sadan takt, att detsamma inom en over-
blickbar framtid skall kunna sta rustat for ett eventuellt krig. Styrelsen
framhéller, att den av utredningen i detta hinseende foreslagna organisatio-
nen icke gor det mojligt att uppna efterstrivad beredskap pa civilforsvarets
omriade forrin efter mycket lang tid, och uttalar, att utredningen tydligen
riknat med att vart land nun star infor en lang och utpriglad fredsperiod.
Styrelsen papekar vidare, att utredningen 1 sitt forslag icke i tillrdcklig grad
beaktat behovet av befattningshavare 1 mellanlonegraderna.

Enligt styrelsens mening bor i stillet f6r en minskning av det nuvarande
antalet befattningshavare viss forstirkning av den nuvarande personalorga-
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nisationen komma till stind. Styrelsen betonar sirskilt, att administrativ-
kamerala byran kriver ett relativt stort antal befattningshavare, ivensom att
tekniska byran och riksbrandinspektorens avdelning maste utokas. Till moti-
vering for dessa forslag anfor styrelsen féljande.

Administrativ-kamerala byrins arbetsbelastning ar f. n. stérre in vad som
svarar mot dess nuvarande personal. Till byran ha under 1946 for handligg-
ning inkommit cirka 4 500 arenden och 5600 rikningar. Fran densamma ha
under samma ar expedierats cirka 3200 framstillningar och skrivelser, var-
till kommer en omfattande hokfdring och kassardrelse. Nigon minskning i
arbetsbelastningen ir ej att forvinta. Redan nu har i forhallande till 4r 1946
en avsevird Okning i arbetsbordan intratt genom statsverkets dvertagande av
ansvaret for statlig civilforsvarsmateriel. Virdet av denna materiel upp-
skattas till 41 miljoner kronor. Forstatligandet av administrationen i ecivil-
forsvarsomradena vintas medfora ytterligare arbetsbelastning.

De forebyggande tekniska atgirderna pa civilférsvarets omrade, huvuad-
sakligen skyddsrumsbygge och stadsplanering samt forsknings- och forsoks-
verksamhet, bora — d& resultatet i allméinhet endast kan vintas pa lang sikt
— under en fredsperiod tillmitas ckad betydelse. En intensifierad verksam-
het pa detta omrade, inte minst i friga om forsknings- och forséksverksam-
heten, dr dirfér nodvindig. I den del denna verksamhet skall bedrivas hos
forsvarets forskningsanstalt eller andra sirskilda institutioner skall inrikt-
ningen och planlidggningen angivas av tekniska byran. Pi byran skall vidare
ankomma att handligga drenden rérande sidan aktiv verksamhet som teknisk
tjanst, alarmering, gasskydd samt, i vad ror tekniska frigor, observationer
och forbindelser. Vidare bora till byran hinforas drenden rérande konstruk-
tion och standardisering av materiel och utrustning, med undantag f6r brand-
tjanstens del.

Organisationsarbetet i friga om brandférsvaret dr alltjimt av synnerligen
omfattande natur. Av de cirka 2000 brandordningar, som skola finnas, pa-
gir annu upprittande och granskning av flertalet. Den paborjade forstark-
ningen av brandvisendet, sarskilt betriffande materiel, maste fortgi. Inom
landet finnes f. n. ingen tillfredsstillande officiell statistik rorande antalet
brander och déarav uppkomna skador. En sadan statistik ir emellertid erfor-
derlig och den bor handhavas av riksbrandinspektoren. Under &r 1946 an-
hangiggjordes cirka 1350 drenden hos avdelningen och expedierades cirka
900 framstillningar och skrivelser. Hirtill kommer en omfattande, allmint
rédgivande verksamhet av underhandskaraktir samt viss forsknings- och for-
soksverksamhet.

I fréga om anstillningsformen for styrelsens personal understryker styrel-
sen vikten av att ordinarie och extra ordinarie befattningar inrittas. Styrel-
sen fortsitter.

Under senaste tid ha svérersittliga befattningshavare under &beropande
av radande osdkra anstillningsforhallanden limnat styrelsen. Andra ha givit
tillkdnna, att de icke kunna kvarsta i tjinst, med mindre fastare anstillnings-
iorhallanden beredas dem. Enligt styrelsens bestimda uppfattning skulle ett
fortsatt uppskjutande av den féreslagna regleringen innebira allvarliga risker
for styrelsens fortsatta verksamhet. Aven billighetsskil tala for att perso-
nalen beredes sidkrare anstillningsférhillanden. Denna personal har under
stundom pressande forhallanden nedlagt ett betydelsefullt arbete i riksforsva-
rets tjanst.
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Styrelsens forslag till personalorganisation upptager féljande befattnings-
havare:

Befattning Lénegrad Befattning Loénegrad
1 generaldirektor ............... Cp22 1 kansliskrivare ............... Ce 18
1 overdirektor .................. Cp14 1 kanslibitrade ............... Cell
Admianistrativ-kamerala byran. Tekniska byrdn.
1 byrdchef................oooi. Ca 33 1 byrachef ... Ca 33
1 forste byrasekreterare ... Ca29 1 byradirektor .................. Ca 31
1 byrésekreterare ............ Ca24 1 P Ce 31
1 registrator ................. Cal8 1 forste byraingenjor ...... Ca 29
1 kamrerare ..................... Ca 27 1 » > e Ca 27
1 assistent .................... Ca 24 1 » o . Ce 27
1 P Ce 22 1 »  byrésekreterare ... Ca?27
1 P s Ce 18 5 byraingenjorer ............... Ce24
1 bokhéllare ..................... Ce 18 1 assistent .................. Ce 22
1 kassorska ..................... Cald 1 P e, Ce19
1 intendent ..................... Ca 29 1 kanslibitrade ............... Ce 1l
1 assistent ..................... Ce 22 ) ) . .
1 P e Ce 16 Krigsplanlaggnings- och inspektions-
4 kanslibitraden ............... Cell avdelningen.
Sy . 1 byradirektor .................. Ca 31

. et 1 forste byrainspektdr ...... Ce 27
1 byrachet ..................... Ca 33 T Ce 24
1 forste by rﬁsekrefcgrare .. Ca29 1 kanslibitrade ............... Cell
1 forste byraingenjor......... Ca 29
1 forste byrainspektdr ...... Ce 27 Bevakningsavdelningen. -
1 assistent .................... Ce 22 . ..
1 kanslibitride ............... Cell i :g’;i‘:éﬁktor """"""""" 82 gi
samb en assistent med arvode 1 kanslibitride ... Ce 11

efter 6 920 kronor for ar.

Utbildnings- och Gvningsbyran. Riksbrandinspektorens avdelning.

1 byrachef (tillika rektor for 1 forste byré.ingenjér ......... Ca 29

statens civilforsvarsskola) Ca33 1 forste byrisekreterare ... Ce27
1 forste byrainspektor ...... Ce 27 1 forste byraingenjor ......... Ce 27
1 byrainspektor ............... Ca2 2 assistenter................ Ce 24
1 kontorist ........cooeeinin... Ca 13 2 kanslibitriden ............... Cell

Soctala byrdn. Ezpeditionsvaktpersonal.

1 byrachef .................... Ca 33 1 forste expeditionsvakt ... Call
1 forste byrdinspektor ...... Ca29 2 expeditionsvakter ......... Ca 9
1 byrasekreterare ............ Ca 24 2 » Ce 9

Hirjimte berdknar styrelsen behov foreligga av 4 amanuenser och 22 kon-
torsbitraden.

Forridspersonal samt befattningshavare for central oversyn av de stats-
agda alarmeringsanldggningarna finner styrelsen ej bdra ingéd i styrelsens
egentliga personalorganisation. Sidan personal bor i stillet upptagas under
anslaget till Civilforsvaret: Forvaring och underhill av materiel m. m.

2—197 48 Bihang till riksdagens protokoll 1948. [ saml. Nr 82.
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Statskontoret har forklarat sig icke kunna godtaga utredningens forslag,
att civilforsvarsstyrelsen skulle organiseras pa tva, i sektioner indelade huvud-
avdelningar och en kanslibyrad. I stillet foreslar statskontoret en organisa-
tion pa hogst tre byraer. En indelning 1 sektioner anser dmbetsverket inne-
bara en allt for langt giende detaljuppdelning av verksamheten. Forslaget
om lekmannarepresentation i civilférsvarsstyrelsen tillstyrkes. Behovet av en
pressombudsman anser dmbetsverket ddremot icke styrkt.

I fraga om befattningshavarnas lonestillning anfor statskontoret foljande.

Byracheferna bora samtliga placeras 1 lonegraden Ca33. For de befatt-
ningshavare, vilka nidrmast skola ha att fullgéra de arbetsuppgifter, som en-
Ligt utredningens forslag skulle avila sektionscheferna, bér hogre lénegrads-
placering &n i Ca 29 resp. Ce 29 icke ifragakomma. Ifrigavarande befattnings-
havare bora med limplig fordelning placeras 1 27:e och 29:e lonegraderna.
Byradirektorstiteln bor forbehéllas tjinstemin i 31:a 1onegraden. De tva
civilférsvarsinspektorerna bora med hdnsyn hirtill erhalla tjinstebeniam-
ningen forste byrainspektor eller bibehillas vid sin hittillsvarande benidm-
ning. Forslaget om inrdttande av sidrskilda befattningar, vilkas innehavare
skola std till avdelningschefernas omedelbara forfogande, {o6ranleder fran
statskontorets sida ej annan erinran dn att befattningshavarna bora anstillas
som amanuenser och vara underkastade den for dylik rekryteringspersonal
numera faststidllda befordringsgangen. Kamreraren & kanslibyran synes med
hinsyn till goromalens omfattning icke bora placeras i hogre lonegrad dn 25.
De béda befattningarna sisom kassor och bokhallare samt registrator bora
kunna sammanslas till en befattning som registrator och kassor i 18:e lone-
graden.

Enligt utredningens mening skola de befattningshavare, som minst ett ar
varit anstillda vid civilforsvarsstyrelsen i arvodesbefattning och som for-
ordnas i ordinarie eller extra ordinarie befattning med ldgre Ionegradsplace-
ring 4n vad som motsvarar det nuvarande arvodet, icke vidkdnnas minskning
1 sina nettoloneformaner. Hiremot vill statskontoret invinda, att nackdelarna
av en eventuellt forsimrad lonestillning f6r dessa befattningshavare vil torde
uppvigas av de fordelar, som f6lja med en sdkrare anstillningsform och till-
forsdkrandet av pensionsritt. Styrelsens tjinstemin synas for ovrigt icke bora
behandlas formanligare dn andra statstjinstemén, som Overgd fran oreglerad
till reglerad befattning. De normer, som finnas angivna 1 vederborande av-
loningsreglementen, bora diarfor tillimpas jimvil 1 férevarande fall.

Sedermera har statskontoret 1 yttrande o6ver civilforsvarsstyrelsens an-
slagsiskanden for civilforsvaret for budgetiret 1948/49 — utan &dndring i
ovrigt av sitt tidigare standpunktstagande 1 drendet — {orklarat sig icke vilja
motsitta sig, att hogre befattningar inom civilférsvarsstyrelsen upptagas a
extra ordinarie stat. En av styrelsen i1 18:e lonegraden upptagen kansliskri-
vare anser statskontoret bora hidnforas till 15:e 16negraden.

Statens lénendmnd forordar, att de av utredningen foreslagna huvudavdel-
ningarna ombildas till byrder. I fraga om det antal byrder, som bor finnas,
framhéller 16nendmnden, att den nuvarande uppdelningen 4 fem byrder inne-
bar en fordelning av arbetsuppgifterna pa jamforelsevis smé organisations-
enheter. Detta giller sirskilt utbildnings- och 6vningsbyran. Aven med be-
aktande av att dess chef jamvil skall vara rektor for statens civilforsvars-
skola kan lonenimnden knappast finna motiverat, att chefen for denna orga-
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nisationsenhet erhaller stdllning som byrdchef. Rorande personalorganisatio-
nens omfattning uttalar 16nendmnden viss tvekan, huruvida behov forefin-
nes under {redsforhallanden att hos civiliérsvarsstyrelsen inrdtta ett si be-
tydande antal ordinarie och extra ordinarie tjinster 1 hogre lonegrader, som
ifragasatts. Det av civiliorsvarsstyrelsen i detta hinseende framlagda for1-
slaget innebar, framhaller nimnden, att personalen & tekniska byrin for-
stairkes med tvd byradirektorstjinster samt att riksbrandinspektorens avdel-
ning betydligt utbygges. Vad angir personal i mellanlonegrader har lone-
niamnden uppméirksammat, att enligt utredningens forslag allenast en amanu-
enstjanst (upptagen i Ce 22) skulle finnas och att ej heller i &vrigt nagon
for kvalificerade befattningar avsedd rekryteringspersonal upptagits 1 den
foreslagna personalorganisationen. TFor erndende av en rimlig proportion
mellan rekryteringspersonal och Ovriga befattningshavare inom nu ifraga-
varande lonegrader bora enligt lonenimndens mening vissa av de 1 forslaget
upptagna 10 befattningaina i Ce 24, bl. a. sdsom byriassistent, dndras till
rekryteringsbefattningar (amanuenser, assistenter o. d.). I friga om anstill-
ningsformen anser nimnden forsiktigheten bjuda, att antalet ordinarie be-
fattningar tills vidare begriinsas. Diremot synes hinder icke méta att anstilla
flertalet befattningshavare sdsom extra ordinarie tjinstemén.

Betriaffande personalens lonestdllning anfor 16nenimnden vidare.

For generaldirektoren anser sig lonendmnden icke kunna tillstyrka hogre
lonegradsplacering #n den gillande eller Cp19. Erinras méi, att Sverbefal-
havaren ar placerad i Mp21. Direst en 6verdirektor erfordras vid ett bibe-
hallande i huvudsak av den nuvarande organisationen av verket, synes 1 och
for sig icke vara nagot att erinra mot tjanstens placering i Cp14. Byriche-
ferna torde, sdsom ecivilforsvarsstyrelsen foreslagit, bora placeras 1 lone-
grad 33. Hogre lonegradsplacering av befattningen som byrdintendent &n
Ce29 bor icke ifrigakomma. Den nuvarande mot arvode avlonade kansli-
skrivaren & fjirde byrian skulle enligt styrelsens forslag placeras i lonegrad
Ce 18 med bibehallande av nuvarande bendmning. Med anledning hirav vill
Ionendmnden erinra, att 15:e lonegraden &r den vanliga kansliskrivargraden.
Sporsmalet om en hogre lonestdllning for ifrdgavarande befattningshavare,
varvid nirmast placering 1 19:e 16negraden sasom kontorsskrivare torde kunna
komma 1 fraga, synes limpligen bora provas av 1947 &rs bitrddesutredning.

Utredningen har sdsom overgingsbestimmelse foreslagit, att de befatt-
ningshavare, som minst ett ar varit anstdllda vid styrelsen i arvodesbefatt-
ning och som forordnas & ordinarie eller extra ordinarie befattning med ldgre
loneplacering dn vad som motsvarar det nuvarande arvodet, icke skola wid-
kinnas minskning 1 sina nettolonebelopp. Lonendmnden far framhélla, att
fragan om placering 1 hogre loneklass dan begynnelseloneklass av innehavare
av nyinrittad ordinarie eller extra ordinarie befattning i férekommande fall
torde bora upptagas till provning i enlighet med gillande regler rérande 1one-
klassplacering.

Ovriga remissmyndigheter ha i allménhet icke niirmare behandlat fragan
om civilférsvarsstyrelsens organisation. Med bortseende frin uttalanden
rorande riksbrandinspektorens avdelning innehalla yttrandena i huvudsak
foljande.

Orverstathallarimbetet oelh linsstyrelsen ¢ Malmohus lin framhalla onsk-



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 82.

virdheten av att anstillningsforhallandena f6r civilfdrsvarsstyrelsens perso-
nal regleras. Linsstyrelserna i Ostergétlands och Jonkidpings lin, vilka anse
ovisshet rdda om den framtida utvecklingen i fraga om civilforsvaret, uttala
tvekan, huruvida en dylik reglering nu bor genomforas.

Overbefdlhavaren uttalar 6nskemadlet, att drenden rorande utrymning, un-
danforsel och forstoring handliggas pa en byrd eller avdelning samt fore-
slir i likhet med forsvarets forskmingsanstali, att en teknisk befattnings-
havare hos ecivilforsvarsstyrelsen skall tjinstgora hos anstalten.

Férsvarets sjukvdrdsfoérvaltning anser behov foreligga hos civilforsvarssty-
relsen av en heltidsanstilld tjinsteman f{or beredning av drenden rérande
civilforsvarets sjukvardstjinst.

Riksluftskyddsforbundet forordar, att inom civilidrsvarsstyrelsen inrittas
en sirskild sektion f6r hemskyddsarenden.

Féreningen Sveriges polismdstare understryker vikten av att civilforsvars-
styrelsen erhéller tillrickligt antal befattningar i ledande stillning och att
sddana atgirder vidtagas, att tdta personalbyten kunna undvikas, framfor allt
pa chefsposter.

Envar av arbetsmarknadskommissionen, vattenfallsstyrelsen, landsorganisa-
tionen, riksluftskyddsférbundet och svenska arbetsgivareféreningen onskar
bliva representerad 1 civilférsvarsstyrelsens plenum. Krigsmaterielverket
foreslar, att en representant for verket deltager i civilforsvarsstyrelsens ple-
num vid handliggning av undanférselidrenden.

Utredningens forslag rorande riksbrandinspektérens avdelning har ldmnats
utan erinran av flertalet remissinstanser. Sarskilda uttalanden i frigan ha
gjorts av overstathallarimbetet, lansstyrelserna i Norrbottens och Kristian-
stads lin samt riksbrandinspektéren, svenska brandskyddsforeningen, svenska
brandkirernas riksforbund, svenska brandbefilsforeningen, Sveriges skorstens-
fejaremistares riksférbund, svenska skorstensfejeriarbetareférbundet och
svenska kommunalarbetareforbundet.

Overstathallardmbetet och linsstyrelsen ¢ Norrbottens lin ifragasitta en
annu nirmare sammanknytning av brandvasendet och civilforsvaret betraf-
fande den centrala handliggningen &n vad nu giller. Léinsstyrelsen i Kristian-
Stads ldn anser, att riksbrandinspektoren bor under fred erhilla en i forhal-
lande till civilforsvarsstyrelsen mera sjilvstindig stillning in utredningen
foreslagit.

Riksbrandinspektoren foreslar, att riksbrandinspektorens avdelning inom
civilforsvarsstyrelsen ombildas till ett sjalvstindigt imbetsverk, statens brand-
inspektion, samt fortsitter.

Det ir uppenbart, att fragan om fredsbrandvisendets skiljande fran civil-
forsvaret med hansyn till brandférsvarsorganisationens fortskridande utbygg-
nad i allt hogre grad kraver en tillfredsstillande losning. Att sisom nu ar
fallet all statsbidragsgivning for fredsbrandviasendets frimjande skall be-

slutas vid foredragning av civilférsvarsstyrelsen, trots att riksbrandinspek-
toren, sin instruktion likmitigt, skall verka for brandvisendets organisation
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samt, da sa ir noédvindigt, hos Kungl. Maj:t gora framstallningar om forbatt-
ringar av brandférsvaret, torde fa anses mindre lyckligt. Riksbrandinspek-
torens handlingsfrihet blir hirigenom begransad och han blir mer eller mindre
beroende av crvilforsvarsstyrelsen. Det synes ock i hog grad oegentligt, att
styrelsen utan sakkunskap pa forevarande omrdde skall hos Kungl. Maj:t
fora statens brandinspektions talan i allt som ror nyssnimnda fragor av eko-
nomisk natur och vad didrmed kan hava samband sésom anslagsfrigor for
brandvisendet for kommande budgetar. For den hir framférda uppfattningen
har riksbrandinspektoren erhallit starkt stod frén savil offentligt som enskilt
hall. Forstielsen och intresset for brandvisendet skulle utan tvivel avsevart
oka, direst det erhdlle en i alla hinseenden sjilvstindig funktion och icke
sammankopplades med civilférsvaret.

Skulle riksbrandinspektorens silunda framférda onskemél icke kunna nu
realiseras, anser riksbrandinspektoren det ofrankomligt, att den stat, som {or
nistkommande budgetir uppgéres for statens brandinspektion, under alla for-
hallanden bor omifatta samtliga de poster, som skulle erfordras, direst in-
spektionen vore fullt fristiende. Genom denna anordning skulle vinnas dels
att en klarare bild av inspektionens organisation och omfattning erholles,
dels ock att statens kostnader for brandvisendet littare kunde Overskadas.
En dylik omliggning innebiir i och for sig icke nigra dkade kostnader for
statsverket utan medf6ér endast, att vissa utgiftsposter, som f. n. inrymmas
i civilférsvarsstyrelsens budget, utbrytas och overforas till statens brandin-
spektion. De poster, som hdrvid komma att berdras, &ro de som avse avlo-
ningar till inspektionens personal med undantag av riksbrandinspektoren,
reseersittningar for nimnda personal dvensom expenser och forstksverksam-
heten. — Civilforsvarsstyrelsens forslag rorande personal for handliggning av
brandarenden bitrides 1 huvndsak av riksbrandinspektoren, som dock for-
ordar, att forste byrdingenjoren placeras i 16negrad Ca 30 eller med tjdnste-
titel byradirektor 1 16negrad Ca 31.

Aven svenska brandskyddsféreningen, svenska brandkarernas riksforbund,
svenska brandbefilsférbundet, Sveriges skorstensfejaremistares riksférbund,
svenska skorstensfejeriarbetareférbundet och svenska kommunalarbetarefér-
bundet foresla, att riksbrandinspektorens avdelning hos civilforsvarsstyrelsen

ombildas till en fristiende statens brandinspektion.

Departementschefen.

Sasom jag redan i annat sammanhang anfort anser jag, att civilforsvarets
organisation i nuvarande lige méste begrinsas till vad som ir oundgingligen
nodvindigt. Jag vill emellertid samtidigt framhalla, att under fred, dé civil-
forsvarets verksamhet huvudsakligen dr av planliggande och forberedande
natur men icke avser verkstallighet, tyngdpunkten i verksamheten av natur-
liga skil maste vara forlagd till den centrala instansen. Civilférsvarsstyrel-
sens organisation bor darfor bestimmas dven med beaktande av att civilior-
svarets effektivitet och funktionsduglighet i hog grad blir beroende av hur
Jdenna organisation ntformas.

Jag bitrdder utredningens f{orslag, att civilforsvarsstyrelsens chef skall vara
veneraldirvektor 1 lonegrad Cp 19
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I fraga om styrelsens organisation i ovrigt g meningarna starkt isir. Mot
utredningens forslag, att styrelsen skall organiseras pa i huvudsak tva, i sek-
tioner indelade avdelningar och en kanslibyra, ha allvarliga erinringar fram-
forts. Ej heller jag kan bitrada detta forslag. Jag finner det salunda icke pa-
kallat att for ledningen av arbetet inrdtta befattningar sisom avdelnings-
chefer med Gverdirektors resp. Gveringenjors tjinstestillning. Det av utred-
ningen dérmed avsedda syftet att avlasta vissa arbetsuppgifter fran general-
direktoren synes mig kunna nas genom mindre genomgripande och kost-
samma andringar i den nuvarande organisationen. Hirtill adterkommer jag
senare. Civilforsvarsstyrelsen har sisom sin uppfattning uttalat, att byra-
organisationens ersittande med en sektionsindelning skulle vara dgnat att for-
svdra personalrekryteringen och dven i Ovrigt vara mindre limpligt. Styrel-
sen har dirfor foreslagit, att byrdorganisationen bibehilles. Samma stind-
punkt intages av statskontoret och lonenimnden. Aven jag anser, att styrel
sen alltjimt bor vara organiserad pa byréer. Antalet byrier bor avvigas med
hiansyn till de olika drendegruppernas omfattning och svirighetsgrad.

Arenden av administrativ och kameral natur, inbegripet férradshallning av
civilforsvarsmateriel, forekomma hos civilforsvarsstyrelsen fortlopande i be-
tydande omfattning. For deras handliggning erfordras en administrativ-
kameral byra.

Vidare finner jag en byrd erforderlig for beredning av tckniska drenden.
Till dylika drenden hinfor jag — forutom sidana av allmin teknisk natur si-
som skyddsrumsbygge, stadsplanering, forsknings- och forsoksverksamhet —
gasskydd samt alarmering och forbindelser.

Jag har overvigt att sammanfora ovriga drendegrupper - - med undantag
for drenden, som skola handlaggas pa riksbrandinspektorens avdelning — till
en gemensam byra kallad organisationsbyran. Hirigenom skulle pA nimnda
byri i huvudsak handliggas utbildnings-, 6vnings- och krigsplanliggnings-
drenden, organisationsidrenden 1 egentlig bemarkelse, drenden rorande det
sarskilda civilforsvaret, sjukvirdstjinsten, undanforsel- och forstéringstjin-
sten, ordnings- och bevakningstjinsten samt motorfordonsfrigor iavensom ut-
rymnings- och socialtjinstirenden. Jag har dock funnit, att en sadan orga-
nisationsenhet sannolikt blir for stor och arbetstyngd. Chefen for en dylik
byrd torde icke kunna 6verblicka och personligen leda en si omfattande admi-
nistration. Frin verksamheten bor darfor utbrytas utbildnings-, vnings- och
krigsplanlidggningsirendena samt drendena rérande ordnings- och bevaknings-
tjansten.

For beredning av utbildnings-, 6vnings- och krigsplanliggningsirendena,
vilka dga mdra samband med varandra, bor en sidrskild byra inrittas. Aven
med den inskrinkning i utbildnings- och 6vningsverksamheten, som betingas
av fredsférhallandena, synes mig denna verksamhet vara av stor betydelse
for civilférsvarets tjanstbarhet. Jag vill erinra ddrom, att ifrigavarande verk-
samhet i icke obetydlig omfattning skall ledas direkt av civilforsvarsstyrel-
sen huvudsakligen vid statens civilférsvarsskola. Jag delar ocksa civilfor-
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svarsstyrelsens uppfattning, att krigsplanliggningsfragorna hittills icke kunnat
agnas tillricklig uppmirksamhet. Jag finner det angeldget, att organisato-
riska och personella resurser finnas for studium och planldaggning av det
strategiska anvindandet under krig av civilforsvarets forband och avdel-
ningar.

Jag har vid anmilan av frigan om civilforsvarets fortsatta verksamhet for-
ordat, att landstormspolisen skall inordnas i civilférsvaret dvensom att be-
vakningsinspektorens uppgifter i 6vrigt skola overflyttas pa civiliorsvarssty-
relsen. Arenden rorande civilforsvarets ordnings- och bevakningstjinst komma
hirigenom att bliva av icke obetydlig storleksordning. D4 dessa drenden in-
taga en i forhallande till dvriga forut omférmilda drendegrupper 1 viss mén
fristiende stillning, torde desamma bora handliggas pa en sirskild enhet, be-
vakningsavdelningen.

Betraffande riksbrandinspektorens stillning i forhallande till civiliorsvars-
styrelsen och vad dirmed #ger samband vill jag erinra, att riksbrandinspek-
toren, sasom av den forut limnade redogorelsen framgar, dr foredragande i
civilforsvarsstyrelsen betriffande krigsbrandirenden. Diremot &r han direkt
infor Kungl. Maj:t ansvarig for sin dmbetsforvaltning betrdffande fredsbrand-
irenden med undantag for statsbidrags- och upphandlingsirenden. Detta
undantag har betingats av att riksbrandinspektoren icke ar medelsforvaltande
myndighet. I sin verksamhet bitrides riksbrandinspektoren av personal, som
ar anstilld hos civilforsvarsstyrelsen och utgor riksbrandinspektorens av-
delning.

Jag har vid behandling av frigan om civilforsvarets fortsatta verksamhet
i enlighet med utredningens forslag forordat, att drenden rérande krigsbrand-
visendet alltjimt skola handliggas av civilférsvarsstyrelsen, men att freds-
brandirendena liksom hittills i princip skola handliggas av riksbrandinspek-
toren fristiende fran civilforsvarsstyrelsen. Jag anser dock icke, att ett sér-
skilt imbetsverk bor inrittas for denna verksamhet. Sasom framgir av riks-
brandinspektorens yttrande, kan visst fog finnas for inrdttandet av ett sadant
imbetsverk. Starkare skil tala dock enligt min mening for att bibehilla den
nuvarande ordningen. Jag finmer det salunda vardefullt, att savil forbere-
dandet av det krigsmissiga brandvisendet som handliggningen av fragor
rorande utbyggnaden av fredsbrandviisendet sker inom en organisatorisk en-
het. Vid utbrytning ur civilforsvarsstyrelsen av riksbrandinspektGrens av-
delning lirer det — med hinsyn till det nira samband, som rdder mellan
civilforsvarets brandtjinst och ovriga tjinstegremar inom civilférsvaret —
bliva nddviindigt att hos civilfdrsvarsstyrelsen behalla befattningshavare for
beredning av krigsbrandirenden. Aven med riksbrandinspektoren som fore-
dragande i dylika drenden kommer den grundliggande beredningen av de-
samma att dga rum skild frin beredningen av fredsbrandirenden. En sadan
ordning synes mig innebara oligenheter. I nuvarande lige dr tillika sarskilt
att beakta, att inrittandet av ctt sjilvstindigt ambetsverk for fredsbrandéren-
den maste medfora icke obetydliga kostnadsokningar.
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Jag bitrader alltsa utredningens forslag, att riksbrandinspektorens avdel-
ning bibehdlles inom civilforsvarsstyrelsen. Det synes mig emellertid bora
overvdgas att 1 viss omfattning till riksbrandinspektéren overféra civilfor-
svarsstyrelsen nu tillkommande beslutanderitt betriaffande fredsbrandiren-
den. Riksbrandinspektoren bor salunda erhalla befogenhet att besluta om till
vilka objekt, statsbidrag skall utga, och om foérdelningen mellan kommunerna
av brandmateriel, som inkopts av staten. I ovrigt bora hithérande drenden
sasom upphandling av brandmateriel samt utbetalning av beslutade statsbidrag
och dirmed sammanhingande Gvervakning av for ifragavarande indamal an-
visade anslag alltjimt liksom hittills med riksbrandinspekt6ren som nirvarande
ledamot handlaggas av civilforsvarsstyrelsen, vars administrativ-kamerala byra
organiserats och dger erforderlig sakkunskap for dylika uppgifter. Direst riks-
dagen icke framstiller erinran hiremot, avser jag att foresla Kungl. Maj:t att
utfarda bestimmelser av nu angivet innehall.

Sammanfattningsvis férordar jag salunda, att civilforsvarsstyrelsen orga-
niseras — 1 stillet for sisom f. n. giller pa fem byraer och tre avdelningar
— pa fyra byrder och tvd avdelningar, niamligen en administrativ-kameral
byrd, en organisationsbyrs, en utbildnings-, 6vnings- och krigsplanldggnings-
byrd samt en teknisk byra dvensom en bevakningsavdelning och en riksbrand-
inspektorens avdelning.

I likhet med utredningen finner jag erforderligt, att till civilforsvarssty-
relsen knytes viss sirskild sakkunskap. Liksom hittills bora darfér hos sty-
relsen tjinstgora en civilforsvarsoverlikare och en militirassistent, varjimte
mojlighet bor beredas styrelsen att i begrinsad omfattning for sirskilda upp-
drag kunna anlita andra sakkunniga. Jag har ej heller nagon erinran mot ut-
redningens férslag, att styrelsen liksom hittills skall dga anstilla en press
ombudsman.

Jag bitrider vidare utredningens forslag, att fyra lekmannarepresentanter
skola ingd i styrelsens plenum. Av dessa bor en iga anknytning till nérings-
livet och en till kommunernas verksamhet. Styrelsens plenum bér i ovrigt
utgoras av generaldirektoren samt byrd- och avdelningscheferna #vensom
civilforsvarsoverlikaren, militdrassistenten och en representant for riksnimn-
den for ekonomisk forsvarsberedskap, i vad rér deras speciella verksamhets-
omrdden. Militirassistenten bor nirvara vid alla plenarsammantriden.

Vad angir fragan om beredande av littnad i arbetsbérdan for general-
direktoren har jag inhdmtat, att de arbetsuppgitter, som #ro sirskilt tyngande
for honom, utgdéras av vissa l6pande drenden samt reell och formell be-
arbetning av anvisningar. Det &r enligt min uppfattning rimligt, att inom
ett verk, som i mycket stor utstrickning har till uppgift att till ledning fér
underlydande organs verksamhet utgiva anvisningar och féreskrifter, en
administrativt utbildad befattningshavare star till forfogande for dessa upp-
gifter. P4 grund héarav forordar jag, att chefen for administrativ-kamerala
byrdn, vilken méiste dga administrativ utbildning, anlitas fér dessa uppgifter.
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Denna anordning forutsitter dock mojlighet att till annan befattningshavare
pa administrativ-kamerala byrdn 1 erforderlig omfattning Overlata ansvaret
for vissa lopande goromal.

Jag overgar hiirefter till frigan om personalens anstillningsvillkor och
personalbehovet.

Utredningen har foreslagit, att den erforderliga fredspersonalen skulle er-
halla ordinarie eller extra ordinarie anstillning. Detta forslag har frén det
overvigande antalet remissmyndigheter icke métt nigon gensaga. Aven jag
har kommit till den slutsatsen, att den personal, som skall ingd i fredsorga-
nisationen, maste beredas tryggare anstillningsférhéllanden in vad nu &r
fallet. Om sa icke sker, foreligger risk for att den mest dugande personalen
limnar styrelsen till forfang for verksamheten. Jag finner dock inrittandet
av ordinarie befattningar bora ske med viss forsiktighet. Hirigenom blir det
lattare att genomfora de dndringar i organisationen, vartill utvecklingen fram-
deles kan giva anledning.

I likhet med ecivilférsvarsstyrelsen och lonenimnden anser jag, att utred-
ningen icke i tillricklig grad beaktat behovet av personal i »mellanlonegra-
derna». Jag férordar dérfor i det foljande, att vissa tjinster i dessa lonegrader
inrattas.

Utdver den personal, som skulle ingd i den av utredningen foreslagna freds-
organisationen, har utredningen riknat med att under den nirmaste fram-
tiden arbetsuppgifter skulle finnas inom civilférsvarsstyrelsen, vilka skulle
pakalla anstillande av viss ytterligare personal. T betinkandet har dock icke
nirmare angivits arten av ifrdgavarande arbetsuppgifter eller grunden for att
desamma bedomas som Gvergiende och ej heller storleken av personalbehovet.
Jag har vid mina Svervaganden kommit till den uppfatiningen, att personal,
som bedSmes erforderlig for lingre tid utan att dock dess framtida verksam-
hetsuppgifter kunna helt §verblickas, bor ingd i fredsorganisationen. Endast
i de fall, da personal avses for arbetsuppgifter av uppenbarligen overgiende
natur, bor personalen héllas utanfér denna organisation.

T fraga om annan personal in amanuens-, vakt- och kontorspersonal, vilken
upptages till behandling senare, fir jag betriffande envar byra och avdelning
anfora féljande.

Adwministrativ-kamerala byrdn. Jag erinrar om att byrans verksamhet avser
arenden av administrativ natur, upphandlingsirenden samt drenden rorande
medelsforvaltningen, lagerbokféringen och forradshillningen. Huvudparten av
civilforsvarsstyrelsens lopande géromél handligges pa denna byrd. For verk-
Chefen {6r byran bor placeras i 16negrad Ca 33. Jag har i annat sammanhang
forordat, att denne byrichef i erforderlig omfattning frigores frin lopande
goromil for att bereda generaldirektoren littnad i dennes arbetsborda. For
ledningen av byrins verksamhet erfordras dirfor under hyrichefen en hogre
befattningshavare, vilken bor erhalla tjanstestillning som forste byrdsekre-



26 Kungl. Maj:ts proposition nr 82.

terare 1 lonegrad Ce 29. Jag finner det limpligt, att byrin indelas i tre sek-
tioner, en administrativ sektion med en forste byrisekreterare som chef, en
sektion for forrddshallning med en byriintendent som chef samt en kameral
sektion med en kamrerare som chef. Forste byrasekreteraren bor placeras i
lonegrad Ca 29, medan de bada 6vriga sektionscheferna tills vidare bora er-
halla extra ordinarie anstdllning i lonegrad Ce 27. Sasom bitrade at forste
byrisekreteraren bor anstillas en byrasekreterare i lonegrad Ca 24, at byra-
intendenten en assistent i lonegrad Ce 22 och en assistent i 16negrad Ce 16
samt a4t kamreraren en byraassistent 1 lonegrad Ce 24 och en bokhllare i
Ionegrad Ce 18. Vidare erfordras en registrator och en kassor 1 1onegrad Ca 15.
Slutligen {oreligger behov av tre kanslibitriden, f6r vilka tills vidare boéra
inrittas extra ordinarie tjinster i I6negrad Ce1l. Jag vill 1 detta samman-
hang pédpeka, att inrittandet av byrasekreterarbefattningen medfor, att an-
talet amanuenser kan minskas fran nuvarande 5 till 4.

Organisationsbyrdn. Chefen f6r byrin bor placeras i 1onegrad Ca 33. Till
byrdn avses att hanforas utrymnings- och socialtjinstirenden, vilka i den nu-
varande organisationen handliggas pa sirskild byrd. Med hinsyn till den
betydelse, som numera tillmites utrymning och dirmed sammanhingande
atgirder, torde under byrichefen den ndrmaste beredningen av denna idrende-
grupp bora handhavas av en byradirektor i lonegrad Ce 31. For handliggning
av socialtjinstirenden samt organisationsirenden av allmén natur erfordras
en forste byrdinspektor i lonegrad Ce29 samt for beredning av drenden
rorande undanforsel och forstoring en forste byraingenjor i samma lonegrad.
Jag finner hirjimte en forste byrasekreterare i lonegrad Ce 27 erforderlig.
Vidare foreligger behov av en byrainspektér i lonegrad Ce 25, nirmast for
beredning av motorfordonsfragor, en assistent i 16negrad Ce 22, en assistent
i 1onegrad Ce 16 och ett kanslibitrdde i 16negrad Ce 11.

Utbildnings-, 6vnings- och krigsplanldggningsbyrin. Chefen for byran torde
tills vidare bora givas extra ordinarie anstillning och salunda placeras i 16ne-
grad Ce33. Under byrachefen erfordras for beredning av viktigare #renden
tva kvalificerade befattningshavare, av vilka den ene avses for handliggning
av  krigsplanliggningsfragor. De bora med tjanstetitel forste byrdinspektor
placeras i lonegrad Ca 29. Behov foreligger vidare av en byrainspektor i 16ne-
grad Ce 25 och en kontorist i lénegrad Ca 13.

Tekniska byrdn. Chefen for byrdn torde bora placeras i 16negrad Ca 33.
Med hiinsyn till arbetsuppgifternas art och omfattning finner jag erforderligt,
att byran indelas i tvd sektioner, en f6r bebyggelse- och forskningsfragor samt
en for alarmering och férbindelser. Som chef for den forstnimnda sektionen
bor anstillas en forste byrdingenjor i lonegrad Ca 29 och for den andra en
forste byraingenjor i 16negrad Ca 27. For beredning av bl. a. drenden rorande
skyddsrumsbyggen och statsbidrag till dylika erfordras tre byriingenjorer i
lonegrad Ce 24 och en byrisekreterare i lonegrad Ca 24. Hirjimte foreligger
behov av en assistent i 16negrad Ce 22 och ett kanslibitriide i l6negrad Ce 11.

I likhet med vad nu giller anser jag, att den personal, som dr behovlig for



Kungl. Maj:ts proposition nr 82. 21

central versyn och kontroll av de statsigda alarmeringsanliggningarna, box
ings i styrelsens personaluppsittning och placeras pa tekniska byran. Nagon
okning av den nuvarande personalen kan jag i forhandenvarande lige ej for-
orda. Hos styrelsen bor darfor tills vidare liksom hittills icke vara anstalld
mer in en montor. Denne bor placeras i lonegrad Ce 16.

Bevakningsavdelningen. Chefen for denna avdelning bor vara tingsmeri-
terad jurist med polischefsutbildning samt dga praktisk erfarenhet som polis-
chef. Jag forordar — under erinran om att landsfogdetjinsterna aro placerade
i 16negrad Ca32 — att bevakningsavdelningens chef far tjanstestillning som
byradirektor och placeras i 16negrad Ca 31. I detta sammanhang vill jag erinra
om att bevakningsinspektoren i egenskap av chef for den nuvarande bevak-
ningsavdelningen inom civilférsvarsstyrelsen atnjuter sirskilt arvode av 1200
kronor for ir samt att den pa avdelningen tjinstgorande forste assistenten
avlénas med arsarvode motsvarande 16n i 29:e 16neklassen, varjimte han upp-
bir sirskild ersittning med 1200 kronor for ar i egenskap av bitrddande
bevakningsinspektor. Genom &verflyttningen av bevakningsinspektorens upp-
gifter pa civilforsvarsstyrelsen upphora befattningarna som bevakningsin-
spektor och bitridande bevakningsinspektor. Dérmed kommer siarskilt arvode
eller sirskild ersittning, som nyss sagts, ej lingre att utgi. Pa avdelningen
erfordras vidare en byraassistent i lonegrad Ce 24 och ett kanslibitriide 1 lone-
grad Ce 11.

Py riksbrandinspektorens avdelning anser jag behov foreligga av en forste
byriingenjor i 16negrad Ca 27, en byraassistent i 16negrad Ce 24 och ett kansli-
bitride i 16negrad Ce 11.

Jag upptager hirefter till behandling frigan om amanuens-, vakt- och kon-
torspersonalen.

Jag har ingen erinran mot civilférsvarsstyrelsens berdkning, att behov
inom styrelsen foreligger av fyra amanuenser.

Vaktpersonalen torde bora utgoras av en forste expeditionsvakt i l6negrad
Call. en expeditionsvakt i lonegrad Ca9 och 2 expeditionsvakter 1 lone-
grad Ce 9.

Vad hirefter angir kontorspersonalen bestar densamma f. n. av 12 ordi-
narie kontorsbitiiden, av vilka fem uppehélla hogre extra ordinarie befatt-
ningar, och 21 andra befattningshavare inom den reglerade befordringsgéngen.
Jag har inhimtat, att fyra av sistnimnda befattningshavare samt ett kansli-
bitride den 1 juli 1948 uppna var och en for sig ver sju ars sammanlagd stats-
tjinst och saledes bora Gverforas pa ordinarie stat. Jag har {orut foreslagit,
att en ordinarie kontoristtjinst inriittas. Vid bifall hirtill kan det {orvéntas,
att ett av de nuvarande kontorsbitriidena konstitueras pa kontoristbefatt-
ningen, varigenom hennes kontorsbitridesbefattning kan utgd. Behov fore-
ligger salunda av 16 ordinarie kontorsbitridesbefattningar. Harvid ir dock att
miirka, att vid bifall till mitt forslag om inrdttande av extra ordinarie kansli-
bitridesbefattningar 7 av de ordinarie kontorsbitridena kunna f{orvintas
erhalla forordnande pa nimnda kanslibitrideshefattningar. Av dterstiende hos
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styrelsen nu tjinstgorande 17 befattningshavare inom den reglerade beford-

ringsgingen berdknar jag behov foreligga i styrelsens fredsorganisation av 12.
Vid bifall till vad jag i det foregiende forordat skulle pa& civilforsvarssty-

relsens personalforteckning komma att upptagas féljande befattningar:

Befattning Lonegrad  Befattning Lonegrad
Tyanstemdn @ ordinarie stat: Extra ordinarie tjinstemin 1 hogre
1 generaldirektor ............ Cp19 lonegrad dn Ce 24:
3 byréchefer ... Ca 33 1 byrdachef ..................... Ce 33
1 byrddirektor ............. Ca 31 1 byradirektér ............... Ce 31
1 forste byrasekreterare ... Ca29 1 forste byrdingenjor ...... Ce 29
1 forste byrdingenjor ...... Ca29 1 f5iste byrainspektor ...... Ce 29
2 forste byrdinspektorer ... (33 29 1 forste byrasekreterare ... Ce 29
2 forste byrdingenjorer ... Ca27 1 forste byrasekreterare ... Ce 27
2 byrdsekreterare ............ Ca 24 1 byrdintendent ............... Ce 27
1 regisbrator ................. Ca 15 1 kamrer ................oee.e. Ce 27
1 kassor ...l Ca 15 2 byrai ktorer ........... Ce 25
1 kontorist ..................... Ca 13 R e s
1 forste expeditionsvakt ... Call
1 expeditionsvakt ............ Ca 9
16 kontorsbitrdden ............ Ca 8

Hirtill skulle komma 3 byraingenjorer (Ce 24), 3 byrdassistenter (Ce 24),
3 assistenter (Ce 22), 1 bokhallare (Ce 18), 2 assistenter (Ce 16), 1 montér
(Ce 16), 7 kanslibitriden (Ce 11), 2 expeditionsvakter (Ce 9) samt inom den
reglerade befordringsgingen 4 amanuenser och 12 kontorsbitridden. Samman-
lagda antalet silunda mera fast anstdllda befattningshavare skulle uppgé till
7 mot f. n. 86. Den av mig foreslagna organisationen framgir i schematisk
uppstallning av hirvid fogade bilaga C.

Jag har inhdmtat, att det tidigare under civilférsvarsstyrelsens direkta led-
ning stiende centralférradet i Stockholm fr. o. m. den 1 juli 1947 i administra-
tivt hinseende sammanslagits med de i staden befintliga forrad av sidan stat-
lig civilforsvarsmateriel, for vilkens vard ansvaret fr. o. m. sistnimnda dag
overgatt fran staden till statsverket. Den gemensamma administrationen star
under Sverstithallarimbetets ndrmaste ledning. Jag finner dirfér forradsper-
sonal icke bora upptagas i civilforsvarsstyrelsens personalorganisation.

Av principiella skidl kan jag icke bitrida utredningens férslag om vid-
tagande av sérskilda atgirder for att kompensera loneminskning for befatt-
ningshavare, som varit anstilld vid styrelsen i arvodesbefattning och som fér-
ordnas pa ordinarie eller extra ordinarie befattning med ligre l6negradsplace-
ring in vad som motsvarar det nuvarande arvodet. I likhet med statskontoret
och I6nendmnden finner jag, att frigan om placering i hogre 16neklass in be-
gynnelseloneklass av innehavare av nyinrittad befattning bor upptagas till
provning i enlighet med gillande regler rérande l6neklassplacering.

Nuvarande tvi civilforsvarsinspektorer i lonegrad Ca 29 inga icke i den av
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befogenhet att Gverfora dem pa Overgangsstat. Jag forutsitter, att envar av
de pa utbildnings-, 6vnings- och krigsplanliggningsbyran upptagna forste byra-
inspektorsbefattningarna i 16negrad Ca 29 besittes forst i samband med att
nigon av civilférsvarsinspektorerna frantrader sin tjanst.

Jag vill slutligen framhilla, att jag forutser ett overgaende behov under
budgetaret 1948/49 av ett mindre antal ytterligare befattningshavare. Hartill
aterkommer jag vid anslagsberidkningarna.

C. Anslagsberikningar for budgetaret 1948/49.
1:0) Civilférsvarsstyrelsen: Avidningar.
For budgetaret 1947/48 har pa riksstaten under ifrdgavarande rubrik an-
visats ett forslagsanslag av 850 000 kronor.

Kungl. Maj:t har den 30 juni 1947 faststillt foljande avloningsstat for
styrelsen att tillimpas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1947/48:

Avloningsstat.
1. Avloningar till ordinarie tjanstemin, férslagsvis ............... kroner 97000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl.
Maj:t, fOrslaguis .........cooiiiiiiiiiinnmmiiii » 475000
3. Avioningar till 6vrig icke ordinarie personal ................ 265 000
4. Rorligt tilligg, forslagsvis ... » 13 000

Summa kronor 850 000

Genom beslut den 21 november 1947 har Kungl. Maj:t foreskrivit, att den
pa avioningsstaten upptagna anslagsposten till arvoden och sirskilda ersitt-
ningar, bestimda av Kungl. Maj:t, mi under budgetéret 1947/48 disponeras pa
foljande satt:

Arvoden till fem byrichefer, envar efter 17256 kronor for ar, till-

hopa KIOMOT ...uiiii ittt 86 280
Arvode till en t. f. civilférsvarsinspektor efter 14 808 kronor for ar... 14808
Arvode till en forste assistent efter 14 808 kronor for ar .................. 14 808
Arvode till en forste byraingenjor efter 14 808 kronor for ar ............ 14 808
Arvode till en forste byrasekreterare efter 14 808 kronor for ar ......... 14 808
Arvode till en byriintendent efter 14 112 kronor for ar .................. 14112
Arvode till en forste byriainspektor efter 14 112 kronor for ar ............ 14112
Arvode till en forste byrasekreterare efter 13 428 kronor for ar ......... 13 428
Arvode till en forste byriingenjor efter 13 428 kronor for &r ............ 13 428
Arvode till en forste byrainspektor efter 13 428 kronor for ar ............ 13 428
Arvode till bevakningsinspektoren efter 1200 kronor for &r ............ 1200
Arvode till en civilforsvarsoverlikare efter 6000 kronor for &r ...... 6 000
Arvode till en militirassistent efter 1080 kronor for ar .................. 1080

Arvoden till 6vriga arvodestjinstemiin hos civilforsvarsstyrelsen, hdgst 239 700

Arvoden och ersittningar for mistade kontanta avloningsformaner till
inkvarteringschefer och representanter i militarbefilsstaber, hdgst 10000

Arvoden till ledaméter, suppleanter och sckreterare i krigsskydds-
nimnden for kraftanliggningar ... 3 000

Summa kronor 475 000
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Dirjaimte har Kungl. Maj:t i samma beslut foreskrivit, att for byracheferna,
t. f. civiliorsvarsinspektoren, forste assistenten, forste byrdingenjorerna, forste
byrisekreterarna, byriintendenten och forste byrainspektorerna skall i till-
lampliga delar gilla vad som for extra ordinarie tjinstemin ar foreskrivet be-
triffande semester, tjdnstledighet, vikariatsersittning, reseersittning, sjuk-
vird och begravningshjilp samt berdkning och utbetalning av kontanta lone-
forméner, varvid skall si anses, som om sagda befattningshavare tillhorde:

byracheferna 16negraden Ce 33, loneklassen 33,

t. f. civilforsvarsinspektoren, forste assistenten, forste byrdingenjoren med
drsarvode av 14 808 kronor och forste byrasekreteraren med arsarvode av
14 808 kronor lonegraden Ce 29, l6neklassen 29,

byriintendenten och forste byrdinspektoren med arsarvode av 14 112 kronor
lonegraden Ce 27, loneklassen 28, samt

torste byrésekreteraren, forste byrdingenjoren och foérste byrainspektoren,
envar med drsarvode av 13 428 kronor, 1onegraden Ce 27, l6neklassen 27.

Kungl. Maj:t har i nimnda beslut dven meddelat vissa bestimmelser
rorande fordelningen av det i ifragavarande anslagspost ingdende beloppet &
239 700 kronor. Darvid har bl. a. anvisats ett belopp om 5 000 kronor till ersatt-
ning at personer, som av styrelsen anlitas fér uppehéllande av kontakt med
press, film och radio m. m.

Frin anslagsposten till avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal utgir
dven arvoden till inkvarteringschefer. Genom beslut den 30 juni 1947 har
Kungl. Maj:t forklarat, att sidant arvode ma utgora hogst 50 kronor for
manad.

Cuwvilférsvarsutredningen har pi grundval av sitt forslag till organisation
uppskattat de arliga kostnaderna for avloningar till cirka 525 000 kronor. Dir-
vid ha for avloningar till ordinarie tjinstemén — bortsett fran vakt- och kon-
torspersonal — beriknats 167 287 kronor. Till arvoden at civilforsvarsover-
likaren, militdrassistenten och pressombudsmannen ha beriknats samma be-
lopp som hittills utgétt eller 6 000 kronor, 1080 kronor resp. 5000 kronor.
Envar av de fyra lekmannarepresentanterna skulle erhalla ett arligt arvode av
1200 kromor. Till arvoden &t ledaméter, suppleanter och sekreterare i krigs-
skyddsnimnden for kraftanliggningar har utredningen avsett ett ofériindrat
belopp av 3 000 kronor. D4 enligt utredningens mening inkvarteringschefer och
representanter for civilforsvaret i militdrbefilsstaber icke bora uppbira fasta
arvoden, ha medel icke beriknats for detta indamal. Behovet av medel £6r av-
16ningar till extra ordinarie tjanstemin — bortsett fran vakt- och kontors-
personal — uppskattas till 126 936 kronor och for avloningar till forradsper-
sonal till 37000 kronor. For ordinarie och icke-ordinarie vakt- och kontors-
personal anses ett belopp av 130 000 kronor erforderligt, rorligt tilligg dari
inbegripet. For rorligt tillagg till annan personal &n vakt- och kontorspersonal
berdknar utredningen ett belopp av 43 956 kronor. Utredningen, som enligt
vad forut omformilts ansett ett Gvergiende behov av extra arbetskraft fore-
ligga, har ej beriknat medel for avléning av nimnda personal.
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Efter omrikning enligt nu gillande avloningsbestimmelser skulle medels-
behovet utgora cirka 689 000 kronor.

Civilforsvarsstyrelsen har pa grundval av sitt forslag berdknat medels-
behovet for budgetiaret 1948/49 pa foljande sitt.

Till avléningar till ordinarie tjanstemin upptages ett belopp av
399 780 kronor.

Under rubriken avléningar till icke-ordinarie personal berdknar
styrelsen arvoden at civilférsvarsGverlikaren och militarassistenten med
samma belopp som for innevarande budgetar eller 6000 resp. 1080 kronor.
Arvodet &t pressombudsmannen foreslas hojt till 7000 kronor. Till motive-
ring harfor anfor styrelsen.

F. n. finnes hos styrelsen anstilld en pressombudsman for tjinstgdring
under 18 timmar per vecka mot ett arvode av 325 kronor per ménad. Tjanst-
goringen utstrickes stundom, sirskilt vid kurser, Svningar och krigsspel, till
heldagstjinstgoring. Ifrdgavarande befattningshavare anstalldes hos styrelsen
den 1 november 1945 mot ett arvode av 300 kronor for manad, varefter arvodet
fr. 0. m. den 1 juli 1946 i samband med bestdmmelserna om provisoriskt 1one-
tilligg hojdes till nuvarande 325 kronor. Den kompensation for okade levnads-
kostnader, som beviljats huvuddelen av statstjinsteméinnen fr. o. m. den 1 juli
1947, har icke i nigon mén kunnat beviljas nu ifrigavarande befattnings-
havare. Styrelsen finner det bide skiiligt och nédviindigt, att arvodet for press-
ombudsmannen hojes.

Vidare skola arvoden utga med 1200 kronor it envar av de fyra lekmanna-
representanterna samt med 3 000 kronor &t ledamdoter, suppleanter och sekre-
terare i krigsskyddsnimnden for kraftanliggningar. Liksom for innevarande
budgetar upptager styrelsen ett belopp av 10 000 kronor fér arvoden och ersitt-
ningar f6r mistade kontanta avloningsiormaner at inkvarteringschefer och
representanter for eivilforsvaret i militirbefilsstaber samt ett belopp av
15000 kronor fér arvoden at sirskilt tillkallade sakkunniga. Till avloningar
till extra ordinarie tjinstemin beriknar styrelsen 449 972 kronor, vartill skulle
liggas ytterligare 15 000 kronor for loneklassuppflyttningar samt for avloning
at vikarier m. m.

I enlighet hirmed upptager styrelsen under nu ifragavarande rubrik —
efter viss mindre jimkning — ett totalt belopp om 511 972 kronor.

For rorligt tilligg avses ett belopp av 85000 kronor.

Det sammanlagda medelsbehovet har alltsi av styrelsen uppskattats till
(399 780 + 511 972 -+ 85 000) 996 7152 kronor.

Departementschefen.

Med utgangspunkt frin vad jag i det foregaende foreslagit, berdknar jag
medelsbehovet till avloningar pa f6ljande satt.

Anslagsposten till avliningar till ordinarie tjinstemin bor upp-
tagas till 256 000 kronor. Vid berikningen har jag forutsatt, att tjansteman,
som nytilltriider ordinarie tjinst, placeras i begynnelseloneklass i foreslagen
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16negrad. Direst i sdrskilda fall hogre loneklass skulle tillimpas torde detta
e] komma att medféra ndgon namnvard 6kning av det beraknade medelsbehovet.

Fran anslagsposten till arvoden, bestdimda av Kungl. Maj:t, torde
bora utgi arvode till civilférsvarséverlikaren med 6000 kronor, till militir-
assistenten med 1080 kronor och till envar av lekmannarepresentanterna med
1200 kronor dvensom till en stillféretradare f6r generaldirektoren med 1 200
kronor. Anslagsposten bor alltsi upptagas till (6000 - 1080 + 4 x 1200 +
1 200) 13 080 kronor, vilket belopp torde béra avrundas till 13 500 kronor.

Vad betriffar anslagsposten till avléningar till 6vrig icke-ordinarie
personal berdknar jag for de i fredsorganisationen ingdende extra ordinarie
tjdnsteminnen i runt tal 400 000 kronor. For avloning av vikarier erfordras
ett belopp av 5000 kronor. Liksom for innevarande budgetir torde 15000
kronor bora avses for arvoden &t sirskilda sakkunniga samt 3 000 kronor for
arvoden 4t ledamoéter, suppleanter och sekreterare i krigsskyddsnimnden for
kraftanldggningar. Jag kan ej bitrida civilforsvarsstyrelsens forslag om hogre
arvode till pressombudsmannen utan beriknar detta till oférindrat belopp
eller 5 000 kronor.

I likhet med utredningen finner jag fasta arvoden icke vidare bora utgs till
inkvarteringschefer och representanter fér civilférsvaret i militirbefilsstaber.
Det synes mig dock onskvirt att mojlighet forefinnes att i begrinsad omfatt-
ning kalla dylika befattningshavare till Gverliggningar och deltagande i for-
beredelser rérande sddana uppgifter, vilka skola av dem fullgéras under krig.
Hirvid bor till dem utgd skilig ersittning, innefattande dven gottgorelse fér
mistade kontanta avloningsférmaner. For detta indamil beriknar jag ett
belopp av 4 000 kronor.

I det foregiende har jag framhallit, att under niista budgetar ett Gvergaende
behov av ytterligare arbetskraft foreligger. Salunda erfordras for avveckling
av befintlig balans i friga om statsbidragsansékningar for anordnande av
skyddsrum en ingenjor i 1onegrad Cg 24 samt for avslutande av pagaende,
under beredskapen eftersatta lagerbokforingsuppgifter fem kontorsbitriden i
hogst 8:e 16negraden. Medelsbehovet hiirfér beriknar jag till i runt tal 33 000
kronor.

Ifrdgavarande anslagspost torde alltsi béra uppforas med (400 000 + 5 000
+ 15000 + 3 000 + 5000 + 4 000 + 33 000) 465000 kronor.

Anslagsposten till rorligt tilligg beriknar jag till 79500 kronor.

Det fér budgetiret 1948/49 erforderliga avloningsanslaget uppskattar jag
alltsa till (256 000 + 13 500 -~ 465 000 -+ 79 500) 814 000 kronor.

2:0) Civilférsvarsstyrelsen: Omkostnader.

Budgetar Anslag Nettoutgifter
1945/46 ...l 236 000 277 365
1946747 200 000 187 340
1947/48 190 000 —

1948/49 (forslag) ... . 190 000 —
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Kungl. Maj:t har betriffande anvindningen av det for innevarande budget-
ar anvisade anslaget den 30 juni 1947 faststillt foljande omkostnadsstat.

Omkostnadsstat.

1. Sjukvard m. m., fOrslagsvis .........ceeiiiiiiiiiiiiiiiii kronor 1500
2. Reseersittningar, forslagsvis ............cocoiiiiiiiii » 60 000
3. Expenser, forslagsvis ............c..ooiivmiiiiiiii » 81 000
4. Publikationstryck, forslagsvis ......ccoooooiiiiiiiiiiiiil » 45 000
5. Omkostnader for representanter i militiarbefdlsstaber, for-

515 145 R SRR » 500
6. Omkostnader for krigsskyddsndmnden for kraftanlaggningar,

FOTSlagsuis ...oooiiiiii e » 2 000

Summa kronor 190 000

Kungl. Maj:t har vidare foreskrivit, att av anslagsposten till expenser mi
for nedan angivna indamal tagas i ansprak foljande belopp, namligen:

1. Expenser for eget behov

a) Lyse, forslagsvis ............ccooviiiiiiiiii kronor '2 000
b) Ovriga expenser, hogst ... » 67000
2. Expenser for annat in eget behov, forslagsvis .................. » 12000

I sina anslagsiskanden rérande medelsbehovet for omkostnader under
nista budgetar anfor ciwilférsvarsstyrelsen.

Anslagsposten till sjukvard, som redan under budgetiret 1946/47 belastats
med cirka 2 000 kronor, torde for budgetaret 1948/49 vid bifall till styrelsens
forslag om ordinarie resp. extra ordinarie anstallning for dess personal bora
beriknas till forslagsvis 3 000 kronor.

For budgetaret 1948/49 beriknar styrelsen, att, sivitt angér anslagsposterna
till reseersattningar, publikationstryck, omkostnader f6r representanter i mili-
tirbefilsstaber och omkostnader for krigsskyddsnimnden for kraftanlﬁgﬁ-
ningar, motsvarande belopp, som beviljats for innevarande budgetér, skola
bliva tillrackliga.

Den under anslagsposten till expenser upptagna delposten till 6vriga expen-
ser for eget behov belastades under budgetaret 1946/47 med nira 76 000 kro-
nor, medan delposten for innevarande budgetair — liksom for budgetéret
1946/47 — upptagits till 67 000 kronor. Styrelsen vill emellertid f. n. e] aska
hogre belopp for instundande budgetir n som foranledes av berdknad ytter-
ligare belastning 4 delposten i ett visst hinseende. Styrelsen vill silunda hem-
stilla om medel for inkdp av en personautomobil. Behovet av en tjinstebil
for verkets chef har med tiden gjort sig iﬁllande med allt storre styrka. Denne
har i tidsbesparingssyfte sett sig nodsakad att for inspektioner, geltagande i
sammantriden och sammankomster m. m. i stor utstrickning anvinda egen bil.
Av ekonomiska och dven andra skil kan emellertid detta ej fortga. Anskaff-
ningen av bil kommer att i lingden innebira avsevirda besparingar for stats-
verket med hinsyn till den tid, som darigenom vinnes. Tjinstebilen bor 1 fore-
kommande fall efter generaldirektorens bestimmande fi anvindas i tjinsten
jimvil av andra hégre befattningshavare i verket. Styrelsen beriknar kost-
naderna f6r anskaffning, underhall och drift av en automobil for budgetiret
1948/49 till 25 000 kronor. Ifrigavarande delpost torde salunda for sistnamnda
budgetir bora beraknas till (67 000 + 25 000) 92 000 kronor.

Statskontoret uttalar, att tillrickliga skil icke torde foreligga att for general-
direktorens tjdansteresor anskaffa sirskild automobil.

3—19748 Bikang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 82.
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Departementschefen.

Anslagsposten till sjukvard torde i avvaktan pa ytterligare erfarenhet
rérande medelsbehovet bora upptagas med of6randrat belopp. Styrelsens
begiran om medel for inkGp av en tjanstebil kan jag i nuvarande lage icke till-
styrka. D& jag i ovrigt icke har nigon erinran mot civilforsvarsstyrelsens be-
rikningar, bor alltsi omkostnadsanslaget for nidsta budgetdr upptagas med
samma belopp som f6r budgetiret 1947/48 eller med 190 000 kronor.

V. Léansinstansen.
A, Nu giillande organisation.

Inom ldnsstyrelserna beredas drenden rorande civilforsvaret vid en harfor
péd landskansliet sdrskilt inrdttad avdelning, férsvarsavdelningen. Chef for av-
delningen ir en civilférsvarsdirektor. Vidare finnas vid avdelningen en mili-
tiarassistent samt en inkvarteringschef. I ett lin finnas tva inkvarteringschefer.
1 min av behov tjinstgora dessutom pa avdelningen lansnotarie, landskanslist
och skrivbitride. Sedan civilférsvarsberedskapen upphort, forekommer endast
i undantagsfall behov av linsnotarie eller landskanslist.

Civilforsvarsdirektdren har sidsom chef for forsvarsavdelningen den nir-
maste ledningen av civilférsvaret inom linet. Inom ett stort antal linssty-
relser foredrager han vid sidan av egentliga civilférsvarsirenden &ven de hos
lansstyrelserna forekommande fredsbrandarendena. Militirassistenten har
huvudsakligen till uppgift att hélla linsstyrelsen underrittad om den plan-
liggning och de dispositioner inom krigsmakten, som dro av betydelse for
civilférsvaret inom ldnet och linsstyrelsens verksamhet i 6vrigt, ivensom att
bereda hithérande fragor inom linsstyrelsens dmbetsomrade. Han ar dven
eljest sambandsman mellan linsstyrelsen och vederbérande militira myndig-
heter. Inkvarteringscheferna avses att bitrada civilforsvarsdirektérerna i in-
kvarterings- och dirmed sammanhingande socialtjinstfragor. De tjinstgora
under fred endast i mycket begrinsad omfattning.

Befattningen som civilforsvarsdirektor ar placerad i lonegrad Ce 31.
Tjansterna dro uppforda pa linsstyrelsernas personalférteckning.

Av militirassistenterna dro f. n. 14 aktiva officerare upptagna pi forsvars-
stabens personalstat. Ovriga dro reservofficerare eller pensionerade officerare
och avlonas fran linsstyrelsernas avloningsanslag.

B. Forslag till ny organisation,

Civilforsvarsutredningens forslag.

Utredningen uttalar, att ett fullféljande av civilférsvarsverksamheten i
avsedd omfattning otvivelaktigt kommer att medféra en icke ovisentlig arbets-
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belastning for linsstyrelserna. Arenden rérande denna verksamhet bora enligt
utredningens uppfattning liksom hittills handliggas pd sirskilda forsvarsav-
delningar.

Arbetsvolymen inom fdrsvarsavdelningarna kommer helt naturligt, yttrar
utredningen, att bliva olika vid skilda tidpunkter och framfér allt inom skilda
linsstyrelser alltefter linens storlek och betydelse i forsvarshinseende. Det
kan dirfor ifrigasittas, huruvida inom alla lin full sysselsittning kan beredas
civilforsvarsdirektor och militirassistent. Utredningen har pa grund hirav
undersokt, om personalinskrinkningar skulle kunna foretagas. Overvigandena
ha avsett frigan, huruvida befattning som civiliorsvarsdirektor skulle kunna
vara gemensam for tvd eller flera linsstyrelser. Utredningen har funnit, att
en siddan ordning skulle vara mojlig endast i friga om Vistmanlands och
Uppsala, Jonkopings och Kronobergs samt Kristianstads och Blekinge lan,
varvid alltsa tre civilforsvarsdirektorsbefattningar skulle kunna indragas. An-
ordningen skulle medfora en arlig kostnadsminskning betriffande avloningar
av i runt tal 40 000 kronor. Hirvid méste emellertid, framhaller utredningen,
beaktas, att besparingen pd avloningsanslaget oundvikligen kommer att med-
fora viss merkostnad i friga om resekostnads- och traktamentsersittningar.
Den relativt obetydliga utgiftsminskning, som silunda erhilles, uppviger
emellertid icke enligt utredningens uppfattning de stora praktiska oldgenheter,
som — enligt vad erfarenheterna pa andra omraden visa — dro forbundna med
gemensamma befattningshavare for flera lan. Utredningen forordar dirfor, att
antalet civilforsvarsdirektorer icke minskas.

Ej heller i 6vrigt anser utredningen dndring bora ske i den hittillsvarande
organisationen av forsvarsavdelningarna.

Vid handliggningen av drenden rorande landstormspolisen, vilken handligg-
ning forutsittes skola ske pa forsvarsavdelningarna, bora, enligt utredningens
mening, landsfogdarna limna sin medverkan.

I de fall dir civilforsvarsdirektor icke kan helt sysselsittas med civilfor-
svarsirenden anser utredningen lampligt, att &t honom anfortros andra upp-
gifter inom linsstyrelsernas arbetsomride. Utredningen foreslar vidare, att
militdrassistent, som 1 princip bor vara aktiv officer, skall, i den méin arbets-
uppgifterna vid linsstyrelsen si medgiva, regelmassigt tjanstgora jamvil vid
militdrbefils- och forsvarsomridesstaber samt vid truppforband. Genom en
p& detta sitt reglerad tjinstgoring utom lansstyrelsen skulle risken for att mili-
tirassistentens arbetskraft icke bleve fullt utnyttjad undanrdjas.

Utredningen framhéller, att vid tidpunkten for inrittandet av befattningarna
som civilférsvarsdirektorer slutlig stindpunkt icke tagits till frigan om civil-
forsvarets fredsorganisation och att till {6ljd dirav befattningarna icke upp-
fordes & ordinarie stat. Enligt utredningens mening béra befattningarna nu i
princip goras till ordinarie. For att vid de mindre eller ur forsvarssynpunkt
ej s& betydelsefulla linen en framtida omorganisation icke skall {grsvaras bor
dock vid sidana lin den extra ordinarie anstillningsformen alltjimt tillimpas.
1 enlighet hirmed foreslar utredningen, att civilforsvarsdirektorerna vid dver-
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stathéllarimbetet och andra linsstyrelser 4n de i Sodermanlands, Jénkopings,
Kronobergs, Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Hallands, Uppsala, Vistman-
lands och Jiamtlands lin skola uppforas pa ordinarie stat, lonegrad Ca 31,
medan Ovriga civilforsvarsdirektorer liksom hittills skulle vara placerade i
lonegrad Ce 31.

I frdga om militdrassistenternas avloningsférhillanden erinrar utredningen
om att militirassistent pa aktiv stat i de civila verken regelmissigt utover
ordinarie 16n atnjuter visst fyllnadsarvode fran vederborande verks avlonings-
stat men att sddant arvode icke utgar till militarassistent vid linsstyrelse. Nir-
mare erfarenheter rérande arten och omfattningen av sistnimnda befattnings-
havares tjinstgoring under fred foreligga emellertid &nnu icke. Utredningen
har pé grund dirav icke ansett sig kunna taga stéllning till frigan om fyllnads-
arvode. Det anses bora ankomma pi civiliorsvarsstyrelsen att i samrad med
chefen for forsvarsstaben framligga forslag till fragans slutliga losning, da
tillrickliga erfarenheter inhimtats.

Yttranden over civilforsvarsutredningens forslag.

Forslaget, att forsvarsavdelningarna skulle bibehallas, har limnats utan
erinran av si gott som alla remissinstanser. I nigra yttranden har dock ut-
talats tvekan mot att nu 18sa frigan om forsvarsavdelningars arbetsuppgifter
och organisation. Salunda anfor statens trafikkommission, att civilforsvarets
organisation i lidnsinstansen bor upptagas till prévning forst i samband med
utredning rérande landskansliernas framtida organisation i dess helhet. Aven
linsstyrelserna i Ostergdtlands och Jonképings lin anse, att den definitiva
utformningen av forsvarsavdelningarnas fredsorganisation bér uppskjutas.
Slutligt stindpunktstagande hirtill bor enligt deras uppfattning icke ske,
forrin avdelningarnas fredliga arbetsuppgifter bittre kunna &verblickas.
Nimnda lansstyrelser ifrigasitta vidare, huruvida icke den nuvarande lone-
stallningen for civilforsvarsdirektorerna ar for hog.

Linsstyrelserna i Sodermanlands, Uppsala och Jimtlands lin foresla, var
och en for sitt lin, att befattningen som civilforsvarsdirektér Sverfores till
ordinarie stat.

Féreningen Sveriges polisméstare anser, att civilforsvarsdirektorerna béra
beredas en sjélvstindigare stillning inom linsstyrelserna in vad f. n. ir fallet.

Liénsstyrelserna ¢ Kristianstads, Malmohus och Norrbottens lin fororda, att
fyllnadsarvode skall utgd till militirassistent.

Nagra linsstyrelser ha framhéllit, att fragan om linsstyrelsernas krigsorga-
nisation bor bringas till en snar 16sning.

Departementschefen.

I likhet med utredningen anser jag, att linsstyrelsernas uppgifter betraf-
fande civilférsvaret miste antagas bliva av betydande omfattning dven under
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fred. Liinsstyrelserna skola silunda bl. a. dvervaka det lokala civiliorsvarets
administration och handligga vissa dirmed sammanhingande géromal av eko-
nomisk natur, svara for utliningen for fredsbruk av civilforsvarsmateriel och
utova den nirmaste kontrollen betraffande lagerhéllningen av dylik materiel
samt granska och faststdlla organisationsplaner. De skola dven i ovrigt leda
den lokala civilférsvarsplanlaggningen dvensom anordna centrala kurser for
utbildning av befil inom civilforsvaret samt Gva tillsyn over den lokala ut-
bildnings- och 6vningsverksamheten. Det synes mig erforderligt, att forsvars-
avdelningarna bibehéllas for fullgérandet av dessa uppgifter.

Det dr min avsikt att inom den ndrmaste tiden hos Kungl. Maj:t hemstalla
om bemyndigande att tillkalla sérskilda sakkunniga for 6versyn av linsstyrel-
sernas nuvarande organisation. Hirvid avser jag, att dven forsvarsavdel-
ningarnas organisation skall bliva foremil fér provning. Innan resultatet
av denna &versyn foreligger, ar jag icke beredd tillstyrka nigon &ndring i1 nu
gillande organisation.

Jag forutsitter, att landsfogdarna komma att limna sin medverkan vid
handliggningen inom férsvarsavdelningarna av landstormspolis- eller andra
till civilférsvaret hanforliga ordnings- och bevakningsirenden.

VI. Botteninstansen.

A. Nuvarande ordning.

Linen #ro, sisom tidigare anforts, indelade 1 civilférsvarsomraden. Indel-
ningen ansluter sig i princip till polischefsdistrikten. Civilfdrsvarets ledning
inom civilforsvarsomrade utdvas av en civilforsvarschef, for vilken finnes en
eller flera stallforetridare. Befattningshavare vid polis- eller brandvisendet
ar skyldig mottaga forordnande att vara civilforsvarschef eller stillforetradare.
I 312 av de 460 civilférsvarsomradena iro civilforsvarscheferna statsavlonade
befattningshavare vid polisvisendet.

Enligt kungorelsen den 22 december 1944 (nr 817) dger civiliorsvarschef,
som icke ir statsavlonad befattningshavare vid polisvisendet, tnjuta arvode
for uppdragets fullgsrande. Civilforsvarsomridena hinféras med avseende pd
arvodenas storlek till fem grupper. Arvodet uppgar till 300 kronor for ar 1
lagsta gruppen och till 1800 kronor f6r &r i hogsta gruppen. Vid civilforsvars-
beredskap hojas arvodena med 50 procent. For Stockholms, Goteborgs och
Malmé civilférsvarsomraden, dir ledningen av civilforsvaret icke eller endast
i ringa omfattning kan forenas med annan verksamhet, gilla sirskilda bestam-
melser. Kungérelsen innehéller jimvil regler om arvode till stillforetrddande
civilforsvarschef.

I sirskild ordning har Kungl. Maj:t foreskrivit, att civilforsvarschef, som
ar statsavlonad befattningshavare vid polisviisendet, skall dga atnjuta arvode
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for uppdraget intill dess arbetet med upprittande av forslag till organisations-
plan for civilférsvarsomridet i det visentliga slutforts, dock lingst t. 0. m. den
30 juni 1948. Arvodet utgir med hilften av det belopp, som enligt férutnimnda
kungdrelse skulle ha utgivits till annan civilférsvarschef.

Kostnaderna for avloning &t civilforsvarschef och stillforetridare bestridas
helt av statsverket.

Den bitridespersonal, civilférsvarschef behover fér administrationen av
civilforsvaret, stilles till hans forfogande och avlonas av vederborande kom-
mun utan riatt for denna till statsbidrag for kostnaderna. Behovet av dylik
personal har bedémts olika inom skilda civilférsvarsomraden och anstillnings-
forhallandena dro hogst olika. Aven omkostnaderna for administrationen be-
stridas av vederborande kommun utan statsbidrag.

B. Forslag till ny ordning.
Civilférsvarsutredningens forslag.

Enligt utredningens uppfattning bora grunderna fér den nuvarande indel-
ningen i civiliérsvarsomraden bibehéllas och civilférsvarets ledning inom
dylikt omrade liksom hittills utévas av en civilférsvarschef.

Utredningen dr av den principiella meningen, att merarbete for civilfor-
svaret, som palidgges statliga och kommunala befattningshavare eller enskilda
personer, skall — d& arbetet e] ir av ovisentlig omfattning — honoreras skiligt.
De arbetsuppgifter och det ansvar, som dven under fred komma att avila civil-
forsvarschef, bliva icke ovisentliga. Arvode bér dirfor regelmissigt utgd till
civilforsvarscheferna och i forekommande fall till stillfretridare dven sedan
arbetet med upprittande av forslag till organisationsplaner slutforts. Betrif-
fande arvodenas storlek anser sig utredningen icke kunna fatta definitiv
stindpunkt f6rrin nigon tids erfarenhet vunnits rérande arbetets omfattning
under fred. I avvaktan hiirpa forordar utredningen, att nu gillande grunder
alltfort skola tillimpas.

Till civilférsvarschefernas forfogande skall finnas bitridespersonal. Utred-
ningen foreslar, att utgifterna for avloningar 4t denna personal och omkost-
naderna f6r administrationen Gverforas pa staten.

Utredningen finner starka skil tala for att den under fredstid erforderliga
bitridespersonalen bor beredas fasta anstillningsvillkor. Emellertid foreligga
f. n. betydande svirigheter att inpassa denna personal i ett enhetligt 16ne- och
befordringssystem. Detta sammanhinger frimst dirmed att behovet av
personal under en stabiliserad fredsperiod innu icke kan bedémas. De nu
foreliggande olikheterna rérande 16nesittningen, vilka ofta i lika hog grad for-
anledas av personliga forhallanden som av behov av tjanster i visst 16nelige,
begrinsa dven mojligheterna att astadkomma enhetliga, efter civilforsvars-
omrédenas betydenhet bestimda avloningsvillkor. Sedan ytterligare erfarenhet
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vunnits betriffande behovet under fred av bitridespersonal, bor enligt utred-
ningens uppfattning frigan om fasta anstillningsvillkor foér personalen upp-
tagas till provning.

Yttranden over civilforsvarsutredningens forslag.

Lénsstyrelsen i Malméhus lin anser, att under fred sammanslagning bor
ske av tva eller flera civilforsvarsomraden till en storre enhet och att led-
ningen av civilférsvaret inom en dylik enhet bér utovas av en heltidsanstilld
befattningshavare. Hirigenom skulle civilférsvarets effektivitet framjas. Lins-
styrelsen anfor ytterligare, att det synes omotiverat, att olika arvoden utgd till
civilforsvarschef, som #r statsavlonad befattningshavare vid polisvisendet,
och till annan civilférsvarschef.

Aven civilforsvarsstyrelsen anser, att fordelar skulle std att vinna genom
sammanslagning av civilisrsvarsomriden till stérre enheter. Styrelsen uttalar
vidare, att i princip lika arvoden bdra utga till civilférsvarscheferna.

Overstathallarimbetet finner den ersittning, som f. n. utgir till ecivilfor-
svarschef, vilken ir statsavlonad befattningshavare vid polisvisendet, for lig
och understryker vikten av att fragan om bitridespersonalens anstédllningsfor-
hallanden si snart ske kan loses.

Linsstyrelserna i Sédermanlands och Kopparbergs lin anse, att lika arvoden
bora utgd till civilférsvarscheferna. Lansstyrelserna 1 Géteborgs och Bohus
lin samt Visterbottens lin finna andring i gillande arvodesbelopp for civil-
forsvarschefer f. n. icke bora ske, men fororda, att utredning kommer till stand
om lika arvoden till dessa. Lansstyrelsen i Uppsala lin ifrdgasitter, huruvida
icke lonegradsplaceringen for landsfiskal, som tillika &r civilforsvarschef,
bor hojas en grad. Féreningen Sveriges landsfiskaler uttalar, att skil ej fore-
finnas att i arvodeshinseende sitta civilforsvarschef, som &r landsfiskal, 1
simre stillning &n annan civilférsvarschef.

Driitselkamrarna i stidderna Norrképing, Orebro, Givle, Linképing och
Halmstad samt kommunalnimnden i Sollentuna kdping anse, att anstillnings-
forhallandena for bitridespersonalen hos civilforsvarscheferna méste regleras.
Svenska civilférsvarets tjinstemannaforening giver uttryck it samma stind-
punkt.

Departementschefen.

Jag har vid behandling av fragan om civilforsvarets fortsatta verksamhet e]
funnit skil foresla indrade bestimmelser 1 fraga om landets indelning i civil-
torsvarsomraden. Vidare har jag tillstyrkt, att kommunernas nuvarande kost-
nader for administrationen i civilforsvarets botteninstans overflyttas pa staten
fr. o. m. den 1 juli 1949. Jag anser, att, di staten silunda overtager dessa kost-
nader, enhetlighet bor efterstrivas i fraga om personaltilldelning och avlénings-
férhallanden. Aven mojligheterna att effektivisera och i kostnadsbesparande
syfte rationalisera den nuvarande organisationen béra understkas. Salunda
kan enligt min uppfattning 6vervigas att i fred sammanfora administrationen
i tva eller flera civilférsvarsomraden under ledning av en av berdrda civilfor-
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svarschefer. Personalorganisationens omfattning skulle pi si sitt kunna avse-
vart nedbringas och beredandet av fastare anstillningsforhallanden for be-
hovlig bitridespersonal underlittas. Enligt vad jag inhimtat pagir f. n. ut-
redning hidrom inom civilférsvarsstyrelsen. Jag forutsitter, att utredningen,
som bor omfatta forslag till avloningsvillkor for civilférsvarschef och
bitridespersonal, bedrives s& skyndsamt, att proposition i #mnet kan fére-
liggas 1949 &rs riksdag.

I avbidan pé resultatet av nimnda utredning forordar jag, att arvoden tills
vidare skola utga till s&vil civilforsvarschef, som &r statsavlonad befattnings-
havare vid polisvisendet, som till annan civilférsvarschef. Arvodesbeloppen
béra bestimmas efter nu gillande grunder.

Till fragan om anvisning av medel for bestridande av kostnaderna for
arvoden till civilférsvarscheferna iterkommer jag senare.

VII. Ovriga anslag till civilférsvaret.

A. Civilforsvaret: Utbildning vid statens civilforsvarsskola samt vid
kurser, anordnade av linsstyrelserna.

For budgetiret 1947/48 har under ifrigavarande rubrik anvisats ett for-
slagsanslag av 125 000 kronor.

Fran anslaget bestridas, forutom rena kurskostnader, vissa ersittningar till
eleverna. Jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 15 februari 1946 skall salunda till
befattningshavare inom civilforsvaret, som icke #ar landsfiskal eller lands-
fiskalsassistent, under deltagande i utbildningskurs, som f6r flera civilfor-
svarsomraden anordnas av civilfdrsvarsstyrelsen eller linsstyrelsen eller pa
dessa myndigheters fOranstaltande, utgd viss resekostnads- och traktaments-
ersittning. Rorande det nirmare innehallet av beslutet hiinvisas till proposi-
tionen nr 294/1946 (s. 34—35). Hirjamte har Kungl. Maj:t genom beslut
senast den 30 juni 1947 meddelat vissa bestimmelser om ersiattning for mistad
arbetsinkomst. Bestimmelserna gilla icke civilforsvarschef eller stillféretri-
dare for dylik eller statsavlonad befattningshavare vid polisvisendet, som ar
befattningshavare inom allméinna civilférsvarets ordningstjinst eller distrikts-
chef, civilférsvarsfogde eller ersittare for dem, i vilket hinseende motsva-
rande sporsmél reglerats i annat sammanhang, ej heller i fall dir deltagande
jamlikt 20 § civilfdrsvarslagen skall anses ske i kommunal anstéllning. Enligt
detta beslut dger deltagare i utbildningskurs, varom hir ir friga, uppbira
ersattning for mistad arbetsinkomst. Ersittning ma utga allenast om och i den
mén inkomstminskningen Gverstiger den 16n, som fér den tid inkomstminsk-
ningen avser tillkommer vederborande enligt det for personal i det allminna
civilférsvaret gillande avloningsreglementet, samt ma i intet fall vare sig utga
med hogre belopp &n efter 12 000 kronor for ar eller Gverstiga de sammanlagda
16neférméner, som f6r motsvarande tid uppbéras av den hogst avlonade befatt-
ningshavaren vid polisvisendet inom civilforsvarsomradet.
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Civilférsvarsstyrelsen anfor rorande kursverksamheten vid statens civilfor-
svarsskola.

Den utbildning av i forsta hand hogre befil inom det allminna civilfor-
svaret, som bedrives centralt vid statens civilforsvarsskola, ar under fredstid
av storsta vikt. Genom densamma ar det mojligt att kontinuerligt bibringa
dem, pa vilka under krig komma att vila ansvarsfulla och svirbemastrade upp-
gifter, omsorgsfull utbildning f6r krigsverksamheten. Vid skolan bedrivas
iven kurser for materielforvaltare. Betydelsen ddrav, att virden av den dyr-
bara civilférsvarsmaterielen handhaves av kompetent personal, kan ej over-
skattas.

I detta sammanhang anmiler styrelsen, att den Gvervager att i visst avse-
ende omorganisera utbildningen vid statens civilforsvarsskola. Behov har
visat sig foreligga att i praktiska Gvningar prova och stirka utbildningsresul-
tatet och att for detta indamal disponera anliggning, nirmast motsvarande
hemvirnets stridsskola. Styrelsen dr emellertid ej beredd att f. n. avgiva mera
preciserat forslag i amnet.

Styrelsen finner erforderligt, att under budgetiret 1948/49 avhillas 15
kurser vid skolan, och beriknar medelsbehovet harfor till 90 000 kronor.

I fraga om den av linsstyrelserna centralt bedrivna utbildningen uttalar
civilférsvarsstyrelsen, att densamma utgor en komplettering av verksamheten
vid statens civilférsvarsskola. Vid nimnda skola kan ndmligen av naturliga
skil endast ett begrinsat antal elever mottagas. Ovrig civilforsvarspersonal i
hogre befilsgrader avses att i man av mojligheter utbildas vid linsstyrelsernas
kurser. Efter civilforsvarsberedskapens upphorande har, pd grund av medels-
brist, linsstyrelsernas kursverksamhet endast kunnat bedrivas i obetydlig
omfattning. Sélunda ha de medel, som under budgetiret 1946/47 kunnat
disponeras for ifrigavarande dndamail, av flera linsstyrelser ansetts helt otill-
rickliga. Civilforsvarsstyrelsen hemstiller darfér om okad medelstilldelning.
Styrelsen meddelar, att lansstyrelserna beriknat sitt medelsbehov for har av-
sedd verksamhet under budgetaret 1948/49 till cirka 360 000 kronor. For egen
del inskrianker sig styrelsen att for &ndamaélet begira 125 000 kronor.

Civiliérsvarsstyrelsen hemstdller slutligen, att medel méatte anvisas for
inspelning av undervisningsfilm. Enligt styrelsens mening ar filmen ett virde-
fullt medel f6r vinnande av ett snabbt och gott utbildningsresultat. For inda-
malet anses 25 000 kronor erforderliga under budgetiret 1948/49.

Styrelsen beriknar silunda det sammanlagda medelsbehovet under ifriga-
varande anslag till (90 000 -+ 125 000 -+ 25 000) 240 000 kronor.

Statskontoret avstyrker forslaget om anvisande av medel fér upptagande
av en civilforsvarsfilm.

Departementschefen.

Vid anmilan av frigan om civilforsvarets fortsatta verksamhet har jag
framhallit betydelsen av att personalen inom det allménna civilforsvaret, vil-
ket utgor kirnan i civilforsvarsorganisationen, bibringas erforderlig utbild-
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ning. Av sirskilt virde dr hirvid, att det hogre befilet utbildas for sina upp-
gifter under krig. Centralt bedriven kursverksamhet vid statens civilforsvars-
skola och linsstyrelserna synes mig #gnad att vil tillgodose detta Onskemil.
Denna utbildning bor alltsa fortga.

Det dr vidare min uppfattning, att, sedan numera en relativt ling tid for-
flutit efter upphorande av krigsirens mera intensiva utbildning for befils-
personal, verksamheten under den nirmaste framtiden bor bedrivas i betydligt
storre omfattning dn under de senaste aren. Utvidgningen skall syfta bl. a.
till att mojliggora for lansstyrelserna att nyutbilda eller repetitionsutbilda
befdl, som pa grund av lokala férhallanden kan vintas f& sirskilt betungande
uppgifter under krig. Jag har anledning rikna med att en dylik utvidgad verk-
samhet kommer att omfattas med intresse fran befilets sida.

Den f6reslagna utokningen av befilskurserna pikallar hojning av anslaget.
Detta maste dirjimte uppriaknas i anledning av att resekostnaderna blivit
hogre och traktamentsersidttningarna hojts efter det att anslaget bestimdes
till det belopp varmed det upptagits 1 gillande riksstat. Av civilforsvarssty-
relsen begirt belopp synes mig icke tillrackligt. Jag forordar for min del, att
anslaget faststédlles till 265900 kronor. Harvid forutsitter jag, att ersitt-
ningar till den i1 utbildningen deltagande personalen utgi i enlighet med nu
gillande bestimmelser.

Inom ramen for anvisade medel bér undervisningen bedrivas pi dndaméls-
enligaste sitt. Jag forutsitter, att Kungl. Maj:t m& kunna medgiva, att forut
e) anvinda hjilpmedel sdsom film f& brukas vid undervisningen.

B. Civilforsvaret: Bidrag till vissa frivilliga organisationer.

For budgetaret 1947/48 har under ifrAgavarande rubrik anvisats ett obe-
tecknat anslag av 141 500 kronor.

Genom beslut den 30 juni 1947 har Kungl. Maj:t foreskrivit féljande
disposition av anslaget:

Andamdl : Kronor

A, Riksluftskyddsforbundets verksamhet, riksforbundet:
Bidrag till kanslipersonalens avloningar, hgst ........................... 10 000
Bidrag till lokalhyra, hégst ..........coooeiiiiiiii 4 000
» » centrala instruktorskurser hGgst ........................... 25 000
» » upplysnings- och propagandaverksamheten, hégst ...... 5400
Ersittning till en av Kungl. Maj:t utsedd revisor ..................... 600

B. Riksluftskyddsforbundets verksamhet, linsférbunden:
Bidrag till avloning av chefsinstruktorer och sekreterare (kassa-

forvaltare), ROgst .........coooeiiiiiiiiiiiiiii 30 000
Bidrag till expenser, AGgst ...........cccocoeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieei 6 500

» » utbildnings- och repetitionskurser f6r instruktorer,
ROGSE oo 20 000

Bidrag till resekostnadsersittningar och traktamenten till chefs-
IDStruktorer, ROGSE .......coccovveieiiiieiieeeiie e 25 000

C. Bidrag till andra frivilliga organisationer #n riksluftskyddsfor-
bundet f6r medverkan vid utbildning ...................eene. 15 000

Summa kronor 141 500



Kungl. Maj:ts proposition nr 82. 43

Enligt samma beslut ma riksluftskyddsforbundet efter civilférsvarsstyrel-
sens horande disponera besparing, som kan uppkomma inom endera av for-
bundets verksamhetsgrenar, till bestridande av utgifter inom den andra verk-
samhetsgrenen.

Ciwvilférsvarsutredningen har tagit under overvigande riksluftskyddsfos-
bundets framtida stillning och uppgifter. Utredningens uppfattning i denna
fraga, varom nirmare redogorelse lamnats vid behandling av frigan om civil-
forsvarets fortsatta verksamhet, innebar, bl. a., att forbundets nuvarande verk-
samhet skall i anslutning till det av utredningen férordade utbildningspro-
grammet for civilférsvaret i icke obetydlig utstrickning utvidgas. En kvali-
tativ hojning och kvantitativ okning av instruktorskadrerna dro nédvindiga,
uttalar utredningen, for fullgorandet av de f6r forbundet avsedda uppgifterna.
Utbildningen av instruktorer méste i enlighet hdrmed beriknas draga storre
kostnader dn hittills. Det synes vidare erforderligt framhéller utredningen,
att arliga arvoden utgd — forutom sésom hittills till chefsinstruktérer — till
andra kvalificerade instruktorer, s. k. omrédesinstruktorer. Utredningen fGre-
slar, att statsbidraget till férbundet i anledning av de 6kade ekonomiska krav,
som salunda komma att stdllas pa detsamma, hojes med 60 000 kronor till
186 500 kronor.

Statskontoret anser det onskvirt, att den av staten bekostade utbildningen
av personal helt sker i statlig regi och att ddrfor fragan om statsbidrag till
riksluftskyddsforbundet upptages till omprévning. Héarvid bora foljande syn-
punkter beaktas.

F. n. limnar staten bidrag till avldnande av viss personal samt f¢ill
omkostnader och centrala instruktionskurser med vissa angivna hogstbelopp.
Liknande bidrag ldmnas ldnsforbunden. D& riksluftskyddsforbundets eko-
nomi maste anses mycket god, synes kunna Overvigas, om icke systemet
med allminna bidrag till avloningar och omkostnader bér slopas samt 1 stillet
staten uteslutande bor limna bidrag for den av riksférbundet och linsfor-
bunden bedrivna utbildningsverksamheten efter vissa av statsmakterna fast-
stillda normer. Forslagsvis kunde detta ske antingen genom att staten fast-
stillde bestamda bidrag for varje sirskild av férbunden anordnad kurs med
ett visst bestimt minimiantal deltagare eller att staten limnade ett visst
bidrag for varje utbildad instruktor. Dessa bidrag borde si avvigas, att
genomsnittligt de frivilliga organisationerna med egna inkomster {finge
finansiera sina allminna administrationskostnader, medan de speciella utgif-
terna for kursverksamheten, sidsom larararvoden, lokalhyror och resekostnader,
1 allménhet ticktes av statsbidraget. Riksluftskyddsférbundets ekonomi skulle
medgiva en sadan uppliggning. For dndamilet kunde under elfte huvudtiteln
uppforas ett anslag till bidrag till utbildning av instruktorer for civilforsvaret.
Anslaget borde stillas till civilforsvarsstyrelsens forfogande, som skulle hava
att utbetala bidrag till f6rbunden efter rekvisition i enlighet med de faststillda
grunderna. Vid en dylik 16sning ldrer dven den stathge revisorn i riksluft-
skyddsforbundet kunna indragas.

Ril:sluftskyddsforbundet har 1 skrivelse den 27 november 1947 nirmare
redogjort {or sin ckonomiska stdllning. Darav framgar, att forbundets egent-
liga tillgingar utgoras av fonder pi 610 000 kronor, varav 465 000 kronor dro
bundna i fast egendom, samt att inkomsterna av tillgdngarna uppga till cirka
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30000 kronor per ar. For verksamheten redovisas ett underskott intill den
1 juli 1946 pa cirka 39 500 kronor och under tiden 1 juli 1946—30 juni 1947
pa cirka 3 500 kronor eller tillhopa cirka 43 000 kronor.

Forbundet uttalar, att en minskning eller indragning av statsbidraget skulle
omojliggora bibehallandet av den lokala organisationen med luftskyddsfor-
bund inom ldnen och luftskyddsféreningar pid de olika orterna. Utan den
lokala organisationen skulle riksluftskyddsforbundet icke se sig i stand att
fullgéra sina hittillsvarande uppgifter.

Civilférsvarsstyrelsen har under dberopande av utredningens forslag begiirt
186 500 kronor sisom statsbidrag till forbundet under budgetaret 1948/49.
Hirjdimte har styrelsen hemstallt om bidrag till andra frivilliga organisationer
med samma belopp som for innevarande budgetar eller 15 000 kronor.

Styrelsen foreslir silunda, att sammanlagt (186500 -+ 15000) 201 500
kronor anvisas under ifrigavarande anslag f6r budgetiret 1948/49.

Departementschefen.

Jag har vid anmilan av frégan om civilforsvarets fortsatta verksamhet fram-
hallit 6nskvirdheten och nédvindigheten av att den obligatoriska utbildningen
i civilforsvarstjinst kompletteras med frivillig sddan utbildning. Det bor en-
ligt min mening huvudsakligen ankomma pa riksluftskyddsforbundet att hand-
ha denna frivilliga verksamhet samt att eljest genom upplysning frimja
civilforsvaret och stimulera det frivilliga arbetet ddrfor. Aven andra frivilliga
organisationer kunna i hir avsett hinseende gora betydelsefulla insatser, sir-
skilt 1 fraga om utbildningen.

Vid behandling av fragan om civilforsvarets fortsatta verksamhet har jag
forordat, att darvid angivet utbildningsprogram skall borja tillimpas forst
med ingingen av budgetiret 1949/50. I anslutning hértill anser jag — jag
dterkommer hirtill i annat sammanhang — att den obligatoriska utbildnings-
verksamheten under nista budgetir bor bedrivas 1 huvudsakligen samma om-
fattning som under innevarande budgetdr. Samma forhéallande bér i princip
gilla i friga om den frivilliga insatsen pd fOrevarande omride. I visst hin-
seende torde dock 6kad frivillig verksamhet bora komma till stind. Medverkan
fran frivilliga organisationer torde nimligen vara erforderlig i de forberedelser,
som krivas for genomférande av det for budgetiret 1949/50 forordade uthild-
ningsprogrammet. Denna medverkan avser utbildning av folkskol- och gymna-
stiklarare, vilka skola leda undervisning i skolorna i olycksfallsvard och brand-
skydd. Avsikten ar att under budgetiret 1948/49 halla ett betydande antal
kurser for att instruera vederborande for denna undervisning. Kurserna skola
anordnas under medverkan av skolGverstyrelsen, riksluftskyddsforbundet och
roda korset. Statsbidrag till uppkommande kostnader torde bora utga.

Betriffande medelsbehovet for nista budgetir foreslar jag att, forutom i
gillande riksstat upptaget belopp om 141 500 kronor, ytterligare 43 500 kronor
anvisas for bidrag till kostnaderna f6r berérda medverkan vid utbildning av
folkskol- och gymnastiklarare.
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Sammanlagt skulle alltsd enligt mitt forslag ifrigavarande anslag for bud-
getaret 1948/49 upptagas med (141500 -~ 43 500) 185 000 kronor.

C. Civilforsvaret: Ovnings- och forsoksverksamhet.

P4 riksstaten for budgetaret 1947/48 har till ifrigavarande dndamal anvisats
ett forslagsanslag av 95 000 kronor.

Genom beslut den 30 juni 1947 har Kungl. Maj:t f6r samma budgetir fast-
stallt foljande stat for anvindningen av anslaget.

Stat.

1. Kostnader for forsoksverksamhet Zvensom — i begrinsad

omfattning — Gvningar anordnade av civilforsvarsstyrelsen

eller lansstyrelserna enligt civilforsvarsstyrelsens anvis-

DINEAT, ROGSE ..oooiii i kronor 90 000
. Kostnader f6r gasskyddslaboratorier (arvoden och materiel),

RUOGST oot » 5000

Summa kronor 95 000

o

Ciwvilférsvarsstyrelsen anfor rorande forsoksverksamheten, att densamma
utgor ett viktigt led i1 civilforsvarets forberedelsearbeten. Den bedrives dels
av styrelsen sjilv och dels genom forsvarets forskningsanstalt. Styrelsens
verksamhet omfattar f. n. undersdkningar rérande lampligheten och anviand-
barheten av olika materieltyper, sdrskilt i friga om signalférbindelser och
radiomanévrering av larmaggregat samt automatiska ventiler i ledningar, dven-
som vissa forsok inom detonikens och brandvisendets omride. Styrelsen anser,
att den sdlunda pagiende verksamheten bor fortsittas och intensifieras under
nista budgetar samt att undersokningarna betraffande materieltyper béra ut-
Okas att avse tung utrustning for den tekniska tjansten och apparatur f6r mit-
ning av radioaktivitet dvensom standardisering av materiel. De forskningar
och forsok pa civilférsvarets omrade, som forsvarets forskningsanstalt svarar
for, bora under niasta budgetar fortsitta efter hittills foljda riktlinjer.

Styrelsen uppskattar medelsbehovet f6r budgetaret 1948/49 fér forskningar
och {6rsok till 100 000 kronor, f6r Gvningar anordnade av civilforsvarsstyrelsen
eller linsstyrelserna till 5000 kronor och for gasskyddslaboratorier till 5 000
kronor eller sammanlagt 110 000 kronor.

Departementschefen.

Krigstekniken har i frdga om anfallsmedlen under den senaste tiden under-
gatt en enorm utveckling. Sirskilt giller detta sidana vapen, som avses for
hemortsbekimpning. Nya och férbittrade uppfinningar och konstruktioner
aro att forutse. Kn av civilforsvarets angelignaste uppgifter under fred
synes mig vara att soka utforska tekniska hjilpmedel for att begrinsa
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verkningarna av dylika vapen. Det ar dirfor av vikt, att mojlighet finnes att
bedriva en kontinuerlig forsknings- och forsoksverksamhet, som ar direkt in-
riktad pi civilforsvarets behov.

Denna viktiga verksamhet kriver icke obetydliga kostnader. Jag har efter
Overldggningar berdknat medelsbehovet for budgetiret 1948/49 for egentlig
forsoksverksamhet till 110 000 kronor. Hirvid forutsitter jag, att dessa medel
skola kunna anvindas for ersidttning dven &t enskilda forskare for uppdrag,
som av civilforsvarsstyrelsen 6verlamnas till dem.

Liksom under innevarande budgetir bor under budgetiret 1948/49 mojlighet
finnas att anordna pa frivilligt deltagande grundade 6vningar i begrinsad om-
fattning. Medelsbehovet hirfor berdknar jag i likhet med civilférsvarsstyrel-
sen till 5 000 kronor.

Jag tillstyrker dven civilforsvarsstyrelsens forslag, att for kostnader for
gasskyddslaboratorier upptages ett belopp av 5000 kronor.

Sammanlagt bor alltsd under ifrdgavarande anslag anvisas (110 000 + 5 000
-+ 5000) 120 000 kronor.

D. Civilforsvaret: Engingsanskaffning av materiel.

Forevarande anslag, som &ar ett reservationsanslag, tillgodoféres jamlikt
Kungl. Maj:ts beslut den 26 oktober 1945 inkomsterna vid forsidljning av viss
civilforsvarsmateriel. D3 dessa inkomster berdknats ticka medelsbehovet for
nya anskaffningar under budgetiren 1946/47 och 1947/48, har anvisning av
medel for nimnda budgetar icke skett. Behallningen p& anslaget uppgick den
1 juli 1947 till 1 runt tal 3 750 000 kronor, vari ingd influtna forsiljningsmedel.
Enligt vad civilforsvarsstyrelsen upplyst uppgir det sammanlagda beloppet av
anslaget tillgodoforda forsdljmingsmedel till eirka 1200000 kronor, medan
kostnaderna f6r nyssberdrda nyanskaffningar av materiel berdknats till
802 000 kronor.

Cwvilférsvarsstyrelsen framhaller, att tidpunkten nu dr inne f6r en allman
oversyn av civilforsvarets materielberedskap. Det dr styrelsens avsikt att
snarast verkstilla en utredning om arten och behovet av den materiel, med
vars anskaffande uppskov ej bor ske. Oberoende av resultatet av denna utred-
ning anser emellertid styrelsen, att man bor kunna taga stillning till fragan
om viss materielanskaffning. Salunda bor fortsatt anskaffning av alarmerings-
utrustning dga rum.

Sedan hittills avsedda medel for anskaffning av alarmeringsanliggningar
anvints, komma sidana anldggningar alltjimt att saknas pa 39 orter med
minst 1000 invdnare och 150 orter med minst 600 men icke 6ver 1000 in-
vanare. Vid en berdknad medelkostnad av 3 500 kronor per anliggning skulle
totalutgifterna for anskaffning av alarmeringsanliggningar till nimnda orter
utgora 661 500 kronor. Behov av komplettering av befintliga anlaggningar fore-
ligger enligt styrelsens beridkningar p& 60 orter. Medelsbehovet hirfor upp-
skattar styrelsen till 160 000 kronor. De sammanlagda kostnaderna for nya
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och komplettering av gamla anldggningar uppga alltsd till (661 500 + 160 000)
821 500 kronor. Styrelsen féreslar, att denna materielanskaffning fordelas pi
tre ar och att alltsd for budgetiret 1948/49 ett belopp av i runt tal 275 000
kronor berdknas for andamalet.

For anskaffning av larmutrustning f6r telefonalarmering begir styrelsen 1
friga om automatiserade telefonstationer, som helt sakna dylik utrustning,
30 000 kronor. Styrelsen anser vidare, att larmutrustning bor anskaffas i sam-
band med pégdende automatisering av stationer eller utbyggnad av redan
genomford automatisering. Kostnaderna hirfor beriknar styrelsen till 28 000
kronor,

Styrelsen hemstiller alltsa, att sammanlagt (275000 + 30000 -+ 28 060)
333 000 kronor anvisas for ifrdgavarande dndamil for budgetiret 1948/49.

Departementschefen.

Vid antagandet av gillande civilforsvarslagstiftning forutsattes, att viss
anskaffning av materiel for civilforsvaret skulle bekostas direkt av staten.
Efter civilforsvarsberedskapens upphorande har denna anskaffning starkt be-
griansats. Under innevarande budgetir ha silunda av detta anslag medel dispo-
nerats endast for ntbyggnad av alarmeringssystemet.

For budgetaret 1948/49 har civilforsvarsstyrelsen hemstallt att {4 disponera
sammanlagt 333 000 kronor for anskaffning av materiel f6r alarmeringsanligg-
ningar. Av detta belopp avse 275 000 kronor anskaffning av nya och komplette-
ring av gamla dylika anldggningar samt 58 000 kronor utrustning f6r telefon-
alarmering. For innevarande budgetar har f6r motsvarande dindamal beviljats
100 000 kronor resp. 180 000 kronor.

I friga om anskaffning av alarmeringsanordningar anfordes 1 samband med
anslagsbehandlingen for innevarande budgetér, att behovet av dylika anord-
ningar syntes bliva bestiende. Négon anledning till indrat stindpunktstagande
1 detta hidnseende foreligger icke. Enligt min mening bor som en 51jd hirav
den piborjade utbyggnaden av alarmeringsnitet fortsittas under niista budget-
ar. Jag ar emellertid ej beredd tillstyrka en si omfattande materielanskafi-
ning som civilforsvarsstyrelsen foreslagit. Enligt min mening bor si-
lunda under nista budgetir inkop av materiel till nya alarmeringsanligg-
ningar och till komplettering av gamla sddana anliggningar icke ske i storre
omfiattning &n under innevarande budgetir. For detta dndamAl bor alltsi be-
riknas allenast 100 000 kronor. Mot styrelsens forslag om anskaffande av
utrustning for telefonalarmering till ett sammanlagt belopp av 58 000 kronor
har jag ddremot intet att erinra.

Jag foreslar silunda, att for anskaffning av alarmeringsanordningar under
budgetret 1948/49 ma anvindas (100 000 + 58 000) 158 000 kronor. D4 den
berdknade behillningen pa ifragavarande reservationsanslag, vilket upptogs
pd riksstaten senast budgetiret 1945/46, kommer att avseviirt Gverstiga angivna
medelsbehov, erfordras ej nyanvisning av medel fér utgifterna under nista
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budgetir. For att anslaget skall kunna disponeras under tiden darefter, torde
emellertid pa riksstaten for budgetiret 1948/49 bora for indamélet anvisas ett
formellt belopp av 100 kronor.

E. Civilforsvaret: Anskaffning av viss forbrukningsmateriel.

For detta andamal har for budgetiret 1947/48 anvisats ett forslagsanslag
av 50 000 kronor.

Anslaget dr avsett for anskaffning av sddan forbrukningsmateriel — huvud-
sakligen for den lokala utbildningen och &vningar — som limpligen bor upp-
handlas centralt. Hit hor framfor allt pyroteknisk materiel, springmedel och
indikeringsmateriel.

Cuvilférsvarsstyrelsen framhiller, att sikra héllpunkter for berikning av
behovet av nimnda materiel ej foreligga. Under budgetéret 1946/47 belastades
motsvarande anslag endast med nagot dver 3 000 kronor. Den relativt ringa
belastningen av anslaget hade sin grund diri, att styrelsen vid ingdngen av
sistndmnda budgetar innehade vissa mangder av nu avsedd materiel. Styrelsen
anfor, att enligt dess i annat sammanhang framforda f6rslag utbildning skall
bedrivas och dvningar hallas i avsevirt storre omfattning under nista budget-
ar 4n vad som f. n. ir fallet, och uppskattar med hansyn hartill medelsbehovet
f6r budgetaret 1948/49 till minst samma belopp, som anvisats for innevarande
budgetér, eller 50 000 kronor.

Departementschefen.

Enligt vad jag inhdmtat, upphandlade civilférsvarsstyrelsen fore civilfor-
svarsberedskapens upphdrande en med hansyn till férbrukningen under fred
icke obetydlig mingd pyroteknisk materiel, varav hittills atgatt allenast cirka
en fjardedel. Det kan s&lunda forutses, att dylik materiel, vilken utgor huvud-
delen av nu avsedd materiel f6r utbildning och oGvningar, icke behdver an-
skaffas under budgetaret 1948/49. Med hinsyn hértill och di jag — sisom
i annat sammanhang anforts — icke kan fororda nagon utékning av den lokala
utbildnings- och ovningsverksamheten, finner jag medelsanvisningen till ifraga-
varande dndamil for budgetiret 1948/49 kunna avsevirt begrinsas.

Jag foreslar, att for budgetaret 1948/49 anvisas 10 000 kronor till anskaff-
ning av viss forbrukningsmateriel.

F. Civilforsvaret: Forvaring och underhill av viss materiel m. m.

Under ifrigavarande rubrik har f6r budgetiret 1947/48 anvisats ett for-
slagsanslag pa 1000 000 kronor.

Anslaget dr avsett att tagas i ansprék for i huvudsak foljande dndamal:
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Kronor
1. Verksamheten vid centraliorradet 1 Stockholm m. m. ............ 20 000
2. Forvaring och underhall av materiel for internatforliggningar ... 60000
3. Kontroll och efterbesiktning av gasskyddsmateriel .................. 20 000
4, Transport av materiel ... 30 000
5. Underhall och reparation av viss materiel .................oienies 150 000
6. Forvaring och underhall av gasskyddsmateriel m. m. ............... 720 000

Summa kronor 1000 000

Fore den 1 juli 1947 forvarades storsta delen av den av staten dgda civil-
forsvarsmaterielen, som huvudsakligen utgdres av gasskyddsmateriel, under
vederbérande kommuners nirmaste ansvar och p& deras bekostnad. Fr. o. m.
sistnimnda dag har emellertid staten Overtagit ansvaret for materielen med
undantag dock for sidan for det allménna civilforsvarets ordningstjanst, brand-
tjinst och tekniska tjanst anskaffad av staten dgd materiel, som icke utgor
personlig utrustning for tjinstegrenarnas personal. Sisom en foljd av Over-
flyttningen frin kommunerna till staten av berorda kostnader berdknades ut-
gifterna for den statliga forradsverksamheten stiga fran 280 000 kronor under
budgetiret 1946/47 till 1 000 000 kronor under innevarande budgetar.

Den staten tillhoriga materiel, som numera forvaras pa statens bekostnad,
utgéres av gasskyddsmateriel m. m. till ett viarde av cirka 38 000 000 kronor,
materiel for internatforliggningar till ett virde av cirka 5000 000 kronor och
alarmeringsanliggningar till ett virde av cirka 5000000 kronor.

Kommunerna forvara alltjimt pi egen bekostnad sidan statlig materiel,
som enligt den forut limnade redogorelsen undantagits vid berérda kostnads-
overflyttning, samt av dem sjalva 4dgd civilforsvarsmateriel.

Civilforsvarsstyrelsen foreslar, att staten med ingingen av nista budget-
4r dven skall 6vertaga ansvaret och kostnaderna for forvaring av sidan av kom-
munerna dgd civilférsvarsmateriel, som icke pa forut angivet satt ar att han-
fora till allminna civilforsvarets ordningstjanst, brandtjinst eller tekniska
tjanst.

I friga om gasskyddsmaterielen meddelar styrelsen, att i rationaliserings-
syfte gemensam forvaltning anordnats for materiel i styrelsens centralférrad
i Stockholm och sidan av staten igd materiel, for vilken ansvaret fr. o. m. den
1 juli 1947 6verflyttats fran staden till staten. Den gemensamma férvaltningen
har stillts under dverstathallarimbetets ledning, liksom 6vrig i landet befintlig
av staten agd gasskyddsmateriel forvaltas under ledning av linsstyrelserna.
I enlighet hirmed inraknar styrelsen kostnaderna for centralforridet i en
gemensam post for forvaring — inbegripet transport — av gasskyddsmateriel
m. m., vilken post upptages till 875000 kronor.

Till kontroll och efterbesiktning av gasskyddsmateriel, vilken verksamhet
ombesdrjes av forsvarets forskningsanstalt, dskar styrelsen 20000 kronor.

Styrelsen beriknar medelsbehovet for budgetiret 1948/49 for forvaring
— inbegripet transport — av materiel for internatforliggningar till 55 000
kronor.

4—19748 Bihang till riksdagens prolokoll 1948. 1 saml. Nr 82.



50 Kungl. Maj:ts proposition nr 82.

Betriffande alarmeringsanliggningarna beriknar styrelsen under féreva-
rande anslag 130 000 kronor f6r avléning av personal for central kontroll och
oversyn, 25000 kronor f6r underhall samt 86 000 kronor f6r drift eller sam-
manlagt 241 000 kronor.

Slutligen foreslar styrelsen, att {or nidsta budgetar for reparation av materiel
berdknas ett oforindrat belopp av 150 000 kronor. Styrelsen hemstiller dér-
jamte, att dessa medel i begrinsad omfattning m& f&4 anvindas till inkop
av svarersattliga reservdelar for lagerhéllning.

Sammanlagt dskar styrelsen alltsd for budgetaret 1948/49 for nu ifragava-
rande &andamal (875000 + 55000 + 20000 + 241 000 + 150000) 1341 000
kronor.

Statskontoret anser, att, d& nadgon erfarenhet dnnu ej kunnat vinnas rérande
medelsbehovet, anslaget bor bibehallas vid 1000 000 kronor.

Departementschefen.

Jag kan f. n. ej bitrida civilférsvarsstyrelsens forslag, att staten skall over-
taga ansvaret och kostnaderna for forvaring av viss av kommunerna dgd
materiel. Det bor enligt min uppfattning undersékas, huruvida icke igande-
ritten till denna materiel kan kostnadsfritt f6rvirvas av staten. Dirvid skulle
staten automatiskt komma att bira de framtida fGrvaringskostnaderna fér
materielen. Det bor ankomma p4 civilforsvarsstyrelsen att utreda denna fraga.

I fréga om den av staten dgda gasskyddsmaterielen vill jag erinra, att kost-
naderna for forvaringen fr. o. m. den 1 juli 1947 6verforts frin kommunerna
till staten. Kostnadsoverflyttningen tillkom i syfte att underlitta viss sam-
manforing av materielen, som under tiden nirmast fore den 1 juli 1947 for-
varades pd cirka 400 olika platser i landet. Enligt vad jag inhimtat fran civil-
forsvarsstyrelsen har materielen redan bérjat sammanféras. Arbetet hirmed
ar avsett att fortsittas under budgetiret 1948/49. P4 grund av materielens
koncentrering kunna besparingar vintas i frdga om ersittningar for hyra och
avloningar till forrddspersonal, ehuru under nista budgetar dessa torde komma
att uppvagas av de okade kostnaderna for transporter. En viss upprikning av
ifrdgavarande delpost pakallas av att kostnaderna for centralforradet i Stock-
holm i fortsittningen torde bora bestridas frin densamma. Jag beriknar, att
till forvaring och underhill av gasskyddsmateriel m. m. under nista budgetar
kommer att &tgd ett sammanlagt belopp av 750 000 kronor.

Styrelsens uppskattning av medelsbehovet for forvaring av materiel for
internatforliggningar till 55 000 kronor finner jag mig kunna godtaga.

I likhet med styrelsen anser jag 20 000 kronor erforderliga for kontroll och
efterbesiktning av gasskyddsmateriel.

Vid berikning i det foregiende av civilférsvarsstyrelsens avloningsanslag
har jag upptagit medel f6r avloning av personal for central kontroll och 6ver-
syn av de statsiigda alarmeringsanliggningarna. Till fragan om kostnaderna for
driften av dessa anldggningar dterkommer jag under annat anslag. I nu fore-
varande sammanhang torde silunda medel béra beriknas endast f6r underhall
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av anlédggningarna. I likhet med styrelsen anser jag ett belopp av 25 000 kronor
behovligt f6r detta andama4l.

Jag har ingen erinran mot styrelsens forslag, att for reparation av materiel
skulle avses ett belopp av 150 000 kronor. Ej heller finner jag nagot att in-
vanda mot att dessa medel, sisom styrelsen hemstillt, i viss omfattning fa dis-
poneras for inkdp i lagringssyfte av svarersittliga reservdelar.

Medelsbehovet f6r budgetiret 1948/49 for nu férevarande indamal upp-

skattar jag alltsa till (750 000 + 55 000 4 20 000 -+ 25 000 4+ 150 000) 1 000 000
kronor.

G. Civilforsvaret: Bidrag till kommuner for anordnande av allminna
skyddsrum m. m.

Under denna rubrik har for budgetiret 1947/48 anvisats ett reservations-
anslag av 1500 000 kronor.

Tillsammans med tidigare anvisade medel ha for statsbidrag till kommuner
for anordnande av allménna skyddsrum m. m. sammanlagt 25800 000 kronor
stillts till forfogande. Harjamte har till anslaget overforts behallningen pa
ett & tilliggsstat II till riksstaten f6r budgetiret 1943/44 anvisat reservations-
anslag pa 500000 kronor till Civilt luftskydd: Planliggning for kallarmurs-
genombrott i sammanhingande kvartersbebyggelse.

Anslaget dr avsett for utbetalning av statsbidrag till kommuner dels i enlig-
het med av Kungl. Maj:t den 24 november 1944 meddelade generella bestim-
melser om statsbidrag fér anordnande av skyddsrum, dels i enlighet med av
Kungl. Maj:t for varje sirskilt fall meddelade beslut om statsbidrag for an-
ordnande av radio for civilforsvarsindamal, dels ock for planliggning av
kiallarmursgenombrotit.

Civilférsvarsstyrelsen framhaller, att anordnande av skyddsrum utgor ett
av civilforsvarets viktigaste forberedelsearbeten. Under erinran om att militir
byggnadsverksamhet alltjimt pagar i icke obetydlig omfattning, anfér sty-
relsen, att jimvil de for landets motstdndskraft viktiga skyddsrumsbyggena
bora givas en efter omstindigheterna anpassad kvot av de tillgingliga bygg-
nadsresurserna. Med hansyn till radande férhallanden inskrinker sig styrel-
sen att for budgetaret 1948/49 dska medel allenast for oundgingligen nédvin-
dig verksamhet i forevarande hinseende.

I enlighet hirmed hemstiller styrelsen — som forutsitter, att statsbidrag
fr. o. m. den 1 juli 1948 skall utga med tre fjardedelar av kostnaderna — att
1125 000 kronor anvisas for statsbidrag till anordnande av allminna skydds-
rum f6r personal inom det allminna civilférsvaret (ledningscentraler m. m.)
samt 1000 000 kronor f6r statsbidrag till anordnande av skyddsrum fér under-
visningsanstalter och trafikforetag. Styrelsen féreslar vidare, att 500 000
kronor beriknas for forberedelsearbeten — markundersdkningar, ritningsfor-
slag m. m. — for att vid laglig tidpunkt anordna friliggande, fulltriffsikra
anliggningar, vari viss del av befolkningen i krigstid skall kunna helt ha sitt
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uppehille. Slutligen skar styrelsen 3 000 000 kronor till statsbidrag {or civil-
forsvarsatgirder vid kommunala tekniska verk. Harvid forutsitter styrelsen,
att iven kommuner, som i férhoppning om statsbidrag redan vidtagit dylika
skyddsatgirder, skola kunna erhalla statsbidrag for kostnaderna, nir tillridck-
liga skil dartill finnas. I detta sammanhang framhéller styrelsen, att vid bifall
till styrelsens forslag fornyad provning torde bora ske av en av Goteborgs
stad gjord framstillning om statsbidrag for inrittande av ett fulltritfsikert
vattenledningsverk vid Alelyckan, vilken framstillning av Kungl. Maj:t genom
beslut den 21 juni 1946 limnats utan atgird.

For skyddsrumsindamal skulle salunda enligt styrelsens férslag anvisas
sammanlagt (1125000 + 1000000 + 500 000 -+~ 3 000 000) 5625000 kronor.

I friga om radio hemstiller styrelsen, att 375 000 kronor mitte stillas till
forfogande for inkdp av 20 radioanliggningar for genomférande av en forsta
utbyggnad av radionitet mellan linsstyrelserna och civilférsvarscheferna.

Medelsanvisning for nista budgetir f6r planliggning av killarmursgenom-
brott pakallas ej av styrelsen.

-

Departementschefen.

Kommunerna iro f. n. skyldiga att anordna i organisationsplan upptagna,
allménna skyddsrum, dock endast i den omfattning, vari medel till statsbidrag
sta till buds. I friga om skyddsrum for undervisningsanstalter och trafikfore-
tag — s. k. skol- och trafikskyddsrum — giller diremot, att sidana skyddsrum
skola anordnas pi grund av direkt foreskrift i civilforsvarslagen.

Civilforsvarsutredningen har i sitt betinkande behandlat frigan om arten
och omfattningen av de skyddsrumsanliggningar, som anses erforderliga. Ut-
redningen maste emellertid pa visentliga punkter kompletteras. Jag har i
annat sammanhang hos Kungl. Maj:t hemstallt om bemyndigande att tillkalla
sakkunniga for ytterligare utredning av skyddsrumsfragan. Innan resultatet
av denna utredning foreligger, ir jag icke beredd att taga principiell stind-
punkt till hirmed sammanhingande problem.

Med hinsyn hirtill och till nu ridande forhallanden pd arbetsmarknaden
och i friga om tillgingen pa jirn och cement kan jag ej tillstyrka, att {6r nésta
budgetsr medel anvisas for andra skyddsrumsindamal &n anordnande av skol-
och trafikskyddsrum, vilka, sisom jag framhillit, skola utforas pd grund av
gillande lagbestimmelser. Medelsbehovet for statsbidragsgivning till skydds-
rum i skolor ar beroende av den omfattning, vari nya skolbyggnader komma
att uppforas. P4 grundval av vad jag inhdmtat hirom och forhillandena i 6vrigt
uppskattar jag — med utgdngspunkt frin att bidraget liksom hittills skall utga
med tvi tredjedelar av kostnaderna — medelsbehovet for sistnimnda budgetar
for bidrag till anordnande av skol- och trafikskyddsrum till 700 000 kronor.

I fraga om anordnande av radioforbindelser ir jag av den uppfattningen, att
tillgingen pa radio inom civilforsvaret ar av stdrsta betydelse, sirskilt for
lansstyrelsernas operativa ledning av civilférsvaret. Behov av radioforbindelser
torde f. 6. under krig foreligga for linsstyrelserna dven for andra uppgifter.
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F. n. finnes i ett flertal residensstider polisradio. Jag anser det bora undersdkas
i vilken utstrickning polisradion under krig kan brukas jamvil av linsstyrel-
serna for bl. a. civilforsvarsindamal. Aven mojligheterna att hirfor utnyttja
andra radioanliggningar dn polisradion bora provas. Forst sedan en fullstan-
dig utredning hirom kommit till stand, blir det mojligt att fatta stdindpunkt
till fragan om behovet for civilférsvarets del av egna radioforbindelser. Jag
kan siledes icke f. n. bitrida civilférsvarsstyrelsens forslag om anvisande av
medel for inkp av radioapparater.

Jag foreslar alltsd, att ifrdgavarande anslag for budgetaret 1948/49 bestim-
mes till 700 000 kronor.

H. Civilforsvaret: Bidrag till kommuner till kostnaderna for
vissa arvoden m. m.

For budgetaret 1947/48 har till Civilférsvaret: Bidrag till kommuner till
kostnaderna for vissa arvoden m. m. anvisats ett forslagsanslag av 300 000
kronor. Anslaget dr avsett till statsbidrag for arvoden och annan ersittning
till civilforsvarschefer, stillfretridare for civilférsvarschefer och civilfor-
svarspliktig personal. Statsbidrag utgar jamlikt 47 § 3 mom. a) civilforsvars-
lagen med kostnadens hela belopp i vad avser avléning och annan ersitt-
ning till civilférsvarschef och stillféretridare. Under tid, dé& civilforsvars-
beredskap icke rader, utgir pi grund av stadgandet i 47 § 1 mom. namnda
lag statsbidrag till ersittning &t annan personal &n civilforsvarschef och
stallforetridare med %/s av kostnaden.

Vid behandling i det foregiende av civilforsvarets organisation i botten-
instansen har jag redogjort for de i kungorelsen den 22 december 1944, nr
817, eller i annan ordning meddelade bestimmelserna rorande arvoden till
civilférsvarschefer och stillforetridare for dem i andra civilférsvarsomraden
in Stockholm, Géteborg och Malmé. Jamlikt sirskilda av Kungl. Maj:t med-
delade beslut utgar arvode till civilférsvarschefen i Stockholms civilférsvars-
omrade med 12000 kronor for ar, till forste stiallforetradaren for civilfor-
svarschefen i Goteborgs civilforsvarsomradde med 9120 kronor fér ar och
till civilfsrsvarschefen i Malmo civilférsvarsomradde med 8 000 kronor for ar.

Betriffande avloning och annan ersittning till Gvrig personal inom all-
minna civilférsvaret giller avloningsreglementet den 15 juli 1944, nr 546.
Detta reglemente ar f. n. ej tillimpligt pd blockpersonal.

Ciwilférsvarsstyrelsen uppskattar medelsbehovet for arvoden till eivil-
forsvarschefer och stillforetridare for dessa pd andra orter dn Stockholm,
Goteborg och Malmd till sammanlagt 240 000 kronor. Harvid utgar styrelsen
ifrin att samma arvodesbelopp, bestimda efter de i férutberdrda kungorelse an-
givna grunder, skulle utgd till saval civilforsvarschef, som dr statsavionad be-
fattningshavare vid polisviisendet, som till annan civilforsvarschef. Styrelsen
foreslar vidare, att arvodet till civilforsvarschefen 1 Stockholms civilfor-
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svarsomride hojes till 12900 kronor f6r ar och till civilforsvarschefen i
Malmé civilforsvarsomrade till 8 600 kronor for &r. Arvodet till forste still-
foretridaren for civilforsvarschefen i Géteborgs civilforsvarsomride anses
béra bibehéllas vid nuvarande belopp, 9 120 kronor.

For rese- och traktamentsersittningar till civilférsvarscheferna beriknar
styrelsen 35 000 kronor.

Till arvoden och andra ersittningar till civilférsvarschefer upptager sty-
relsen silunda sammanlagt (240000 + 12900 + 8600 + 9120 + 35 000)
305 620 kronor, avrundat till 305000 kronor.

I friga om annan personal i det allminna civilférsvaret hemstiller styrel-
sen, att avloningsreglementet ma bliva tillimpligt jimvil pa blockchefer och
ersattare for dem. For avlGningar 4t sistnimnda befattningshavare skulle i
sddant fall behdva anvisas ett belopp av 50000 kronor. Kostnaderna for
avloningar till dvrig personal uppskattar styrelsen pa grundval av linsstyrel-
sernas berdkningar till 188 000 kronor. Hirvid har styrelsen liksom lins-
styrelserna forutsatt, att staten fr. o. m. den 1 juli 1948 skall bira ifraga-
varande utgifter i deras helhet.

Enligt styrelsens berikningar erfordras salunda for budgetiret 1948/49
sammanlagt (305000 + 188000 + 50 000) 543 000 kronor for hir avsedda
indama3l.

Statskontoret anfor, att en upprikning av arvodena till civilforsvarscheferna
1 Stockholms och Malmé civilforsvarsomraden icke synes motiverad.

Departementschefen.

Jag har redan i annat sammanhang anfért, att mojligheterna att effektivi-
sera och 1 kostnadsbesparande syfte rationalisera den nuvarande organisa-
tionen i botteninstansen borde utredas. Utredningen, som &ven skulle om-
fatta forslag till avloningsvillkor for civilforsvarscheferna, skulle bedrivas si
skyndsamt, att proposition i dmnet kunde foreliggas 1949 ars riksdag. I av-
bidan p3 resultatet av nimnda utredning ansig jag civilférsvarschefernas
arvoden béra tills vidare utgd med oférindrade belopp. I anslutning hir-
till finner jag dndring ej heller béra ske 1 16nesittningen for civilforsvars.
cheferna i Stockholms och Malmo civilférsvarsomraden.

Aven kostnaderna for rese- och traktamentsersittningar till civilforsvars-
cheferna torde under nista budgetar bora utgi efter samma grunder som f. n.

Betriffande utgifterna for avloningar till annan personal i det allminna
civilforsvaret forutsitter jag — sésom jag anmilt vid behandling av fragan
om civilforsvarets fortsatta verksamhet — att gillande bestimmelser om
fordelning mellan stat och kommun av ifrdgavarande utgifter skola tillimpas
dven under budgetiret 1948/49,

Civilforsvarsstyrelsen har hemstillt, att avloningsreglementet for perso-
nal i det allménna civilférsvaret skall bliva tillimpligt dven pa blockchefer
och ersittare for dessa. Ett férordnande av s&dan innebord skulle medféra
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betydande kostnader for det allminna. Jag kan f. n. icke tillstyrka bifall
till denna hemstallan.

I enlighet med det anférda bora samtliga ersdttningar, som bestridas fran
forevarande anslag, utga enligt oforindrade grunder. Medelsbehovet for nasta
budgetar kan dirfor uppskattas till samma belopp, som upptagits 1 gillande
riksstat. Jag hemstiller alltsi, att anslaget for budgetiret 1948/49 bestam-
mes till 300 000 kronor.

I. Civilforsvaret: Bidrag till kommuner for utbildning m. m.

Under forestaende rubrik har i riksstaten for budgetiret 1947/48 upptagits
ett forslagsanslag av 675 000 kronor.

Genom beslut den 30 juni 1947 har Kungl. Maj:t faststdllt foljande stat
fér anvandningen av anslaget:

Stat.

1. Bidrag till kostnader for viss kommunerna ivilande lokal utbild-
ning och 6vning av personal for civilforsvarsindamal, forslagsvis 300 000

2. Bidrag till administrationskostnader f6r inkvartering och ddrmed
sammanhingande sociala &tgirder, forslagsvis .................cc.... 140 000

3. Bidrag till 6vriga lopande kostnader for civilforsvarets verksamhet

inom civilférsvarsomriadena med undantag av ersattningar till civil-
forsvarspersonal, fOrslagsvis ........coooreeiiiiiiiiiiiii e 235 000
Summa kronor 675000

Civilfrsvarsstyrelsen foreslar, att den lokala utbildningen under budget-
aret 1948/49 avsevirt utdkas, och beriknar, att for andamilet erfordras
900 000 kronor.

Styrelsen, som forutsatt, att kostnaderna for all administration inom civil-
forsvarsomradena fr. o. m. den 1 juli 1948 skulle bestridas av staten och
beriknat dessa kostnader till 1450 000 kronor, har ej darifran skilt ut admi-
nistrationskostnaderna for inkvartering och dirmed sammanhingande sociala
atgirder.

Medelsbehovet for 6vriga 16pande kostnader uppskattar styrelsen till sam-
manlagt 231 000 kronor, dirav 36 000 kronor for ersittningar till fastighets-
agare for intring genom att allminna skyddsrum bibehallas helt eller del-
vis, 109 000 kronor for abonnemang av telefoner i centraler, gruppstationer,
rapportstillen m. m. och 86 000 kronor for drift av de statsagda alarmerings-
anliggningarna. Styrelsen har vid sina berdkningar utgtt ifrdn att staten
skulle bira kostnaderna i dess helhet.

Departementschefen.

Enligt kungérelsen den 19 september 1947, nr 760, skall utbildningen inom
civilforsvaret under &r 1948 — i likhet med vad som gillt under aren 1946
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och 1947 — avse grundliggande utbildning i tio timmar av 16-4riga min
och kvinnor, tilliggsutbildning i sjukvard i tio timmar av 18-iriga kvinnor
samt utbildning av befil i civiliérsvaret. Vid behandling av frigan om civil-
forsvarets fortsatta verksamhet har jag foreslagit, att den grundliggande ut-
bildningen av 16-iringarna sisom ett led i ett nirmare angivet utbildningspro-
gram skall ersiittas av utbildning i skolorna samt att utbildningsprogrammet
skall borja tillimpas med ingdngen av budgetiret 1949/50. Jag anser i an-
slutning hértill, att grundliggande utbildning av 16-aringar ej bor bedrivas
under den period, forsta halvaret av 1949, som ligger mellan upphorandet
av nu gillande bestimmelser och ikrafttridandet av det nya utbildningspro-
grammet. I Gvrigt synes diremot utbildningsverksamheten under ifrigava-
rande period bora dga rum i samma omfattning som hittills.

Slopandet under forsta halviret 1949 av nimnda grundliggande utbild-
ning medfor, att medelsanvisningen fér budgetiret 1948/49 for den lokala ut-
bildningen kan begrinsas. Jag foreslar, att 250 000 kronor beriknas for detta
iandamal.

Administrationskostnaderna for inkvartering och dirmed sammanhingande
sociala tgirder, till vilka kostnader fullt statsbidrag skall utga, uppskattar
jag till ofdrindrat belopp eller 140 000 kronor.

Mot civilforsvarsstyrelsens berikning av kommunernas kostnader for den
16pande verksamheten i Svrigt har jag ingen annan erinran in att enligt min
mening det av styrelsen angivna beloppet, 231 000 kronor, torde bora nagot
uppréknas for att ticka behovet av medel for oforutsedda utgifter. Jag anser
mig bora rikna med en total utgiftssumma av 260000 kronor. Statsbidrag
till ifrigavarande utgifter utgir med tvd tredjedelar. Pi grund hirav torde
for bidrag till ifrdgavarande utgifter bora avses allenast ett till 175000 kro-
nor avrundat belopp.

Jag foreslar alltsa, att for budgetaret 1948/49 for ifrigavarande indamal
upptages ett anslag av (250 000 + 140 000 + 175 000) 565 000 kronor.

K. Civilforsvaret: Gottgorelse till fastighetsiigare m. fl. for anordningar
och materiel m. m.

For budgetiret 1947/48 har under ifrigavarande rubrik anvisats ett for-
slagsanslag av 10000 kronor. Anslaget avses for utbetalning av dels stats-
bidrag i enlighet med av Kungl. Maj:t den 24 november 1944 meddelade be-
stimmelser till enskilda for anordnande av sidana skyddsrum fér undervis-
ningsanstalter, for hamnar eller andra trafikioretag av vikt for den allminna
samfirdseln &n jirnvig eller flyglinje, vilka icke dro allminna skyddsrum,
dels shdan gottgorelse av staten, som jimlikt bestimmelserna i 7 kapitlet
civilférsvarslagen utgdr till dgare eller innehavare av egendom eller den,
som driver industriell eller annan verksamhet av visentlig betydelse for for-
svaret eller folkforsorjningen, dels ock gottgbrelse, varom Kungl. Maj:t kan
komma att i sarskilt fall besluta.
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Civilforsvarsstyrelsen meddelar, att aktiebolaget Stockholms sparvigar —
som av Kungl. Maj:t med stéd av 29 § civilforsvarslagen alagts att i anslut-
ning till byggandet av ny tunnelbana i Stockholm anordna fulltriffsikra
skyddsrum vid vissa stationer for tunnelbanans trafikanter — anmilt, att
dylika skyddsrum for en anliggningskostnad av cirka 1700 000 kronor berak-
nas bliva fardigstillda fore den 1 januari 1949. Statsbidraget harfor utgor
— riknat efter tre fjirdedelar av kostnaden — 1275 000 kronor, vilket belopp
bor stillas till forfogande for nista budgetir. Hirjimte hemstéller styrelsen,
att 10 000 kronor avses f6r bidrag till andra enskilda f6r anordnande av skol-
och trafikskyddsrum.

Styrelsen foreslar vidare, att ett belopp av 500000 kronor anvisas for
bidrag till enskilda for anordnande av bergverkstader.

Slutligen beriknar styrelsen under detta anslag medel till kostnaderna
for sidan gottgirelse, som utgir jimlikt bestimmelserna i 7 kapitlet civil-
forsvarslagen. Kostnaderna uppskattas pi grundval av linsstyrelsernas be-
rikningar till 15 000 kronor.

Departementschefen.

Jag har inhimtat, att foreslagen ersittning till aktiebolaget Stockholms
sparvigar for anordnande av forutberorda trafikskyddsrum icke torde be-
héva utbetalas till bolaget under nista budgetir. Frigan om anvisande av
medel f6r indamalet torde dirfor bora provas senare. Vad civilforsvarssty-
relsen foreslagit i friga om medelsanvisningen till bidrag till andra enskilda
tor anordnande av skol- och trafikskyddsrum foranleder ddremot ingen erin-
ran frén min sida.

Civilforsvarsstyrelsens hemstillan om medel till bidrag &t enskilda for
anordnande av bergverkstider kan jag ej bitrdda. Tillskapandet av ett dylikt
skydd fér produktionen synes mig vara att hinfora till den ekonomiska fér-
svarsberedskapens omride.

Diremot godtager jag styrelsens medelsberikning i fréga om gottgorelse,
som utgar jimlikt bestimmelserna i 7 kapitlet civilfdrsvarslagen.

Jag beriknar alltsd medelsbehovet under ifrigavarande anslag for bud-
getaret 1948/49 till (10000 + 15 000) 25000 kronor.

VIII. Hemstallan.

Under aberopande av det anforda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

I. godkinna det forslag till organisation av civilforsvarets in-
stanser, som av mig framlagts;

I1. faststilla foljande personalforteckning for civilforsvars-
styrelsen:
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Personalférteckning.

Tjanstemin & ordinarie stat.

1 generaldirektor ..............ccoooiiiiiiii Cp 19
3 byrdchefer ... Ca 33
1 byr&direktOr ........oooiiiiiiiii Ca 31
1 forste byrasekreterare .................ccooccoiiiiiiiiiin, Ca 29
1 forste byradingenjor ...........c..cooiiiiiiiiiiiiiiiiiii e, Ca 29
2 forste byrdinspektorer ..............ccocciiiiiiiiiiiiiiin. Ca 29
2 forste byraingenjorer .................ccoiiiniiiin e, Ca 27
2 byrasekreterare ..............cooociiiiiiiiiiiii Ca 24
1 registrator ... Ca 15
1 KassOr ..o Ca 15
1 kontorist .......ooooiiiiiiiiiii Ca 13
1 forste expeditionsvakt ..............ccooeeiiiiiiiii Ca 11
1 expeditionsvakt ... Ca 9
16 kontorsbitraden ... Ca 8

Tjinstemdan & Gvergdngsstat.
2 civilforsvarsinspektorer ..............coooiiiiiiieiiiiiinininn.., Ca 29

Extra ordinarie tjinstemin i hogre lonegrad

in Ce 24.
1 byrdchef ... Ce 33
1 byradirektOr .........coocoiiiiiiiii Ce 31
1 forste byraingenjor ..........coeeoiiuiiiiiiiiiiiiii Ce 29
1 forste byrainspektor ..., Ce 29
1 forste byrasekreterare ...l Ce 29
1 forste byrésekreterare ..............c....oooiii L Ce 27
1 byraintendent ... Ce 27
1 kamrer ... Ce 27
2 byrainspektorer ... Ce 25;

III. godkinna foljande avloningsstat for civilforsvarsstyrelsen,
att tillampas tills vidare fr. 0. m. budgetaret 1948/49:

Avloningsstat.
1. Avloningar till ordinarie tjanstemin, forslagsvis ...... 256 000
2. Arvoden och sidrskilda ersdttningar, bestimda av
Kungl. Maj:t, forslagsvis .............cocoiiiiiiiiiiil. 13 500
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal ............ 465 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ........ccooviieiniiiiiiiiiiiiinl. 79 500

Summa forslagsanslag kronor 814 000;

IV. under huvudtiteln f6r inrikesdepartementet for budget-
aret 1948/49 anvisa
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dels till Civilférsvarsstyrelsen: Avléningar ett for-
slagsanslag av ........coooooiiiiiiiiii
dels till Civilférsvarsstyrelsen: Omkostnader ett for-
slagsanslag av .........ooooiiiiiiiiiiiii
dels till Cwvilférsvaret: Utbildning vid statens civil-
forsvarsskola samt vid kurser anordnade av linsstyrel-
serna ett forslagsanslag av...........cocoeeiiiiiiiiiiiin,
dels till Civilférsvaret: Bidrag till vissa frivilliga
organisationer ett anslag av ...
dels till Civilforsvaret: Ovnings- och forséksverksam-
het ett forslagsanslag av ...
dels till Civilférsvaret: Engingsanskaffning av mate-
riel ett reservationsanslag av .............ccccoiiiiiiniinn.
dels till Civilférsvaret: Anskaffning av viss férbruk-
ningsmateriel ett forslagsanslag av ..............c....oc...
dels till Civilfdrsvaret: Férvaring och underhdll av
viss materiel m. m. ett forslagsanslag av ..................
dels till Civilforsvaret: Bidrag till kommuner fér an-
ordnande av allminna skyddsrum m. m. ett reserva-
HONSansSlag av ..........cooiiiiiiii
dels till Civilforsvaret: Bidrag till kommuner till
kostnaderna for vissa arvoden m. m. ett forslagsanslag
FR7 | Bo00oonEenoa00000a0000000aaapBEE ARG AEAA OB EONAGHOGAAANAAEAGACOATO0E
dels till Civilférsvaret: Bidrag till kommuner fér ut-
bildning m. m. ett férslagsanslag av ........................
dels ock till Civilférsvaret: Gottgirelse till fastig-
hetsigare m. fl. fér anordningar och materiel m. m. ett
forslagsanslag av ...

59

814 000

190 000

265 900

185 000

120 000

100

10 000

1000 000

700 000

300 000

565 000

25 000

Summa kronor 4 175 000.

Med bifall till denna av statsrddets Gvriga ledamoter
bitradda hemstallan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse,

bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Nils Hedfors.
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