Kungl. Maj:ts proposition nr 70. 1

Nr 70.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till
fiskredskapsforsikring; given Stockholms slott den
6 februari 1948.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under adberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver jordbruksirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande statsra-
det hemstallt.

GUSTAF.

G. E. String.

Sammanfattning.

I syfte att bereda fiskarena storre trygghet mot ekonomiskt avbrick ge-
nom forlust av eller skador pa fiskredskap foreslis statligt stod 4t fiskred-
skapsforsikringsbolag vid stérre skador eller anhopningar av skador. Dess-
utom hemstilles om ett anslag a 37 000 kronor till organisationsbidrag vid
bildandet av fiskredskapsforsakringsbholag m. m.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1948. 1 saml. Nr 70.
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Utdrag av protokollet Gver jordbruksdrenden, héllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 6
februari 1948.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes arendena UNpEn, statsraden
WiGFoRss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELsoN, Vouar, NILSSON,
STRANG, ERicssoN, MossBerg, WELINE, KocK.

Efter gemensam beredning med cheferna for finans- och jordbruksdepar-
tementen anmiler statsridet String fraga om anslag till fiskredskapsfor-
sidkring samt anfoér déirvid féljande.

Inledning.

For nirvarande kunna fiskare erhélla ersittning for forluster av eller
skador pé fiskredskap dels i form av bidrag utan aterbetalningsskyldighet
och dels i form av rintefria lan pa viss tid. For att ersattning skall med-
givas fordras emellertid bland annat, att den ersittningssékande genom
redskapsforlusten rakat i nédstilld beligenhet. Ersittning utgir med tva
tredjedelar av forlustens eller skadans viarde, varvid regelmissigt hogst
hélften ldmnas sdsom bidrag utan aterbetalningsskyldighet samt atersto-
den som rintefritt lan med en amorteringstid av atta ar.

Bidrag utan Aaterbetalningsskyldighet anvisas ur ett reservationsanslag
till Bidrag till fiskare for forlust av fiskredskap m. m. medan lanen utbe-
talas ur statens fiskredskapsldnefond.

Under budgetiren 1938/39-—1946/47 ha utbetalats bidrag 4 sammanlagt
250 000 kronor och lan & tillhopa 173 000 kronor.

Genom beslut den 12 april 1946 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen fér
jordbruksdepartementet att tillkalla fem sakkunniga for att i enlighet med
angivna riktlinjer verkstilla utredning och avgiva férslag angaende fisk-
redskapsforsakring.

Med stod av detta bemyndigande tillkallades sisom sakkunniga direkts-
ren i Forsikringsanstalterna Folket-Samarbete S. Apelkvist, tillika ord-
forande, ledamoten av riksdagens andra kammare, direktéren N. T. Hen-
riksson, fiskaren H. S. Levin samt ledaméterna av riksdagens andra kam-
mare folkskolliraren G. T. Skoglund och affirsférestandaren K. B. Utbulit.

Med skrivelse den 14 november 1947 ha de sakkunniga, vilka antagit be-
nimningen fiskredskapsforsikringsutredningen, éverlimnat betinkande i
amnet (SOU 1947:62).
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Over betidnkandet ha utlatanden avgivits av statskontoret, riksriken-
skapsverket, lantbruksstyrelsen, forsakringsinspektionen, Svenska insjofis-
karnas centralforbund, Svenska ostkustfiskarenas centralférbund, Ostkust-
fisk centralférening u. p. a., Sodermanlands skérgardsfiskareférbund, Os-
tergotlands kustfiskareférbund, Ostergotlands fiskforsiljningsférening u.
p. a., Mélarens fiskareférbund, Norra Kalmar lians kustfiskareférbund, S6d-
ra Kalmar lins kustfiskareférbund, Olands fiskareférbund, Kalmar lins
fiskevatiensidgareférbund, Gotlands fiskareféorbund, Svenska vistkustfis-
karnas centralférbund, Gévleborgs lins o6msesidiga fiskredskapsférsik-
ringsbolag, Gévleborgs lans fiskareférbund, Gévleborgs lidns fiskforsalj-
ningsférening, Visterbotiens lins fiskareférbund, Stockholms lins fiskfor-
siljningsférening u. p. a., Sérmlandsfisk, forening u. p. a., Visterbottens
ians fiskforsdljningsférening u. p. a., Storsjofiskarnes forsaljningsférening
u. p. a., Bohuslins islandsfiskares forening u. p. a., Svenska sydkustfiskare-
nas centralférbund och Gotlands lins fiskeriférsikringsbolag. Vid lant-
bruksstyrelsens utlaitande ha fogats yttranden av fiskeriintendenterna i
Visterhavets och Osterhavets distrikt. Svenska ostkustfiskarenas central-
férbund har &éverlamnat yttranden av kustfiskareférbunden i Angerman-
lands, Medelpads och Uppsala lins samt av Soédra Kalmar lins kust-
fiskareforbund.

Utredningen.

Utredningen erinrar om, att tidigare flera utredningar gjorts for att un-
derséka mojligheterna att med statligt stéd anordna foérsikring av fiskred-
skap men att fragan fatt forfalla pa grund av de stora svarigheterna med en
sddan forsikring. Genom att fiskredskapen &ro utsatta foér hastig forslit-
ning och virdeminskning dro de mindre lampliga som forsdkringsobjekt.
Vidare méaste de svarberikneliga riskerna medféra héga premier och dess-
utom erfordras en vidlyftig forvaltningsapparat, bland annat fér att utéva
effektiv kontroll mot missbruk.

Trots de betankligheter som framférts mot forsikringsidéen, anser utred-
ningen att fiskarena, som hittills i stort sett sjilva fatt bira de ekonomiska
konsekvenserna av redskapsforluster, bora forsikringsvigen genom risk-
utjimning kunna vinna stdérre trygghet in nu. For insjofiskarenas del fin-
ner utredningen dock forsikringsbehovet icke vara sa stort, varfor dessa
undaniagas i ulredningens forslag rorande anordnande av redskapsforsik-
ring. I stiillet {oreslads, alt for insjéfiskarena nuvarande mdjligheter att er-
halla statsbidrag eller rantefria lan skola kvarsta. Dessa mojligheter bora
enligt utredningen diremot endasl under en kortare dvergangstid std de
fiskare till buds som kunna erhilla forsikringsskydd.

Forsikringsverksamhelen bir enligt utredningens mening byggas upp pd
lokala omsesidiga [érsikringsféreningar. Dirigenom
skulle del vara Littare att fa den enskilde forsiakringstagaren ati icke endast
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tinka pa sin egen fordel utan dven betrakta verksamheten som hela den for-
sikrade gruppens intressen. Inom en mindre grupp vore det ocksa littare att
pavisa, att varje okning av utgifterna skulle medféra en ekonomisk belast-
ning fér samtliga medlemmar av gruppen, och ju klarare detta framstode
for forsakringstagarna, desto littare borde det vara att fa deras medverkan
till att begransa kostnaderna. En effektiv kontroll av bland annat fiskarenas
uppgifter om skadefall krivde ocksa smé& omraden, dir man kunde fa till
stand medverkan fran medlemmarnas sida. A andra sidan erfordrades att
verksamhetsomradet bleve tillrackligt stort for att forsidkringsorganet skulle
uppna tillracklig stabilitet och for att en erforderlig riskutjamning skulle
kunna ske.

Betriaffande verksamhetsomradenas storlek finner utred-
ningen lampligt, att fiskarena inom Goéteborgs och Bohus samt Hallands lin
sammansluta sig till en och fiskarena inom Skane och Blekinge lan till en
fiskredskapsforsikringsforening. Pa ostkusten borde daremot ett antal
mindre sidana foéreningar organiseras med verksamheten begrinsad till ett
eller ett par lin. Dessa foreningar skulle sedermera om si befunnes lamp-
ligt kunna sammanféras till storre enheter.

Initiativ till bildande av forsakringsforeningar bor enligt utredningen ta-
gas av redan befintliga organisationer bland fiskarena. Nagot organisations-
tvang skulle emellertid icke fa férekomma, utan varje fiskare inom en for-
sikringsforenings omrade skulle dga ritt att tillhéra foreningen utan att
ansluta sig till vederbérande yrkes- eller forsialjningsorganisation.

Med hinsyn till att erfarenheterna av fiskredskapsférsakring dro mycket
smi, anser utredningen det ndédvindigt att organisationsformen prévas in-
nan den definitivt utformas.

Betriaffande foérsidakringsféreningarnas inre organisa-
tion foérordar utredningen i syfte att tillférsikra varje medlem medbe-
stammanderitt i foreningens angeligenheter, att en sadan férenings beslu-
tande organ skall utgéras av en stimma. Denna skulle bestd av en férsam-
ling p4 25 a4 50 ombud, valda av féreningens deligare. For detta indamaél
borde féreningarnas verksamhetsomraden indelas i distrikt, inom vilka
skulle utses ett ombud jimte suppleant fér varje paborjat 50-tal medlem-
mar. Om batar och redskap dgdes gemensamt av ett fiskelag skulle endast
en person inom fiskelaget dga rostritt vid val av ombud till foreningsstim-
man.

Stimman skulle inom sig utse styrelse, i vilken dessutom en ledamot
skulle utses av en $vervakande myndighet, som enligt utredningens forslag
bor inrittas.

De invindningar som framstillts mot tanken pa fiskredskapsforsik-
ring ha, framhaller utredningen, ofta varit grundade pa vetskapen om sva-
righeterna att genomfora en effektiv virdering och kontroll av foérluster och
skador. Utredningen féreslar, att den erforderliga kontrollen vid in-
traffade skador skall utévas genom av foreningen lokalt tillsatta be-
siktningsmin, som i forsta hand skola utses bland medlemmarna sjalva.
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I fraga om premieberikningen framhiller utredningen, att vid
hittillsvarande forsok med fiskredskapsforsikring i Sverige i allménhet till-
lampats de metoder som iro vanliga vid premieberikning for skadeforsik-
ringar. Man hade silunda faststillt redskapens viirde och darefter beraknat
premien procentuellt pa detta virde. Utredningen finner emellertid detta
vara en bade omstiandlig och dyrbar procedur da det géller fiskredskapsfor-
sikring, enir virdet pa de olika redskapen variera i hog grad, och redska-
pen olika snabbt foérbrukas. Dessutom vore det vid avvigning av premierna
nodvindigt att taga hinsyn till manga andra faktorer dn redskapens virde,
sasom fiskeplats, arstid och fiskesitt.

Utredningen foéreslar i stillet, att ett helt annat system fér premieberak-
ning skall komma till anvindning, nimligen det som anvidndes av Gavle-
borgs lins dmsesidiga fiskredskapsforsikringsbolag. 1 detta bolag ar pre-
mien bestimd till ligst en halv och hogst en procent av den likvid for leve-
rerad strémming som fran linets fiskforsiljningsférening utbetalas till fis-
karena. Utredningen finner vissa omstandigheter tala for att nigon stérre
oriattvisa icke sker vid en dylik premieberdkning. Salunda erhélles vanli-
gen de storsta fangsterna av fiskare som arbetade intensivt, och det vore
darfor rimligt att de finge betala hogre premier, eftersom risken fér forlus-
ter och skador 6kade med ett mer intensivt anvindande av redskapen.

Premien foreslas salunda av utredningen bora berdknas till viss procent
av det totala virdet av fiskarenas forsilda fangster. For de medlemmar av
forsakringsforeningarna som silja sin fisk genom férsiljningsférening bor-
de premien kunna uppbiras genom avdrag pa likviden. Om férséljning sked-
de vid sidan av forsiljningsforening borde enligt utredningens forslag fis-
karena ha skyldighet att deklarera den del av fangsten som forsaldes pa
detta satt.

Med en salunda anordnad premieberikning behover, framhaller utred-
ningen, virdering och kontroll av redskapen ske endast vid intraffade
skadefall, och man skulle komma ifrdn den omsténdliga och dyrbara arliga
besiktningen och virderingen av redskapen for berikning av premiens stor-
lek.

Utredningen papekar, att det med en saddan form f{or premiebetalning
skulle stota pa avsevirda svérigheter att utesluta nigra redskap ur forsik-
ringen. Med hinsyn hiirtill och fér att forsikringen skall utformas med sa
f4 undantag som mojligt féreslar utredningen, att alla redskap béra med-
tagas. Skulle erfarenheten visa att det ar ofrankomligt med begrinsningar
bora dessa tillkomma senare.

I Givleborgs lans fiskredskapsforsikringsbolag har premien som namnts
utgjort en halv procent av nettovirdet & fangsterna. Verksamheten har dar-
vid galt med férlust, men utredningen konstaterar, att forlust icke skulle
ha uppstatt om premien utgalt med en procent av fangstviirdet, till vilket
belopp premien enligt bolagsordningen ocksa kan faststillas. Utredningen
foreslar darfor, att premien i de nu foreslagna féreningarna skall faststiillas
till en procent av fangslvirdet.
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De variationer som férekomma i riskhinseende mellan olika redskaps-
typer borde enligt utredningen féranleda olika forsikringsavgifter for olika
redskap. Emellertid bleve avgiften enligt det foreslagna systemet enhetlig
for alla redskap och fangstsitt och dirfor maste dessa variationer motver-
kas pa annat satt. Detta borde ske genom att sjidlvrisken varierades.
De redskap som medforde sirskilt stora risker vid anviandningen skulle sa-
lunda asattas stdrre sjalvrisk 4n sddana som mera sillan skadades eller
ginge forlorade. Sjilvrisken féreslas av utredningen skola variera mellan
20 och 40 procent av skadans virde. Inom dessa grinser bora enligt utred-
ningen foreningarna sjilva fa fasistdlla sjilvriskens storlek for olika red-
skap med hinsyn till erfarenhet om forlustrisken m. m. vid olika fiskesitt
och fangstplatser. Minsta sjdlvrisk borde dock till en bérjan vara 100 kro-
nor. Om fiskredskapen férlorades i samband med férlust av fiskebat borde
sjalvrisken slopas. Fiskarena skola salunda enligt utredningens férslag alltid
sta sjalvrisk med minst 20 procent. Sasom skil hartiil anféres, férutom att
ersattningarna for bagatellartade skadefall miskas och omkostnaderna dir-
igenom sankas, att det ur kontrollsynpunkt idr angeliget, att varje skada
medfoér en ekonomisk uppoffring fér férsdkringstagaren, varigenom det blir
av intresse f6r honom att minska skadorna. Aven om en viss grad av sjalv-
risk ligger diri, att en fiskare vid forlust av fiskredskapen icke liangre kan
fortsitta sitt arbete i full omfattning, férordar utredningen med vetskap om
erfarenheterna fran tidigare forsék med fiskredskapsforsikring och fran
andra branscher en relativt stor sjalvrisk.

De forsiakringsavgifter som skola uttagas av fiskarena béra enligt utred-
ningen avpassas sa att de i stort sett ticka normala skador pa redskapen.
Forlusterna vid exceptionella anhopningar av skador borde daremot tiackas
genom statsbidrag.

For att utjimna de normala variationerna i fraga om skaderesullaten ar
fran ar forordar utredningen att féreningarna av uppkomna 6verskott skola
géra avsidttningar till egna fonder. Dirjimte borde foreningar-
na genom avsattningar till en gemensam utjdmnings-
fond medverka till en inbdrdes utjamning mellan de olika féreningarna.

Med hénsyn till att statsbidrag enligt utredningens forslag skall kunna
erhdllas for tickning av eventuellt underskott och till att avsittning skall
ske till utjamningsfonden anser utredningen, att icke hela, sisomn vanligen
ar fallet i omsesidiga férsdkringsbolag, utan endast en viss del av det ar-
liga overskottet skall anvandas till fondbildning inom foéreningarna. Sedan
fonderna blivit sa stora att foreningarna konsoliderats och fonderna kunde
tillgodose behovet av erforderlig riskutjamning under normala skadear, bor-
de mojligheter finnas att anvinda Overskottet pa verksamheten till pre-
miedterbaring. Med hinsyn till svarigheten att i férvidg berikna stor-
leken av de erforderliga premierna féreslar utredningen att premieaterbi-
ringen dven skall komma till anvindning som premieregulator.

Utredningen foérordar, att inom varje forening arligen ett belopp motsva-
rande 25 procent av Overskottet skall avsittas till en reservfond. Déarefter
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skulle av overskottet fem procent av de pa aret belopande medlemsavgif-
terna inbetalas till en fond, benamnd statens utjiémningsfond for fiskred-
skapsforsikring. Om overskottet icke skulle forsla till denna inbetalning.
skulle beloppet i sin helhet eller till viss del kunna efterskinkas. Sedan
inbetalningen skett skulle aterstoden av overskottet avsiittas till reservfon-
den. Da denna uppnatt en storlek motsvarande tva ars avgifter fran med-
lemmarnas sida, skulle féreningsstimma kunna besluta att, sedan nyss-
nimnda avsittning till reservfonden och utjamningsfonden skett, atersto-
den skulle antingen reserveras till {6ljande ar eller aterbiras till medlem-
marna. Om reservfonden genom intriffade forluster eller okning av pre-
mieinkomsterna skulle komma att understiga det belopp som motsvarade
tva ars premieavgifter, skulle avsitining ske till fonden #ven av de belopp
som kvarstode sedan inbetalning skett till statens utjdmningsfond.

Enligt utredningens uppfattning bor statsbidraget avpassas sa, att
variationerna i skaderesultaten inom vissa grinser piverka storleken av de
enskilda medlemmarnas ekonomiska uppoffringar fér férsikringen. Endast
hirigenom kan enligt utredningen ett intresse vinnas bland medlemmarna
att effektivt soka férebygga och minska forluster och skador. Statsbidraget
skulle dirfor utga till statens utjamningsfond, varifrin som forut sagts
bidrag skulle lémnas till féreningarna for att ticka utgifterna vid anhop-
ningar av skador. Fonden skulle tagas i anspridk om en forenings rérelse
under ett ar limnat underskott, som icke kunde tickas med eventuellt
kvarstiende odisponerat belopp fran féregdende ar och genom nedséttning
av reservfonden till halva dess belopp. Resterande underskott skulle till nio
tiondelar tickas av bidrag fran utjaimningsfonden medan den Aterstiende
tiondelen skulle tickas genom yiterligare nedsiittning av reservfonden.
Skulle denna ej forsla dartill, skulle uttaxering ske bland féreningens
medlemmar till ett belopp som hogst motsvarade medlemmarnas arsavgift
under nirmast féregiende kalenderar. Om i nagot fall storre belopp er-
fordrades, borde saken bli féremal for sarskilda overviiganden. Storleken
av de belopp staten arligen skulle behdva ansla till utjimningsfonden har
utredningen approximativt uppskattat till 30 &4 40 000 kronor.

Dessa regler bora enligt utredningen bli féoremal fér noggrann omprov-
ning sedan nirmare erfarenhet av verksamheten vunnits.

Utover forendmnda statsbidrag till utjimningsfonden foreslar utredning-
en, att statsbidrag skall utga till hjilp vid organisationen av férsikringsfor-
eningarna. Detta organisationsbidrag foreslis skola utga med tre
kronor per forsikrad medlem och ar under en tid av fem dr. Kostnaderna
harfor beriknar utredningen till 50 000 kronor om daret.

Fiskredskapsforsikringsféreningarna komma enligt utredningen att lyda
under lagen om férsikringsrorelse och komma darfor att i tekniskt och
ckonomiskt avseende sti under évervakning av forsiikringsinspeklionen.
Med hénsyn Lill att bidrag lill forsiikringsrorelsen dven avses skola utgd av
stalsmedel foreslar utredningen, att det praktiska arbetet inom forening-
arna skall bli féremal {or viss offentlig granskning av 6vervakan-
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de myndighet. Denna myndighet skulle ha till uppgift bland annat att
granska forsdkringsvillkoren, bedéma sjilvrisken, férvalta statens utjim-
ningsfond samt berikna och utbetala bidrag fran denna fond. Till 6verva-
kande myndighet férordar utredningen fiskeristyrelsen, som fér andamalet
bér ha en forsdkringsexpert till férfogande. Denne skulle medverka vid
tillkomsten av férsakringsforeningarna och vara fiskarena behjilplig vid
faststillande av forsikringsvillkoren, utformande av stadgarna, igangsit-
tande av verksamheten m. m.

Yttrandena.

Det 6vervigande antalet remissyttranden understryker behovet av en fisk-
redskapsforsikring. I flera utlatanden, bland vilka befinna sig de myndig-
heter, som avgivit yttrande i fragan, uttalas emellertid, att utredningens
forslag icke ar agnat att liggas till grund fér bestimmelser i Amnet utan
att forslaget i ett eller flera avseenden bdr omarbetas.

Den foreslagna omfattningen av de olika férsakringsfor-
eningarnas verksamhetsomriaden méter icke nagon erinran.
Enligt Gdvleborgs lins émsesidiga fiskredskapsférsikringsbolag, Givleborgs
lans fiskareférbund och Givleborgs lins fiskférsiljningsférening bor forsik-
ringsbolagens verksamhet ej omfatta stérre omraden in som beréras av be-
fintliga fiskareorganisationer, eftersom uppborden av avgifter foreslas skola
ske genom dem. Viktigast dr emellertid enligt nyssnimnda organisationer,
att verksamheten omfattar ett omrade dir fangstsitt och fiskredskap iro
likartade bland medlemmarna,

Svenska insjéfiskarnas centralférbund anser, att mojlighet boér lamnas
oppen dven for insjofiskare att komma i atnjutande av en foérbilligad for-
sikringsform med statligt stod. Daremot forklara lantbruksstgrelsen och
Kalmar ldns fiskevattensdgareforbund, att forsikring av redskap som an-
vandes vid sétvattensfiske icke dr nodvindig. Mojligen kunde fiskare i de
storre sjoarna ha behov av att deltaga i forsikringsverksamheten.

Vad betriffar forslaget om foéreningarnas organisation ifra-
gasitter fiskeriintendenten i Vdsterhavets distrikt om det ej ir ett onddigt
intrang i féreningarnas sjilvbestimmanderitt, att en ledamot av styrelsen
skall utses av den 6vervakande myndigheten.

Ett sporsmail, som enligt flera yttranden icke tillrickligt utretts, ar fra-
gan om kontroll och vardering av redskapen.

Statskontoret anser salunda att foérsdkringsformen icke kan liggas till
grund for stod at fiskarena for redskapsforluster, sa linge virderings- och
kontrollfragorna ej blivit 16sta. Aven lantbruksstyrelsen finner detta pro-
blem vara av avgorande betydelse och framhaller, att svarigheterna #ro
utomordentliga, bl. a. pA grund av vissa redskaps hastiga férslitning.

Ostkustfisk centralférening, Svenska ostkustfiskarenas centralférbund
och Gotlands fiskareférbund anse, att virdering av redskapen nédvindigtvis
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maste ske redan vid tecknandet av férsikring och icke endast vid intriffade
skadefall. Det ar enligt sistnimnda férbund en orimlighet att berikna for-
lustens virde sedan skadan skett, om man ej redan fran borjan vet vilka
redskap som inga i forsakringen.

Framfor allt ir det emellertid den foreslagna premieberdkningen
som vicker betankligheter.

Forsikringsinspektionen anfér darom bland annat.

Den unika ordning att uttaga premien som tillimpas av Giivleborgs lins
fiskredskapsforsikringsbolag kan anses tillfullo motiverad for detta bolag
pa grund av den enhetlighet betriaffande fiskebatstyp, farvatten, fiskemetoder
och fiskredskap som galler for linels fiskare. Enbart genom variationer i
sjalvrisken kan man emellertid ej utjimna de stora olikheter i premiernas
storlek som skulle bli féljden om man faststillde dessa till en procent av
fangstviardet. Férhallandet mellan avkastningen och redskapens nyanskaff-
ningskostnad varierar mellan 7,0 pa vistkusten och 1,3 pa ostkusten, och
dessa skillnader kunna ej utjimnas genom variationer i sjalvrisken, da ju
denna endast skulle variera mellan 20 och 40 procent av skadans storlek.
Vistkustfiskarena skulle silunda komma att betala mycket higre premier
4in ostkustfiskarena. Inforandet av fangstvirdet som grund for premiens be-
rikning torde kriva, att man samtidigt infor ett system, varigenom kostna-
derna for fiskefartygens anskaffning, drift och underhall kunna elimineras
ur beloppet for fangstviardet.

Inspektionen anser det icke sannolikt, att fiskarena, som visat stor forsik-
tighet da det gillt premieutgifter for sina batar, skulle ga med pa en sé
stor utgift i premier for fiskredskapen som utredningen foreslagit.

Lantbrukssiyrelsen erinrar om att omkostnaderna for fiskredskap 1945
utgjorde pa viistkusten 12 procent, pa sydkusten 30 procent och pa ost-
kusten 50 procent av hela omkostnaden for fisket. Lantbruksstyrelsen, som
i anslutning hirtill papekar, att dessa olikheter skulle medfora avsevart
hogre premier i forhallande till virdet av de forsikrade foremalen pa
vistkusten an pa ostkusten, anfér bland annat féljande.

Premien skulle i Goteborgs och Bohus lin uppga till 7,6 procent och i
Norrbottens lin till 0,6 procent av redskapsvirdet. Det dr uppenbart, att
premien i Norrbottens lan skulle bli alldeles otillracklig. Vidare skulle
stora svarigheter uppsta om, sasom vanligen ir fallet, flera olika slags red-
skap anviindas vid samma kuststricka och om forhallandet mellan red-
skapsviirde och fangstvirde ér visentligl olika for de olika redskapen. Sa
ar fallet i Blekinge, diir forhallandet mellan redskapsvirde och fangstvirde
for sillfiskets del ar 4,5 men for bottengarnsfisket endast 0,s. Detta skulle
innebira, alt sillliskarena i stor utstriickning skulle fi finansiera iven for-
siikringen pa bottengarnen. Om detta skulle utjamnas genom L:ojning eller
sinkning av sjilvrisken skulle sjilvrisken for bottengarnsfiskarena bli s&
stor att forsikringsskyvddet skulle bli illusoriskt.

Forhallandet mellan redskapsviirde och fangsiviirde ir avgorande for i
vad man den av de sakkunniga foreslagna grunden fér premiernas beriak-
ning ir hallbar eller ej, i det att ju ligre fangstvitrdet dr 1 forhallande till
redskapsviirdet desto svarare ar dei alt tillimpa nimnda grunder. Da jium-
forelsetalel mellan dessa forhallanden for Givleborgs lin dr hogre an
for alla andra lan pa ostkuslen, och forsikringsrorelsen med den av utred-
ningen féreslagna premicberikningen endast med svarighet skulle kunna
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bedrivas i detta lin, skulle en siadan verksamhet icke lyckas i nagot annat
lin pa ostkusten, i varje fall icke om forsikringen skulle gilla alla redskap.
I ménga fall skulle salunda de erlagda premierna icke forsla att ticka kost-
naderna for skadeersittningarna medan i andra fall, sisom pa vistkusten,
premierna skulle bli alltfér betungande for fiskarena. De héga avgifterna pa
vastkusten skulle ocksi kunna tinkas fa den konsekvensen, att fiskarena
dar via den statliga utjimningsfonden skulle komma att delvis fa finansiera
forsikringen pa ostkustien.

Lantbruksstyrelsen ifragasitter slutligen om man ej i stallet skulle kunna
tanka sig en forsdkring mot onormalt stegrade omkostnader fér fisket till
f6ljd av redskapsforluster. Dirigenom skulle det enligt lantbruksstyrelsens
uppfattning bli lattare att utéva kontroll, enir kostnadsstegringens omfatt-
ning ofta skulle kunna styrkas genom verifikationer eller bokforingsutdrag.

Fiskeriintendenten i Visterhavets distrikt anser, att utredningens kalkyler
rorande forhallandet mellan redskapens virde och fangstens forsiljnings-
virde dro felaktiga. Fiskeriintendenten anfér, att utredningen ej beaktat att
vad vistkustfisket angar en avsevird del av fangstvirdet faller pa fiskare
som icke dga redskap och silunda ej heller komma att forsikra nigra. En
omriakning av den beriknade storleken av statsbidraget for savil organise-
randet av forsikringsforeningarna som av forsakringspremiernas storlek
ir darfor nédviandig om icke ekonomiska overraskningar skola uppsta for
foreningarna. Premiens storlek maste beriknas pa ett betydligt ligre fangst-
varde dn utredningen gjort. Intendenten foreslar i stiillet att premien skall
utga med visst belopp for varje 100 kronor férsikrat virde.

Ostkustfisk centralférening och Svenska ostkustfiskarenas centralférbund
ifragasitta om utredningens férslag éverhuvud taget ar praktiskt utférbart
och anféra bland annat féljande.

Det kan ifragasittas, om icke fiskarena skulle fa vidkinnas férlusterna
dven vid katastrofskador, eftersom den toreslagna utjamningsfonden ar av-
sedd att bildas genom kraftigt tilltagna inbetalningar fran de lokala forsik-
ringsforeningarna. 1 varje fall ir forslaget byggt pa rent foérsikringstek-
niska grunder och med alltfor liten kentakt med och kiinnedom om fiskets
férhillanden. De bada organisationerna befara, att en redskapsférsikring
efter de grunder utredningen foreslagit skulle fa mycket liten anslutning
bland ostkustens fiskare. Med hinsyn till att i varje fall ostkustens fiskare
tillhéra en av landets ekonomiskt sett allra simst stillda befolkningsgrup-
per, bora deras ekonomiska medverkan genom premiebetalning och sjilv-
risk endast ske i begrinsad omfattning. Man maste dirfér rakna med bi-
drag av statsmedel i stérre omfattning an vad utredningen gjort. Vidare ar
det icke mojligt att erhalla tillfredsstillande och rittvisa uppgifter pa var-
det av fingsterna om detta delvis skall grundas p4 deklarationer av fiskare-
na. Endast om producentféreningarna erhalla ensamritt att mottaga samt-
liga fangster eller vissa fisksorter kan det bli mojligt att bestamma pre-
mien i férhallande till virdet av den levererade fisken. I den man dven
andra redskap dn sadana, varmed fiske av nimnda fiskslag bedrives, skall
kunna bli féremal fér forsikring torde det bli noédvandigt att for dessa
faststilla premien efter virdet av de forsikrade redskapen.

Ostergétlands kustfiskareférbund och Ostergétlands fiskforsaljningsfér-
ening anse det nédvindigt att anpassa premiernas storlek till riskmomenten
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i betydligt storre omfattning dn som 4r mojligt med den av utredningen
foreslagna variationen av sjilvrisken.

Gotlands fiskareférbund férmenar, att en fast premie masle finnas, enar
annars premiebetalningen for de fiskare som sta utanfér organisationerna
blir ytterst svar att kontrollera.

Gotlands lins fiskeriforsikringsbolag anser den foreslagna premieberik-
ningen tinkbar endast inom distrikt med ensartade betingelser for fisket.
Inom andra distrikt vore det nodvindigt att anpassa premien efter redska-
pens virde. Denna berikningsgrund méste ocksd anvindas da icke all fisk
forsaldes genom fiskférsiljningsférening, enir fiskarenas deklarationsupp-
gifter vore omdjliga att kontrollera.

Bohuslins islandsfiskares forening framhaller, att med den fdreslagna
premieberikningen for vissa redskap med lagt anskaffningsvirde skuile be-
héva betalas premier, som ligga hogt éver kostnaden for nyanskaffning. Pa
grund hirav och pa grund av de olika stora riskmomenten for olika red-
skap, vilka ej kunna utjaimnas med varierande sjalvrisk, anser foreningen
att forsikringsformen kan bli mindre lockande for ett stort antal fiskare.
Foéreningen ifragasitter om man icke till vissa storre forsakringsféreningar
skulle kunna sammanféra forsakringstagare med redskap av mera enhetlig
karaktar.

‘Fragan om vilka redskap som skola omfattas av foér-
sikringen har i en del av de tidigare refererade yttrandena berorts 1
samband med fragan om premieberikningen. Norra Kalmar lins kustfiska-
reférbund anser, att denna friaga bor avgoras lokalt, och att det ej bor vara
nagot tvang for en fiskare att ha alla sina redskap férsikrade. Enligt for-
bundets uppfattning skulle det eljest bli svart att sisom medlemmar i fore-
ningarna erhalla fiskare med redskap, som delvis i mycket ringa utstrack-
ning iro utsatta for forluster.

Den foreslagna sjalvrisken pa 100 kronor ar enligt flera yrkesorga-
nisationer alltfor hogt tilltagen och bér siankas till 75 eller 50 kronor. Vi-
dare bor sjalvrisken enligt deras asikt beriknas pa samtliga under aret upp-
komna skador.

Sédra Kalmar lins kustfiskareférbund framhaller silunda, att det ofta
hinder att skadorna vid dversegling av strommings- och laxgarnslinkar in-
skrinka sig till ett eller tvd garn men att det kan hinda att samme fiskare
far sina garn Overseglade kanske lio ganger pi en sisong.

Gdvleborgs lins fiskredskapsforsikringsbolag papekar, att minsta sjalv-
risken i bolaget sedan 1945 ar faststilld till 150 kronor.

Betriaffande den foreslagna fondbildningen avstyrker riksrdiken-
skapsverket, att en sirskild statlig fond inrdttas. Det vore enligt verkets
mening dndamailsenligare att alla foreningarnas overskottsmedel tillgodo-
fordes respektive forening och att de bidrag av stalsmedel som skulle utgi
anvisades direkt av anslag & riksslaten av reservationsanslags natur. Under
samma anslag borde anvisas de medel som erfordrades till fiskare for {6r-
lust av fiskredskap m. m.
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Ostkustfisk centralférening och Svenska ostkustfiskarenas centralférbund
anse visserligen att fondbildning bér ske inom féreningarna, men att denna
som utredningen foreslagit ej bor taga sidana former att den berévar med-
lemmarna intresset for sitt féretag. Organisationerna uttala i anslutning
hirtill, att med den foreslagna uppdelningen av éverskottet pa reservfond och
utjdmningsfond moéjligheten till 4terbiring skulle skjutas mycket ldngt fram
i tiden. Forsikringsféreningarna borde darfor ej tillskjuta nagot belopp till
utjdmningsfonden. Halften av deras dverskott skulle d4 kunna tillféras re-
servfonden intill dess denna natt den storlek utredningen foreslagit. Dar-
efter skulle avsittningen till reservfonden kunna minskas. Redan efter fors-
ta verksamhetsaret borde forsdkringsférening fa anvinda den del av &ver-
skotltet, som icke anvindes till avsittning till reservfonden, till premieregle-
ring. Det ir namligen icke minst viktigt f6r en stor anslutning bland fis-
karena att premieaterbiring kan limnas.

Ostergétlands kustfiskareférbund och Ostergétlands fiskforsdiljningsfore-
ning kunna ej tillstyrka férslaget om en gemensam utjimningsfond, bl. a.
emedan den foreslagna formen fér denna stddverksamhet enligt deras me-
ning ej ir dgnad att uppmuntra de olika féreningarna att uléva sin verksam-
het pa sadant sitt, att det ekonomiska resultatet blir det basta mojliga.

Gdvleborgs ldins fiskredskapsforsikringsbolag anser, att utredningens for-
slag till fondbildning icke ger forsdkringsféreningarna moéjlighet att for-
skaffa sig ekonomisk stabilitet, varfér medlemmarnas intresse kan befaras
slappna. Pa det sitt forslaget konstruerats ge fonderna icke inom rimlig
tid méjlighet att uppna den summa, som foreskrivits innan aterbiring ifra-
gakommer.

Flera organisationer anse, att statsbidrag bér utgd med hogre be-
lopp 4n vad utredningen féreslagit. Enligt lantbruksstyrelsens mening -
religger anledning antaga, att anspriken pa statsmedel skola bli betydligt
storre 4n utredningen beriknat, vilken form fér forsakring som &n viljes.

Statskontoret har ej kunnat bilda sig nagon uppfattning om hur stort be-
hovet av bidrag fran staten kunde tinkas bli och ir ej 6vertygat om att det
skulle bli s& lagt som utredningen beriknat.

Enligt Ostergétlands kustfiskareférbund ar det ej tinkbart att fiskarena
ha mojligheter att i den av utredningen féreslagna omfattningen ticka for-
lusterna genom premiebetalning, utan staten maste lamna verksamheten
stod i erforderlig utstriackning.

Aterbdring bor enligt flera yttranden kunna ske betydligt tidigare
och i storre omfattning 4n utredningen foreslagit for att fa fiskarena in-
tresserade av att deltaga i férsidkringen.

Den foreslagna 6vervakande myndigheten har forsdkrings-
inspektionen ej nagot att invinda mot, medan lantbruksstyrelsen anser en
sddan foga dndamalsenlig.

I flertalet yttranden understrykes behovet av en férsiakringskon-
sulent. Lantbruksstyrelsen uttalar emellertid i detta sammanhang, att
denne konsulent bor lyda under foérsikringsinspektionen.



Kungl. Maj:ts proposition nr 70. 13

Gotlands fiskareférbund anser det slutligen vara synnerligen anmarknings-
viirt, att hjalp vid skada, varigenom fiskare rikat i nodstalld beligenhet, ej
skall kunna erhallas av statsmedel efter genomférandet av utredningens
forslag. DA det ej ar friga om obligatorisk forsakring skulle detta innebira
en avsevard férsamring av nuvarande mojligheter att erhalla ersittning.

Foéredraganden.

De osikerhetsmoment som éro férbundna med fisket och den ekonomiska
otrygghet, som vissa yrkesfiskare i hogre grad n de flesta andra nérings-
utévare dro utsatta fér, sammanhinga i icke obetydlig utstrickning med
riskerna for forluster av och skador & fiskredskapen. Ga fingstredskapen
forlorade, medfor detta understundom kénnbara ekonomiska konsekvenser,
eftersom redskapen kunna representera betydande virden och icke sillan
vid sidan av batarna utgora fiskarenas enda produktiva tillgdngar. Som
framgar av den limnade redogdrelsen ha genom statsmakternas forsorg
mojligheter att erhalla bidrag av det allmdnna skapats for fiskare, som ge-
nom forlust av fiskredskapen kommit i nédstilld beligenhet. Denna under-
stodsform, som med hénsyn till att stora delar av fiskarbefolkningen linge
tillhért de socialt och ekonomiskt missgynnade grupperna kan anses vél
motiverad, ar emellertid férenad med vissa oldgenheter. For det forsta ar
det i huvudsak endast i synnerligen émmande fall som hjilp pa detta satt
kan utgd. For det andra ar forfaringssittet med individuell prévning av
den bidragssokandes ekonomiska stillning och behov bade omsténdligt och
tidskravande.

Vid atskilliga tillfillen har man darfér varit inne pa tanken att genom
ett forsikringssystem sdéka utjaimna riskerna och minska de ekonomiska
verkningarna av redskapsforluster. Forsok i denna riktning ha foretagits
bade utomlands och i vart land. De erfarenheter som déarvid vunnits, sar-
skilt av det forsok som gjorts av Gévleborgs lins omsesidiga fiskredskaps-
forsikringsbolag, synas tala for att denna vig skulle vara framkomlig eller
atminstone fortjant av att prévas i storre sammanhang. Genom ett sadant
system skulle man mahinda ocksd i nagon man kunna ersatta den nuva-
rande bidragsformen.

Det ligger i 6ppen dag att avsevirda svarigheter aro féorbundna med en
dylik verksamhet. Olikheter i redskapsutrustning och fangstsitt samt fiske-
platsernas olika beligenhet medfora, att redskapen icke i samma grad iro
utsatta for skade- och forlustrisker och ej heller forslitas i samma takt.
Detta maste i sin tur medféra svarigheter vid faststillande av forsakrings-
virde och forsikringsavgifter. Mojligheterna till kontroll mot missbruk av
forsakringen dro ocksa begriinsade. En fiskredskapsforsikring maste darfor
om den skall leda till onskat resultat med noédvindighet bygga pa forsik-
ringstagarnas, i detta fall fiskarenas, intresse tor verksamheten och organi-
seras sa, att fiskarena fa en stark kiinsla av samhorighet och gemensamt
ansvar.
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Att nu berérda férhallanden maste komma att inverka pa utformningen
av forsikringsbestimmelserna, exempelvis i fraga om berikning av pre-
mier och sjilvrisk, synes uppenbart. Det idr under dessa omstindigheter
méjligt att férevarande forsikringsform till en bérjan innan nirmare er-
farenheter vunnits kan komma att te sig mindre lockande foér fiskarena.
I detta sammanhang bor da understrykas att det forslag, som framlagges i
det foljande, icke utgér ett férsok att inféra obligatorisk fiskredskapsfor-
sikring utan i huvudsak endast avser att mdjliggéra bildandet pa frivillig-
hetens vig av férsikringsforetag for detta dndamal genom att uppdraga
riktlinjer fér verksamheten och angiva principerna fér det ekonomiska
stoéd, som det allminna i form av organisationsbidrag och medel till mé-
tande av onormalt stora férluster bér stilla till forfogande. Initiativet for-
utsittes sdlunda komma att utga fran yrkesutévarna sjilva, och statens
medverkan kan dirfér i huvadsak séigas innebira en hjalp till sjalvhjalp.
Bestimmelserna fér verksamheten torde ocksa till en bérjan nirmast vara
att betrakta sasom provisoriska, och sedan man vunnit nigon erfarenhet
torde en revidering av desamma bora vervigas.

Fran dessa allminna utgangspunkter anser jag i likhet med fiskred-
skapsforsikringsutredningen fiskarena kunna uppnia det nu angivna syftet
att astadkomma riskutjimning och vinna stérre trygghet i sin yrkesutév-
ning genom att de sammansluta sig i émsesidiga forsakringsforetag.

Vid faststillande av verksamhetsomrade for ett dylikt féretag maste hin-
syn tagas till radande olikheter i friga om redskapsutrustning och fangst-
metoder mellan olika geografiska omraden samt stérsta méjliga enhetlig-
het i dessa hiinseenden eftersirivas fér varje foretag. Pa de av utred-
ningen angivna skilen synes salunda lampligt, att fiskarena i Goteborgs
och Bohus samt Hallands lin inridtta ett torsakringsféretag, medan fis-
karena pa sydkusten bilda ett annat. Fér ostkustens vidkommande torde
man boéra forutsitia flera forsikringsféretag. Harvid bor givetvis iakt-
tagas, dels att varje foretag omfattar fiskare med sa likartade fiskemeto-
der och redskap som méjligt, och dels att torsdkringsforetagen och fisk-
forsaljningsféreningarna i stérsta méjliga utstrickning komma att omfat-
ta samma omrade. For insjofiskarena torde behovet av redskapsforsikring
vara avsevirt mindre dn for havsfiskarena. Skulle emellertid insjéfiskarena
visa sig intresserade av att uinyttja de méjligheter till statsbidrag vid
redskapsférsidkring, som avses fér kust- och havsfiskarena, bor givetvis
hinder icke moéta darfér.

Ett sidlunda bildat foretag bor enligt mitt férmenande sta oppet for alla
de fiskare inom foretagets verksamhetsomrade, som o6nska ansluta sig.
Ehuru initiativ till bildande av forsikringsféretag mahinda i de flesta fall
kan viintas utga fran befintliga fiskareorganisationer bér salunda icke med-
lemskap i sidan sammanslutning féreskrivas sasom villkor fér intride som
deldgare i forsikringsforetag.

Vidare torde hinder ej bora méta for redan existerande eller nytillkom-
na omsesidiga forsikringsbolag att férutom fiskredskapsforsikring dven
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driva annan forsidkringsverksamhet dérest tillstand dértill erhalles jam-
likt lagen om forsdkringsrorelse. En forutsittning for att statsbidrag skall
kunna utga till sddana bolag foér forluster a redskapsfoérsikringen torde
dock bora vara, att denna halles helt skild fran bolagets ovriga verksam-
het.

I organisatoriskt avseende torde forsdkringsforetagen boéra anpassas ef-
ter bestimmelserna i det foérslag till lag om férsikringsrorelse som i ar
framligges for riksdagen och avses trida i kraft den 1 januari 1949. Fore-
tagen torde salunda béra organiseras sasom omsesidiga forsikringsbolag.
Regler betriffande sadana bolags organisation limnas i ndmnda lag, och jag
torde dirfoér icke narmare behéva ingd pa denna friaga. Utredningen har
foreslagit, att 1 bolagens styrelse skulle ingd en ledamot och en suppleant
sasom representanter for en dvervakande statlig myndighet, men med hén-
syn till att garantier pa annat sitt torde forefinnas for att statens intressen
bliva tillgodosedda synes en sadan anordning icke vara av behovet pakallad.

For att sddant bolag skall dga ratt att meddela forsakring med statsbi-
drag torde, forutom att bolagsordningen i enlighet med vad i nyssndmnda
lagforslag sidgs blivit stadfdst av Kungl. Maj:t, bora fordras, att bolaget
av Kungl. Maj:t antagits till forsikringsgivare med dndamal att meddela
hir avsedd f{orsikring med statsbidrag. Sadant medgivande bor givetvis
limnas endast under foérutsitlining att bolagets verksamhet kan anses bli-
va till gagn for fiskarena och dirmed ocksa for det allménna. Forutsitining
for antagande bor vidare vara att bolaget skall stilla sig till efterrittelse de
grunder for férsikringsverksamhetens bedrivande, som angivas i det fol-
jande eller som i enlighet med sagda grunder meddelas av Kungl. Maj:t
eller forsakringsinspektionen, dvensom att bolaget i ovrigt handhar férsik-
ringsverksamheten pa ett sitt, som ar dgnat att framja syftet med densam-
ma. Skulle bolaget bryta hiaremot och icke stilla sig till efterrittelse fore-
liggande att vidtaga rittelse, bér antagandet kunna alerkallas av Kungl.
Maj:t. Antagandet bor vidare upphéra att gilla, om bolaget trider i likvida-
tion eller kommer i konkurstillstand.

Forsikringen bor endast avse de direkta forluster som kunna asamkas
fiskarena genom att fiskredskap forstores eller skadas. Foérsdkringen bor
silunda icke avse det avbrick som kan vallas fiskarena genom avsaknaden
av redskap under tiden till dess nya fiskredskap kunna anskaffas i stillet
for de forlorade eller skadade.

Sasom foérut berorls erbjuder utformningen av en fiskredskapsforsik-
ring belydande svirigheter. Framfor allt giller detta mdjligheterna att an-
ordna en effektiv virdering av redskapen och kontroll av anmiilda forluster
och skador och att pa ett ratlvist sitl bestimma grunderna for forsikrings-
avgifterna och dessas storlek. Det vid skadeforsiikring i allmiinhet tillim-
pade systemet all sitta avgiflerna i relation till forsikringsobjekiens virde
och forefintliga risker skulle onekligen giva det riittvisasie resultatet. Detta
forutsitter emellertid all de olika redskapen pa férhand maste asiltas be-
stiunda vitrden, vilket skulle nodviindiggéra en vidlyftig och dyrbar orga-
nisationsapparal, i synnerhel som viirderingen pia grund av redskapens
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starkt varierande hallbarhet och férslitning maste ske med relativt korta
mellanrum. Genom att icke goéra premiernas storlek beroende av redska-
pens virde, torde man emellertid kunna undvika en sidan férhandsvirde-
ring. Visserligen bliva svarigheterna att efter intriffade skadefall kontrol-
lera forsikringstagarnas uppgifter om skadornas och férlusternas storlek
dirigenom storre, men genom att, ssom utredningen féreslagit, lata kon-
trollen ombesoérjas av lokalt tillsatta besiktningsméin, som sjalva éro fiska-
re och medlemmar av forsikringsbolagen, torde likval ett timligen tillf6r-
litligt resultat harutinnan kunna erhallas.

Den omstindigheten att det statistiska underlaget betraffande omfatt-
ningen av fiskredskapsférlusterna ar synnerligen ofullstindigt och risker-
na darfor icke mojliga att uppskatta pa férhand medfér dvenledes, att en
premieberikning pa grundval avredskapens virde icke synes kunna avaga-
bringas. Det av utredningen férordade tillvigagangssattet att lata premien
utgid med en viss procentsats av fangstvirdet, synes mig darfér av praktiska
skal vara att foredraga framfor andra alternativ. Darvid torde hela fangsten
bora ldggas till grund f6r premieberdkningen, oavsett om alla i fisket del-
tagande fiskare dro deldgare i redskapen. Det pa vistkusten praktiserade
systemet att fiska i lag och dela vinsten mellan lagets medlemmar, obero-
ende av om de dro deligare i bat och redskap, torde nimligen fér de fiskare
som ej idro dcligare, savitt nu 4r i fraga, nidrmast kunna betraktas som
en anstillningsform och salunda icke bdra inverka pa premiens storlek.
Utredningens forslag att forsdkringsavgiften skall generellt faststillas till
ett belopp som svarar mot en procent av virdet av férsald fangst, oavsett
de olikheter i fraga om redskapsutrustning och riskmoment som kunna fore-
ligga mellan forsakringsbolagens verksamhetsomraden kan jag daremot icke
ansluta mig till, si mycket mindre som jag av skil som i det foljande skola
utvecklas ej 4r beredd att tillstyrka, att en fér samtliga féretag gemensam
riskutjamningsfond inrittas. En dylik berdkningsgrund skulle med hinsyn
till att forhallandet mellan fangsternas och redskapens virde varierar starkt
mellan olika delar av landet leda till att premien pa vissa hall bleve alitfér
hég, medan den pa andra kanske skulle bliva otillricklig. I stéllet torde den
procentsats pi fangstvirdet, med vilken premien bdr utgd, i princip bora
beriknas for varje férsikringsbolag och pa sadant sitt, att tickning erhal-
les for administrationskostnader och normala foérlustrisker. Harvid bor ve-
derbérlig hinsyn tagas till de sarskilda omstidndigheter och riskmoment som
kunna férefinnas inom varje verksamhetsomrade. Vid avviagningen av pre-
miens storlek bor dessutom hénsyn tagas till behovet av att under verk-
samhetsir med normal skadefrekvens avsiittning skall kunna goras till
fondbildning inom bolagen. Férsiakringsbolag bor vara skyldigt att stiilla sig
till efterriattelse de foreskrifter i fraga om premiernas storlek, som férsik-
ringsinspektionen fran nu angivna utgingspunkter kan finna erforderligt
meddela. Fondbildningen bér till en bdrjan vara relativt stor sa att bolagen
snabbt konsolideras och erhalla ekonomisk stadga. Med hinsyn till att stats-
bidrag, vartill jag aterkommer i det f6ljande, icke avses skola utga pa det
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satt utredningen foreslagit, torde kravet pa fondbildning inom bolagen bora
skdrpas i forhallande till utredningens forslag. Avsittning torde salunda
bora ske, forutom till reservfonden, med 75 procent av nettodverskottet till
en tond, foérslagsvis benanind skaderegleringsfonden, intill dess denna upp-
niatt en storlek motsvarande tre ganger de arliga forsidkringsavgifternas
storlek. Direfler torde avsittningarna kunna minskas till 50 procent av net-
todverskottet till dess sistndmnda fond vuxit till fem ganger forsdkringsav-
gifternas storick, varefter nagon avsittning till densamma icke synes be-
hova foreskrivas. Skulle fonden nedgd under det salunda féreskrivna be-
loppet, torde avsattning anyo bora vidtagas.

Vid berdkning av 6verskottet a sjuk-, olycksfalls- eller skadeférsidkrings-
rorelse ma i skattehiinseende avdrag goras, férutom for driftkostnader, for
avsiittning till bland annat sadan reservfond, som av omsesidig kreaturs-
forsikringsanstalt bildas enligt gédllande féreskrifter om allminna grunder
angaende forsikring med statsbidrag mot forluster pa grund av smittsamma
husdjurssjukdomar. Starka skil synas tala fér att avdrag ma goras aven
for avsattningar till nu omférmilda skaderegleringsfond for fiskredskaps-
forsakringsbolag. Med hinsyn till att den statsunderstéodda forsikringsverk-
samheten i fraga om fiskredskap icke avses skola pabérjas forrian den 1
januari 1949 torde dock ej erfordras att denna friga upptages till behand-
ling redan nu.

Nira sammanhingande med forsakringsavgifternas storlek dro fragor om
sjalvrisk, aterbidring av avgifter och uttaxering. Aven dessa fragor synas
béra behandlas sarskilt for varje forsikringsbolag.

Med det hir forordade systemet for berikning av forsikringsavgifterna
synes uppborden av dessa limpligen béra ske pa det sitt utredningen fore-
slagit, d. v. s. genom att fiskforsiljningsféreningarna vid utbetalning till
fiskarena av likvider for levererad fisk gbéra avdrag tor forsikringspremier-
na och inleverera dessa till forsiakringsbolagen. I den man uppbérden ej kan
anordnas pa detta sitt, torde fiskarena i stillet bora till bolagen avlamna
deklaration éver sina fangster och i samband dérmed inbetala premien. Aven
denna friaga torde emellertid bira regleras niarmare av de olika férsikrings-
bolagen med héinsyn till de Iokala forhallandena.

Som jag forut framhallit bora utgifterna for redskapsforsikringen under
normala skadear tickas av forsikringsavgifterna och statens medverkan
inskrianka sig till bidrag vid stoérre forluster. Utredningen har foéreslagit,
att bolagen utover avsittningar till reservfonden dven skulle avsiatta medel
till en gemensam fond, till vilken fven staten skulle limna bidrag. Ur den-
na fond skulle bidrag utga till de olika bolagen vid stérre forluster. Med
hiinsyn till det hir féreslagna sittet for premiebetalningen torde emellertid
vissa nackdelar vara forbundna med en sadan anordning. Risk skulle sa-
lunda foreligga for att forsikringsbolag inom sadana distrikt dir fangstvir-
det ir hogt i forhillande till redskapsvardet genom denna fond skulle kom-
ma att i icke obetydlig utstriackning fa bidraga till forsikringen av redskap

2 Bihang till riksdagens protokoll 1948, 1 saml. Nr 70
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inom sddana distrikt dir foérhallandet mellan fangstvirde och redskaps-
viarde dr det omviinda. Vidare skulle fondbildningen inom de olika bolagen
ga mycket ldngsamt. Medlemmarnas intresse for redskapsférsakringen kun-
de dirigenom befaras minska. Overviagande skil synas darfér tala for att
n&gon slddan utjamningsfond icke bildas utan att bidrag vid stoérre for-
luster utgar direkt av statsmedel sdsom forstarkning, didr si erfordras, av
varje bolags skaderegleringsfond. For att icke anspraken pa statsbidrag
skola bliva alltf6r stora, har jag i det féregaende forordat en hojning av kra-
vet pa bolagens egen fondbildning i forhallande till vad utredningen fore-
slagit. For att ytterligare 6ka intresset hos férsikringstagarna att nedbringa
utgifterna torde #ven vid katastrofférluster en viss del av skadorna boéra
betalas av forsidkringstagarna sjilva.

Vid forlust 4 forsikringsverksamheten under visst ar synes salunda ska-
deregleringsfonden béra tagas i ansprak intill halva dess belopp. Skulle dar-
efter ytterligare forluster kvarsta torde statsbidrag béra utga till tickning
av nio tiondelar av dessa forluster, medan resterande tiondel synes béra tic-
kas antingen genom anlitande av andra fér dndamalet disponibla medel eller
genom uttaxering hos delagarna.

Utover namnda statsbidrag torde det allmiinna dven béra limna forsik-
ringsbolagen understéd vid starten, vilket understéd lampligen kan utgi
pa sitt utredningen foreslagit, namligen i form av organisationsbidrag med
tre kronor per kalenderar for varje medlem i bolaget. For att gora fiska-
rena intresserade av att snabbt fa igdng forsdkringsverksamheten torde sa-
dant bidrag icke boéra utga for tid efter den 31 december 1953. Aven sidana
bolag som bildats fére den 1 januari 1949, da ifrdgavarande bestimmelser
avses trida i kraft, synas emellertid béra ha mdojlighet att erhalla organi-
tionsbidrag. Storleken déirav torde bora bestimmas av Kungl. Maj:t efter
provning i varje sirskilt fall.

Fiskredskapsférsiakringsbolagen komma att i tekniskt och ekonomiskt av-
seende std under dvervakning av forsikringsinspektionen. Emellertid torde
dven det praktiska arbetet inom féretagen béra std under en viss dvervak-
ning fran statens sida, och den forut i ar foreslagna fiskeristyrelsen med
statens fiskeriforsok torde limpligen kunna anfértros denna uppgift. For
att forsikringsverksamheten snabbt skall komma igidng torde ett mindre
belopp boéra stallas till styrelsens forfogande att anvindas till propaganda
bland fiskarena och for rddgivande verksamhet betriffande utformandet av
bolagsordning, allminna férsdkringsvillkor m. m.

Av praktiska skil synes det lampligt att ifrdgavarande bestimmelser tra-
da i kraft den 1 januari 1949. Med hénsyn till svarigheterna att bedéma
storleken av skadorna pa fiskredskap och anslutningen till fiskredskapsfor-
sdkringsbolagen éar det icke mojligt att ens med nagorlunda sdkerhet be-
stimma huru stort belopp som kan erfordras for att ticka statens utgifter
for ifragavarande dndamal. I avvaktan pa ndrmare erfarenheter torde for
indamadlet bora berdknas ett forslagsanslag 4 50 000 kronor. Med héinsyn
till tidpunkten for bestimmelsernas ikrafttriddande torde négra medelsan-
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sprak icke vara att emotse forridn budgetiret 1949/50. Under dessa omstan-
digheter torde anslaget for nésta budgetar bora uppféras med allenast ett
formellt belopp av 100 kronor. For organisationskostnader under forsta
aret torde behdva berdknas forslagsvis 25 000 kronor och for propaganda
och radgivande verksamhet torde bora avses ett belopp av 12000 kronor.
For dessa andamal torde sdlunda for nista budgetar bora anvisas ett for-
slagsanslag av 37 000 kronor. D& sasom tidigare framhéllits hinder icke
torde bora mota for bolag, som bildats fére den 1 januari 1949, att komma i
alnjutande av organisationsbidrag avse de nu angivna beloppen kostnader-
na t6r ett helt verksamhetsar.

Jag har forut papekat att det nu férordade systemet med fiskredskapsfor-
sikring niirmast ir att betrakta som ett forsék. De foreslagna reglerna torde
inom ej alltfor avlidgsen framtid vara i behov av 6versyn och jamkningar.
Tills vidare torde darfér mdojligheterna boéra kvarsta for fiskare att av stats-
medel erhéalla bidrag och 1lan vid forlust av eller skada pé fiskredskap, om
de dirigenom rakat i nédstilld beligenhet. Sedan forsikringsverksamheten
erhallit tillricklig stadga, torde emellertid béra tagas under férnyat évervi-
gande huruvida fiskare, som har mdojlighet att inga i fiskredskapsforsiak-
ringsholag, skall dga ritt att direkt av statsverket erhalla bidrag vid foérlust
av fiskredskap.

Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att, sedan riksdagen fattat beslut
i drendet, utfirda bestimmelser om statsbidrag till fiskforsikringsbolag
m. m. enligt forut angivna grunder.

Under aberopande av vad jag i det foregdende anfért hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foéresla riksdagen

att 4 riksstaten fér budgetaret 1948/49 under nionde hu-
vudtiteln anvisa
dels till Fiskredskapsférsikring: Bidrag vid forsdikrings-

forluster ett forslagsanslag av .............. kronor 100;
dels ock till Fiskredskapsforsikring: Organisationsbidrag
m. m. ett forslagsanslag av .............. kronor 37 000.

Till denna av statsradets Gvriga ledamoéter bitridda
hemstéillan ldamnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
forordnar, att proposition i &mnet av den lydelse, bilaga
till detta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Einar Herlitz.



