Kungl. Maj:ts proposition nr 64. 1

Nr 64.

Kungl. Maj:ts proposition 1ill riksdagen med forslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av 13 § 3 mom. lagen den 6 juni
1925 (nr 170) om polisvisendet i riket, m. m.; given
Stockholms slott den 23 januari 1948.

Under éberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet ver inrikes-
arenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed {oresla riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till

1) lag angdende dndrad lydelse av 13 § 3 mom. lagen den 6 juni 1925
(nr 170) om polisviasendet i riket; samt

2) férordning om ersittning och bel6ning av statsmedel vid bitrade at
ordningsmakten.

GUSTAF.

Eije Mossberg.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas att férbudet for polischef och polisman att till-
héra polisnamnd upphives. Vidare foreslas en sidan utvidgning av ersitt-
ningsritten vid bitride at polisen, att den som bitriatt polisen och darigenom
fatt vidkannas utgifter eller eljest lidit ekonomisk férlust skall kunna fa
ersittning darfor av statsmedel, dven om skada till person eller egendom
ej tillfogats honom. Beloning av statsmedel foreslds kunna tilldelas den
som vid ingripande till ordningsmaktens hjalp visat sarskild radighet
och nit.

Bilaga till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr G4.
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Férslag

till

Lag

angiende idindrad lydelse av 13 § 3 mom. lagen den 6 juni 1925 (ar 170)
om polisviisendet i riket.

Hirigenom férordnas, att 13 § 3 mom. lagen den 6 juni 1925 om polis-
vasendet i riket skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse:)
13 §.

(Féreslagen lydelse:)
13 §.

3. Tillsidttandet av — — —— vice ordférande.

Vad i 12 § stadgas om hinder fér
att vara ledamot eller suppleant i
poliskollegium skall gilla jimval i
avseende d ledaméter och supplean-
ter i polisnamnd.

(Gdillande bestimmelser:)
Nr 330.

Férordning

om ersiitining av statsmedel for skada
vid bitriide it ordningsmakten;

given Stockholms slott den 15 juni
1935.

18.

Ledamot eller suppleant i polis-
nimnd ma ej den vara, som icke
uppndit 23 drs dlder eller icke rdader
over sig och sitt gods.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1948.

(Kungl. Maj:ts forslag:)

Forslag
till

Forordning

om ersiittning och beloning av stats-
medel vid bitriide it ordningsmakten.

Hiarigenom férordnas som foljer.

18.

Har ndgon bitritt polismyndighet, polisman eller ordningsvakt vid ingri-
pande mot person, som stért den allméinna ordningen eller begéatt eller miss-
tinkts for brott eller kunnat antagas vara farlig fér allmiin sikerhet, och
har till f6ijd av ingripandet skada till person eller egendom tillskyndats
honom, skall ersittning fér skadan utgivas av allminna medel. Ersattning
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(Gdllande bestdimmelser:)

(Kungl. Maj:ts férslag:)

skall dock ej utga, da bitrade varken pakallats eller eljest synts nddigt, ej
heller da det lamnats mot uttryckligt férbud av polisverksamhetens utévare.

Ersattningen skall bestimmas enligt de i 6 kap. strafflagen betraffande
skadestdnd stadgade grunderna; dock att darvid i fall som i 4 § nimnda
kap. sigs avseende ej skall fistas vid tillgdngarna hos den som ma vara

ansvarig for skadan.

2 6.

Ratt till ersattning prévas av lans-
styrelsen i den ort, diar skadan ti-
mat. Ansokning om ersittning skall
goras inom ett ar fran det skadan
skedde.

3 §.

Vid ansékning om ersittning bor
fogas utredning om skadan och dess
uppkomst. Finnes nodigt att for vin-
nande av fullstindig utredning i
arendet nagon hores sisom vitine
eller upplysningsvis, dger lansstyrel-
sen {érordna om sadant férhor vid
allman domstol. Ersattning till den
som inkallats till férhor skall utga
av allméinna medel.

Vad i forsta stycket dr stadgat
skall dga motsvarande tillimpning
om ndgon till féljd av ingripande
som ddr avses fdtt vidkdnnas utgift
eller eljest lidit ekonomisk férlust,
ehuru skada till person eller egen-
dom ej tillskyndats honom.

2 §.

Beloning md av allmdnna medel
tilldelas den som vid bitrdde 4t po-
lismyndighet, polisman eller ord-
ningsvakt i fall som i 1 § sdgs visat
sdrskild rddighet och nit.

3 §.

Ritt till ersittning eller beléning
provas av lansstyrelsen i den ort, dir
ingripandet skett.

Ansékning om ersittning skall
goras inom ett ar fran det ingripan-
det dgde rum eller skadan intréffade.

4 8.

Vid ansékning om ersittning bor
fogas utredning om ersdttningsan-
sprdkets uppkomst och omfattning.
Finnes nodigt att foér vinnande
av fullstindig utredning i &rendet
niagon hores sisom vittne eller upp-
lysningsvis, #ger lénsstyrelsen {or-
ordna om sadant foérhér vid allmin
underrdtt. Ersittning till den som
inkallats till forhor skall utga av all-
miinna medel.
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(Gdllande bestimmelser:)

(Kungl. Maj:ts forslag:)

Skriftligt besked angaende lansstyrelses beslut om ersittning enligt
denna forordning skall, dir det begirts, utan avgift tillhandahillas s6-

kanden.

4§

For belopp, som statsverket utgi-
vit till den skadelidande, intridder
statsverket i dennes ratt mot den
som ar ansvarig for skadan.

58.

5 §.

For belopp, som statsverket jim-
likt 1 § forsta stycket utgivit till den
skadelidande, intrider statsverket i
dennes ritt mot den som ir ansva-
rig for skadan.

6§

Forslag rorande beléning uppgo-
res av polischefen i den ort, ddr in-
gripandet skedde. Forslaget bér in-
givas till linsstyrelsen senast inom
tre mdnader efter ingripandet.

7 8.
Over ldnsstyrelses beslut i drende
rorande beloning mad klagan ej foras.

8 §.

Nirmare foreskrifter om tillimpningen av denna férordning meddelas

av Konungen.

Denna forordning trader i kraft
den 1 juli 71935 men dger ej tillimp-
ning betrdffande skada, som dess-
férinnan intriffat.

Denna forordning triader i kraft
den 1 juli 1948. Ersdtining enligt 1 §
tredje stycket samt beloning ma dock
ej utgivas betrdffande ingripande,
som skett dessfoérinnan.

Genom denna forordning upphd-
ves forordningen den 15 juni 1935
(nr 330) om ersdittning av statsme-
del for skada vid bitride dt ord-
ningsmakten.
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Utdrag av protokollet éver inrikesirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet d Stockholms slolt den
23 januari 1948.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsra-
den WicFoRrss, MGLLER, SkOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VOUGT,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, EricssoN, MossBERG, WENINE, Kock.

Chefen for inrikesdepartementet, statsridet Mossberg, anmailer efter ge-
niensam beredning med chefen fér justitiedepartementet fraga om rdtt for
polischef och polisman att tillhéra polisndmnd, m. m. samt anfér.

Inledning.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 7 juni 1946 tillkallade jag
samma dag fem sakkunniga! att verkstalla utredning rérande revision av
gillande tjansteforeskrifter om polisens allminna tjanstefunktioner och sat-
tet f6r deras fullgérande, framst i vad avsag polisens foérhillande till all-
minheten, samt att framligga dirav féranledda forslag. De sakkunniga,
vilka antogo benidmningen polisinstruktionsutredningen, fingo sedermera
den 23 november 1946 i sirskilt uppdrag att dven overviga fragan om okat
personalinflytande inom polisvisendet. Resultatet av utredningens arbete
foreligger i ett den 27 maj 1947 dagtecknat betinkande (SOU 1947: 45),
som utmynnar i ett forslag till nytt tjanstereglemente for polisvisendet
(polisreglemente), avsett att gélla for alla befattningshavare vid polisvisen-
det samt att ersitta sivil det nuvarande polisreglementet for riket den 26
september 1925 (nr 407) som den av chefen for socialdepartementet den 12
december samma ar faststillda normalinstruktionen for polispersonal och
med stéd av denna utfirdade lokala polisinstruktioner. Betriffande inne-
hallet i det foreslagna polisreglementet — vars bestimmelser bl. a. syfta
till att skapa ett gott férhailande icke blott mellan polisen och allminheten
utan #ven mellan polisledningen och den underlydande polispersonalen — -
m4 i detta sammanhang endast nimnas, att det skall aligga polischef att
i viktigare fragor rorande polisvisendets organisation, polispersonalens ar-

1 De sakkunniga voro statssekreterarcn i justiticdepartementet I. A. Lindell, tillika ordfé-
rande, poliskonstapeln F. R. Andersson i Stockholm, polismistaren i Goteborg E. IFontell,
ledamoten av riksdagens andra kammare, redaktdren A. V. Olofsson och statspolisintendenten
G. A. L. Thulin.
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betsforhillanden och vad eljest dr av betydelse fér personalens trivsel in-
himta personalens uppfattning genom en eller flera av vederbérande per-
sonalorganisationer utsedda representanter. I anslutning till vad silunda
férordats féreslar utredningen, att det enligt 13 § 3 mom. lagen den 6 juni
1925 (nr 170) om polisvisendet i riket nu gillande férbudet for polischef
och polisman att tillhéra polisnimnd upphives.

Utéver forslaget till nytt polisreglemente har utredningen dven forordat
en del andra atgéarder i syfte att frimja samférstandet och samarbetet mel-
lan allménheten och polisen. Fér att 6ka allménhetens villighet att vid be-
hov hjilpa polisen vid ordningens och sikerhetens uppritthallande fére-
slar utredningen, att férordningen den 15 juni 1935 (nr 330) om ersittning
av statsmedel for skada vid bitrdde &t ordningsmakten dndras dirhin, att
ersiattningsriatten utstriickes till att omfatta dven forlust och utgifter, som
ingripandet fororsakat vederbérande, utan att skada till person eller egen-
dom tillfogats honom.

Over betinkandet ha yttranden avgivits av bl. a. justitickanslersambetet,
statskontoret, socialstyrelsen, styrelsen for statens polisskola, statspolis-
intendenten, Gverstathallarimbelet efter hérande av polismiéstaren, forste
stadsfiskalen och polisnimnden i Stockholm, lansstyrelserna i samtliga lin,
envar efter hérande av landsfogden i linet samt de polischefer, aklagare
och polisndmnder eller motsvarande kommunorgan, vilkas yttranden lans-
styrelsen ansett bora inhamtas, foreningarna Sveriges landsfogdar, Sveriges
polismistare, Sveriges landsfiskaler och Sveriges stadsfiskaler, svenska
polisforbundet, svenska stadsférbundet, svenska landskommunernas for-
bund och landsorganisationen i Sverige.

De principer, som kommit till uttryck i utredningens forslag, ha i remiss-
yttrandena i stort sett gillats. Betriffande en del detaljsporsmal ha dock
frdn olika hall framforts vissa erinringar.

For egen del anser jag, ssom redan anmiirkts i Arets statsverkspropo-
sition (elfte huvudtiteln, punkt 15€), att ett nytt polisreglemente bér utfir-
das i huvudsaklig 6verensstimmelse med utredningens forslag. Med hinsyn
till att enligt 17 § polislagen Kungl. Maj:t dger meddela nirmare bestim-
melser angdende siddana fragor, som avhandlas i polisreglementet, torde det
nya reglementet fi utfirdas i administrativ ordning. P4 sitt forutskickats
i statsverkspropositionen dmnar jag understilla Kungl. Maj:t ett forslag
till polisreglemente, avsett att trida i kraft den 1 juli 1948.

Vad angdr utredningens forslag, att det i 13 § 3 mom. polislagen stadgade
férbudet for polischef och polisman att vara ledamot eller suppleant i polis-
namnd upphives, anser jag mig bora bitrida detsamma. Sasom jag uttalat
i statsverkspropositionen (elfte huvudtiteln, punkt 152) delar jag ocksa ut-
redningens uppfattning att ersiittningsritten enligt forordningen den 15
juni 1935 bor utvidgas att omfatta utgift och forlust, som asamkats den
som bitritt ordningsmakten, dven om skada till person eller egendom dirvid
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ej tillfogats honom. Enligt min mening bér beldning av statsmedel ocksi
kunna tilldelas den som.vid ingripande till ordningsmaktens hjilp visat
sarskild radighet eller nit.

DA de av mig salunda férordade dndringarna avseende polislagen och
nyssniamnda férordning dro av beskaffenhet att bora understillas riksda-
gens provning, vill jag nu upptaga dessa fragor till nirmare behandling.

Ritt for polischef och polisman att tillhéra polisndmnd.

Gillande bestimmelser. Enligt 13 § 1 mom. polislagen kan polisnimnd
forekomma endast i kommun, som bildar eget polisdistrikt. Skyldighet att
tillsitta siddan namnd foreligger ej, utan inrittandet dirav beror pid kom-
munens beslut. Polisnamnd har att uppritta forslag till 16ne-, omkostnads-
och i férekommande fall pensionsstat fér polisvisendet i polisdistriktet
samt till erforderliga indringar i dess polisorganisation, att forvalta till
polisvisendet anslagna medel och fér polisvisendet anvinda fastigheter och
annan egendom samt att till vederbrande myndigheter avge yttranden och
gbra framstillning i fridgor av mera allmin betydelse for polisvisendet.
Kommun iger emellertid bestimma, att polisnidmnden skall utéva endast
viss eller vissa av de angivna funktionerna. Polisndmnd skall vidare, enligt
13 § 2 mom., avge yttrande vid tillsittning av en del polisbefattningar.

Tillsattandet av polisnimnd ankommer enligt 13 § 3 mom. pa vederbo-
rande kommuns allmint beslutande organ. Polisnidmnden skall besta av fem
ledaméter, varjamte for varje ledamot skall finnas minst en suppleant. Val
av ledamoter sker for en tid av fyra kalenderar i siander. Polisndmnd utser
inom sig ordférande och vice ordférande. I friga om behérigheten att vara
ledamot eller suppleant uppstilles samma hinder som fér ledamot och supp-
leant i poliskollegium. Dirom géller enligt 12 § 2 mom. polislagen — sa-
dant detta lagrum lyder enligt lag den 7 december 1945 (nr 763) — att
polischef eller ndgon som under polischef har anstillning vid polisvisendet
ej ma vara ledamot eller suppleant i poliskollegium och ¢j heller den, som
icke uppnatt 23 ars alder eller icke rader dver sig och sitt gods.

Det mA anmirkas, att polisnimnder huvudsakligen tillsatts i stader och
stadsliknande sambhiillen, dir behovet av dylika specialorgan gjort sig gil-
lande.

Utredningen. Enligt polisinstruktionsutredningens mening skulle ett ut-
nyttjande av polisledningens och den underordnade polispersonalens fack-
kunskap och erfarenheter vara av icke ringa viirde vid de betydelsefulla av-
goranden, som kommunerna ha att triffa rorande polisviisendets organisa-
tion och ekonomiska férvaltning. Inom andra omraden av den offentliga
forvaltningsverksamheten hade man ocksa - - framhdller utredningen - - pa
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olika satt tillgodosett torvaltningsorganens behov av erforderlig fackkun-
skap vid handliggningen av pa& dem ankommande drenden. I vissa fall hade
man salunda redan vid de kommunala organens sammansittning sikrat sig
om representanter for expertisen, medan man i andra fall stadgat ratt eller
skyldighet for fackkunskapen att deltaga i organens éverliggningar. Salunda
inginge exempelvis i barnavardsnamnd representanter fér pristerskapet,
likarkaren och folkskolevisendet, och i stidernas hilsovardsnamnder vore
vederborande polischef och tjanstelakare sjalvskrivna ledaméter. Enligt fat-
tigvardslagen vore kyrkoherden och stads- resp. provinsiallikaren beritti-
gade att deltaga i fattigvardsstyrelsens férhandlingar. Samma ritt tillkomme
forste provinsiallikaren betrdffande hilsovardsnimnds samt provinsialla-
kare betriffande barnavirdsnidmnds sammantriden. Enligt byggnadsstad-
gan vore stadsarkitekt, stadsingenjor och méatningsman pliktiga samt lins-
arkitekten, forste provinsiallakaren, provinsial- eller stadslikaren, civilfér-
svarschefen och brandchefen berattigade att nirvara vid byggnadsniamndens
sammantraden och dga deltaga i dess éverlaggningar.

Utredningen fortsitter:

Uppenbart ar att férbudet fér polisdistriktens befatiningshavare att till-
hora polisndmnd icke éverensstimmer med de krav pa vidgat personalinfly-
tande, som under den senaste tiden alltmer gjort sig gillande inom olika
omréden av samhillslivet. Foérbudet motiverades vid dess tillkomst med
att bl. a. da det gillde 16ne- och 6vriga anslagsfragor savil polischef som
annan befattningshavare vid polisvisendet litteligen maste komma att at-
minstone uppfatias sisom representant mera for egna och karens intressen
an for vederborande samhilles. Enligt utredningens asikt kan man emeller-
tid icke befara att drendena ej skulle handliggas opartiskt eller obiektivt,
dérest medlem av polisdistrikts poliskar skulle dga site i polisnimnden.
Utredningen utgar darvid ifran att det maste betraktas sasom sjilvklart att
ingen ledamot far deltaga i avgérandet av exempelvis storleken av hans egen
16n eller av annat drende, vari han ager ett visentligt intresse som kan vara
stridande mot kommunens. Diskvalifikationsgrunder av det tidigare berérda
slaget gilla for ovrigt ej betraffande ledamotskap i andra liknande kommu-
nala berednings- och férvaltningsorgan. I kommun, dir polisnimnd ej fin-
nes inrittad, utévas namndens befogenheter av driatselkammaren resp.
kommunalndmnden, och betriffande ledamotskap i dessa organ har icke
uppstillls nagot hinder speciellt f6r befattningshavare vid polisdistrikts
polisvisen, utan gilla hirvidlag endast de allminna diskvalifikationsgrun-
derna i 13 § lagen om kommunalstyrelse i stad och 47 § lagen om kommu-
nalstyrelse pa landet. I vad man polischef, annan 4n distriktsaklagare och
kommunalborgmaistare, eller underordnad polisman ar valbar till ledamot
i driatselkammare resp. kommunalndmnd beror salunda pa i vad man for-
budet att tillhéra ndmnda organ for tjansteman eller bhetjint, som ar an-
stalld vid kommunens dritsel eller annat dess forvaltande verk och ir redo-
visningsskyldig for sin befattning, ar tillampligt pa ifragavarande polis-
tjinstemin. Enligt den tolkning berérda stadgande erhallit i rattspraxis
synes hinder icke féreligga for polisman atl vara ledamol i dritselkam-
mare. Diaremot har fjirdingsman pa landsbygden jamlikt namnda diskvali-
fikationsgrund ansetts obehérig att vara ledamol i kommunalnimnd.
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Med hinsyn till angivna forhallanden foreslar utredningen, att det i 13 §
3 mom. polislagen stadgade hindret for polischef eller nagon som under
polischef har anstillning vid polisvisendet att vara ledamot eller suppleant
i polisndimnd méatte undanrdjas.

Remissyttrandena. 1 det 6verviagande antalet remissyttranden, i vilka fra-
gan behandlats, har utredningens férslag att upphéva forbudet for polis-
distriktens befattningshavare att vara ledamot eller suppleant i polisnamnd
tillstyrkts eller limnats utan erinran. S ar fallet betraffande de yttranden,
som avgivits av statskonloret, linsstyrelserna i S6dermanlands, Jonképings,
Goteborgs och Bohus, Skaraborgs och Norrbottens lin, landsfogdarna i So-
dermanlands, Ostergétlands och Kalmar lin, ett stort antal polischefer,
polisnamnderna i Eskilstuna, Norrképing, Karlskrona, Malmé, Goteborg och
Bords samt ytterligare ett 20-tal stider, drdtselkamrarna i 14 stdider, ett
30-tal kommunal- och municipalndmnder, ett 20-tal direktioner for gemen-
samma polisdistrikt, stadsfiskalsféreningen, polisférbundet och landsorga-
nisationen. Nagra skil utdver dem, som utredningen aberopat, ha ej an-
forts i dessa yttranden. :

I en del yttranden har man stilit sig mer eller mindre avvisande mot
forslaget. Landsfogden i Kristianstads lin, polismdstaren i Linképing, polis-
nimnderna i Linképing, Jénképing, Hdssleholm, Ulricehamn, Orebro, Vis-
terds och Ornskéldsvik, drdtselkammaren i Lidingé och stadsférbundet ha
silunda helt avstyrkt detsamma. Ldnssiyrelserna i Stockholms, Gotlands,
Alvsborgs, Virmlands, Vistmanlands och Kopparbergs lin, féreningen Sve-
riges landsfogdar, flertalet landsfogdar samt ndgra polischefer och polis-
nimnder ha forklarat sig vilja bitrida forslaget endast under forutsiattning,
att polischefen bleve sjalvskriven ledamot av polisnimnden. Ldnsstyrelsen
i Gavleborgs lin har icke nagot att erinra mot att polisman far bli ledamot
i polisnimnd under forutsittning, att polischefen icke ar féredragande i
namnden. Lampligheten av den foreslagna dndringen har vidare ifragasatts
av linssiyrelsen i Uppsala lin samt polisndimnderna i Kristianstad, Hilsing-
borg, Falun, Ludvika och Kramfors.

I de yttranden, dér forslaget avvisats, har sisom motivering darfor i all-
méinhet anforts, att det ur principiell synpunkt icke vore lampligt att per-
sonalrepresentanter vore ledaméter i kommunorgan, som hade att hand-
ligga fragor av betydelsc fér personalen. Darjamte har inviints, att polis-
tjansteman kunde vantas foretrida egna och karens intressen mera dn kom-
munens och aliminhetens och dirfér antagas ej komma att intaga en fullt
opartisk stillning lill de drenden, som polisnimnden hade att handligga.
Foérbudets upphiivande férmenas vidare fa ringa praktisk betydelse, enar
polisman miste anses jivig att deltaga i flertalet av polisniimndens iirenden.
Javsfragan skulle dessutom kunna vélla praktiska oligenheter vid drende-
nas handliggning. Fran ett par hall har slutligen behovet av den foreslagna
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andringen ifrigasatts, varvid bl. a. aberopats att polispersonalen hade maj-
lighet att framféra sina synpunkter till polischefen, som i sina yttranden
till polisndmnden givetvis ocksa tillgodosage personalens intressen.

De som avstyrkt férslaget ha emellertid éver lag uttalat sig for att polis-
chef eller representant {or polispersonalen eller bidadera borde tillerkin-
nas ratt att nirvara vid polisnimndens sammantriden och att deltaga i
dess 6verliaggningar. Inférandet av en dylik riitt har dven férordats av nagra
av dem, som ej framstillt nagon principiell invindning mot férbudets upp-
havande.

Till belysande av kritiken mot férslaget ma aterges innehallet i det av
stadsforbundet avgivna yttrandet. I detta anféres:

Det har tidigare stundom kunnat férefalla naturligt att en arbetstagar-
representant valts in i styrelsen for det verk, diar han ir anstilld. Efter till-
komsten av 1940 ars kommunala forhandlingsrattslag, varigenom arbets-
tagarna fatt en i lag reglerad majlighet att framfora sina synpunkter pa
sina anstéllningsférhallanden, har frigan kommit i ett annat lage, och det
kan ej lingre anses naturligt att arbetstagarrepresentanter skola sitta i
kommunala styrelser for deras egna verk. Sirskilt ar detta naturligtvis for-
héllandet med sidana styrelser som liksom polisndmnden i stor utstriick-
ning just syssla med fragor varom forhandlingar kunna féras. Det av utred-
ningen atergivna motivet fér férbudet for polischef och polispersonal att
tillhéra polisnamnd att de litteligen skulle komma att uppfattas sisom
representanter mera for egna och karens intressen an fér vederborande
samhilles -— synes alltjamt figa giltighet. Nar utredningen anfér, att den
sjalvfallet utgar fran att ingen ledamot av polisnimnd far deltaga i behand-
lingen av irende, vari han #ger ett viisentligt intresse som kan vara stri-
dande mot kommunens, maste styrelsen gora den reflexionen att i sa fall
en polisledamot knappast skulle fa deltaga namnvirt i nimndens arbete.
Ej heller utredningens papekande, att man i andra fall, t. ex. i fraga om
barnavirdsnimnd, vid ett kommunalt organs uppbyggnad férsikrat sig om
representanter fo6r fackkunskap synes vid niarmare paseende innebira na-
got argument till forman fér en reform. Det kan naturligtvis med en viss ritt
sigas, att enbart ett upphivande av férbudet icke ger vare sig polischef eller
polispersonal ritt att bli representerad i polisnidmnden utan att harfér ford-
ras kommunens uppdrag. Ett upphivande av férbudet kan emellertid med
visst skal tagas till intakt for krav pa siddan representation, och dylika
patryckningar béra som av det féregdende framgar enligt styrelsens me-
ning icke givas ens ett sken av berittigande.

Sasom nidmnts har féreningen Sveriges landsfogdar sidsom villkor for
férbudets upphivande uppstillt, att polischefen bleve sjilvskriven leda-
mot i polisnimnden. Féreningen har hirom yttrat:

I regel torde det vara si, att polischefen &r narvarande vid polisnimn-
dens sammantride och dir féredrager féorekommande drenden. Under sa-
dana férhéllanden kan det icke anses lampligt, att polischefen skall pla-
dera jimvil infér en honom understilld polisman, som &dr ledamot av
namnden. Enligt féreningens mening férlorar det av utredningen anférda
skilet, att polisman i kommun, dir polisnimnd icke finnes, kan vara leda-
mot av kommunalndmnd eller dritselkammare och salunda faktiskt
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komma att taga befattning med de drenden, som eljest prévas av polis-
namnd, mycket av sin styrka, om man beténker, att polischefen i intet fall
upptriader som foéredragande hos dritselkammare eller kommunalnémnd,
da fraga ar om prévning av idrenden rorande polisvasendet. Polischefen
kan salunda i sidana kommuner icke komma i nagon 6mtalig stillning till
underordnad polisman, som ar ledamot av kommunalndmnden eller drit-
selkammaren. Direst emellertid polischefen blir sjalvskriven ledamot av
polisniamnden, anser féreningen det endast vara till nytta, om jimvil annan
polisman far siate och stimma i ndmnden, varigenom dven de underlydande
polisménnens erfarenhet kan utnyttjas till det allménnas bésta. I sa fall
blir ju polischefen och varje annan ledamot av nimnden, &ven om han ar
polisman, jamstallda och likaberittigade.

Foreningens uppfattning har sisom redan framhallits bitritts av ldns-
styrelserna i Stockholms, Gotlands, Alvsborgs, Virmlands, Vdstmanlands
och Kopparbergs lin samt flertalet landsfogdar. Lampligheten av att polis-
chefen blir sjialvskriven ledamot i polisndmnd har ocksi understrukits av
polismdstarna i Norrképing och Visterds. Namnas ma ytterligare att polis-
ndmnden i Jonkdping tillstyrker, att poliskaren beredes tillfille att utse en
representant till ledamot i polisnimnden, samt att polisndmnden i Karlstad
forordar, att bestimmelser utfardas i syfte att férebygga att mer dn half-
ten av polisnimnds ledaméter utgéres av polisman.

Departementschefen. I samband med att polisinstruktionsutredningen er-
holl i uppdrag att éverviiga fragan om 6kat personalinflytande inom polis-
visendet uttalade jag till statsradsprotokollet den 23 november 1946, bland
annat, att under senare iid i olika sammanhang framhallits angelidgenhetlen
av att de anstillda beredes bittre insikt i det egna foretagets problem samt
okat inflytande pa fragor, som direkt eller indirekt berérde dem, dvensom
att atskilliga organisations- och liknande fragor inom polisviisendet vore av
sadan art, att deras 16sning skulle underlittas, om personalens erfarenheter
utnyttjades battre.

Sasom framgar av den tidigare redogérelsen har polisinstruktionsutred-
ningen foreslagit sidan form av personaldemokrati vid polisvisendet, att
polispersonalen skall erhilla rétt att 6verligga med polischeferna i drenden,
som ankomma pa dessas handliggning. De skiil, som utredningen funnit
tala hirfor, torde enligt vad utredningen framhéller i viss méan &ven
motivera, att polisdistriktens befattningshavare tillerkinnes liknande mdoj-
lighet att gora sig gillande jimvil i forhallande till de kommunala organen
rorande en del av de fragor, som tillhéra polisdistriktens kompetensomrade.
Enligt utredningens mening skulle nimligen ett utnyttjande av polisled-
ningens och den underordnade polispersonalens fackkunskap och erfaren-
heter vara av virde, nir kominunerna skola avgora olika friagor rérande
polisviasendet. Utredningen forordar dirfér, att det i polislagen upptagna
forbudet f6r polisdistriktens befattningshavare att tillhéra polisnimnd,
upphives. Dectta forbud overensstimmer enligt utredningens uppfattning
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ej med de krav pa vidgat personalinflytande, som alltmer gjort sig gillande
inom olika omraden av samhillslivet.

Vad utredningen anfért till stéd for ett upphévande av férbudet fér polis-
chef och polisman att tillhéra polisndmnd synes mig tala fér att forslaget
bor genomféras.

Férbudet for polischef och honom understalld polisman att tillhéra polis-
namnd motiverades vid dess tillkomst framfér allt diirmed, att polisnimn-
derna skulle framsta sisom opartiska i de frigor, som det ankomme pa
dem att handligga. I den kritik, som framforts mot férbudets upphivande,
har i allminhet gjorts gillande att denna synpunkt fortfarande borde till-
mitas avgérande betydelse. De farhigor, som dirvid uttalats fér att dren-
dena icke skulle handliggas med erforderlig objektivitet, direst polis-
tjansteman bleve ledamot av polisnimnd, maste emellertid enligt min me-
ning betecknas sdsom 6verdrivna. Samma risk fér bristande saklighet skulle
i sa fall dven foreligga betriffande andra liknande kommunorgan, sasom
exempelvis dritselkammare och kommunalndmnd. Sisom utredningen pa-
pekat utéva nimligen dessa organ i de kommuner, dir polisnimnd ej fin-
nes tillsatt, dven polisnimndens befogenheter. Nagot forbud speciellt for
polisdistriktens befattningshavare att tillhéra dratselkammare eller kom-
munalndmnd har emellertid icke uppstillts. Behov av ett dylikt féorbud har
veterligen ej heller forsports. Detta torde bl. a. sammanhiinga med att leda-
mot i kommunorgan av hir ifragavarande slag icke anses béra deltaga i
avgorandet av ett irende, vari han dger ett rent personligt intresse som ar
stridande mot kommunens. Fér polisnimndens vidkommande innebér
denna oskrivna regel, att en polisman icke bér deltaga i polisnimndens
avgoranden av irenden, som exempelvis avse hans enskilda l16neférmaéner,
hans befordran eller dylikt. Att i detta sammanhang vidare inga pa fragan
om de javshinder, som féreligga fér ledaméter i polisnimnd, synes icke
erforderligt.

I flera remissyttranden — sirskilt fran landsfogdehall — har pépekats,
att, dérest utredningens forslag skulle genomféras, polischefen borde bli
sjalvskriven ledamot av polisnimnden. En lagiindring av dylikt innehall an-
ser jag mig dock icke kunna tillstyrka, lika litet som jag kan ansluta mig
till de uppslag i 6vrigt, som framkommit i friga om polisnimndernas sam-
mansittning. Déirvid vill jag framhalla att, nir jag anser férbudet for polis-
distriktens befattningshavare att tillhéra polisnamnd bora upphévas, jag
dirmed icke uttalat mig fér att nagon av dessa befattningshavare skall
aga ovillkorlig ritt att bli ledamot i pelisnimnd. Utredningens av mig till-
styrkta forslag innebir icke nidgon skyldighet utan endast en ratt fér kom-
mun, som sa finner limpligt, att invélja representant fér polisverksamhe-
ten i polisnimnden. I vad man denna méjlighet bér tillvaratagas ha kom-
munerna att sjalva avgora.

I vissa yttranden har framférts tanken pa att stadga riitt for polischefen
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att nirvara vid polisnimndens sammantriden och att deltaga i dess over-
liggningar. Att i detta sammanhang lagfista en sidan befogenhet synes
dock ej behovligt, da utvecklingen under de senare aren alltmer gatt i den
riktningen, att polischeferna kallas till polisnimndernas sammantriaden for
att dir lamna o6nskade upplysningar.

Riitt till ersittning vid bitride at ordningsmakten.

Gillande bestimmelser. Enligt forordningen den 15 juni 1935 (nr 330)
om ersittning av statsmedel for skada vid bitride at ordningsmakten ager
enskild person, som bitritt ordningsmakten vid fullgérande av dess upp-
gift, i vissa fall ritt till ersittning av statsmedel for skada som darvid till-
skyndats honom. I detta hinseende giller, att om nagon bitritt polismyn-
dighet, polisman eller ordningsvakt vid ingripande mot person, som stort
den allminna ordningen eller begatt eller misstiinkts for brott eller kunnat
antagas vara farlig for allmin sikerhet, och till f6ljd av ingripandet skada
till person eller egendom tillskyndats honom, ersittning fér skadan skall
utgivas av allminna medel. Ersittning skall dock ej utga, da bitride var-
ken pakallats eller eljest synts nodigt, ej heller da det limnats mot uttryck-
ligt forbud av polisverksamhetens utévare (1 § 1 st.). Ersittningen skall
bestimmas enligt de i 6 kap. strafflagen betriffande skadestind stadgade
grunderna; dock att darvid i fall som sigs i 4 § nimnda kap. -— d. v. s. vid
provning av fraga om underhall at efterlevande — avseende ej skall féstas
vid tillgangarna hos den som ma vara ansvarig for skadan (1 § 2 st.).

Ritt till ersittning provas av liansstyrelsen i den ort, diar skadan intraf-
fat. Ansokning om ersattning skall goras inom ett ar fran det skadan skedde
(2 §). Vid ansékningen bér fogas utredning om skadan och dess uppkomst.
Finnes nodigt att for vinnande av fullstindig utredning i drendet nagon ho-
res sisom vittne eller upplysningsvis, dger lansstyrelsen férordna om sadant
torhor vid allman domstol (3 §). For belopp, som statsverket utgivit till den
skadelidande, intrader statsverket i dennes riitt mot den som &r ansvarig
for skadan (4 §). Slutligen stadgas att nirmare féreskrifter om tillamp-
ningen av férordningen skola meddelas av Kungl. Maj:t (5 §). Dylika till-
limpningsbestimmelser dro givna i kungdrelse den 15 juni 1935 (nr 331).

Utredningen. Vid behandlingen av fragan om allminhetens villighet att
bitrada polisen i dess verksamhet framhaller utredningen att polisen vid
fullgorande av sin uppgift att trygga den allminna ordningen och siker-
heten icke siillan vore beroende av allmiinhetens stéd och medverkan bade
direkt och indirekt. Att vid behov pa polisens begéran eller sjalvmant bista
ordningsmakten borde enligt utredningens mening vara en sjalvklar skyl-
dighet for alla ansvarskannande medborgare, ehuru nagon straffsanktione-
rad sadan skyldighet ej forelage enligt svensk ratt. Dessvarre noédgades man
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dock konstatera, att denna uppfatining i anmirkningsvirt ringa utstrick-
ning syntes omfattas av allminheten.

Utredningen har likvil kommit till den uppfattningen, att en straffsank-
tionerad forpliktelse f6r allminheten att vid behov bista polisen icke borde
ifragakomma. [ syfte att ka allminhetens villighet att nir si pakallas
hjilpa polisen forordar utredningen i stillet bl. a. en utvidgning av ritten
till ersittning enligt 1935 ars férordning. Ersittningsritten — framhaller
utredningen -— vore nu begrinsad till skada till person eller egendom, som
till f6ljd av ingripandet tillskyndats den, som bitratt ordningsmakten men
omfattade diaremot ej forlust eller utgifter, som ingripandet kunde féror-
saka vederborande utan att dylik skada tillfogats honom. Ersittning enligt
1935 4rs férordning syntes salunda ej kunna utga for forlust eller utgifter,
som néagon asamkats dirigenom att han pa grund av ingripandet blivit
hindrad att fullgéra sitt vanliga arbete. D en utvidgad ersiattningsmojiig-
het torde vara agnad att bidraga till att 6ka allménhetens villighet att i man
av behov bitrida ordningsmakten i dess verksambhet, foreslar utredningen,
att gillande ersittningsregler utstriickas att omfatta dven férlust och utgif-
ter av nu berért slag.

Remissyttrandena. Utredningens forslag har icke ront gensaga i nigot
ytirande. Ldinsstyrelsen i Vistmanlands lin har ifrdgasatt huruvida man
icke, i syfte att 6ka allminhetens villighet att hjilpa polisen, borde inféra
ett system med nigon mindre kontant beléning.

Departementschefen. Liksom utredningen anser jag, att allménheten bor
uppmuntras till stérre beredvillighet att vid behov bitriada ordningsmakten
i dess verksambhet. I sidant syfte synes det limpligt, att ersitiningsreglerna
i 1935 ars forordning dndras pa sitt utredningen féreslagit. Det kan ej an-
ses annat an riktigt och skiligt, att enskild person, som ingriper till poli-
sens hjilp, av det allminna erhaller gottgorelse for forlust och utgifter, som
asamkas honom till f5ljd av ingripandet aven i det fall att skada till person
eller egendom ej tillfogats honom. De ersitiningar, som harvidlag kunna
ifrdgakomma, torde som regel uppga till forhallandevis obetydliga belopp.
I allminhet torde det niamligen réra sig om ndgon mindre ersittning for
mistad arbetsfértjianst och annan tidsspillan samt extra utligg for resor fér
instillelse pa arbetsplats och dylikt. Att samhallet pa detta sitt ger uttryck at
sin uppskattning av ingripande till ordningsmaktens hjilp torde kunna vara
agnat att bidraga till att 6ka allméiinhetens villighet till dylika hjilpatgirder.

Ur sistndmnda synpunkt torde det dven vara av ett visst varde, att belo-
ning av allménna medel i vissa fall kan tilldelas enskild person, som bitratt
polisverksamhetens utévare. En motsvarande mojlighet finnes fér o6v-
rigt inom ett annat nirliggande omrade, nimligen brandvésendet. Enligt
kungorelse den 30 juni 1947 (nr 343) kan saledes beléning av statsmedel
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tilldelas den, som vid slickning av skogsbrand visat sirskild radighet
och nit.

Jag forordar alltsa, att ersittningsritten enligt 1935 ars férordning ut-
striackes till att omfatta dven forlust och utgifter av férut antytt slag samt
att mojlighet beredes att belona den, som vid ingripande till ordningsmak-
tens hjalp visat sirskild radighet och nit.

Med hinsyn till att ett genomférande av dessa forslag foranleder dndring
sivil i rubriken till 1935 ars foérordning som i flertalet av foérordningens
paragrafer synes denna béra ersittas med en helt ny forfattning. Betrif-
fande det forslag till ny saddan férordning, som upprittats inom inrikes-
departementet, torde hir f4 anmaéirkas f6ljande.

Forsta och andra styckena av 1 § 4ro helt likalydande med motsvarande
stadganden i 1935 ars forordning. I tredje stycket av 1 § har upptagits den
grundliggande foreskriften rérande den i det foregdende férordade utvidg-
ningen av erséttningsratten.

I 2 § har upptagits huvudregeln rérande beléning at enskilda personer
som bitriatt ordningsmakten. Beloning bor givetvis kunna utgd dven om
vederborande ej tillfogats skada vid ingripandet och oberoende av om han
till foljd darav fatt vidkannas utgifter eller 4samkats ekonomisk forlust.
Beloning bor kunna tilldelas inte blott den som hjilpt polisen utan 4ven
den som bitratt ordningsvakt i dennes verksamhet.

Enligt 3 §, som motsvarar 2 § i 1935 ars férordning, foreslas att lins-
styrelserna — som préva ersittningsfriagor enligt gillande férordning -—
skola avgoéra dven drenden rérande bel6ning.

For ersattningsbelopp, som av statsmedel utgivits f6r forlust eller ut-
gifter utan samband med uppkommen skada till person eller egendom,
torde regressritt for statsverket ej bora foreligga. Genom stadgandet i 5 §
bibehallas nuvarande regressregler i sak ofdréindrade.

I 6 § ha upptagits vissa bestimmelser rérande ordningen fér uppgérande
av forslag om beléning.

Klagoritt synes ej bora medgivas betraffande lansstyrelses beslut i drende
om beloning. Stadgande darom har upptagits i 7 §.

8 § ar likalydande med 5 § gillande f6rordning. I anledning av féreva-
rande forslag bor nu gillande tillampningskungérelse erséittas med en ny
sadan forfattning.

Den féreslagna forordningen bor trida i kraft den 1 juli 1948. Betrif-
fande ingripande, som skett dessforinnan, synas de nya reglerna om ut-
striackt ersittningsritt och om beléning icke béra dga tillampning.

Till bestridande av statsverkets kostnader fér de ersittningar och belo-
ningar, som avses i den nya férordningen, har anslag dskats i arets stats-
verksproposition (elfte huvudtiteln, punkt 151).
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Hemstallan.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter att Kungl. Maj:t
matte genom proposition féresla riksdagen antaga i enlighet med det an-
forda inom inrikesdepartementet upprattade forslag till

1) lag angdende dndrad lydelse av 13 § 3 mom. lagen den 6 juni 1925
(nr 170) om polisvisendet i riket; samt

2) forordning om ersdttning och beléning av statsmedel vid bitrdde at
ordningsmakten.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoéter bi-
tridda hemstallan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse, bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Lennart Sundkler.

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1948
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