Kungl. Maj:ts proposition nr 6. 1

Nr 6.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndrad lydelse av 16 § lagen den 11 juni 1943 (nr
346) angdende statsmonopol a tillverkning och import
av tobaksvaror; given Stockholins slott den 3 januari
1948.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet ver finansidrenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogat férslag till lag om &ndrad lydelse av 16 § lagen den 11
juni 1943 (nr 346) angdende statsmonopol 4 tillverkning och import av
tobaksvaror.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 6.
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Forslag
till

lag om dndrad lydelse av 16 § lagen den 11 juni 1943 (nr 346) an-
giende statsmonopol i tillverkning och import av tobaksvaror.

Hirigenom foérordnas, att 16 § lagen den 11 juni 1943 angaende statsmo-
nopol & tillverkning och import av tobaksvaror skall erhélla dndrad lydelse
pa sitt nedan angives.

16 §.

I varje tobaksvaras priskurantpris skall skatt inga dels med ett belopp,
vilket motsvarar nedanstidende procent av priskurantpriset, dels ock med
nedan angivna, i férhallande till varans myckenhet bestimda belopp, nim-
ligen:

— — —_— —
For inom riket tillverkad vara For till riket infoérd vara
1
| Procent Belopp for Procent Belopp for
av pris- av pris- |—— S
kurant- 1 st 1 kg. kurant- 1 st. 1 kg.
I priset dre kr. priset ore kr.
]
Cigarrer ................ 54 2-00 — 63 4 —
Cigarrcigarretter......... 62 1:00 — 68 2 —
Cigarretter .............. ! 72 045 — 68 17 —
i
Roktobak ............... | 73 — 275 78 — 160
Tuggtobak .....vvvun.... | 48 == 200 63 = 1'50
| Snus..ciiiiiiiieiiein., | 60 | —_ 100 67 — 150
I skattehinseende — — — 3,3 gram.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 1948.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet a Stockholms slott den 3 janu-
ari 1948.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VOUGT, ZETTER-
BERG, NILSSON, STRANG, ERricsson, MossBERG, WEILINE, KoOCK.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anfor.

Enligt 16 § lagen den 11 juni 1943 (nr 346) angaende statsmonopol & till-
verkning och import av tobaksvaror utgar tobaksskatten dels med viss pro-
cent av varans priskurantpris dels ock med visst efter varans myckenhet be-
stimt belopp. Storleken av tobaksskatten — vilken skatt utgatt efter ofor-
indrade grunder sedan lagens ikrafttriddande den 1 juli 1943 — framgér
av féljande sammanstéllning:

I For inom riket tillverkad vara For till riket inford vara
Procent Belopp for Procent | Belopp fér
| av pris- T —— | av pris- — —
kurant- 1 st. 1 kg. kurant- 1 st. 1 kg.
priset | ore kr. I priset | ore kr.
Cigarrer......oovvvvnnnns H4 | 08 — “ 63 ‘ 4 — !
Cigarrcigarretter......... | 62 04 — 68 2 =
Cigarretter .............. | 72 02 = ” 68 ‘ 13 —
Roktobak ............... | — 150 78 - 150 |
Tuggtobak .............. 48 — 1-00 63 — 1:50
S Ea60600000006000000005 1 60 — 075 67 — ' 1-50

Sdsom framgar av vad jag forut denna dag anfort (se propositionen nr
5 med forslag till forordning om sérskild automobilskatt, m. m.) har 71947
drs konsumtionskatteberedning i skrivelse den 20 december 1947 framlagt
forslag till vissa skirpningar av den indirekta beskattningen; och har be-
redningen dirvid bl. a. forordat, att vissa dndringar vidtoges med avseende
4 beskattningen av tobaksvaror.

Vid férenamnda skrivelse har beredningen fogat viss utredning som in-
forskaffats fran aktiebolaget svenska tobaksmonopolel. Av denna utredning
ma hir atergivas foljande.
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Enligt bolagets beridkning kunde statsverkets inkomster av tobaksskatten
for budgetaret 1948/49 med tillimpning av géillande skattesatser beriknas
till 370 miljoner kronor i enlighet med en av bolaget verkstilld férsaljnings-
prognos.

Bolaget har framhallit, att icke mindre 4n 25 procent av det totala skatte-
beloppet om 370 miljoner kronor hérrérde fran férsaljningen av importerade
cigarretter. Den stora forsaljningen av dylika cigarretter, huvudsakligen av
amerikanskt ursprung, vore framst betingad av att bolagets tillverknings-
kapacitet av cigarretter pa grund av brist pa fabriksutrymmen och special-
maskiner fér narvarande vore otillracklig. Emellertid vore en ny tobaks-
fabrik under uppférande i Nissjo och tillverkningen dir berdknades kom-
ma i gdng ungefir vid arsskiftet 1948/49. Fabrikens tillverkningsférmaga
beriknades till ungefiar 500 milj. st. cigarretter per ar. I fraga om fabrika-
tionen av roktobak, tuggtobak och snus hade bolaget for nirvarande inga
svarigheter att anpassa tillverkningen efter efterfragan. Diremot radde det
otvivelaktigt en viss knapphet i marknaden pa vissa typer av bolagets cigar-
rer och cigarrcigarretter. Bristen pa kvinnlig arbetskraft savil som pa vissa
slag av ratobak hade hindrat bolaget att 6ka sin produktion av dessa sist-
nimnda varuslag. Fér att atminstone i nadgon méan avhjilpa denna brist
hade avtal triaffats med en dansk tobaksfabrik om vissa leveranser av cigar-
rer och cigarrcigarretter, dirvid bolaget tillhandahélle saval den for till-
verkningen nodvidndiga ratobaken som de erforderliga férpackningsartik-
larna.

Betriaffande utsikterna for bolaget att under den narmaste framtiden till-
handahélla tobaksvaror har bolaget — efter att ha erinrat om att importen
av ratobak och fardiga tobaksvaror fran de s. k. hardvalutalinderna komme
att inskrinkas i hog grad — anfort féljande.

P4 grund av svarigheterna att kunna uppbringa limplig ersittningstobak
for snus- och tuggtobakstillverkningen samt omblad och tickblad for cigar-
rer och cigarrcigarretter fran andra linder dn U.S.A. maste det knappt till-
mitta dollarbelopp, som bolaget for de nidrmaste aren erhdller, si gott som
helt reserveras for inkdép av ratobak fér nidmnda varuslag. Bolaget nédgas
darfér upphéra med importen av amerikanska cigarretter samt maste dven
gora vissa dndringar i tillverkningen av sina egna cigarrett- och roktobaks-
mirken. Denna dndring i fabrikationen kommer att innebira, att si snart
lamplig ersittningstobak, huvudsakligen fran Indien och Sydafrika, kunnat
anskaffas i tillrickliga méngder, den amerikanska ratobaksandelen i till-
verkningen minskas i motsvarande man.

Bolagets befintliga lager av amerikanska cigarretter torde ricka till fram
i medio av mars manad 1948, varefter som ersittning fér dessa komma att
saluhallas cigarretter huvudsakligen av engelsk tillverkning, vilka dock for

narvarande méaste anses vara av annan och for den svenska allminheten icke
sa passande kvalitet som dessa hégklassiga amerikanska cigarretter.

I anslutning hirtill har bolaget understrukit, att en uppskattning av fér-
saljningen av importerade cigaretter fér budgetaret 1948/49 vid nu angivna
forhéallanden tedde sig oviss redan med gillande priser och naturligtvis i
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an hogre grad, om man hade att rikna med hdjda priser pa grund av hogre
tobaksskatt.

Bolaget har vidare — p4 ddrom under hand gjord anmodan — tagit upp
till behandling frigan om mojligheterna att oka statsverkets intdkter med
50 miljoner kronor per ar genom hojning av tobaksskatten. I sidant han-
seende har bolaget framhallit, att den kraftiga forhéjning av enbart vir-
deskatten, som under arens lopp successivt dgt rum, hade gjort att tobaks-
skatten - — numera helt dominerad av virdeskattandelen — fatt karaktiren
av en mycket hég omsattningsskatt, som i lika hég grad beskattade sdval ar-
betsloner och materiel som den i varan ingiende tobaken. Denna konstruk-
tion av skatten gjorde tobaksvarornas pris mycket kinsliga for varje and-
ring i bolagets kostnader. Den hoga virdeskatten verkade mycket prisfér-
dyrande och varje dylik kostnadséndring gave darfor ett mangdubbelt ut-
slag i den fiardiga varans pris. Detta férhallande gjorde, att man vid den
ifrdgasatta dndringen av skattesatserna borde undvika att hdéja virdeskat-
ten. Den prisforhéjning — genomsnittligt ungefir 11 procent, som kravdes
for att hoja skatteresultatet med 50 miljoner kronor kunde sjialvfallet
ernis genom en héjning enbart av myckenhetsskatten. P4 detta sitt erholles
dven en nagot bittre balans mellan de bigge skatteandelarna.

Betriaffande det inbordes forhéallandet mellan skattebelastningen &4 de
olika slagen av tobaksvaror vore enligt bolagets mening de importerade
tobaksvarorna alltfér héart beskattade i jamforelse med de svensktillver-
kade och pa lang sikt borde man efterstriva att minska det alltfér stora
skydd den inhemska tillverkningen pa detta siatt kommit i atnjutande av,
om man 6verhuvud taget ville, att importen skulle kunna fylla sin uppgift
att vara ett regulativ pa4 de inhemska tobaksvarornas pris och kvalitet. En
sinkning av skattesatserna pa de importerade tobaksvarorna skulle bade
verka stimulerande pa den inhemska tillverkningen och sikerligen dven pa
lang sikt oka statens inkomster av tobaksskatten. Med den stora forsilj-
ningen av importerade cigarretter, som fér nirvarande dgde rum, skulle
dock en nu genomford atgard i denna riktning i sin tur kréva, att priset pi
de svenska cigaretterna finge underkastas en alltfér kraftig hojning, om en
skatteokning av 50 miljoner kronor skulle kunna nds. P4 grund hirav for-
ordades en mycket méttlig sinkning av skattesatserna fér importerade ci-
garrer, cigarrcigarretter och réktobak, da det i praktiken visat sig omojligt
att till nagorlunda rimliga priser saluféra dessa varuslag pid den svenska
marknaden.

Enligt vad bolaget vidare anfort skulle frin dessa utgdngspunkter en 6k-
ning av skatteintikterna med 50 miljoner kronor kunna uppnés, darest
skattesatserna andrades pa sétt framginge av f6ljande tabla:
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p— —
For inom riket tillverkad vara | For till riket infoérd vara

Procent | Belopp for Procent Belopp fér ]

av pris- —— | av pris- |
kurant- 1 st. 1 kg. kurant- 1 st. 1 kg.
priset | Gre kr. priset ore kr.

|
Cigarrer........ooovuusn. 54 ‘ 200 — 62 4 —
Cigarrcigarretter......... 62 1-00 — 66 2 —
Cigarretter .............. 72 045 | — 68 17 —
Roktobak .........c..... 73 — 275 74 — 500
Tuggtobak .............. 48 — | 200 63 — 300
SDUS..eereenannnnnn. L 60 — | 100 67 — 200

Diérjamte har bolaget redogjort for de ifrdgasatta skattesatsernas aterver-
kan pé priserna for olika slag av tobaksvaror. Enligt vad bolaget hirvid an-
fort komme priskurantpriset att héjas for cigarrer av egen tillverkning med
3—5 ore, for cigarrcigarretter av egen tillverkning med 2 a 3 ére, for cigar-
retter av egen tillverkning med i allménhet ett 6re och for importerade ci-
garretter med 1,5 & 2 Ore, allt per styck raknat. For vissa importerade cigar-
rer komme priset daremot enligt bolagets forslag att sinkas med 5 a 10 ore
per styck.

I'en den 1 december 1947 dagtecknad promemoria, vilken upprittats inom
finansdepartementet efter samrad med aktiebolaget svenska lobaksmono-
polet och som dérefter varit tillganglig f6r konsumtionsskatteberedningen,
har foreslagits, att de for tobaksvaror gillande skattesatserna skulle dndras
P4 si sitt, att den s. k. myckenhetsskatten, d. v. s. den del av tobaksskat-
ten som utginge med visst belopp, berdknat per styck eller per kilogram,

hojdes — savitt anginge inom riket tillverkade varor —- pa féljande sitt
namligen:

for cigarrer .......... .. ... e fran 0'8 till 20 ore per styck,
» cigarrcigarretter ....................... > 04 > 100 » > >
» cigarretter .......... .. ... ... i, > 02 > 045 » >,
> toktobak ............ i, > 150 » 275 kr. per kg,
» tuggtobak.............. ... ... ... ..., > 100 » 200 o> » ’,
D SIUS +uveetn et s i inteaetnaeneaaaeanann > 075 » 100 » » >,

Vidare har i promemorian féreslagits, att myckenhetsskatten fér impor-
terade cigarretter hojdes fran 1,3 till 1,7 ore per styck. Forslaget om sink-
ning av viardeskatten fér importerade cigarrer och cigarrcigarretter har dar-
emot icke upptagits i promemorian, ej heller férslaget om findring av skatte-
satserna f6r importerad réktobak, tuggtobak och snus.

I samma promemoria har uttalats, att okningen av statsverkets skatte-
intdker dven enligt det i promemorian framlagda forslaget kunde beriknas
till omkring 50 miljoner kronor foér ar.
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Konsumtionsskatteberedningen har i sin férut berérda skrivelse den 20
december 1947 forklarat sig tillstyrka, att beskattningen av tobaksvaror
skirptes pa sitt i nyssnimnda promemoria foreslagits. Enligt beredningens
mening komme genom dessa hojningar statsverkets inkomster av tobaks-
beskattningen att 6kas med omkring 50 miljoner kronor per ar. — En leda-
mot av beredningen (herr Ohman) har emellertid ansett, att tobaksbeskatt-
ningen icke borde skéarpas.

Departementschefen. Sasom framgar av den proposition (nr 5) med forslag
till férordning om sirskild automobilskatt, m. m., som Kungl. Maj:t forut
denna dag beslutat avlata till riksdagen, férordar jag, att beskattningen av
tobaksvaror skidrpes pa sadant sitt att intdkterna av ifrdgavarande beskatt-
ning 6kas med omkring 50 miljoner kronor.

De erforderliga andringarna i skattesatserna torde bora genomfdras i en-
lighet med det av 1947 ars konsumtionsskatteberedning férordade foérslaget.
Skatteskidrpningarna béra salunda icke berdéra den del av tobaksskatten,
som utgir med viss procent av priskurantpriset, utan endast den s. k. mye-
kenhetsskatten. I fraga om skéarpningen av skattesatserna fér de olika sla-
gen av tobaksvaror forordar jag — i Overensstimmelse med vad bered-
ningen féreslagit — att skatten for inom riket tillverkade varor hojes for
cigarrer fran 0, till 2,0 6re, fér cigarrcigarretter fran 0,4 till 1,0 oére och
for cigarretter fran 0,2 till 0,45 ore, allt per styck, samt foér roktobak fran
1,5 till 2,75 kronor, for tuggtobak fran 1,00 till 2,00 kronor och fér snus fran
0,75 till 1,00 krona, allt per kilogram, dvensom att skatten for importerade
cigarretter hdjes fran 1,3 till 1,7 6re per styck.

De nya skattesatserna torde bora trada i kraft den 1 februari 1948.

Dérest skattehdjningarna genomfdéras, aktualiseras fridgan om viss sink-
ning av Aterforsidljarrabatten. Enligt vad jag har mig bekant foreligger
emellertid redan en under medverkan av statens tobaksndmnd triaffad 6ver-
enskommelse mellan aktiebolaget svenska tobaksmonopolet, 4 ena, samt to-
bakshandlarnas riksférbund m. fl., 4 andra sidan, enligt vilken rabatten —
under forutsiattning av att skattehdjningar av nu foreslagen storleksord-
ning genomfdéras — skall sinkas fran nuvarande 10 till 9 procent. En 16s-
ning av rabattfragan efter denna linje féranleder ingen erinran fran min
sida.

I enlighet med det nu anférda har inom finansdepartementet upprittats
[érslag till lag om dndrad lydelse av 16 § lagen den 11 juni 1943 (nr 346)
angdende statsmonopol d tillverkning och import av tobaksvaror.

Foredragande departementschefen hemstiller, att nimnda lagforslag
métte genom proposition foéreliggas riksdagen till antagande.
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Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter bi-
tradda hemstéillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Carl Olov Sommar.

478761. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 1948.



