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Nr 59.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende hdjning av
vissa postavgifter; given Stockholms slott den 30 ja-
nuari 1948.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver kommunikationsirenden for denna dag, foresla riks-
dagen att bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen féredragande
departementschefen hemstallt.

GUSTAF.

Torsten Nilsson.

Utdrag av protokollet éver kommunikationsdirenden, hdllet in-
féor Hans Maj:t Konungen i statsradet & Stockholms
slott den 30 januari 1948.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
WicForss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG,
NILSSON, STRANG, ERicssoN, MossBERG, WELINE, KocK.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfér
chefen f6r kommunikationsdepartementet, statsriddet Nilsson.

I skrivelse den 7 november 1947 har generalpoststyrelsen framlagt for-
slag om hojning av vissa postavgifter. Forslaget omfattar avgifterna for
brevkort, trycksaker, affirshandlingar, varuprov, paket, postanvisningar,
inbetalningskort i postgirororelsen, rekommendation och assurans samt av-
gifterna i tidningsrérelsen (utgivarkorsband och postabonnerade tidningar).
Diiremot foreslar styrelsen icke nagon hojning av brevportot och den sér-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 59.
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skilda postforskottsavgiften. Fér min del anser jag mig béra férorda sty-
relsens forslag.

De nya avgifterna bora tillimpas fran och med den 1 april 1948 med
undantag dock for avgifterna i tidningsrorelsen, som béra gilla fran och
med den 1 januari 1949.

Innebdrden av de av styrelsen och mig féreslagna héjningarna framgar
av foljande sammanstillning.

Sammanstéllning av nuvarande postavgifter samt av generalpoststyrelsen
och departementschefen fioreslagna indringar.

Generalpost-
Nuvarande styrelsens och
Forsindelseslag Avgiftsgrupper avgiftsbelopp departements-
chefens forslag
ore ore
Brev
riks ... i 0— 20 gram 20 20
over 20—125 » 40 40
» 125500 » 60 60
lokal ................... 0— 20 » 15 15
» 20—125 » 30 30
»  125—500 » 45 45
Brevkort
enkelt .................. 10 15
dubbelt ................. | 20 30
Trycksaker (korsband) ..... 0—100 gram | 5 10
bver 100—200 » | 10 15
»  200—300 » 15 20
»  300—400 » [ 20 25
| for varje overskjutande ‘
vikt av 100 gram 5 5
Affarshandlingar l
(korsband)
riks .o 0-—300 gram | 20 20
éver 300—400 » 20 25
»  400—500 » 25 30
for varje o6verskjutande
vikt av 100 gram 5 5
lokal ................... 0—200 gram 10 15
over 200—300 » 15 20
! »  300—400 » 20 25
for varje overskjutande
| vikt av 100 gram 5 5
Varuprov (korsband) ....... | 0—100 gram 10 10
| over 100—200 » 10 15
> 200—300 » 15 20
»  300—400 20 25
» 400—500 » 25 30
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. | Generalpost-
Nuvarande styrelsens och
Forséndelseslag | Avgiftsgrupper avgiftsbelopp departements-
I chefens forslag
| [ ore dre
Paket ........ ... ...l | 0—1 kg | 60 80
over 1—3 » 90 110
» 3—5 » 120 140
» 5 » 120 ore 140 ore
for de forsta | for de forsta
| 5 kg och dir- | 5 kg och dir-
efter 60 ore for | efter 60 ore for
vart Overskju- | vart overskju-
tande kg eller | tande kg eller
| del darav del ddrav
Postanvisningar............. { 0— 5 kr | 15 25
| gver 5— 10 » 25 25
» 10— 50 » 25 40
» 50— 100 » 35 40
» 100— 250 » 45 55
» 250— 500 » 55 55
» 500— 750 » 65 70
» 750—1 000 » 75 70
» 1000—2 000 » — 70
Inbetalningskort i postgiro-"
rorelsen ................. 0—5 kr 10 20
bver 5—50 » 15 | 20
» 50 » 20 20
Rekommendation .,......... 20 l 25
Assurans .............. 000 140 145
Postforskott ................ 10 | 10
Utgivarkorsband
i allménhet ............. | varje '/, kg eller |
del av !/, kg, 11 14
dock lagst 44 l 56
kommissjonirskorsband .. | varje kg eller del av kg \
for tidning med minst ‘
6 nr i veckan, 14 l 17
dock lagst 28 34
varje kg eller del av kg ‘
for tidning med mindre :
an 6 men minst 1 nr i
veckan, 18 22
dock ligst 36 44
Postabonnerade tidningar... varje i tidningstaxan in-
tagen abonnemangs-
termin 25 i 30

1 Avgiften utgar for assuransbelopp av hégst 1 000 kronor. Hirtill kommer 10 ore f6r varje
overskjutande belopp av 1000 kronor eller del dirav.
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Generalpost-
! Nuvarande styrelsens och
Forsandelseslag Avgiftsgrupper | avgiftsbelopp departements-
chefens forslag
ore | ore
‘ varje under en vecka ut-
kommande nr av tid-
ningen, 24 29
dock lagst 48 58
| varje helt eller pabérjat
| kg av tidningens sam-
manlagda arsvikt 16 | 120
. sammanlagd avgift for ett
postabonnerat tid-
ningsexemplar lagst 40 48

Over generalpoststyrelsens framstéillning ha utldtanden avgivits av kon-
junkturinstitutet den 24 november 1947 och statens priskontrollnimnd den
5 december 1947. Dessutom ha skrivelser i dmnet inkommit fran Stock-
holms handelskammare och Sveriges grossistforbund, svenska foretagares
riksférbund, kungl. automobilklubben, NKI-skolan, svenska ekonomfor-
eningen, svenska reklamférbundet samt svenska teknologféreningen.

Generalpoststyrelsen.

I sin forendmnda skrivelse framhéller styrelsen inledningsvis, att det
ekonomiska resultatet av postverkets rorelse icke kan antagas bliva till-
fredsstillande utan avgiftshéjningar. Anledningen hartill 4r i allt vésentligt
att finna i postverkets starkt stegrade omkostnader, framférallt i fraga
om avloningar och pensioner samt materialanskaffning. Denna kostnads-
stegring 4ar av sidan omfattning, att den icke tillndrmelsevis kan kompen-
seras av driftsrationaliseringar eller besparingsatgirder, i den man siddana
atgiarder 4ro mojliga. Styrelsen anfér darefter i huvudsak féljande.

Brev. Mot en héjning av brevporto 6verhuvud taget tala enligt styrelsens
mening vissa starkt vidgande skal.

Riksportot méste redan nu anses vara jamforelsevis hogt. En héjning
med 5 ore skulle s& gott som fullstindigt anpassa detta porto efter den
nuvarande allménna levnadskostnadsnivin. Med hansyn enbart till rorel-
sens bérighet dr detta icke erforderligt. Verkets sjidlvkostnader fér ett riks-
brev kunna fér niarvarande beriknas till i genomsnitt omkring 15 6re. Det
synes icke heller kunna vara limpligt att genom en 6kning av det redan
relativt héga brevportot vare sig ensamt eller tillsammans med ett fatal
andra porton i an mer utpriglad grad dn for nirvarande lata brevrorelsen
bira ovriga rorelsegrenars ekonomi. Redan under nuvarande férhallan-
den talar o6nskviardheten av att i mdjligaste man atervinna en sund balans

! Dessa avgifter avse helar och berdknas i forhidllande diirtill for kortare abonnemangstider.
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mellan de olika postavgifterna inbdrdes fér en héjning av vissa andra av-
gifter. Oavsett detta forhallande kan det enligt styrelsens mening icke und-
vikas, att atminstone avgifterna i tidningsrérelsen och paketrérelsen hojas.
Synnerligen starka skil foreligga ocksi enligt styrelsens féormenande for
en hojning av avgifterna i korsbandsrorelsen och postanvisningsrorelsen
liksom av rekommendations- och assuransavgifterna. Under sidana foérhal-
landen kan en relativt isolerad hojning av riksbrevportot knappast ifraga-
komma, utan en hojning av detta porto skulle endast kunna ske som ett
led i en genomgiende avgiftshdjning betraffande flertalet postala rorelse-
grenar. Hojningen av riksbrevportot skulle emellertid da icke langre be-
tingas av hinsynen till att erhéilla en skilig avkastning fran postverkets
rorelse.

De nuvarande avgifterna for lokalbreven ligga ganska niira den allméin-
na prisnivan. En hdjning med 5 ére skulle fora dem till icke mindre 4n om-
kring en femtedel éver denna nivd. En sddan héjning kan styrelsen icke
finna befogad. P4 grund av ligre befordringskostnader for lokalbreven ar
denna rérelse redan nu lika vinstgivande for postverket som riksbrevrorel-
sen. Dirtill kommer, att hojningen skulle komma att ytterst ojimnt belasta
stad och landsbygd. Over 90 % av rérelsen falla namligen pa stiderna, vilka
dessutom ha att biara ungefir tva tredjedelar av portokostnaderna i den
ocksa jamforelsevis hogt tarifferade riksbrevrorelsen. I vilken omfattning
an portohdjningar eljest kunna komma till stand, finner styrelsen sig dar-
for icke bora fororda en stegring av de for ovrigt sa sent som ar 1944 héjda
avgifterna for lokalbreven.

Brevkort. Hojningen anses innebdra en skilig anpassning efter de nuva-
rande kostnadsférhallandena i rorelsen och synes bora vidtagas, dven om
brevportot icke hdjes. Om trycksaksportot hojes i enlighet med styrelsens
forslag, blir brevkortsportots héjning erforderlig dven av det skilet, att por-
tot for ett trycksakskort och portot for ett brevkort eljest skulle bli lika,
vilket icke kan vara rimligt i betraktande av de starkt begrinsade mdjlig-
heterna for trycksakskortets utnyttjande.

Brevkortsportot har med undantag for en kort period, aren 18731876,
alltid haft karaktir av enhetsporto dven i den mening, att avgiften for riks-
brevkort och fér lokalbrevkort varit lika. Denna princip bér uppritthallas
iiven nu.

Trycksaker. Nuvarande trycksaksporto har varit oférindrat sedan ar 1920,
da vissa ur ekonomisk synpunkt skiligen betydelselosa dndringar vidtogos.
Aret dirférut hade betriffande viktsatserna for trycksaker vidtagits and-
ringar, vilka till sin verkan inneburo en ganska ansenlig sinkning av de
sedan ar 1880 med vissa justeringar tillimpade trycksaksavgifterna. Det
torde icke vara nédvindigt att har ingd pa orsakerna till denna starka sta-
bilitet i fraga om trycksaksportot eller till att de enda indringar av bety-
delse, som vidtagits under en period av nira sextiofem dr, i realiteten inne-
burit en avgiftssinkning. Foljden harav har emellertid blivit, att trycksaks-
portot under en lang féljd av ar icke burit mer én postverkets sjalvkostna-
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der. Atminstone under storre delen av andra virldskriget och under tiden
darefter har rérelsen varit direkt forlustbringande. Samma férhallande har
for ett stort antal linders vidkommande iakttagits betriffande det interna-
tionella portot, som med undantag fér de viktsatser, som tillimpats, baseras
pa samma grunder som bl. a. det svenska inrikes portot. Till f6ljd hérav
framférdes till virldspostkongressen i Paris ar 1947 forslag om det interna-
tionella korsbandsportots hojning. Férslaget blev ocksa antaget. En héjning
av de inrikes avgifterna efter samma grunder som de nya internationella
trycksaksportona finner styrelsen nu vara limplig, varvid dock forutsittes
bibehéllandet av den minskning i forhallande till dessa senare, som ligger i
tillimpningen av viktsatsen 100 gram i den inrikes viktskalan i stillet for
50 gram i den internationella. Antagandet av en siadan norm fér de inrikes
avgifternas bestimmande synes si mycket mer motiverat som de flesta &v-
riga bestimmelser, som gilla i den inrikes trycksaksrorelsen iro desamma
som i den internationella rérelsen.

De vid vérldspostkongressen i Paris antagna nya internationella postfor-
dragen skola trida i kraft den 1 juli 1948 och en eventuell éindring av de
avgifter, som 4ro bundna vid bestimmelserna i ifragavarande fordrag, kan
icke ske annat an foér tillimpning tidigast fran niamnda tidpunkt. Detta
kommer bland annat att medféra, att vid bifall till de féreslagna avgifts-
andringarna for korsband fran en tidigare tidpunkt dn den 1 nista juli av-
giften for ett trycksakskorsband till utlandet i vikt av hogst 50 gram kom-
mer att vara ligre dn for ett inrikes trycksakskorsband av samma vikt (5
ore i det forra fallet och 10 6re i det senare). Detta férhallande kan dock
férdragsmissigt dndras den 1 juli och ir icke i och fér sig av nagon storre
praktisk betydelse.

Aven efter portohdjningen torde den inrikes trycksaksrorelsen icke kom-
ma att lamna o6verskott. Detta férhallande dr emellertid icke att betrakta
sasom onormalt utan har dven tidigare av statsmakterna godtagits. Orsak
hirtill torde framfoérallt ha varit, att rérelsen icke ansetts kunna bira hogre
avgifter, i det att den minskning i rérelsens omfattning, som de hogre avgif-
terna skulle medfért, beriknats komma att motviiga den eljest vintade in-
komststegringen av rérelsen eller rent av férbyta denna viintade stegring i
forlust. Ett annat vigande skil torde ha varit, att trycksaksrérelsen i sin
ordning kraftigt stimulerar utvecklingen av andra rorelsegrenar, i frimsta
rummet den vinstgivande brevrérelsen. Av liknande skil kan styrelsen icke
nu férorda en héjning av trycksaksavgifterna utéver vad som ifragasatts.
Det ar att mérka, att redan den féreslagna héjningen kommer att innebira
en férdubbling av avgiften for trycksaker i lidgsta viktgruppen, vilken om-
fattar nio tiondelar av samtliga trycksaksforsindelser.

Masskorsbands- och gruppkorsbandsavgifterna ha formen av rabatterade
trycksaksavgifter (20 % rabatt i friga om masskorsband och hégst 50 %
rabatt i fraga om gruppkorsbanden; i bada fallen maste fér rabattens at-
njutande vissa sirskilda villkor vara for handen). En héjning av portot fér
trycksaker i allmédnhet kommer salunda att medféra en motsvarande hoj-
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ning i fraga om de bada nu nimnda underavdelningarna av ifragavarande
forsindelseslag, utan att nigon indring av de fér desamma gillande sar-
skilda bestimmelserna behover vidtagas. Den salunda intridande héjningen
ar lamplig och vl motiverad.

Affirshandlingar. Minimiportot foér riksférsindelser har under hela dess
tillvaro principiellt varit knutet till portot for ett brev i lagsta viktsatsen.
En héjning av brevportot medfér salunda en motsvarande héjning av mi-
nimiportot for affirshandlingar. Hojes icke riksbrevportot, bor alltsa icke
heller minimiportot fér motsvarande affirshandlingar hojas. I ovrigt tillam-
pas pa affirshandlingarna det vanliga trycksaksportot. Dettas héjning bor
salunda medféra en motsvarande héjning av portot for affirshandlingar.
Detta galler savil i riksrorelsen som i den lokala rorelsen.

Vid lokalbrevportots hojning ar 1944 foretogs icke en motsvarande hoj-
ning av minimiportot fér lokala affarshandlingar. En sadan anpassning ef-
ter gillande lokalbrevporto bor emellertid nu adga rum. I ovrigt boér sasom
ovan namnts andring i trycksaksportot medféra dndring aven i portot for
lokala affirshandlingar.

Varuprov. Av samma orsaker, som angivits betriffande hojningen av portot
for trycksaker, bor dven en héjning av portot for varuprov komma till stand
i enlighet med vad nu ifragasatts. Hojningen anpassar sig efter de vid 1947
ars varldspostkongress antagna reglerna for den internationella rorelsen. Det
f6r nirvarande gillande sirskilda minimiportot fér varuprov skulle i enlig-
het didrmed bortfalla.

Paket. Portot for paket har atminstone sedan ar 1940 varit for lagt och kan
for narvarande icke beriknas fullt ticka verkets sjilvkostnader. Behovet av
en hojning accentueras i hog grad, i hindelse de av jarnvagsstyrelsen be-
girda allminna godstariffhéjningarna skulle komma till stand och an mer
om den samtidigt begirda hdjningen av den fran postverket utgiende er-
sattningen for jarnvigsbefordran av post skulle bli verklighet. Vid sidana
forhallanden skulle, om postverkets taxor icke pa lampligt satt justeras,
sakerligen, sasom tidigare skett i liknande fall, en stark overgdng fran
jarnviags- till postbefordran iga rum i frdga om gods, som nagorlunda
limpade sig dven for den senare befordringsformen. En sadan ansvallning
av en redan forlustbringande rorelse skulle givetvis ha ogynnsamma féljder
for verkets ekonomi. Den ifragasatta hojningen av postpaketportot anses
lamplig och vil avviigd. Pa grund av de skiljaktiga principer, som tillampas
vid bestimmandet av taxor for jirnvagsgods och vid faststillandet av post-
paketporton, sirskilt det tillimpade zontariffsystemet i ena fallet och en-
hetsportosystemet i det andra fallet, har det icke visat sig mojligt alt har
gora nagon praktiskt nyttig jamforelse mellan de bada taxesystemen.

Postanvisningar. Postanvisningsréreisen har som regel varit i storre eller
mindre grad foérlustbringande for verket, om hiinsyn endast tages till de
direkia inkomsterna och utgifterna i rorelsen. De fordelar, som uppstad for
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postverket genom att kontanta medel med postanvisningarna tillféras ver-
kets allmdnna rérelse, liksom postanvisningsrérelsens i hég grad allmin-
nyttiga karaktir och jamforelsen med andra former av penningférmedling
till allménhetens tjanst ha emellertid medfért, att nigon fordran pa att
rorelsen som sadan skall fullt biira sig icke framforts.

En viss hojning av dessa avgifter har emellertid ansetts ofrdnkomlig. I
samband dirmed har styrelsen av praktiska skil funnit en minskning av
antalet steg i nuvarande avgiftsskala béra vidtagas, varjamte med hiansyn
till penningvirdets fall liksom till 6nskvirdheten att gora rérelsen praktiskt
mera anvindbar en héjning fran 1 000 kronor till 2 000 kronor ansetts bora
foretagas betriffande det maximibelopp, & vilket en postanvisning ma lyda.

Inbetalningskort i postgirorérelsen. Inbetalningskorten anviindas i post-
girorérelsen fér andra inbetalningar till ett postgirokonto &n som ske i form
av 6verforing av medel fran ett postgirokonto till ett annat. Med hinsyn till
postgirorérelsens birighet 4r en héjning av postavgifterna for inbetalningar
medelst inbetalningskort icke erforderlig. Rérelsen ger for nirvarande ett
fullt tillfredsstillande vinstresultat. Emellertid ter sig ur andra synpunkter
en héjning som énskvird. Ett inbetalningskort kan tjanstgora och tjanstgér
ocksa i regel som barare av kortare skriftliga meddelanden fran avsindare
till betalningsmottagare. Pa sa sitt behover vid denna form av penningfor-
medling nigot sarskilt porto icke utga for ett forklarande meddelande. I an-
slutning hartill bér minimiportot for ett inbetalningskort icke understiga det
billigaste postportot for ett skriftligt meddelande i allmiinhet. En héjning
av brevkortsportot bor alltsd under alla férhéllanden medféra en héjning
av avgiften for ett inbetalningskort, i den man denna eljest skulle bli ligre,
vilket bleve fallet med nuvarande inbetalningskortsporto i ligsta avgifts-
gruppen. Det dr ddrmed icke givet, att sistnimnda porto bor sittas lika
med brevkortsportot. Sedan linge foreligger ur rationaliseringssynpunkt ett
behov av att fa till stand ett enhetsporto for alla postgiroinbetalningar me-
delst inbetalningskort. Betraffande en stor procent av alla dylika inbetal-
ningar uttages portot hos betalningsmottagaren i samband med de inbetalade
beloppens gottskrivning & hans postgirokonto. Nuvarande portoférhallan-
den nddvindiggéra en tidsédande uppdelning inom postgirokontoret av de
inkommande korten efter avgiftsgrunder, vilken procedur kunde borifalla,
om ett enhetsporto komme till stand. Ett dylikt enhetsporto skulle verka
férenklande och tidsbesparande inom postanstalternas kassaexpeditioner.
Det har synts styrelsen angeliget, att i nu foreliggande sammanhang dven
detta rationaliseringsbehov tillgodoses. Den ifragasatta enhetsavgiften, 20
ore oavsett det inbetalade beloppets storlek, ar enligt styrelsens mening
lamplig och vil avvagd.

Rekommendation och assurans. Avgiften fér rekommendation av brevfor-
sandelser utgér i framsia rummet ersittning foér den fortlopande bokfo-
ringen och dven i évrigt sirskilt noggranna behandlingen av de rekommen-
derade férsindelserna, medan de befinna sig i postverkets vard. Den mini-
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mala summa, som postverket har att i rorelsen utbetala i skadestand for
férlust av sadana férsindelser eller av deras innehéll, kan hir helt negli-
geras. D& postverkets kostnader for rekommendationen patagligt stegrats,
ar en hojning i och fér sig motiverad.

Vad som sagts om rekommendationsavgiften géller i tillimplig méan om
assuransavgiften, som av samma skl bor hojas. Héjningen far blott ringa
ekonomisk betydelse.

Postforskott. Styrelsen anser icke, att denna avgift, som ar av relativt stor
ekonomisk betydelse for postverket, fér nirvarande bér hdjas. Portot for
ett postforskott sammansittes av befordringsavgiften, som utgar efter det
forsandelseslag, postforskottet tilthér (brev, paket etc.), eventuell rekom-
mendations- eller assuransavgift, avgift fér postanvisning respektive inbe-
talningskort, varmed postférskottsbeloppet redovisas, samt en konstant post-
férskottsavgift av 10 ére, avsedd att ticka kostnaderna for bokféring m. m.
av postforskottet. Dessa kostnader ha patagligt stegrats i en omfattning,
som talar for héjning av postforskottsavgiften. En sidan héjning skulle
emellertid av praktiska skil icke lampligen kunna ske med ligre belopp
an b ore, silunda med icke mindre dn hilften. Med hénsyn till att postfor-
skottssystemet i 6vervigande grad anvindes fér inkassering av smarre be-
lopp sasom medlemsavgifter, expeditionskostnader for handlingar o. d. el-
ler for utkrivande av betalning fér samtidigt utlimnade varuséndningar av
lagt viarde, kommer varje hdjning av de i postforskottsportot ingdende av-
gifterna att ha en kinnbar verkan fér allménheten och dirmed givetvis pa
rorelsen.

Som allmin regel sittes det hégsta postférskottsbelopp, varmed en for-
sindelse ma beliggas, lika med maximibeloppet fér en postanvisning. Da
detta senare belopp foreslas hdjt fran for narvarande 1000 kronor till
2000 kronor, bor dven hogsta postforskottsbeloppet faststillas till -2 090
kronor.

. Utgivarkorsband och postabonnerade tidningar. Betraffande tidningsrorel-
sen maste avgiftsfragan i visentlig man betraktas ur en annan synvinkel
dn i fraga om postverkets Gvriga rorelsegrenar. I sitt férhallande till post-
verket intaga tidningarna otvivelaktigt en sérstéllning, som maste anses
berittiga till ett ganska langt gaende hinsynstagande fran verkets sida till
tidningsvirldens vésentligaste behov och driftsférutsittningar. Denna sér-
stallning har delvis sin grund i den historiska utvecklingen pa detta om-
rade, men den ir ocksa direkt betingad av statsmakternas principiella in-
stillning i friga om postbefordringsvilikoren for periodiska skrifter. Som
en fo6ljd av denna instdllning har postverkets ersittning for bestyret med
de postabonnerade tidningarna stadse beriknats efter andra, for tidnings-
varlden gynnsammare grunder, dn om rent affarsmissiga synpunkter skulle
anlagts pa ersittningsfragan. Man har salunda i samband med faststillandet
av avgifterna beridknat postverkets kostnader for postabonnemangsrorelsens
bedrivande pa grundval av den s. k. merkostnadsprincipen, vilken i huvud-
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sak innebar, att som utgifter i rérelsen endast riknas de belopp, som skulle
sparats it postverket, om bestyret med postabonnemangen ej palagts verket.
Berikningen av utgifterna i en rorelse sker eljest i allminhet med utgangs-
punkt frin att vederborande roérelsegren skall belastas med en dess omfatt-
ning och karaktir motsvarande andel av postverkets totala kostnader. I
yttrande till besparingsberedningens postkommitté den 14 mars 1942 réran-
de ifragasatt hojning av tidningsavgifterna har svenska tidningsutgivarfor-
eningen uttryckt detta férhillande pa foljande siitt.

En direkt parallell till postverkets tidningsrérelse kan man med fog sdga
att statens jarnvigars s. k. kulturbanor utgéra. Ifraga om de senare har sta-
ten inga ansprik pa vinst eller forrdntning. Fran bérjan har postverkets

tidningsrorelse betraktats pa samma sitt; och det synes som om ett lik-
nande betraktelsesitt alltjamt vore berittigat.

Nuvarande sedan ar 1932 utgiende avgifter kunna med fog sdgas vara
faststillda i god Gverensstimmelse med denna uppfattning. Sirskilt géller
detta postabonnemangen, medan i fraga om utgivarkorsbanden, som till icke
ringa del aro barare av tidningarnas for lésnummerforsiljning avsedda upp-
lagor, tillimpats en avgiftssittning enligt andra, fér postverket fran bér-
jan nagot mer ekonomiskt gynnsamma grunder. Med hinsyn till olika
forskjutningar i rérelsen, for vilka det icke torde vara erforderligt att nir-
mare redogéra i detta sammanhang, stélla sig emellertid utgivarkorsbanden
for postverket sedan &tskillig tid tillbaka i ekonomiskt hiinseende icke for-
delaktigare 4n postabonnemangen.

Otvivelaktigt har under och efter andra vérldskriget en fortgdende for-
samring i rérelsens allminna ekonomi #gt rum, ehuru denna férsimring
icke kan anses ha skett i samma takt som den allméinna kostnadsstegringen.
Annu sa sent som ar 1943 fann styrelsen i yttrande den 11 juni éver be-
sparingsberedningens forslag om hojning av vissa avgifter i tidningsrorelsen
tillrackligt barande skil icke ha forebragts for en hojning av tidningsav-
gifterna. Emellertid kunde det antagas, att rérelsen redan vid denna tid-
punkt undergatt en viss ekonomisk férsamring. Sirskilt var detta med
all sannolikhet fallet i fraga om utgivarkorsbanden. Denna utveckling har
sedan dess fortgatt och sirskilt paskyndats av postverkets sedan den 1 juli
1947 starkt stegrade allminna omkostnader. Styrelsen anser det darfér
vars ofrinkomligt, att en héjning av gillande tidningsavgifter nu foretages
i fraga om bade utgivarkorsband och postabonnemang.

En ny avgiftssittning av stadigvarande natur kan emellertid icke vid-
lagas utan en ingdende och komplicerad utredning, en utredning som for
att kunna bliva till avsedd nytta dessutom icke lampligen kan féretagas
annat én vid en tid av ekonomisk stabilitet i vart land. Varken ar 1941 eller
ar 1943, da fraga hirom av sirskilda skil uppstod, befunnos férhallan-
dena mébjliggéra en sidan utredning. Forhallandena dro i har avgorande
hinseenden icke lampligare vid nuvarande tidpunkt. Lika litet nu som vid
de tidigare tillfillen sedan ar 1939, da fragan behandlades, skulle en dylik
utredning kunna genomfoéras annat dn under betydande svarigheter och
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med lang tidsutdrikt, och dess praktiska viirde bleve sikerligen ringa och
foga bestaende.

Under sadana omstindigheter kunna endast hdjningar av rent proviso-
risk natur nu ifragasittas betraffande avgifterna i tidningsrérelsen. Dessa
hojningar synas tekniskt sett lampligast bora ske i form av en procentuell
okning av nuvarande avgifter utan nigon dndring av dessas inbordes niva
eller sammansittning. Ett sidant forfarande tillimpades ocksa ar 1920, da
tidningsavgifterna under ganska analoga forhéllanden provisoriskt under-
kastades en procentuell hojning.

I anslutning till vad nu sagts anser styrelsen, att samtliga avgifter i tid-
ningsrérelsen limpligen bora hojas med 20 %. Harigenom skulle postver-
ket dels erhalla tickning fér den inkomstminskning, som foranledes av
nedgangen i tidningarnas vikt, och dels en viss gottgorelse for de stegrade
kostnaderna. Det kan betriffande denna hdjning med fog sigas, att den &r
mycket méttlig. Om friga icke varit om en blott provisorisk hdjning, torde
styrelsen icke ha ansett sig kunna stanna vid en si lag avgiftsokning.

Det bér mahinda niamnas, att vid beriknandet av de nya avgiftssatserna
i anslutning till den foreslagna héjningen vissa forskjutningar i det exakta
procenttalet givetvis kunna komma att ske genom nédvindiga avrundningar
till hela oretal.

Sasom redan niamnts befordras tidningarna i postverkets inrikes rorelse
under tva former antingen som utgivarkorsband eller som postabonnemang.
Avgifterna fér utgivarkorsband éro:

a) for utgivarkorsband i allménhet

11 6re for varje vikt av ett halvt kilogram eller del av halvt kilogram,
varvid utgivarkorsband, vars vikt understiger 25 gram, berdknas véga
25 gram;

b) for utgivarkorsband, som sindes till vissa tidningars aterforsiljare
eller ombud (kommissionédrskorsband)

for varje vikt av ett kilogram eller del av ett kilogram

14 6re, om tidningen utkommer med minst sex nummer i veckan, samt

18 6re, om tidningen utkommer med mindre 4n sex men minst ett num-
mer i veckan.

For postabonnemang éro avgifterna

a) 25 6re for varje i tidningstaxan intagen abonnemangstermin, som
abonnemanget avser;

b) 24 6re for varje under en vecka utkommande nummer av tidningen,
dock lagst 48 ore; samt

¢) 16 ore for varje helt eller paborjat kilogram av tidningens samman-
lagda arsvikt under nastféregiende helarsperiod, riknad fran och med den
1 oktober till och med den 30 september.

De under b) och ¢) angivna avgiftsbeloppen avse helar och beriknas i
forhallande dartill for kortare abonnemangsterminer. Avgiften for ett post-
abonnerat tidningsexemplar far icke understiga 40 ore.

Nimnda uppgifter utvisa, att under det att en viktminskning i fraga om
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de som utgivarkorsband befordrade tidningarna vid varje inldmningstill-
fille omedelbart inverkar pa de avgiftsbelopp, som skola erliggas, intrader,
nar det giller postabonnerade tidningar, en efterslipning i fraga om vikt-
beridkningen. Ar 1948 kommer salunda arsvikten i postabonnemangsrorel-
sen att berdknas pd grundval av respektive tidningars vikt under helars-
perioden 1 oktober 1946—30 september 1947. Effekten av andringar av
tidningsvikterna intriader alltsi genomgaende i fraga om postabonnemang
forst kalenderaret efter den helarsperiod, for vilken vikten beriknats.

Om den foreslagna avgiftshdjningen skulle tillimpas for hela nista bud-
getar, skulle foljden fordenskull bliva, att avgiften i fraga om utgivarkors-
banden uttoges riktigt men att i fraga om postabonnemang fér hdga av-
gifter komme att uttagas. Mojligheter kunna visserligen sdgas foreligga att
kompensera detta férhallande nagot foéljande ar, da tidningsvikterna ater
stigit, men det utgoér dock nu en betydande praktisk oligenhet fér tid-
ningarna. Av foljande orsaker kan denna oligenhet nu icke heller av-
hjalpas.

Savil utgivarkorsband som postabonnemang vila pa principen av foére-
giende rekvisition fran tidningens abonnenter. I férra fallet sker denna
rekvisition direkt hos tidningsutgivaren, i senare fallet hos postverket. 1
ena som andra fallet maste med hinsyn hartill abonnemangspriserna av
tidningsutgivaren — pa samma sitt som fér postverkets del giller i fraga
om avgifterna — vara beriknade och publicerade i god tid foére abonne-
mangsdrets ingang. Publiceringen, som sker i postverkets tidningstaxa, dger
forfattningsenligt rum den 1 december aret fore det ar, for vilket abonne-
mangspriserna skola gilla. Tidningsrorelsen vilar pa helarsbestéllningar,
ehuru bestillningar for kortare perioder éro vanliga. Prishéjningar, vare
sig frin utgivarens eller fran postverkets sida, medféra pa grund hérav
stora svarigheter om det giller att efter gjord och betald rekvisition uttaga
dem hos tidningsabonnenterna. Vid en avgiftshojning av sia genomgripande
natur som det hir 4r friga om torde ett sadant tillvigagangssitt praktiskt
taget vara outforbart.

Avgiftshéjningarna maste alltsa, om de skola triada i kraft under ar 1948
— d4 tidningsrekvisitionerna for ret till vésentlig del redan dro gjorda —
av postverket fa uttagas hos tidningsutgivarna. Ett sadant férfarande vore
givetvis férenat med stora vanskligheter, och efter vad som uppgivits kan
det under alla foérhallanden fér ett mycket stort antal tidningars vidkom-
mande betecknas som ogenomférbart i praktiken.

Av dessa skil finner styrelsen sig bora férorda, att de ifragasatta dndrade
tidningsavgifterna icke skola trida i tillimpning férrin den 1 januari 1949.

Med hénsyn till att de beslutade tidningsavgifterna bora vara kinda for
tidningarnas utgivare senast den 1 oktober 1948 for att mojliggéra berik-
ningen av fdljande kalenderirs abonnemangspriser liksom bedomandet av
didrmed sammanhingande forhallanden, ar det trots den féreslagna sena
tidpunkten fér de nya avgifternas ikrafttridande enligt styrelsens mening
ofrdnkomligt att upptaga fragan om avgiftshéjningarna i tidningsrérelsen
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till avgorande samtidigt med de i dvrigt foreslagna avgiftshéjningarna. Vid
de foreslagna nya avgifternas ikrafliridande pa den tid, som nu foérordats,
kan inkomstdkningen i postverkets tidningsrorelse for budgetaret 1948/49 be-
riknas uppga till omkring 600 000 kronor.

For vissa trycksaker, som i postverkets tidningsrorelse befordras med ve-
derbérande tidningsexemplar utan att utgora en integrerande del av dessa,
utgar fér nirvarande under vissa villkor en sdrskild bilageavgift med 1 ore,
om trycksakens vikt icke overstiger 25 gram, och eljest med samma belopp,
som skolat utga, om trycksaken befordrats sasom masskorshand. Denna
senare avgift dr fér narvarande lagst 4 6re men kommer vid den foreslagna
héjningen av trycksaksportot att stiga till lagst 8 ore. Skillnaden mellan
de bada bilageavgifterna kommer vid den salunda intridande héjningen
att i vissa fall te sig sisom onormalt stor, t. ex. vid jamforelse mellan av-
giften for en bilaga vigande 25 gram och for en bilaga vagande 26 gram.
Emellertid foreligga inga sarskilda skil for en hojning av den ligsta bilage-
avgiften. Anslutningen av den hogre bilageavgiften till masskorsbandsav-
gifterna finner styrelsen vara naturlig och likaledes bora bibehallas. Sty-
relsen anser silunda nuvarande bestimmelser rérande bilageavgifterna boéra
£6rbli ofsrandrade. Det dr dock styrelsens avsikt att vid tillfallen, da sarskilt
pafallande kostnadsdifferenser eljest skulle uppsta, begagna sig av sin
ritt att vidtaga rabatteringar i fraga om bilageavgifterna.

Ekonomiska berikningar m. m. Vid en hdjning av samtliga i det forega-
ende berérda forsindelseslag — saledes dven brevportot och postforskotts-
avgiften — bér kunna riknas med en inkomstdkning fér budgetar av 48,2
miljoner kronor motsvarande ett inkomstoverskott av 40,+ miljoner kronor.
Skulle styrelsens forslag som icke omfattar brevportot och postforskottsav-
giften bifallas, beriknas inkomstéverskottet for budgetaret 1948/49 uppga
till omkring 14,5 miljoner kronor. Utan portohdjningar skulle postverkets
rorelse komma att limna ett inkomstunderskott av 1, miljoner kronor for
budgetaret 1947/48 och 7,5 miljoner kronor f6r budgetaret 1948/49.

Ett inkomstéverskott av 40,4+ miljoner kronor ligger pa samma niva som
de fem senaste arens inkomstresultat. Tid efter annan har emellertid inom
riksdagen framhaéllits, att postverkets verksamhet icke bor vara inriktad pa
att tillféra statskassan en for varje ar okad vinst utan att den del av over-
skottet, som Overstiger en normal forrantning av det i postverket nedlagda
kapitalet jamte en skilig vinstmarginal, bér anvindas for nedsittning av
postavgifterna samt for andra forbattringar, som komma allménheten till
godo. Styrelsen har vid olika tillfillen givit uttryck a4t samma uppfattning,
som synes sta i god Overensstimmelse med postverkets uppgifter som eit
allmint kommunikationsverk.

Aven vid anliggande av sidana synpunkter synes postverket bora ge ett
normalt inkomstoverskott av atminstone omkring 15 miljoner kronor. Hér-
igenom skulle, savitt nu kan beddmas, verket limnas tillricklig rorelsefrihet
for sin verksamhet.
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Styrelsen ar vil medveten om att av budgetira hiinsyn krav i undantags-
fall kunna stillas pa ett storre inkomstéverskott fran postverket in styrel-
sen nu med tillimpning av ett hidvdvunnet betraktelsesiatt framstillt som
skiligt. A andra sidan kan det i vissa ligen befinnas riktigt, om man tillater
att verkets rorelse bedrives utan vinst eller rent av med forlust. Att avviga
hithérande férhallanden ur sadana synpunkter faller emellertid utanfor ra-
men for styrelsens bedémande.

Med hinsyn till det vintade otillfredsstillande ekonomiska resultatet av
postverkets rérelse under innevarande budgetar ir det enligt styrelsens me-
ning angeliget, att de avgiftshéjningar, som kunna komma att vidtagas,
trada i tillampning vid en si tidig tidpunkt som mgojligt. Styrelsen féreslar
darfor, att de nya avgifterna skola tillimpas fran och med den 1 mars 1948
utom betriffande avgifterna i tidningsrérelsen, vilka av forut anférda skil
foreslas trida i tillampning forst den 1 januari 1949.

Andringar i vissa inrikes postavgifter kunna i sin ordning féranleda ind-
ringar av motsvarande utrikes postavgifter. Styrelsen har foér avsikt att i
sinom tid inkomma med de férslag, som av sidan anledning erfordras.

Yttranden.

Konjunkturinstitutet hinvisar till det principiella uttalande institutet ti-
digare gjort i yttrande 6ver framstillning fran jarnvigsstyrelsen om haj-
ning av befordringsavgifterna vid statens jarnvigar. Institutet anfoérde dir-
vid i huvudsak f6ljande.

Enligt konjunkturinstitutets mening bér taxefragan i radande ekonomiska
lage i frimsta rummet betraktas ur konjunkturpolitisk synpunkt. Fér att
minska radande, starkt framtridande brist pa samhillsekonomisk balans
bora alla rimliga metoder anlitas att dimpa det alltfor starka kopkraftstrye-
ket. Ett viktigt led i en ekonomisk politik med detta syfte ir strivandet att
genom beskirning av statens utgifter och 6kning av statens intikter astad-
komma ett betydande 6verskott i den statliga budgeten. Det ir enligt kon-
junkturinstitutets uppfattning angeliget, att de av affirsverken till stats-
verket inlevererade driftséverskotten effektivt bidraga till uppkomsten av en
overbalanserad budget.

I rddande inflationskonjunktur synes det salunda ur konjunkturpolitisk
synpunkt avgjort olampligt, att statens intikter fran jirnvagarna underga
en visentlig minskning. Enligt samma betraktelsesatt dr det icke énskvirt,
att statens jarnvigar i nuvarande ldge tillhandahaller trafiktjinster till pri-
ser, som — d& de icke ticka samtliga med prestationen férenade kostna-
der (inklusive rinta pa nedlagt kapital) — 1 sjilva verket utgéra partiell
subvention av privat konsumtion och produktion. Ett ensidigt drivet pris-
politiskt stindpunktstagande, enligt vilket varje pris- eller taxehdjning om
mojligt bor forhindras eller begriinsas, kan i radande utpriglade inflations-
lige icke forsvaras ur konjunkturpolitisk synpunkt. Det kan visserligen
befaras, att en allmin uppjustering av jiarnvigstaxorna — férutom sin di-
rekt prishdéjande effekt i frdga om persontrafiken — idven indirekt féran-
leder stegring av sadana varupriser, som dro starkt kinsliga for héjda
transportkostnader. En dylik prishéjning, som i sista hand kommer stats-



Kungl. Maj:ts proposition nr 59. 15

verket tillgodo, innebir emellertid en kopkraftsindragning med gynnsam-
ma aterverkningar pa samhillsekonomien och 6kar didrmed mdjligheterna
att pa nagot lingre sikt dstadkomma en stabiliserad prisnivd. Denna ver-
kan av taxehdjningen synes enligt konjunkturinstitutets uppfattning béra
tillmatas vasentligt storre vikt #n den omedelbara oligenheten av den pris-
stegring, som héjda jarnvigstaxor i och fér sig medfora.

Statens priskontrollndmnd erinrar, att postverket under aren 1942—1946
redovisat betydande 6verskott, varierande mellan 30 och 54 miljoner kronor
f6r ar. Under aren niarmast fore kriget 1ag driftsoverskottet mellan 15 och
20 miljoner kronor.

Med hiinsyn till bl. a. den prejudicerande betydelse, som héjningar av
taxor i statens affarsdrivande verksamhet kan komma att f4, anser pris-
kontrollndmnden, att en hojning av postavgifterna i storsta mojliga ut-
strickning bor undvikas och begrinsas till vad som ar oundgéngligen erfor-
derligt for att en forlust pa postverkets rérelse skall kunna undvikas och
en skalig forrantning av det disponerade kapitalet erhallas. Vad ndmnden
salunda uttalat bor dga giltighet dven om det aktuella ekonomiska laget mo-
tiverar extraordinara atgarder for Astadkommande av en overbalanserad
statsbudget.

Stockholms handelskammare och Sveriges grossistférbund erinra, att hoj-
da lénekostnader hittills tillerkints endast begridnsad betydelse, dir det
gallt prisforhdjningar inom néringslivet. Skulle sddana utgiftsokningar
inom de statliga affiarsverken fa foranleda diremot svarande avgiftsokning-
ar, synes det ofrankomligt, att niringslivet i varje fall kompenseras for
dessa kostnadsstegringar genom hojda priser. I skrivelsen anféres vidare
foljande.

Det kan ytligt sett férefalla, som om en hojning pa foreslaget satt av por-
toavgifterna icke skulle i flertalet fall ha nigon namnvird betydelse for de
enskilda niringsféretagen. Hirvid dr emellertid att uppmérksamma sar-
skilt tva omstindigheter. Dels ma framhallas, att féretagens marginaler
merendels dro sa hart pressade, att d4ven mindre kostnadsokningar bli kénn-
bara, om de icke fa sla igenom i priserna. Erinras ma i detta sammanhang,
hurusom det ar 1944 hdjda lokalportot redan medfért pa sina hall hojda
korrespondenskostnader. Dels utgor portohéjningen icke nagon isolerad fo-
reteelse, utan 6kning av olika statliga taxor moter nu pa olika omréden,
exempelvis jirnvigs- och telefontaxorna. Sammanlagt innebéra dessa hoj-
ningar en mycket tung belastning sarskilt for handeln, som fran detta ars
borjan fatt vidkdnnas starkt stegrade kostnader bl. a. jamvil i form
av hojda loner till transport- och lagerpersonal. Svéarigheterna fér han-
deln komma att ytterligare skidrpas genom den vintade omsittningsminsk-

ningen.
Mot denna bakgrund anse vi det icke rimligt, att postverkets budget nu
skall 6verbalanseras pa foreslaget satt. Vil finna vi det riktigt, att — sedan

alla rationaliseringsmdjligheter tillvaratagits — portoavgifterna tillmitas s,
att underskott icke uppstar. Men hirifran och till en avpassning av avgif-
terna efter ett éverskott pa ca 15 miljoner kronor ar steget langt. Enligt var
mening - - vilken synes sammanfalla med uttalanden av riksdagen om att
postavgifterna icke bora utnyttjas som skatteinstrument - - béra postver-
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kets inkomster och utgitter balansera ungefir jimnt med nigon mindre
marginal for oférutsedda svingningar i inkomster och utgifter.

Det undandrar sig vart bedémande vad generalpoststyrelsen asyftat med
den tillrickliga rorelsefrihet for verksamheten, som det beriknade o6ver-
skottet pa ca 15 miljoner kronor skulle limna. Om dirmed avses att stats-
verket skulle tillféras medel for tillgodoseende av krav pi nya 16neforhoj-
ningar, mé det sirskilt papekas, att avgiftshojningarna sasom ett led i den
statliga taxepolitiken bidraga till att hoja levnadsomkostnaderna fiven for
den stora allminheten, inklusive statens tjanstemén, och salunda i sin man
sjalva medverka till att framkalla kraven pa léneférhojningar. En politik
med sddana konsekvenser kan icke anses vilbetinkt.

De medel, som erfordras for tickande av det vintade underskottet &
postrorelsen, bora enligt var mening uttagas genom &kning av de avgifter,
vilkas hojning kan forvantas medfora den storsta effekten for indragning
av kopkraftsoverskottet hos den stora allméinheten. Ur denna synpunkt tor-
de i forsta hand brevkortsportot béra ifragakomma fér hojning. Mot en
mindre 6kning av portot for trycksaker anse vi oss ej heller ha nagot att
erinra. Den foreslagna hojningen av portot foér denna typ av férsindelser
utgor emellertid i den lidgsta viktklassen ej mindre an 100 procent. En séa-
dan avgiftsdkning fér denna, inom niringslivet mycket brukade form av
férsandelser dr uppenbart orimlig och skulle synnerligen hart drabba vissa
foretags verksamhet. Vi anse en héjning av trycksaksportot med 20 procent
— eller samma procentsats som av styrelsen foreslagits for héjning av post-
avgifterna inom tidningsrérelsen — skilig och lamplig. Héirav skulle vis-
serligen f6lja, att detta porto icke komme att utga med belopp, slutande pa
5 eller 0, men oligenheterna hirav viiga visentligt littare in boérdan av en
avgiftshéjning av den utav styrelsen foreslagna storleksordningen.

Ej heller kunna vi tillstyrka en héjning av paketportot. Denna form av
férsiandelser anlitas i stor utstrickning vid expediering av mindre order,
och varje 6kning av transportkostnaderna innebir alltsa hir en procentuellt
sett jdmforelsevis stor hojning av de totala omkostnaderna fér orderna.

Vad betriffar foreslagna héjningar av andra postavgifter bor det, savitt
vi kunna bedéma, vara méjligt — om brevkortsportot hajes pA satt styrel-
sen féreslagit och om trycksaksportot 6kas med 20 procent enligt vart f6r-
slag men paketportot bibehalles ofériandrat — att vidtaga vissa reduktioner
av dessa héjningar utan att dirmed &ventyra underskott 4 postrorelsen i
dess helhet.

Svenska foretagares riksférbund, som representerar féretagare inom
olika kategorier och branscher inom hela landet, framhaller, att foérutsitt-
ningen for att ridande prisstopp skall kunna fortvara &r, att omkostna-
derna for varornas framstillning och distribution ej 6éverstiga vad som var
gallande, nir prisstoppet faststiilldes. For manga viktiga férnédenheter har
en fortgdende stegring av omkostnaderna #dgt rum, utan att motsvarande
justering av priset fatt ske. Varje ytterligare 6kning av omkostnaderna, till
vilken den féreslagna taxehéjningen vid postverket maste ridknas, kommer
vid gillande prisstopp att medféra en omprévning fér prisékning.

Foérbundet vinder sig sirskilt mot den foreslagna héjningen av trycksaks-
(korsbands-) portot.

Invindningar mot héjningen av detta porto ha vidare framforts av
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kungl. automobilklubben, NKl-skolan, svenska ekonomféreningen, svenska
reklamforbundet och svenska teknologféreningen.

Automobilklubben féreslar, att en ny viktgrins for trycksaker (korsband)
inféres vid 50 gram och att 5 6re far kvarsta som lagsta avgift intill denna
griins. For mass- och gruppkorsband borde i si fall samma viktsindelning
gilla med bibehallande av 20 respektive 50 % rabatt. Samma férslag fram-
fores av svenska reklamférbundet.

NKI-skolan framhaller, att de billiga korsbandsportona varit av visentlig
betydelse for korrespondensinstitulens strivan att halla kursavgifterna nere.
Direst den av generalpoststyrelsen féreslagna hdjningen av korsbandspor-
tot kommer till stand, anhaller NKI-skolan, att speciella villkor skapas for
korrespondensinstituten med hinsyn till den betydelse institutens studie-
propaganda har for det fria och frivilliga folkbildningsarbetet.

Svenska ekonomféreningen och svenska teknologféreningen understryka
de svarigheter, som genom hdjningen av korsbandsportot skulle fororsakas
de ideella foreningarna. Portokostnaderna belasta namligen dessa forening-
ars budget med forhallandevis betydande belopp.

Departementschefen.

Av den i det foregiende limnade redogoérelsen framgar, att postverkets
rorelse vid oforandrade taxor kommer att utvisa underskott under séval
innevarande som nista budgetar. Generalpoststyrelsens forslag syftar i
férsta hand till att eliminera detta underskott men innebir vidare en sadan
avvigning av taxehdjningarna, att verket utéver normal férrantning av in-
vesterat kapital limnas tillborlig rorelsefrihet for sin verksamhet. Vad sty-
relsen salunda foreslagit foranleder icke nagon erinran fran min sida.

Med anledning av vad styrelsen anfért betriffande paketportot anser jag
mig bora erinra om att statens jarnvégars godstariffer och postverkets
ersittning till statens jarnvigar numera hojts.

Kungl. automobilklubben och svenska reklamférbundet ifragasatta, hu-
ruvida icke en ny lagsta viktgrans av 50 gram kunde inforas for tryck-
saker (korsband), dirvid 5 ére skulle kvarstd som avgift intill denna grans.
En sadan atgird skulle enligt vad jag inhamtat av styrelsen helt forrycka
resultatet av de ifragasatta hojningarna av trycksaksportot, da det overva-
gande antalet korsbandsférsiandelser falla under denna viktgrins. Jag an-
ser mig dirfér icke bora tillstyrka detta forslag liksom ej heller den av
Stockholms handelskammare och Sveriges grossistférbund foreslagna hoj-
ningen av trycksaksportot med 20 %.

Det av NKl-skolan framférda forslaget om speciella villkor for korre-
spondensinstiluten betridffande trycksaksportot anser jag mig icke kunna
bitrida. Bortsell fran de tekniska svarigheter, som dirigenom skulle foror-
sakas postverkel, synes mig cvenluellt statligt stod for korrespondensun-
dervisningen béra limnas under andra former.

Jag tillstyrker alltsa generalposlstyrelsens forslag till avgiftshojningar.
De nya avgifterna bora tillimpas fran och med den 1 april 1948 utom

2 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 59.
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betriffande avgifterna i tidningsrorelsen, vilka béra triada i tillampning
den 1 januari 1949,

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresld riksdagen

att besluta, att befordringsavgifterna for brevkort, tryck-
saker, affirshandlingar, varuprov, paket, postanvisningar,
inbetalningskort i postgirororelsen, utgivarkorsband och
postabonnerade tidningar samt avgifterna for rekommen-
dation och assurans skola utgid med belopp och fran tid-
punkter, som av mig i det féregidende férordats.

Till denna av statsradets ovriga ledamoéter bitridda
hemstillan behagar Hans Maj:t Konungen limna bi-
fall samt férordnar, att proposition i 4mnet av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar skall avlatas
till riksdagen.

Ur protokollet:

Fredril: Hawerman.

Stockholm 1948. Kungl. Boktryckeriet P. A, Norstedt & Soner.
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