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Nr 48.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende stéd dt fiskeri-
nédringen, m. m.; given Stockholms slott den 30 ja-
nuari 1948.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet ver jordbruksirenden for denna dag, foresla riksdagen att

dels antaga harvid fogade forslag till forordning om viss reglering av han-
dein med fisk m. m.,

dels ock bifalla de forslag i 6vrigt, om vilkas avlatande till riksdagen fore-
dragande statsradet hemstallt.

GUSTAF.

G. E. String.

Sammanfattning.

1. Utvecklingen inom fiskeriniringen under mellankrigsperioden och un-
der de senaste aren ger vid handen, att ett statligt stod till fisket ar nodvan-
digt om icke inkomstnivan inom néringen skall bli oskiligt 14g. Detta stod
bor pa kort sikt inriktas pa prisreglerande atgiarder samt pa ling sikt pa en
omfattande rationalisering inom savil sjélva fisket som inom fiskhandeln.
Malsittningen for de statliga atgirderna bor vara att ge fiskets utovare moj-
lighet att vid rationella produktionsférhallanden uppnd en med ovriga be-
folkningsgrupper likvard levnadsstandard.

9. For att forverkliga denna malsittning erfordras att den prisstédjande
och handelsreglerande verksamheten inom fisket fortsittes under de nér-
maste aren. I detta syfte foreslas dels att Kungl. Maj:t bemyndigas meddela
sarskilt bildad forsaljningsférening ensamritt att inom sitt verksambhets-
omrade handha forstahandsforsiljningen av all fisk eller visst fiskslag dels
att nu gillande prisregleringssystem bibehalles efter i stort sett oférind-
rade grunder.

3. For att prisregleringarna skola kunna uppritthillas maste importen av
fisk regleras. Enligt férenimnda férordning bemyndigas Kungl. Maj:t att
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uppta importavgift pa sivil firsk som beredd fisk. En skidrpning av im-
portrestriktionerna bér diremot om méjligt undvikas. En kvantitativ reg-
lering av import och export medelst licensiering kan om den skulle befin-
nas erforderlig genomféras inom ramen fér nu gillande allminna import-
och exportreglering. En kontroll av exporten skulle dirvid bland annat ha
till syfte att garantera att de kvantitativa exportkvoter Sverige far sig till-
delade fyllas med si virdefull fisk som majligt.

4. Rationaliseringen av produktionen bér nirmast ga ut pa att forbittra
fangstmetoderna och minska arbetsatgangen. Samtidigt bor ett bittre till-
varatagande av fingsterna for erndende av hégre kvalitet pé de ilandférda
produkterna efterstriivas. Staten bér liksom hittills stédja denna verksam-
het, bland annat genom lan ur fiskerildnefonden. Den i annat samman-
hang foreslagna fiskeristyrelsen med statens fiskeriférsék bor genom en
méalmedveten underscknings- och upplysningsverksamhet kunna bidra till
denna rationaliserings genomfdrande.

5. Ett av de viktigaste medlen till férbittring av fiskarenas férvarvsmoj-
ligheter ar att vidga marknaden fér fiskets produkter, vilket bér kunna ske
om konsumenterna erbjudas fisk av hégre kvalitet och till jimnare priser
an for nirvarande. Rationaliseringen inom distributionen bér nirmast ta
sikte hiarpd. Den bor soka forbilliga distributionen, motverka spekulationen
samt genomféra snabbare transporter och dndamalsenligare behandling och
férvaring av fisk i distributionens alla led. T huvudsak komma strivandena
i denna riktning att som hittills avila fiskarenas sammanslutningar. Sta-
ten bor hirvid medverka bland annat genom att fran det under Fonden for
laneunderstéd anvisade anslaget till frimjande av beredning och avsitt-
ning av fisk m. m. bevilja lan till atgiirder som #ro fignade att férbattra
disiributionen.
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Forslag
till

forordning om viss reglering av handeln med fisk, m. m.

Hirigenom foérordnas som féljer.

Inledande bestimmelser.

18.
Med fisk forstas i denna férordning sévil farsk som frusen, kryddad, sal-
tad, sockersaltad, torkad eller rokt fisk.
Vad i forordningen sigs om fisk skall dven gilla rakor.
Med fiskare avses i féorordningen endast svensk fiskare.

Om viss reglering av handeln med fisk.

2 §.

Hava fiskare, for vilka fiske utgdér huvudsaklig eller vésentlig inkomst-
killa, eller sammanslutningar av sidana fiskare ensamma eller tillsam-
mans med personer eller foretag, vilka idka handel med fisk, bildat ekono-
misk foérening for omhindertagande och férsiljning av fisk, som iland-
fores inom visst omrade, ma foreningen, darest den finnes dga forutsitt-
ning for dylik verksamhet och omfatta tillrickligt antal fiskare, kunna
erhalla Kungl. Maj:ts tillstdnd att sdsom auktoriserad producentfirening
fran fiskare for forsiljning mottaga fisk, som ilandféres inom omréadet.
Tillstandet ma begrinsas att gilla allenast visst eller vissa slag av fisk. Fisk,
som omfattas av sadant tillstind, beniimnes i det foljande handelsreglerad
fisk.

Den, som inom auktoriserad producentférenings omrade ilandfér han-
delsreglerad fisk, m& mot vederlag overlita denna, férutom till producent-
féreningen, allenast till stalens livsmedelskommission eller eljest i den
ordning och under de villkor kommissionen bestimmer.

Auktoriserad producentforening ir pliktig att enligt samma grunder, som
gilla i fraga om medlems fangst, for forsiljning mottaga handelsreglerad
fisk, som inom féreningens omréade ilandféres av annan fiskare.

Ar tillférseln av nagot slag av handelsreglerad fisk s riklig, att det kan
anilagas att en visentlig del dirav ej kan avsittas for konsumtion i férskt
tillstand, ma producentforening efter medgivande av livsmedelskommissio-
nen limna fiskare, som mera regelbundet levererar till foreningen och for
vilken fiske utgoér huvudsaklig eller visentlig inkomstkilla, foretride till
leverans.
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I 6vrigt skall auktoriserad producentférening vid bedrivandet av sin verk-
samhet stilla sig till efterrittelse de ytterligare villkor, som kunna hava
uppstéllts vid tillstdndets beviljande, d4vensom de sirskilda foreskrifter, som
livsmedelskommissionen kan komma att meddela.

Tillstand, varom i férsta stycket formiles, ma av Kungl. Maj:t eller, efter
Kungl. Maj:ts bemyndigande, av livsmedelskommissionen &terkallas, d&
skal dartill aro.

3 §.

I andra fall dn i 2 § andra stycket avses ma handelsreglerad fisk allenast
i den ordning och under de villkor livsmedelskommissionen bestimmer mot
vederlag 6verlétas till aterforsiljare i och foér dennes rérelse eller till person
eller foretag, som anvinder fisk fér yrkesmissig tillverkning eller beredning
av varor till avsalu.

4 §.

Vid handel med fisk skall priset, dir ej livsmedelskommissionen annat
medgiver, angivas per viktenhet.

Om prisregleringsavgift a fisk.

5 §.

For fisk, som ilandfdres har i riket, skall, dir fraga icke dr om import,
prisregleringsavgift upptagas i den utstrickning och med det belopp, som
Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, livsmedelskommis-
sionen bestidmmer.

Avgiften skall erliggas i samband med forsta férsiljningen av fisken samt
gildas av koparen. For fisk, som annorledes dn 4 kommunal fiskauktion for-
siljes for forbrukning i képarens hushall, skall avgiften dock betalas av sil-
jaren.

6 §.

Medel, som inflyta genom upptagande av prisregleringsavgift, skola enligt
livsmedelskommissionens bestimmande anvindas fér reglering av priset &
fisk.

7 8.

Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, livsmedelskom-
missionen ma4, dir s& finnes erforderligt for att reglera priset & fisk, férord-
na, att prisregleringsavgift skall upptagas jimvil for fisk, som importeras
till riket. Avgiften skall erliggas i samband med inférseln.

8 8.

Prisregleringsavgift skall inbetalas till livsmedelskommissionen i den ord-
ning kommissionen bestimmer. Kommunal fiskhamnsférvaltning skall vara
skyldig att, om kommissionen sa foreskriver, uppbira och till kommissionen
redovisa dylik avgift.
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9 §.

Inbetalas icke prisregleringsavgift i foreskriven ordning, ma avgiften pa
framstillning av livsmedelskommissionen omedelbart utmitas med det be-
lopp, vartill kommissionen efter verkstilld undersdkning faststiller den-
samma.

D4 sarskilda skal dartill d&ro, ma kommissionen jamvil meddela den av-
giftspliktige férbud att tills vidare, till dess avgiften guldits, bedriva saddan
verksamhet, som enligt 5 och 7 §§ medfor skyldighet att erligga prisregle-
ringsavgift.

Antecknings- och uppgiftsskyldighet.

10 §.

En var, som yrkesmissigt férsiljer handelsreglerad fisk eller som anvin-
der sadan fisk for yrkesmissig tillverkning eller beredning av varor till av-
salu, sa ock en var som bedriver verksamhet, varmed foljer skyldighet att
erligga prisregleringsavgift, skall vara skyldig att, i den utstrickning livs-
medelskommissionen foreskriver och i enlighet med de nirmare anvisning-
ar kommissionen meddelar, féra sadana anteckningar angiende rorelsen,
som erfordras for kontroll av handelsregleringen eller Gver att prisregle-
ringsavgift behorigen erligges.

Det aligger darjimte niringsidkare, som avses i forsta stycket, dels att pi
anfordran tillhandahalla kommissionen eller dess ombud nidmnda anteck-
ningar och férda handelsbocker med dértill hérande handlingar dvensom
de dvriga uppgifter angidende rorelsen kommissionen foreskriver, dels att i
den utstrickning kommissionen bestimmer och i enlighet med de niarmare
anvisningar kommissionen meddelar till kommissionen eller dess ombud
lamna regelbundna uppgifter angdende rorelsen.

Ansvarsbestammelser m. m.

11 §.

Overlater nagon fisk i strid mot vad i 2 § andra stycket eller i 3 § ar
stadgat,

eller bryter nagon mot vad i 2 § tredje stycket stadgats eller mot villkor,
som foreskrivits jamlikt 2 § for tillgodonjutande av tillstand som dar avses,

eller overtrider nagon sddana séarskilda foéreskrifter, som jamlikt 2 §
meddelats av livsmedelskommissionen fér auktoriserade producentfor-
eningar.

eller bryter nagon mot vad i 4 § stadgats,

straffes med dagsboéter.
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12 §.

Den som bryter mot férbud, varom i 9 § andra stycket férmiles, straffes
med dagsboter eller fingelse i hogst sex ménader.

Underlater nagon att i anteckningar, varom i 10 § férsta stycket formales,
inféra uppgift, som bort dar inféras, straffes, dar underlatenheten ir upp-
sitlig, med dagshoter eller fingelse i hogst sex manader samt eljest med
dagsboter.

Infér négon oriktig uppgift i sddana anteckningar, som nyss niamnts,

eller limnar nagon oriktig uppgift vid fullgérande ay uppgiftsskyldighet,
varom i 10 § andra stycket férmiles,

straffes, dir den oriktiga uppgiften inforts eller limnats mot bittre ve-
tande, med dagsboter eller fingelse i hogst sex ménader samt, dir s ej
ar fallet men den som infért eller limnat uppgiften dirvid gjort sig skyldig
till grov vardsloshet, med dagsboter.

13 §.

Den som underlater att fullgéra vad enligt 10 § andra stycket aligger
honom, béte fran och med femton till och med trehundra kronor. Livsme-
delskommissionen ma jamvil féreligga honom vite.

Linsstyrelse dger falla till vite enligt denna paragraf.

14 §.

Upplysning, som inhdmtats med stéd av 10 §, méa ej yppas i vidare man
an som erfordras fér vinnande av det med upplysningens inhimtande av-
sedda dndamalet. Bryter nigon hiremot, straffes med dagsboter eller
fangelse.

15 §.

Husbonde ansvarar for sadan i 11 eller 12 § omférmild forseelse, som
begés av hans husfolk eller i hans arbete antagen person, liksom vore foér-
seelsen begingen av honom sjilv, siframt ej omstindigheterna géra sanno-
likt, att férseelsen skett utan hans vetskap och vilja.

16 §.
Forseelse, varom i 14 § formailes, ma av allmin aklagare atalas allenast
efter angivelse av malsiganden.

17 §.
Boter och viten tillfalla kronan.

18 §.

Livsmedelskommissionen iger meddela narmare foreskrifter rérande till-
limpningen av denna férordning samt medgiva undantag fran de i 2 §
andra stycket och 3 § givna bestimmelserna. Kommissionen ma ock, da
sarskilda omstandigheter dirtill féranleda, efterskinka prisregleringsavgift
avensom férordna om avkortning av dylik avgift.
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Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1948 och giller till och med
den 30 juni 1950. Vad i férordningen stadgas i frdga om asidosattande av
tystnadsplikt samt betriffande annan forseelse, vilken agt rum under tiden
f6r forordningens giltighet, skall dga tillimpning dven efter sistnAmnda dag.

Med stéd av aldre bestimmelser meddelade tillstind att med ensamratt
for forsiljning mottaga strémming och sill, som ilandfores utmed viss kust-

striacka, skola fortfarande gilla.
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Utdrag av prolokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den
30 januari 1948.

NAarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes arendena UNDEN, statsriden
Wicrorss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON, Vougr, ZETTERBERG,
NiLssoN, STrRANG, ERICSSON, Mosseerg, WELINE, KocKk.

Efter gemensam beredning med cheferna fér finans-, jordbruks- och han-
delsdepartementen anmiler statsradet Striing fragor angdende fiskerini-
ringens efterkrigsproblem samt den prisreglerande verksamheten pa fisk
m. m. och anfér dirvid féljande.

Jamliki Kungl. Maj:ts bemyndigande den 31 juli 1945 tillkallade dava-
rande chefen fér jordbruksdepartementet, statsradet Pehrsson-Bramstorp
sakkunniga att enligt angivna riktlinjer verkstilla utredning och avgiva
forslag angéende fiskerindringens efterkrigsproblem och den prisreglerande
verksamheten pa fiskets omrade. De sakkunniga, som antagit benidmningen
1945 ars fiskeriutredning, ha utgjorts av byradirektdren, filosofie doktorn
C. W. Hessle, ordférande, ombudsmannen S. Corneliusson, Ockerd, direk-
toren L. Haller, Goéteborg, fiskaren G. Nilsson, Horviken, kontrollanten H.
Myrgren, Hudiksvall, ombudsmannen G. Hogstrém, Drottningholm, fram-
lidne direktdren C. F. Cederlund, Orebro, fiskhandlaren E. Molin, Stock-
holm, direktéren H. Johansson, Goteborg, samt direktéren A. Kewenter,
Stockholm. Sedan direktéren C. F. Cederlund pa grund av sjukdom fransagt
sig utredningsuppdraget, forordnades fr. o. m. den 15 november 1945 di-
rektoren M. Stidner, Goteborg, som ledamot av utredningen. Den 13 feb-
ruari 1946 tillkallades sasom ytterligare sakkunnig utrikesradet N. K.
Stahle.

Utredningen, som vid behandlingen av vissa fragor bitritts av sirskilda
experter, har den 2 januari 1947 avgivit betinkande med forslag angaende
fiskerindringens efterkrigsproblem samt den prisreglerande verksamheten
pa fiskets omrade (SOU 1947: 2).

Over utredningens férslag ha utlatanden avgivits av statskontoret, kom-
merskollegium, lantbruksstyrelsen, generaltullstyrelsen, riksrakenskapsver-
ket, jarnvigsstyrelsen, socialstyrelsen, statens livsmedelskommission, sta-
tens priskontrollndmnd, samtliga linsstyrelser, Svenska vistkustfiskarnas
centralféorbund, Svenska ostkustfiskarnas centralférbund, Svenska sydkust-
fiskarnas centralférbund, Skéanes fiskareforbund, Svenska insjofiskarnas
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centralférbund, Svensk andelsfisk foérening u. p. a., Ostkustfisk centralfor-
ening u. p. a., Svenska fiskhandelsférbundet, Svenska konservfabrikernas
riksforening, Sveriges angtralarférening, Sveriges grossistférbund och Sve-
riges farskfiskgrossisters riksforbund.

Vid lantbruksstyrelsens utlitande ha fogats yttranden fran samtliga fis-
keriintendenter samt fran Sodra Sveriges fiskeriférening, Storsjofiskarnas
férsaljningsférening u. p. a. och Bohusléns islandsfiskares férening u. p. a.
Lansstyrelserna ha tillika dverlimnat yttranden fran samtliga hushallnings-
sallskaps forvaltningsutskott samt fran atskilliga fiskerindmnder och fiske-
riinspektorer. -Vid kommerskollegiums utlatande ha fogats yttranden fran
ett flertal handelskamrar samt fran Sveriges kopmannaférbund. Slutligen
ha Svenska ostkustfiskarnas centralféorbund och Ostkustfisk centralférening
u. p. a. bifogat yttranden fran ett antal till dessa organisationer anslutna
fiskareforbund och auktoriserade fiskforsiljningsforeningar.

Skrivelser i irendet ha vidare inkommit fran Ostkustens auktoriserade
strommingsgrossisters forening, Sveriges fiskredskapshandlares forening
samt fran foretag anslutna till Sveriges sill- och fiskimportorfoérening.

Genom beslut av dels Kungl. Maj:t den 5 april 1946 och dels 1946 &rs riks-
dag (prop. nr 232; r. skr. nr 262) meddelades bestimmelser fér strommings-
handeln och de med statligt stdd anordnade prisregleringarna pa fisk. 1
anledning av riksdagens niamnda beslut utfardade Kungl. Maj:t, bland an-
nat, kungorelser om viss reglering av handeln med stréomming (nr 246)
och om prisregleringsavgift pa fisk (nr 247), vilka gillde intill utgingen
av juni 1947. Vid 1947 ars riksdag (prop. nr 162; r. skr. nr 151) beslots,
att ifragavarande bestimmelser skulle aga fortsatt giltighet intill den 30
juni 1948. I anslutning hértill utfirdade Kungl. Maj:t kungorelser (nr 171
och 172) om férlingning av forenimnda bada forfattningar.

I skrivelse den 16 januari 1948 har statens livsmedelskommission fram-
lagt forslag om prisreglering pa fisk efter den 30 juni 1948, m. m. Jag
torde har fa till behandling uppta denna skrivelse.

Jag torde vidare fa erinra, att Kungl. Maj:t i arets statsverksproposition
(bil. 30: kapitalbudgeten: jordbruksdepartementet, p. 11) pa min hem-
stallan féreslagit riksdagen, att, i avbidan pa sarskild proposition rérande
stodjande atgirder pa fiskeriniringens omrade, till 1an till frimjande av
beredning och avsittning av fisk m. m. berdkna ett investeringsanslag
av 500 000 kronor. Jag torde nu ényo fa anmila denna fraga for Kungl.
Maj :t.

I detta sammanhang torde jag slutligen fa anmila en av 1945 ars fis-
keriutredning i sirskild skrivelse den 27 februari 1946 gjord framslillning
om iindrade bestimmelser i kungorelsen den 7 augusti 1907 (nr 61) anga-
ende bestimnelser rorande fonden for fiskeriniringens befrimjande med
syfte att 1an ur sagda fond skola kunna utlamnas till fiskebats forseende
med ekolod, kylmaskineri eller annan maskinell utrustning.
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Sammanfattning av 1945 &rs fiskeriutrednings betinkande.

Jag torde hir till att borja med fA limna en kort sammanfattande redo-
gorelse for huvuddragen i det av fiskeriutredningen avgivna betinkandet.
I 6vrigt torde jag fa hinvisa till detta.

Utredningen papekar inledningsvis, att de i betinkandet framlagda fér-
slagen bygga pa forutsittningen att ett sjalvstandigt centralt dmbetsverk
kommer att inrattas fér fiskeriadministrationen i ungefirlig dverensstim-
melse med det forslag, utredningen tidigare avgivit. Vidare framhalles, att
insjofisket intar en ganska undanskymd plats i betinkandet, beroende pa
att detta fiskes problem delvis ligga pa ett annat plan dn saltsj6éfiskets. Har-
till kommer enligt utredningen, att de statistiska uppgifterna om insjofis-
ket dro synnerligen ofullstindiga.

Oversikt over fisket.

Utredningen erinrar att fiskarebefolkningen fran artiondena kring sekel-
skiftet fram till 1920 tillvixt i samma takt som den 6vriga befolkningen.
Direfter har emellertid en stagnation intritt och inom vissa omraden har
till och med en absolut tillbakaging &gt rum. Antalet yrkesutévare synes
dock icke ha nedgitt.

Karakteristiskt for fiskarebefolkningen #r, framhaller utredningen, det
férhallandevis stora antalet sjalvstindiga foretagare, vilka utgéra 70 pro-
cent av yrkesutévarna. Detta har samband med det férhallandet, att fis-
karena i stor utstrickning fiska gemensamt i lag och dela nettofértjénsten
sinsemellan.

Betraffande fangstmetoderna erinras i betinkandet att tral- och snurre-
vadsfiskena dverviga pa vistkusten och svara fér cirka 75 procent av fangs-
tens sadvil mingd som virde. P4 ost- och sydkusten didremot utgor skét-
fisket den viktigaste fangstmetoden. Utredningen pépekar i anslutning hir-
till sambandet mellan 4 ena sidan fingstmetoderna och & andra sidan
fiskarenas utrusining med redskap och batar. Olikheter i fraga om fangst-
metoder medféra salunda olikheter #ven i behovet av rorelsekapital for
fisket.

Bland de olika fiskarterna intaga enligt utredningen sillen och strém-
mingen en sirstillning inom saltsjofisket bade med avseende pa fangst-
mangd och virde. Ar 1938 hinférde sig salunda drygt hilften av fangsterna
och en tredjedel av det totala fangstvirdet till dessa fislkslag. Dirnist i be-
tydelse komma torskfiskarna. Enligt vad utredningen uppger skulle sét-
vattensfisket enligt vissa uppskattningar strax fére det sista kriget ha
svarat for 10 procent av det svenska fiskels totala fangstmingd och for 29
procent av fangstvirdet.

Bortsett fran de arliga variationerna i saltsjofiskets fangster kunna, fram-
haller utredningen vidare, vissa mera varaktiga forindringar sparas i de-
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ras storlek och sammansittning. Salunda tilltogo fangsterna under mel-
lankrigsperioden trots att antalet yrkesfiskare héll sig tamligen konstant
och jamsides hirmed 6kade ocksa antalet fiskebatar, en utveckling som
ytterligare paskyndades under kriget. Storleken av de olika kuststrackor-
nas andelar i savil den totala fangstmingden som fangstvirdet ar enligt
utredningens asikt i stort sett att anse sdsom konstant.

Yrkesfiskarenas ekonomi.

DA det svenska fiskets ekonomiska utveckling efter det senaste kriget
i flera hiinseenden foreter likheter med férhallandena efter det forsta vérlds-
kriget, anser utredningen det vara motiverat att i korthet belysa utveckling-
en efter forra kriget. P4 grund av starkt minskad efterfragan f6llo da priser-
na pa fisk mycket kraftigt, medan priserna pa fiskets féornodenheter endast
langsamt sjonko. Svarigheterna for fiskarena skarptes ytterligare av att manga
av dem sokte forbittra sin ekonomiska stillning genom ett intensivare fiske
och storre ilandféringar, varigenom priserna pressades an mer. En viss
Aterhamtning intridde visserligen si smaningom, men under hela mellan-
krigsperioden var fiskarenas inkomstniva mycket lag.

I anslutning till redogorelsen for utvecklingen under mellankrigsperioden
ger utredningen uttryck at vissa farhagor for att det ekonomiska laget for
fiskarena i framtiden kan komma att allvarligt forsimras. Belagg harfoér
finner utredningen i de undersékningar av yrkesfiskarenas sjalvdeklaratio-
ner som livsmedelskommissionen under de senaste aren foretagit. Med led-
ning av dessa uppgifter konstateras salunda, att nettoinkomsterna, som
stego avsevirt fran 1938 till 1943, redan under 1944 ater sjénko. For 1945
var utvecklingen icke enhetlig; en viss aterhamtning kunde iakttagas for
vastkustfiskets del, medan sydkustfisket holl sin stillning och ostkustfis-
ket gick ytterligare tillbaka.

Av utredningen verkstillda jadmforelser mellan inkomsterna av fiske och
inkomsterna av jordbruk med en &kerareal icke overstigande 30 hektar ut-
visa enligt utredningens mening att de forra under krigsaren stego has-
tigare in de senare, s att de bada niringarna 1943 kommo upp i praktiskt
taget samma inkomstniva. Paféljande ar gingo emellertid siasom redan for-
ut antytts inkomsterna av fisket icke obetydligt tillbaka.

De av livsmedelskommissionen genomférda statistiska bearbetningarna
av fiskarenas sjilvdeklarationer giva enligt vad utredningen framhaller vis-
serligen en god bild av inkomstutvecklingen inom fisket, men de limna
diremot icke nagra nirmare upplysningar betraffande omkostnaderna. Ut-
redningen har diarfér prévat andra vigar foér uppgoérande av inkomst- och
kostnadsoversikter for fisket och déarvid valt att uppritta en totalkallcy!
Gver det svenska saltsjofiskets inkomster och omkostnader. Denna kalkyl
visar att en mycket kraftig stegring av omkostnaderna iigt rum under kri-
get, sarskilt med avseende pa de rorliga kostnaderna, d. v. s. kostnaderna
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for motorbrinsle, smérjolja, is, lador m. m. Ett av utredningen utarbe-
tat index fér fiskets omkostnader med 1938 som basir beriknas till 269
for 1944 och 253 for 1945. Omkostnaderna i 6re per kilogram fangad fisk
visa enligt utredningens berikningar en kontinuerlig stegring fran 10—
14 6re 1938 till 25-—30 6re 1944, varvid dock maste observeras att den vik-
tigaste posten, arbetskostnaden, icke medtagits.

Under framhéllande av att 1942 ars jordbrukskommitté i sitt principbe-
tinkande forutsatt att behovet av deklarationsundersékningar rérande jord-
brukarnas inkomster och utgifter komme att kvarsta, uttalar utredningen
att dylika undersékningar komma att bli erforderliga i fortsatiningen dven
betraffande fiskarena. Som stéd harfor hinvisas bland annat till behovet av
att kunna bedéma verkningarna av den statliga stédpolitiken. Utredningen
foresldr ddrfér, att dven efter livsmedelskommissionens avveckling deklara-
tionsundersokningar rérande yrkesfiskarenas utgifter och inkomster foretas
i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som hittills tillimpats. Vidare fé-
reslar utredningen, med hdnvisning till betydelsen av att fa fiskarebefolk-
ningens ekonomiska och sociala férhdllanden kartlagda, att denna befolk-
ning blir representerad i den hushallsbudgetundersékning, till vilken planer
foreligga utarbetade inom socialstyrelsen och som avses komma att foretas
dd nuvarande konsumtionsregleringar upphért och mera normala férhdl-
landen intrdtt.

Organisationsviisendet bland fiskarena.

Utredningen konstaterar, att mellankrigsperioden for fiskets del kinne-
tecknas av ett livligt organisationsarbete, vilket haft till foljd, att yrkesfis-
karena i stérre utstrickning och pa ett fastare sitt in tidigare knutits sam-
man i féreningar. Tillkomsten av fackliga och ekonomiska organisationer
ar enligt utredningen en viktig férutsittning for att fiskarebefolkningen
skall kunna hivda sina ekonomiska och sociala intressen. Fiskarenas orga-
nisationer ha ocksa varit till god hjilp nir det gillt att genomfora de av
kristiden nodvindiggjorda regleringarna.

Fiskarena iro fackligt organiserade i ett antal centralférbund, varav de
flesta bildades under 1930-talet; endast Svenska sydkustfiskarnas central-
térbund, omfattande fiskare i Blekinge, samt Skanes fiskareférbund iro av
yngre datum. De ekonomiska féreningarna iro dels forsaljningsféreningar,
dels inképsforeningar. Numera finnas nidrmare 200 forsiljningsféreningar,
varav 21 inom sétvattensfisket.

Ulredningen papekar, att savil 1935 som 1940 ars fiskeriutredningar f6-
reslagit bildandet av en riksorganisation for fiskets fackliga och ekonomiska
foreningar. Anslutning till denna riksorganisation skulle vara ett villkor for
att forséljningsférening skulle kunna beviljas av sistnimnda bada utred-
ningar ifrdgasatt producentauktorisation. Enligt utredningen ha emeller-
tid planerna pa ett fiskets riksférbund fran olika hall métt starkt motstand
och diskussionen hiarom har under kriget skjutits i bakgrunden. 1 stillet ha
andra organisatoriska problem kommit att framsta sisom mera centrala.
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Efter en redogorelse for tillkomsten av handelsregleringen for stromming
och de organisationsbildningar som uppstatt i samband hirmed anser sig
utredningen kunna konstatera, att den s. k. auktorisationen vid ratt tillamp-
ning av gillande bestammelser varit till gagn savil for fiskarena som de pri-
vata fiskhandlarna. I anslutning hartill framhalles, att inom utredningen
ingaende diskuterats huruvida auktorisationen pé ostkusten bor bibehallas
eller om den sasom obehévlig kan slopas. Harvid har utredningen kommit
till den slutsatsen, att auktorisationen med hinsyn till nuvarande osikra
torhallanden tills vidare boér bibehallas. Utredningen erinrar hirefter att
mojligheten for Kungl. Maj:t att auktorisera producentférening endast gal-
ler Ostersjokusten och endast stromming (sill) samt att fran fiskarehall
ofta begirts, att auktorisationen skulle kunna utstrickas att gilla é&ven andra
omraden och andra fiskslag, vilket bade 1935 och 1940 ars fiskeriutred-
ningar féreslagit. I detta sammanhang anfor utredningen bland annat fol-
jande.

Vid bedomandet av denna fraga kunna skil anféras bade for och emot
en 6kning av mojligheterna att meddela dylikt tillstand. Rent principiellt
kan salunda hivdas, att det hir ar fraga om ett slags monopol eller fore-
tradesratt, varemot betinkligheter kunna resas ur allméant samhilleliga
synpunkter. Vidare torde kunna anforas, att fiskarenas ekonomiska organi-
sationer numera ha erhallit betydligt stérre anslutning och stadga &n tidi-
gare, sa att de nu ha stérre méjlighet an tidigare att utan en dylik stodat-
gird fran det allménnas sida inverka pa tillférsel och avsittning. Mot dessa
invindningar kan anforas, att dven om vissa principiella betinkligheter
kunna hysas mot meddelandet av sddana tillstdnd, varom har ar fraga, si
ha dock redan en grupp fiskare kommit i dtnjutande daray, varfor det ur
rittvisesynpunkt icke kan anses mer an skaligt att dven andra fiskare bere-
das mojlighet att, om sa finnes lampligt, erhilla samma férméner.

Enligt vad utredningen uppger ha fiskarenas organisationer nu ofta sa
stor anslutning att de utan stéd kunna reglera tillférsel och avsattning.
Detta ir emellertid icke éverallt fallet och det ar dessutom icke sikert, att
sammanhallningen ar tillrackligt stark for att kunna tala de pafrestningar
som litt kunna uppsta under sa labila férhallanden som de nuvarande. Med
hédnsyn hdrtill anser sig utredningen béra fororda, att Kungl. Maj:t genom
en férordning erhdller mdéjlighet att utvidga auktorisationen av producent-
féreningar till att gdilla vilket slag av fisk eller skaldjur och vilken del av
landet som helst. Vid betinkandet har fogats forslag till férordning i dmnet,
som avses skola gilla under en tid av tre ar. Férordningen #ar konstruerad
sasom ramfoérfattning och ger Kungl. Maj:t befogenhet att utfarda bestam-
melser om handelsreglering inom de omraden och av de tiskslag som efter
niirmare prévning befinnes onskvart samt att for varje sirskilt fall utfirda
de tillampningsbestdmmelser som kunna bli erforderliga. Uiredningen fire-
slar, att regleringen av strémmingshardeln inom ramen av denna forfatt-
ning férlanges. Hirvid bor enligt utredningens mening liksom tidigare for
riitten att hos producentférening erhalla partihandelsrabatt fordras aukto-
risation sasom partihandlare.
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Utredningens férfattningsférslag innebir, utéver vad nu anférts, bland
annat att priset vid handel med fisk och skaldjur alltid skall anges per
viktenhet. Enligt forslaget skall den blivande fiskeristyrelsen dga ratt att
foreskriva, att var och en, som yrkesmissigt forsiljer handelsreglerad fisk
eller dérav tillverkar varor fér avsalu, skall vara skyldig att féra sadana an-
teckningar 6ver rorelsen som erfordras fér kontroll av regleringen. Han skall
vidare vara skyldig dels att pA anmaning till styrelsens férfogande stilla
dessa anteckningar dvensom samtliga handelsbécker och de upplysningar
fiskeristyrelsen i 6vrigt énskar, dels att limna regelbundna uppgifter om
rorelsen i enlighet med fiskeristyrelsens anvisningar. Uppsétlig underlaten-
het att ldmna begérda upplysningar liksom liamnande av felaktiga upplys-
ningar skall enligt férslaget straffas med dagsbéter eller fingelse i hogst
sex manader.

Atgiérder for nedbringandet av fiskets omkostnader m. m.

Utredningen finner, att den svenska fiskeriniringen med avseende pa den
tekniska utrustningen i allménhet stir pa en hég niva. Det stéd som fran
statens sida ldmnats till fiskebatsflottans utveckling genom fiskerilane-
fonden har enligt vad utredningen framhaller varit av utomordentligt stor
betydelse, och utredningen foérutsitter att medel dven framdeles i erfor-
derlig utstrickning komma att stillas till férfogande fér denna stédverk-
samhet, eftersom stérre och béttre batar méjliggora en bittre behandling av
fangsten och jamnare tillférsel.

Utredningen understryker den stora betydelse kostnaderna for fiskets for-
nddenheter, sirskilt kostnaderna fér redskap och motorbrinsle, ha for 16n-
samheten. D& landet for dessa varor huvudsakligen ar hanvisat till im-
port, kunna enligt utredningens mening fiskarena sjalva endast i mindre
grad paverka fornddenhetspriserna. Emellertid ar det enligt utredningen av
vikt, att vid handelsavtal med exportlinderna tillses, att fisket tillféres ifra-
gavarande varor i tillricklig mingd och pa férmanliga villkor. Vidare ut-
talas, att dven om fiskarena ej kunna paverka foérnédenheternas import-
pris, s& kunna de dock genom kollektiva inkép utéva ett icke ovasentligt in-
flytande pa den del av kostnaderna som beldper sig pa distributionen inom
landet. Redan nu, framhaller utredningen, férmedla fiskarenas forsédljnings-
organisationer i stor utstrickning inkép av fiskredskap och motorbrinsle.
Dessutom finnas sirskilt pa vistkusten atskilliga lokala foreningar, som
sedan ganska linge formedlat kollektiva inkép av férnddenheter. Denna
verksamhet har utvecklats ytterligare under krigsaren, och foér nirvarande
torde enligt utredningen en ganska betydande del av fiskarenas férnéden-
heter distribueras av de egna organisationerna. Denna verksamhet har hit-
tills icke atnjutit ndgot ekonomiskt stéd av staten, och utredningen anser
det vara en brist att mdjligheter att limna sadant stéd saknas med nu gal-
lande bestammelser. Pd grund hdrav féresldr uiredningen, att bestimmel-
serna rorande anvindningen av det under Fonden fér lineunderstéd anvi-
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sade anslaget till lan till frimjande av beredning och avsittning av fisk
m. m. dndras pd sdadant sdtt, att rorelsekapital ma kunna som ldn stdllas till
inkopsféreningarnas forfogande for kolleliiva redskaps- och férnodenhets-
inkép.

Utredningen erinrar hirefter, att det svenska fisket for sitt behov av nat
fére kriget i huvudsak var hinvisat till import. Denna import forsvarades
avsevirt under kriget, och atgirder vidtogos darfér fran statens sida dels
for att utvidga den inhemska nitproduktionen och dels for att vid utlindska
fabriker fa nit tillverkade for svensk rikning. Den inhemska produktionen
har, papekar utredningen, huvudsakligen varit inriktad pa tillverkning av
grova nat. For tillgodoseende av behovet av fina niét har landet dven un-
der krigsaren varit beroende av import. Vad den inhemska nittillverkningen
betraffar kan denna enligt utredningen icke anses ha atnjutit nagot tull-
skydd om man undantar tillverkningen av ramgarn, som endast anvindes
vid laxfiske. Den nu utgiende tullen pa fisknat ar nimligen ej hogre dn
tullen pa det till niten anvinda garnet. Franvaron av tullskydd har abero-
pats som det férnidmsta hindret for en ur beredskapssynpunkt onskvird
utvidning av den inhemska nitindustrien. En héjning av tullen torde emel-
lertid komma att medféra en stegring av nitpriset, sivida ej staten genom
subvention eller liknande atgirder eliminerar denna stegring. Utredningen
finner sig darfor icke bora foresla nagot tullskydd for nattillverkningen och
hanvisar till att en viss nattillverkning, trots frinvaron av sadant skydd,
kunnat hallas iging under fredstid. Dd enligt utredningens uppfattning de
nuvarande tullarna @ garn och nit sdlunda @ ena sidan sakna betydelse sd-
som skydd foér inhemsk ndttillverkning och d andra sidan dka fiskets om-
Lostnader, féreslar utredningen, att tullen pd fiskndt och for ndttillverk-
ning avsett bomullsgarn avskaffas.

En viktig orsak till bristande effektivitet och héga omkostnader inom fisket
ar enligt utredningen, att fiskare flerstiides utmed kusterna aro bosatta
pa platser, som maste anses synnerligen olimpliga savil med hinsyn till
fisket som till avsittning av fangsterna. I regel ror det sig om platser dar
enstaka eller ett fatal familjer dro bosatta, vilket medfor att hamn- och vig-
anliggningar bli oekonomiska. Utredningen anser, att det, férutom en mer
eller mindre kinslomissigt betonad énskan att kvarstanna pa hemorten,
ar svarigheten att mot skilig ersiittning avyttra den igda fastigheten och
brist pa medel till verflyttning till ndgon fér deras niring lampligare be-
ligen ort, som binda dessa fiskare vid ekonomiskt mindre gynnsamma for-
hallanden. En forening av jordbruk och fiske kan ibland, uttalar utred-
ningen vidare, vara bade nédvindig och nyttig, men 4 andra sidan bli ¢j
sillan bida niringarna himmade genom en sadan kombinalion. Enligt ut-
redningens asikt dr det mest rationella ur savil fiskets som jordbrukets
synpunkt i sidana fall alt det férra hell nedligges sasom sjilvstandig né-
ring pa platsen, varvid jordbruksjorden kan sammanliaggas med annan fas-
tighet i nirheten och fiskaren kan fortsilla sitt yrke pa en hirfor biltre
limpad ort. Med hiinsyn till de stora belopp som investerats i fiskehamnar
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anser utredningen det vara av betydelse att dessa hamnar effektivt utnytt-
jas. Innan nya anldggningar pabérjas, bor det ocksa overvigas, huruvida
det icke blir ekonomiskt fordelaktigare att forflytta berdrda fiskare till
redan existerande hamnar eller att sammanfora ett antal fiskeldgen till en
gemensam hamnanliggning. Dylika forflyttningar finner utredningen emel-
lertid ej kunna komma till stind i nagon stérre utstriackning utan ekono-
miskt stéd. Utredningen foreslar dirfér, att bidrag till underlittande av fis-
kares forflyttning limnas i form av lan med ett hogsta belopp av férslags-
vis 10 000 kronor. Dylikt lin skall enligt forslaget amorteras pd 15 dar och
lopa med 3 procent rinta samt vara réntefritt under de tvd forsta dren.
Om lintagaren uppfyller vissa nirmare angivna villkor bér enligt utred-
ningens asikt linet normalt avskrivas med 40 procent efter fyra dr. Ansokan
om ldn skall stillas till den i annat sammanhang féreslagna fiskeristyrelsen
och beviljas av denna efter Linsstyrelsens hérande.

I frAga om medelsbehovet for den salunda foreslagna laneverksamheten
framhaller utredningen svarigheterna att pa forhand bedéma detta men an-
ser tills vidare tillrickligt, dérest ett reservationsanslag av 200 000 kronor
anvisas fér dndamalet.

Fiskhandeln.

Utredningen papekar, att statistiken rérande fiskhandelns struktur &r
tamligen foraldrad. De uppgifter som foreligga fran regleringarna under kri-
get belysa dock vissa for fiskhandeln betydelsefulla forhallanden. Partihan-
delns arliga omsattning uppskattas salunda av utredningen till 100--125
miljoner kronor. Handelsmarginalerna beriknas fore kriget ha varit 50 pro-
cent i partihandeln och 150 procent i detaljhandeln, eller totalt 200 procent
av forstahandspriserna. Dessa siffror dro emellertid enligt utredningen icke
representativa for nuvarande férhallanden.

D4 silunda de tillgiingliga uppgifterna om fiskhandeln enligt utredning-
ens asikt voro alltfor fataliga och foraldrade for att utredningen med dem
sidsom grundval skulle kunna dra nagra visentliga slutsatser eller rekom-
mendera limpliga forbattringsatgirder, har utredningen for att skapa batt-
re underlag fér dylika éverviganden genom utsindande av frageformulir
inhdmtat synpunkter och énskemal angiende fiskhandeln och fiskkonsum-
tionen inom landet frin samtliga kristidsnimnder med undantag fér dem
inom orter med mer 4n 20 000 innevanare. De inkomna svaren, som sorterats
med hédnsyn till bland annat typen av kommun, utvisa att under nuvarande
forhallanden fiskaffirernas kundkrets i tatorterna i medeltal uppgar till
2500—3 000 personer, en siffra som dven styrkes av berdkningar ifran and-
ra utgangspunkter. 1 anslutning hirtill framhaéller utredningen, att endast
2 miljoner av landets innevanare bo i orter av en sadon storlek. Pa lands-
bygden dominerar den ambulerande fiskhandeln och nitet av ambulerande
linjer ar sarskilt titt inom slittbygderna, medan det inom de stora skogs-
omréadena med dess stérre avstand ar glesare. I betraktande hirav férordar
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utredningen, att denna handel ytterligare utbygges. Hirvid forutsattes emel-
lertid stéd fran det allminnas sida bli erforderligt. Utredningen foresldr
ddrfér inrdttandet av en sdrskild linefond for anskaffande av automobiler
for fisktransport, ur vilken fond lan till inkép av bil skall kunna beviljas
den som énskar bedriva ambulatorisk fiskhandel. Lan bor enligt forslaget
utga med hilften av bilens inkopspris samt lanesumman till 20 procent av-
skrivas om vederborande lantagare utan anmirkning skott sin rorelse i tre
ar. Utredningen anser ett reservationsanslag av 500 000 kronor vara erfor-
derligt till denna fond. Bestimmelserna rorande fondens anvindning ha av
utredningen upptagits i ett vid betinkandet fogat forfattningsforslag.

Utredningen har dven gjort vissa undersokningar av fiskhandelns ratio-
nalitet och 16nsamhet pa grundval av dels sjalvdeklarationer fran parti- och
detaljhandlare och dels viss prisstatistik fran Géteborgs fiskhamn samt fran
privat och kooperativ detaljhandel. Av dessa undersokningar drar utred-
ningen den slutsatsen, att fiskarenas forsiljningsforeningar visat sig under
vissa férhallanden kunna till betydligt ligre kostnader an den privata parti-
handeln férmedla forstahandsforsiljning av fisk. Utredningen anser vidare,
att 16nsamheten i detaljhandeln i stor utstrickning ar ringa, beroende pé att
omsittningen per foretag ar allifor liten. For losningen av detta viktiga
problem kréves emellertid enligt utredningen éatgérder av for den enskilde
sa ingripande natur, att utredningen avstatt fran att framlagga forslag
harom.

Den inrikes avsittningen av fisk.

Enligt vad utredningen uppger skade konsumtionen av fisk nagot under
mellankrigstiden. Denna 6kning gillde huvudsakligen annan fisk an sill
och stréomming — varav férbrukningen var tamligen konstant — och framst
torskfiskarna. Konsumtionsokningen, som framf{or allt hanforde sig till
fisk till farskkonsumtion, anses av utredningen ha méjliggjorts av bland
annat de forbattrade transportmedlen.

Pa grundval av statistiskt material fran handelsregleringarna under Kri-
get limnar utredningen en ingaende redogorelse for handelsvigarna for
farsk fisk och konstaterar dirvid jarnvagstransporternas stora hetydelse for
fiskdistributionen. Samtidigt frambhalles emellertid, att jarnvigsfrakternas
inverkan pa konsumentpriset pa fisk vid transporter av mattlig lingd i all-
minhet ar sa ringa att litet torde sta att vinna genom en allmin fraktned-
siittning av en sadan storleksordning som synes uppndelig aven vid langt
tillmétesgaende fran trafikforetagens sida. Harvid erinrar utredningen
dock, att Norrlands behov av fiirsk fisk under fredstid till visentlig del

fylles genom import fran Norge, bland annat beroende pa att transportkost-
naderna for den svenskfangade fisken bli sa hoga att svensk fisk i Norrland

ej kan konkurrera med norsk. Enligt utredningens uppfattning framstar det
darfor ur den svenska fiskerindringens synpunkt sasom ett mycket viktigt
onskemal, att frakterna for fisk vid transporter 1ill Norrland sinkas. Med
hénsyn hartill forordar utredningen ett av norrlandskommittén i dess Be-

8 RBihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 48.
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tinkande angdende vissa dtgdrder till forbdttrande av transportférhdllan-
dena i Norrland (SOU 1946: 84) framlagt férslag om allmdn fraktnedsitt-
ning vid jarnvdgsfrakter till och frin Norrland, varvid dock bér iakttagas,
att fraktnedsdttningen pd fisk endast bor gidlla svenskfdngad vara.

Utredningen berér vidare de undersokningar av fiskkonsumtionen, som
utforts av socialstyrelsen. Dessa undersékningar framhiva enligt utredning-
ens mening ytterligare distributionsapparatens stora betydelse for fiskkon-
sumtionens storlek inom olika omraden samt visa denna konsumtions nira
samband med tillgingen pA andra animaliska livsmedel. I detta samman-
hang framhaller utredningen, att av svaren pa forut omférmailda fragefor-
mular till kristidsndmnderna framgér, att fiskkonsumtionen pa landsbygden
i motsats till i titorterna ej kunnat éka niamnvirt under kriget. P& utred-
ningens fraga om vad som vore viktigast for att stimulera till en 6kad kon-
sumtion av fisk nimnas i svaren framfor allt lagre och jamnare fiskpriser,
jamnare tillférsel och, i synnerhet pa landsbygden, battre kvalitet pa fisken.
Det 6verviigande flertalet kristidsnimnder ha vidare uttalat sisom sin asikt,
att fiskkonsumtionen i fortsittningen komme att forbli timligen oférandrad.

Efter att hirefter ha diskuterat den verksamhet som bedrivits av bland
andra foreningen for fiskpropaganda, pipekar utredningen, att den intensi-
vaste propaganda forfelar sin verkan om ej konsumenterna kunna tillhan-
dahallas fisk av god kvalitet till rimliga priser. Utredningen féresldar dirfor,
att i varje ldn fiskdistributionsnimnder tillsittas med uppgift att medverka
till handelns rationalisering och att samordna olika atgdrder fér handel,
upplysning och propaganda. Dessa nimnder bora enligt forslaget besta av
tre personer, av vilka en bor ha god kinnedom om fiskhandeln samt en re-
presentera konsumenterna. Utredningen uttalar, att det i visentlig grad blir
beroende pa nimndledamoéternas initiativférmaga, kunnighet och intresse
for uppdraget om de asyftade resultaten skola kunna nas. Det totala me-
delsbehovet for denna verksamhet uppskattas av utredningen till 35 000 kro-
nor per A4r.

Fiskforddlingsverksamheten.

Utredningen redogér fér den svenska fiskberednings- och konservindu-
strien och framhaller, att denna under mellankrigstiden utbyggdes mycket
starkt. Ar 1940 redovisade den salunda 2 800 anstillda mot 950 ar 1920
och dess tillverkningsvirde var dessa ar 21 miljoner kronor respektive 10
miljoner kronor. Till de nu anférda siffrorna fér produktionsvirdet kom-
mer vérdet av en viss hemmaberedning av fisk samt tillverkning av fiskmjél
och levertran. Det totala produktionsresultatet inom industrier med fisk
som ravara kan enligt utredningen for 1939 uppskattas till 3233 miljo-
ner kilogram med ett virde av 26—27 miljoner kronor. Dirav svara pro-
dukter fran konservindustrien och fiskberedningsanstalterna for ett vir-
de av 23-—24 miljoner kronor. Utredningen beriknar att fiskforadlings-
industrien 1939 omhindertog 15 procent av den totala fiskfangsten, repre-
senterande ett virde — bortsett fran den skrapfisk som normalt gar till
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fiskmjolsfabrikerna — av cirka 2,9 miljoner kronor eiier 9 procent av det
totala fangstviardet. Under de senare krigsaren stego emellertid dessa siff-
ror betydligt.

Utredningen erinrar héarefter att kvaliteten hos de produkter som fram-
stallas inom den svenska fiskeriindustrien for narvarande i allménhet ej ar
underkastad nagon kontroll. De enda undantagen hérifrin utgéras, forutom
av hilsovardsmyndigheternas kontroll, av den statliga kontrollen av bered-
ning och handel med saltstromming och vissa bestimmelser om denna be-
redning och om beredningen av surstrémming samt bestimmelser om mérk-
ning av karl f6r fiskkonserver jiamte den frivilliga kontrollen av beredning-
en av spillainga och kabeljo. Med hinsyn till betydelsen av att konsumen-
terna tillforsikras produkter av tillfredsstidllande kvalitet, anser utred-
ningen det vara av allmint intresse, att staten vidtar atgirder dgnade att
héja kvaliteten pa fiskindustriens produkter. Utredningen diskuterar hérvid
mojligheterna att infora det norska s. k. vrakningssystemet, men hivdar,
att dven om detta sdsom kontrollform kan anses vara synnerligen effektivt
eftersom hela produktionen dirigenom kan kontrolleras och klassificeras,
sa dro dock erfarenheterna av en dylik kontroll i Sverige dnnu for sma for
att en sA stor administrativ apparat som detta system kraver skall kunna
skapas. Utredningen framldgger ddrfor endast ett till sina konsekvenser
mera begrinsat forslag till férordning om kontroll av beredning av fisk, vil-
ket i huvudsak innehdller forut gdllande bestimmelser med smdrre dndring-
ar samt en del allmdinna féreskrifter om den i industrien anvinda rdvarans
kvalitet. Forslaget ar konstruerat siasom en ramférfattning, inom vilken
Kungl. Maj:t skall dga utfarda nirmare bestimmelser om olika tillverk-
ningar nir detta anses erforderligt och nirmare erfarenhet om kontrollverk-
samheten vunnits. I en vid utredningens betankande fogad reservation fram-
halla emellertid ledamésterna herrar Kewenter och Nilsson det norska vrak-
ningssystemets stora férdelar, framfér allt vid konkurrens pa exportmarkna-
derna. Reservanterna forklara sig visserligen dela majoritetens betédnklig-
heter mot inférandet av ett allmint vrakningsforfarande och anse den fore-
slagna kontrollen i de flesta fall f6r nirvarande tillricklig men &nska dock
inféra en strangare kontroll av vrakningstyp vid export av salt sill och salt
stromming.

1 detta sammanhang uttalar utredningen vidare att bestimmelser jimvil
bora utfirdas angdende beredning och forpackning av fiskfiléer. Sdsom
skal harfér anfér utredningen, att kvaliteten hos de svenska filéerna ar
ojamn och att berittigade anmirkningar mot deras beredning och forpack-
ning icke sillan kunna goras samt att de svenska filéerna i likhet med and-
ra fiskprodukter ha att utsti hard konkurrens med varor fran Danmark
och Norge. Pd grund hdirav foreslar utredningen, att bestimmelser i enlighe!
med ett vid betinkandet fogat kungorelseforslag utfdrdas med syfte att dstad-
komma en jimnare kvalitet och en dndamadlsenligare férpackning av svens-
ka fiskfiléer. Kontrollen av tillverkningen bor enligt utredningen kunn:
samordnas med den foreslagna kontrollen av annan fiskberedning.

Utredningen behandlar hirefter ingdende fragan om frysning och frys
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huslagring av fisk, betriffande vilket spérsmal sérskilt tillkallade experter
utarbetat en vid betinkandet fogad promemoria. Med hinsyn till de rela-
tivt goda transportmdjligheterna i landet anser utredningen att infrysning
av farsk fisk ej kan fa si stor betydelse for distributionen, men att fryshus-
lagring av tillfdlliga 6verskott daremot kan bli ett betydelsefullt medel till
sasongutjamning. For fiskerinidringen ar darvid enligt utredningen avgé-
rande, att vid de tillfillen di infrysning av fisk kan komma i fraga savil
erforderlig infrysningskapacitet som tillrickliga lagringsutrymmen sta till
forfogande pA saddana platser att fisken snabbt och utan tidsédande trans-
porter kan omhindertagas for infrysning. Av férenimnda expertutredning
framgar, att dylika mdjligheter for narvarande icke erbjuda sig i tillrick-
lig omfattning.

I anslutning hértill erinrar utredningen att lan till uppférande av frys-
hus hittills i mindre utstrickning kunnat utlimnas fran anslaget till lan
till beframjande av beredning och avsittning av fisk m. m. Med hdnsyrn
till den stora betydelse tillgangen till kyl- och fryshus mdste anses ha for
forbdttrandet av det svenska fiskets avsdttningsférhdllanden foresldr ut-
redningen att under ndmnda rubrik anvisas ett anslag av 3 miljoner kronor
for att méjliggéra mera omfattande laneunderstod till foreningar eller en-
skilda som énska uppféra kyl- eller fryshus. Slutligen uttalar utredningen,
att for erndende av en tillfredsstillande avsittning av frusen fisk pa lands-
bygden distribution fran bilar férsedda med frysaggregat bér provas och
ekonomiskt stod till en sddan forsoksverksamhet limnas av staten.

Den utrikes avsiittningen av fisk.

Ulredningen limnar en redogorelse for exporten och importen av fisk
fore kriget samt framhaller, att savil import som export di niadde betydan-
de kvantiteter. Ar 1938 inférdes salunda 50 miljoner kilogram fisk till ett
varde av 23 miljoner kronor. Till storsta delen utgjordes denna fisk av be-
redd vara och huvuddelen kom fran Island och Norge. Exporten omfatta-
de 43 miljoner kilogram till ett virde av 11 miljoner kronor och bestod
till storsta delen av farsk fisk. Av denna landades 16 miljoner kilogram
direkt i utlindska hamnar, frimst i Danmark och England. Utrikeshan-
deln med fisk har, framhéller utredningen, efter kriget kommit i ging i
viss omfattning, men exportmdjligheterna kunna dock icke vintas bl
namnvart forbéttrade i forhallande till aren fére kriget.

Enligt vad utredningen anfor hade Sverige till skillnad fran de flesta
andra linder fore kriget praktiskt taget icke nagra restriktioner betraffan-
de importen av fisk. Under kriget var diremot importen av och handeln
med importerad fisk reglerad. Exporten av fisk var fore kriget underkas-
tad en viss kontroll med hidnsyn till de exportkvoter Sverige tilldelades i
andra linder, och de svenska fiskebatarnas landningar i England och Dan-
mark voro underkastade licensiering. Utredningen erinrar om att under
kriget exportforbud pa fisk utfirdades och landningar i utlindska hamnar
stoppades. Dessa frigavos emellertid ater under 1945.
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Vidare framhalles att fiskimporten fortfarande ar reglerad medelst licen-

siering. Med avseende pa importen fran Norge av beredd fisk och importen
av farsk fisk fran Norge till norra Sverige har licensiering tidvis kunnat ske

i en sadan omfatining, att nagon kvotering av de importerade kvantiteterna
icke varit nodvindig. Licensieringen ar icke, framhaller utredningen, av-
sedd som en importhindrande atgird utan dess uppgift ar att anpassa im-
porten till fangsterna vid det svenska fisket. Utredningen finner ofrdnkom-
ligt, att den i och for sig énskvirda avvecklingen av den nuvarande import-
regleringen icke foretages sa linge det inhemska fiskets avsittningsmojlig-
heter utomlands &ro si starkt beskurna som fér niarvarande. Ligges den
svenska marknaden pa detta omrade Oppen samtidigt som andra ldnder
bibehalla importrestriktionerna maste man enligt uiredningen befara all-
varliga avsittningssvarigheter for det svenska fisket.

Utredningen anser icke heller exportférbudet utan vidare kunna upp-
hivas och framhaller, att det med nuvarande begrinsade exportmojlig-
heter &r nodvindigt att dessa utnyttjas s vil som moéjligt. Da man kan
forutse, att svenska exportérer efter kriget i stor utstrickning komma att
sta infér monopolistiskt organiserade motparter, dr det enligt utredningen
av vikt att en viss centralisering aven av utbudet dger rum, s& att icke
olika exportérer i alltfor hog grad spelas ut mot varandra. Det ar vidare
av betydelse att de kvantitativa exportkvoter som tilldelas Sverige i utlandet
fyllas med s& virdefull fisk av s& hog kvalitet som mojligt. Licensieringen
bor enligt utredningen handhas av den av utredningen foreslagna fiskeri-
styrelsen, som ocksa bor utfirda narmare bestammelser i fragan. Utred-
ningen féreslar, att kungérelser angdende reglering av in- och utforsel av
fisk och skaldjur utfdrdas i 6verensstdimmelse med de férfattningsforslag
som bifogats betinkandet. Enligt dessa forslag skall importforbud generellt
faststillas av Kungl. Maj:t, som dven skall dga att for vissa fiskslag bevilja
undantag. Exportregleringen skall déremot helt handhas av fiskeristyrel-
sen, som skall kunna sitta densamma i kraft nir si befinnes lampligt.

I samband med sina uttalanden angiende uirikeshandeln foreslar utred-
ningen slutligen, att representanter for fiskerinaringen och fiskeriadmi-
nistrationen sittas i tillfille att framféra sina synpunkter i samband med
underhandlingar med frammande makt rérande handelsoverenskommelser.

Prisregleringar pa fisk.

Utredningen erinrar att kristidens regleringar inom fiskhandeln under va-
ren 1946 ersattes med nuvarande mera fredsmissiga, vilka ha rent prisstod-
jande karaktiar. Med undantag for stromming gilla saledes icke nigra nor-
malpriser pa fisk. De nya prisregleringarna handhas i motsats till de forega-
ende i viss utstrickning av fiskarenas egna organisationer och administre-
ras av for andamalet skapade prisregleringsforeningar, en for varje kust-
omrade, niamligen Vistkustfisk férening u. p. a, Sydkustfisk forening
u. p. a. och Ostkustfisk centralférening u. p. a. Prisregleringen pa vist-
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och sydkusterna ir, framhaller utredningen, i princip uppbyggd pa grund-
val av ett minimipris pad den till fiarskkonsumtion och beredning silda
fisken och ett garantipris pa 6verskottsfisken. Minimipriset bestimmes av
staten och skall sattas si hogt att det bidrar till uppritthallandet av en
genomsnittlig prisnivd, som ger fiskarena en skilig bargning, men icke
hégre &n att den normala fiskkonsumtionen inom landet inklusive konser-
vering och beredning, vissa konserver mojligen undantagna, samt den nor-
mala exporten kunna tillgodoses med inkop till minimi- eller hégre priser.
Garantipriset faststilles av prisregleringsforeningarna och bér i prineip ligga
lagre d4n minimipriset. Utredningen understryker vidare, att foéreningarna
enligt bestimmelserna ej fa disponera éver 6verskottsfisken sa att den kan
konkurrera med den fisk som normalt avsittes till minimi- eller hégre pri-
ser. Harvid framhélles att garantipriset till fiskarena skall utgoéras av det
pris foreningarna kunna erhalla fér $verskottsfisken jamte det pristillagg
som utbetalas av staten framst fran influtna regleringsavgifter. Garantipri-
set skall i princip ge hogst en nodtorftig tickning av de rorliga kostnaderna
Pa en fiskeresa. Det statliga pristilligget faststilles pa férhand med ledning
av ett berdknat skiligt garantipris och forsiljningsmdojligheterna for 6ver-
skottsfisk. Slutligen stadgas i de nuvarande prisregleringsféreskrifterna, att
prisregleringsféreningarna icke iro skyldiga att mottaga fisk fran fiskare,
vilka ej stilla sig till efterrittelse de foreskrifter om fangstbegrinsning som
foreningarna i samrdd med livsmedelskommissionen utfirda.

Enligt vad utredningen papekar giller prisregleringen péa ostkusten en-
dast i frdga om strémming, och Ostkustfisk har bemyndigats att utbetala
vissa prisutjimningsbidrag for stromming levererad till pilsdjursfarmer
avensom att uppratthélla vissa garantipriser pa saltad strémming och ex-
portstrémming. Fér detta &ndamal har livsmedelskommissionen efter Kungl.
Maj:ts bemyndigande tills vidare stillt 550 000 kronor till . féreningens for-
fogande.

Prisregleringarna finansieras dels med vissa sedan foregdende regleringar
kvarstiende avgifter och dels med de regleringsavgifter pa fisk som for
nérvarande betalas av uppképare av svenskfingad vara och importérer av
utlindsk féarsk fisk. Utredningen uppger, att intill den 31 oktober 1946
utgaende pristilldgg tiacktes av regleringsavgifterna. Inom vistkustens pris-
regleringsomrade utbetalades under tiden 15 april—31 oktober 1946 pris-
tillagg for 10,5 miljoner kilogram fisk och inom sydkustens for 0,4 miljoner
kilogram. Pa ostkusten utgingo prisutjimningsbidrag intill den 1 decem-
ber samma &r fér 1,5 miljoner kilogram salt exportstrémming.

Den avsevirda omfattning i vilken prisregleringsféreningarna hittills
drivit sin verksamhet innebir uppenbarligen, anfér utredningen, att denna
verksamhet haft stor betydelse fér utjimning av fluktuationer i fiskpri-
serna och for uppritthillandet 6verhuvud taget av en skilig prisniva pa
fisk. Utredningen framhaller vidare, att de atgirder for rationalisering av
fisket och dess forbilligande i 6vrigt samt for framjandet av avsittningen
av fisk som utredningen féreslagit icke &ro tillrickliga for att upprétt-
hélla den genomsnittliga prisniva pa fisk som bér efterstrivas. Dirutdver er-
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fordras sirskilda prisreglerande anordningar och utredningen férordar dar-
for att det nuvarande systemet med vissa smirre foriandringar provas at-
minstone dnnu ett ar. I anslutning hirtill erinrar utredningen att de forut
angivna principerna fér minimi- och garantiprisernas hojd faststillts av
livsmedelskommissionen i samrad med priskontrollnimnden men forklarar
sig icke kunna dela nimnda myndigheters uppfattning om principerna fér
denna prissattning. Utredningen framhaller dven, att prisbildningen inom
manga omraden mer och mer férlorat sin funktion som regulator for till-
gang och efterfragan och i stiillet fatt till uppgift att vara ett inkomstregle-
rande instrument. Sasom det viktigaste exemplet hirpa anfér utredningen
jordbruket, men samtidigt framhalles att systemet befinner sig i utbred-
ning icke minst som féljd av kristidens prispolitik och att detsamma vun-
nit insteg framfér allt inom de niringar som &tnjuta statligt stod.
Utredningen betonar, att tillgingen pa fisk foreter stora och snabba for-
andringar medan efterfragan &r tamligen konstant. De hirav orsakade
starka fluktuationerna i fiskpriserna understrykas &n mer av att hela till-
forseln i allmidnhet maste finna omedelbar avsattning. Utredningen fram-
haver ytterligare, att prisbildningen som marknadsreglerande faktor ej
fungerar pi marknaden for fisk till farskkonsumtion, eftersom efterfragan
i allméanhet ej reagerar for de prisfall som uppstad under dagar med stor
tillforsel. Priset sjunker darfér vid fri prisbildning litt ned till den niva
som méjliggor avsittning till fiskmjolsfabrikerna, och hela tillférseln maste
da avsittas till detta pris, som ir sa lagt att det ej kan betraktas sasom fis-
kets ordinarie. Utredningen finner det uppenbart, att dessa férhallanden
fa for fiskarenas ekonomi ytterst menliga verkningar. P4 grund harav an-
ser utredningen, att sirskilt stor anledning finnes att inom fiskerinéringen
upphiva prisbildningens marknadsreglerande funktion och i stallet pa detta
omrade gora prisbildningen till ett inkomstreglerande instrument. Enligt ut-
redningens mening ir det mojligt att med ett system med minimipriser,
kompletterat med viss prispolitik i friga om Overskottsfangsterna, genom-
fora en prisdifferentiering, som ganska vil svarar mot de olika anviand-
ningarna av fisk. Med utgangspunkt frin det anférda kommer utredning-
en till den slutsatsen, att prissittningen pa fisk bor betraktas sdsom ett in-
komstreglerande instrument samt foreslar, att minimipriserna faststillas
vid en niva, som ger fiskarena en skilig bargning. Enligt utredningen inne-
bir detta i praktiken, att endast den huvuddel av fangsterna, som gar till
farskmarknaden inom landet, samt en del av vistkustfiskets export kommer
att kunna avsattas till ldgst minimipris. Konservfabrikernas och bered-
ningsanstalternas ravarubehov samt en del av exporten bor daremot kunna
tickas med den av prisregleringsféreningarna till garantipris overtagna
overskottsfisken. En pa dylikt sitt faststdlld prisnivd kommer enligt ut-
redningen att utjimna priskurvans fluktuationer bade uppit och nedat ef-
tersom minimipriser ha en stark bendgenhet att verka som normalpriser.
Med avseende pa de olika fiskslagen bor enligt utredningen priserna avpas-
sas sa, att de sa langt mojligt skapa verensstimmelse mellan tillgang och
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efterfragan. Utredningen framhaller slutligen, att ett genomférande av nu
framlagda férslag utesluter tillimpning av den av livsmedelskommissionen
hévdade principen att minimipriset bér sittas sa lagt, att den normala in-
hemska fiskkonsumtionen samt exporten till mera normala marknader i
full utstrackning skola kunna tillgodoses genom inkop till minimipriset el-
ler hégre pris.

Enligt utredningens &sikt bora garantipriserna avpassas si att de icke
endast ge fiskarena en nédtorftig tickning fér de rorliga kostnaderna pa en
fiskeresa utan dven tiicka 6vriga kostnader samt om mojligt ge en blygsam
inkomst. A andra sidan béra nimnda priser givetvis icke sittas sa hogt att
ett fiske kan baseras pa dem.

Rérande prisregleringarnas omfattning anser utredningen, att pa ostkus-
ten norr om Blekinge dessa i fortsittningen dven béra omfatta torsk.

Beslut om eventuella fangstbegrinsningar béra enligt utredningen i prin-
cip fattas av fiskareorganisationerna, dirvid emellertid den foreslagna fiske-
ristyrelsen bor ha méjlighet att som villkor for sitt stéd till prisreglering-
arna efter vederborande organisations hérande meddela denna direktiv an-
gdende fangstbegrinsning samt sjilv fatta eller upphiva beslut om sidan
begransning. Utredningen férutsitter vidare, att livsmedelskommissionens
nuvarande befattning med prisregleringarna efterhand Overtages av fiskeri-
styrelsen.

Kostnaderna fér de av utredningen ifragasatta prisregleringarna berik-
nas till 2,65 miljoner kronor for ett ar och foreslas att till 1,65 miljoner kro-
nor bestridas av de av staten uppburna regleringsavgifterna och till 1 mil-
jon kronor av statsanslag.

Bestimmelserna om prisregleringarna béra enligt utredningen ges nagot
mer stadga én vad som nu ér fallet. Sdlunda féresldir utredningen att de
grundldggande foreskrifterna om regleringsavgifter samt de mera allmédnna
stadgandena om minimipriser och prisgarantier sammanfattas i en av riks-
dagen godkdnd férordning angdende viss reglering av priset pd fisk, vartill
forslag bifogats betinkandet.

Vidare béra enligt utredningen genom sirskild kungdrelse med tillimp-
ningsfoéreskrifter till nyssnimnda forordning, av innehall som framgar av
ett vid betinkandet fogat forslag, icke blott utfirdas nirmare bestimmel-
ser om uppbdrden av regleringsavgifterna utan dven meddelas féreskrifter
om de olika prisregleringarna. I férenimnda férslag till kungérelse dro in-
férda samma bestimmelser angdende fiskeristyrelsens ritt till kontroll av
rorelsen hos niringsidkare som ir skyldig erliagga prisregleringsavgift, vil-
ka enligt forut omférmalda forslag till férordning om reglering av handeln
med fisk och skaldjur &ro avsedda att gilla for var och en som yrkesmaés-
sigt forsiljer handelsreglerad fisk eller bereder produkter dirav. P4 grund
av de 6kade uppgifter som enligt vissa av utredningen skisserade alternativ
till nuvarande prisregleringar avses tillkomma staten pa fiskmottagnings-
platserna, férutser utredningen att behov av lokala prisregleringsnidmnder
kan uppsta, varfor ett forslag till instruktion for dylika dven fogats vid be-
tinkandet.
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Fiskepolitikens malsiattning.

I sista avsnittet av sitt betinkande diskuterar utredningen bland annat
fiskepolitikens malsittning och framhiller darvid sasom sin uppfattning
att inom det svenska fisket for framtiden bér uppritthallas en inkomstniva
ungefirligen motsvarande jordbrukets. De jamférelser betrdffande inkoms-
terna i fisket och i jordbruket, vilka utredningen verkstallt, galla jordbrukare
pa brukningsdelar med en &kerareal under 30 hektar. Denna inkomstniva
bor fisket soka uppnia med sa litet stod fran det allméannas sida som moj-
ligt. Med hinsyn till de stora svarigheter utvecklingen efter forra kriget be-
redde fisket, stiller sig utredningen emellertid icke fraimmande for den
mojligheten att ett betydande statligt stod kan komma att behovas for att
uppritthalla l6nsamheten inom fisket pa den tankta nivan. Detta ekonomiska
stod bor dock, framhaller utredningen, icke uppfattas sdsom négot onsk-
vart utan sdsom en noédfallsatgird.

Betraffande fiskets omfattning bor enligt utredningen fiskepolitiken taga
sikte pa att for framtiden uppritthilla ett fiske av lika omfattning som
for narvarande. Trots den relativt ringa roll fisket spelar i folkhushallet
__ fisket svarar blott for 2—3 procent av livsmedelsférsérjningen — finner
utredningen att denna niring ur beredskapssynpunkt bor tillmitas en si-
dan vikt att den bor uppritthallas i nuvarande omfattning, dels med hin-
syn till behovet av fisk vid en avspérrning, dels med hinsyn till den stora
betydelse fiskebatarna och deras sjovana besattningar ha for flottans be-
vakningstjanst i beredskapstider. Utredningen anser emellertid manga tec-
ken tyda pa att fisket for niarvarande ar overdimensionerat och ndmner
hirvid sasom exempel avsittningssvarigheterna under 1930-talet samt de i
synnerhet bland vistkustfiskarena ofta ganska rigorosa, av fiskarenas egna
organisationer pabjudna fangstbegrinsningarna.

Utredningen forklarar sig icke heller vanta nagon mera avsevird 6kning
av den inhemska konsumtionen av fisk eller utvidgning av exportmojlig-
heterna. I anslutning hartill uttalar utredningen sasom sin asikt, att det
svenska fisket under de nirmaste aren har att emotse avsattningssvarighe-
ter av samma slag som fore kriget. Fisket ar salunda enligt utredningens me-
ning dven med hansyn till de aktuella avsattningsmojligheterna i viss grad
sverdimensionerat, vilket forhallande accentueras ytterligare av att det
svenska fisket under de senaste decennierna pa grund av overskottssvarig-
heter och fangstbegrinsning icke tillvaratagit forefintliga mojligheter till
rationalisering. Med anledning hirav diskuteras i betinkandet eventuella &t-
garder for en nedskirning av fiskarenas och batarnas antal i de fall, da
en sddan atgird icke skulle medfdéra nagon minskning i fangstméangden. Ut-
redningen finner emellertid att atgiirder av denna art dro sa svargenomfor-
bara och forutsitta sa vittgaende ingripanden i den enskildes liv, att for-
slag till nagra sadana atgarder icke bora framlaggas.

Sammanfattningsvis framhaller utredningen att de foreslagna atgirderna
kunna viintas komma att 6ka den inrikes avsédtiningen av svenskfangad
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fisk s& mycket att frigan om en nedskéirning av fiskets kapacitet icke synes
bli aktuell. Samtidigt betonas emellertid att, om en nedskirning visar sig
nodvindig, denna bér genomféras sisom en langsamt fortlépande process.

Yttrandena éver 1945 ars fiskeriutrednings betinkande.

Av remissyttrandena framgar att utredningens forslag i stora delar till-
styrkes eller limnas utan erinran av ett flertal linsstyrelser och hushall-
ningssillskaps forvaltningsutskott samt av fiskarenas organisationer. Dire-
mot blir foérslaget pa ett flertal punkter féremal for kritik av vissa ambets-
verk, déribland kommerskollegium, nagra linsstyrelser och fiskeriinten-
denter, de flesta handelskamrarna samt fiskhandelns och den Ovriga han-
delns organisationer. Utredningens uttalanden roérande malsittningen for
den framtida fiskepolitiken och utvidgad auktorisation av producentfére-
ningar ha av remissinstanserna tillmitts den stérsta vikten.

Yrkesfiskarenas ekonomi.

Utredningens forslag rorande deklarations- och budgetun-
dersdkningar av fiskarenas levnadsforhallanden be-
roras endast i en del av de avgivna yttrandena och bitriadas darvid i de flesta
fall. Med avseende pa deklarationsundersékningarna anfér statens livsme-
delskommission, att kommissionen, som har fér avsikt att fortfara med ifra-
gavarande undersékningar si linge irendena rérande prisregleringen pa
fisk kvarligga hos kommissionen, fér sin del vill instdimma i férslaget om
fortsittande av dylika undersékningar. I detta sammanhang upplyser kom-
missionen tillika, att kommissionen overviger att foretaga en oversyn be-
traffande det representativa urvalet av de i undersokningarna deltagande
yrkesfiskarena.

Ostergotlands lins hushdllningssdllskaps férvaltningsutskott framhaller
att pd grund av svirigheten att fa tillforlitliga siffror vid deklarationsun-
dersdkningarna, samarbete bér etableras med fiskets organisationer for att
mdéjliggora insamlandet av ett sikrare underlag.

Norra Kalmar lins kustfiskareférbund anfor.

Betriaffande forslaget om fortsatta undersokningar av fiskarenas deklara-
tioner férordar férbundet att dessa enligt utredningens forslag fortsittes.
Forbundet dr dock ej 6vertygat om att de skett med den sakkunskap som
detta fordrar varfor resultatet i flera fall blivit missvisande. En ytterligare
uppdelning i olika kategorier fiskare bér ske vid dessa undersékningar, di
de fisken som idkas i flera fall dro vitt skilda. Jamforelserna efter olika
kuststrackor blir di mera rittvis med hinsyn till fiskeférhallandena.

Liknande synpunkter framféras av hushallningssdllskapets férvaltnings-
utskott och fiskeristyrelse i Norra Kalmar lin samt fiskeriintendenten i
ovre norra distriktet.
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Socialstyrelsen uttalar att styrelsen, trots att utredningens foérslag innebar
en ytterligare utvidgning av hushallsbudgetundersékningarna, tillstyrker
detsamma med hinsyn till virdet av att fa fiskarenas ekonomiska och so-
ciala forhallanden kartlagda. Enligt vad styrelsen papekar dro visserligen
namnda undersékningar for nirvarande stillda pa framtiden, men styrelsen
forutsitter att si ej kan bli fallet linge till. Styrelsen forklarar sig i an-
slutning hartill villig att séka bemistra de svarigheter som en dylik under-
sokning pa grund av fiskarenas speciella arbetsvillkor innebar men fram-
haller samtidigt, att undersékningen pa grund av fiskarkarens forhéllande-
vis ringa storlek ej bor omfatta mer én ett ganska begransat antal hushall.

Organisationsviisendet bland fiskarena.

Forslaget om auktorisation av producentfdreningar
(férordning om reglering av handeln med fisk och skaldjur) tilldrar sig stor
uppmirksamhet i de avgivna yttrandena men bedémningen hirav utfaller
synnerligen olika. Fiskarenas organisationer instimma overlag i utredning-
ens uttalanden och understryka kraftigt nodviandigheten av att forslaget
snabbt genomfores. Detsamma giller ett flertal linsstyrelser och hushall-
ningssillskaps férvaltningsutskott. Forslaget utsittes daremot for kritik fran
nagra av de centrala dmbetsverken samt nagra lansstyrelser. Handelns or-
ganisationer stilla sig slutligen klart avvisande pa forevarande punkt.

Lantbruksstyrelsen framhaller bland annat att forslaget i och for sig icke
innebdr nagot nytt utan endast ar en direkt fortsittning av det system som
nu tillampas fér de auktoriserade strommingsforsaljningsféreningarna. Sty-
relsen har i princip intet att erinra mot auktorisation av producentforening-
ar, men betonar dock kraftigt, att en sidan atgird maéste vara av tillfallig
karaktiar och foranledes av att fiskarena for nirvarande icke sjalva kunna
astadkomma den fasta organisation av fiskhandeln som dsyftas.

Svenska vdstkustfiskarnas centralférbund framhaller, att de svarigheter
for fiskeriniringen, som beriknats uppsta efter krigets slut, redan infunnit
sig och framfér allt visa sig i en kraftig stagnation i avsittningen. Férbun-
det anfor vidare.

I det forslag som utredningen framlagt betriffande reglering av handeln
med fisk inrymmes enligt férbundets asikt de flesta av fiskerinaringens pro-
blem. Ett genomférande av den féreslagna, utdkade auktorisationen med
ensamritt for fiskarenas ekonomiska organisationer att fér forsiljning mot-
taga antingen samtliga fangster eller endast vissa slag av fisk, skulle siker-
ligen betyda oerhért mycket for avséttningen, da man dirigenom skulle
kunna nedbringa kostnaderna for distributionen och astadkomima ett efter-
lingtat, lagre pris pa varan till konsumenterna. Samtidigt skulle ocksa de
svarbemistrade problemen med kontroll och klassificering komma betyd-
ligt nirmare sin losning. Att man dessutom ocksa skulle komma ifran allt
overdrivet spekulerande, vilket enligt férbundets asikt for nirvarande utgor
ctt stort hinder i distributionsledet, vore att hilsa med mycket stor tillfreds-
stillelse. Man kan namligen med skiil utga ifran och anse som sakert att
en forsiljning till fasta priser pa fiskvaror med endast siniirre fluktuationer
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orsakade av sisongmaissiga eller andra likvirdiga faktorer och med en strikt
genomférd kontroll och kvalitetsklassning, skulle pa ett mycket gynnsamt
satt medverka till en férbittring av avsittningen och samtidigt ge fiskaren-
producenten en sidker och garanterad inkomst i likhet med andra nirings-
utovare.

Svenska ostkustfiskarnas centralférbund och Ostkustfisk cenlralférening
hélsa i gemensamt yttrande utredningens férslag om bibehallen och utvidgad
auktorisation med stérsta tillfredsstillelse. Enligt dessa organisationer &r
det en allmin uppfattning bland strémmingsfiskare pa ostkusten, att aukto-
risationen utgor en absolut forutsittning fér att deras levnadsvillkor skola
kunna bli drigliga. Samtidigt papekas emellertid att auktorisationen visser-
ligen innebir en foérdel, men att den ocksa medfér betydande forpliktelser.

I utredningens férslag instimma vidare Storsjéfiskarnes forsdljningsfér-
ening, Bohuslins islandsfiskares férening samt Malméhus lins havsfiske-
forening och Skdnes fiskarefoérbund.

Fiskeriintendenten i Visterhavets distrikt tillstyrker livligt en utvidgad
auktorisation men framhaller, att férevarande férslag skulle komma att ge
fiskeristyrelsen alldeles for stort inflytande &ver organisationerna och fin-
ner det synnerligen beklagligt att dessa icke limnas stérre frihet, da& man
darigenom lattare skulle kunna skapa en anda av ekonomiskt ansvar bland
medlemmarna. I fiskeriintendentens yttrande instimma linsstyrelsen och
hushallningssdllskapets forvaltningsutskott i Géteborgs och Bohus lin, var-
jamte Kristianstads lins hushallningssdllskaps forvaltningsutskott och dess
fiskerindimnd anféra liknande synpunkter.

Statens livsmedelskommission avstyrker en utvidgning av auktorisationen
och anfér bland annat féljande.

Livsmedelskommissionen vill fér sin del erinra om att den nuvarande
handelsregleringen fér strémming tillkommit under en tid, da avsattnings-
svarigheterna for strommingsfiskarena voro exceptionellt stora och da fiska-
renas egna organisationsstrivanden annu icke vunnit nigon pataglig fram-
gang. De fordelar, som systemet ursprungligen otvivelaktigt inneburit for
fiskarena och deras organisationer, maste emellertid vigas mot de oldgenhe-
ter i olika avseenden, som alltid iro férbundna med ett sadant monopol som
det hir ifragavarande. Genom att monopolet helt eliminerar den fria kon-
kurrensen forlora savil producenterna sjilva som allminheten maojligheten
att bedéma organisationernas omkostnader under jimférelse med forhal-
landena inom en fritt arbetande handel. Hirigenom bortfaller den stimu-
lans till rationalisering, som en dylik jamforelse alltid innebir, varjamte
organisationerna fi mindre mdjligheter att beméta oberattigade péstienden
om mindre rationell skétsel. En monopolstillning fér producentféreningarna
och ett auktorisationssystem fér partihandeln medfér givetvis dven en viss
stelhet i varudistributionen och férutsitter dessutom en ganska ingaende
reglering och kontroll av monopolféreningarnas forsiljning fran det allmin-
nas sida, som det maste vara en fordel fér organisationerna att undga.

Med hinsyn till berérda oligenheter och da producentféreningarna for
stromming enligt kommissionens uppfattning i allminhet redan torde ha
vunnit sadan stadga, att de dven utan ett av staten skyddat monopol kunna
fullgéra sina for fiskarena betydelsefulla uppgifter, bor det enligt kommis-
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sionens mening principiellt évervidgas huruvida icke det nuvarande syste-
met for reglering av strommingshandeln utan forfang for fiskarenas berat-
tigade intressen skulle kunna avvecklas.

I likhet med utredningen har dock kommissionen funnit skl tala for att
ifragavarande system bibehalles tills vidare under de osikra foérhallanden,
som foér narvarande rada i fraga om avsittningen av stromming. Kommis-
sionen vill pa grund hirav icke motsitta sig, att den nuvarande ordningen
i frdga om regleringen av handeln med strémming fortfar tills vidare under
annu nagra ar.

Kommissionen finner nagra sakskil icke ha anforts for inférande av mot-
svarande anordningar dven betrdffande annan fisk 4n stromming. Kommis-
sionen anser sig darfor icke bora fororda, att den av utredningen foreslagna
tullmaktsférordningen nu utfirdas.

Statskontoret anfor i detta sammanhang féljande.

Fiskets lonsamhet bestimmes i forsta hand av avsittningsméjligheterna
for fisk inom landet. Sasom statskontoret framhallit i sitt utlatande den 4
april 1946 angdende en framstallning fran statens livsmedelskommission an-
gidende #dndrade prisregleringsforeskrifter for saltvattensfisk utdver strom-
ming, torde en 6kning av fiskkonsumtionen férutsatta, att konsumentpriset
pa fisk nedbringas i saddan utstriackning att fiskets produkter kunna goras
tillgangliga for bredare folklager. Den statliga prisregleringsverksamheten
pa fiskets omrade bér med hansyn hartill enligt statskontorets mening sna-
rast avvecklas och atergang ske till fri prisbildning. Detsamma bor gilla
dven den statliga auktorisationen av fiskforsiljningsféreningar, varigenom
dessa bli ensamberittigade att till forséljning mottaga fisk, som ilandfores
inom respektive foérenings verksamhetsomrade. Med den anslutning, som
fiskarenas organisationer numera erhéllit, bora de hidanefter utan stod av
auktorisation kunna reglera tillférseln och avsittningen av fisk. Upphéran-
det av auktorisationen bor vara dgnat att ytterligare stirka sammanhallning-
en mellan fiskets yrkesutovare.

Statens priskontrollnimnd understryker starkt de principiella betdnklig-
heterna mot ett utvidgat auktorisationsférfarande, da detta ytterligare skulle
starka monopoliseringstendenserna inom svenskt niringsliv. De rittvisesyn-
punkter som utredningen framfér som sitt visentligaste motiv for en ut-
strickt auktorisation kunna enligt nimnden icke tillerkdnnas nagon bety-
delse i fragan. Priskontrollnimnden efterlyser en utredning om stréommings-
regleringens verkan ur allmén synpunkt och framhaller att erfarenheterna
enligt dess mening icke varit odelat gynnsamma. Med hiinsyn hirtill uttalas
att auktorisation blott bor férekomma i undantagsfall och darvid icke ut-
formas sasom en ensamritt for fiskesammanslutningar utan att jamval pri-
vata partihandlare béra kunna erhalla auktorisation.

Lénsstyrelsen i Malméhus lin finner icke utredningens skil fér en utvid-
gad auktorisation fullt évertygande och anfoér hirvid bland annat.

Visserligen har utredningen forutsatt, att auktorisation skall ske endast
da behov darav efter noggrann provning verkligen adagalagts. Liansstyrelsen
anser emellertid icke att lagstiftning i dmnet kan vara motiverad endast for

att mota ett eventuellt framtida behov utan bér det ur rent principiell syn-
punkt ankomma pa de enskilda organisationerna att internt vidtaga de at-
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garder, som erfordras for rationalisering av partihandeln. Erforderligt stod
fran det allménna bér kunna limnas genom bidrag for bestridande av admi-
nistrationskostnaderna. P4 grund av vad silunda anférts kan lansstyrelsen
icke tillstyrka fiskeriutredningens forslag i denna del.

Aven Sédra Sveriges fiskeriforening avstyrker av principiella skil férsla-
get om utvidgad auktorisation och framhaller dessutom, att ett sadant sys-
tem kan medféra stora praktiska oligenheter for ménga enskilda fiskare.
Sveriges dngtrdlareférening anser att fiskarenas organisationer iro eller
bora kunna bli si starka att auktorisation ar overflodig. Vidare betonar for-
eningen att de dirmed férbundna forpliktelserna verka himmande p4 orga-
nisationernas rorelsefrihet och att foérfarandet i det langa loppet knappast
gagnar organisationernas syften.

Kommerskollegium, Sveriges kopmannaférbund och samtliga handels-
kamrar uttala sig mot en utvidgning av nu gillande partihandelsauktorisa-
tion. Hirvid hénvisas framfér allt till betydelsen av att bibehalla den fria
konkurrensen pa ifragavarande omrade. Handelskamrarna i Stockholm,
Malmé, Norrképing, Jonképing och Visby samt Sveriges képmannaforbund
ifrigasitta darjimte huruvida icke nuvarande strommingsmonopol bér
bringas att upphéra.

Norrképings handelskammare framhéaller bland annat foljande.

I detta sammanhang vill handelskammaren erinra om den numera gal-
lande lagen om G6vervakning av konkurrensbegransning inom niringslivet.
Inférandet av nyssnimnda lag ir icke den enda atgirden fran statens sida
fér bekimpandet av monopoltendenser inom niringslivet. Handelskamma-
ren tilldter sig erinra om att fér nirvarande frigan om nyetableringskon-
trollen dr féremal foér utredning. Vidare har en enmanskommitté tillsatts
fér en forberedande omarbetning av néringsfrihetsférordningen.

Da statsmakterna sélunda inriktat sig pé bekdmpandet av monopolistiska
tendenser, skulle det onekligen vara en egendomlig inkonsekvens, om sta-
ten samtidigt medverkade icke blott till bibehallandet utan fven till en ut-
vidgning av ett monopol inom det avsnitt av néringslivet, som fiskerini-
ringen utgor.

Sveriges grossistférbund och Sveriges farskfiskgrossisters riksférbund
framhélla i gemensamt yttrande, att dven om strommingsregleringen med-
fort fordelar sivil for producenter som konsumenter, s& ha dock motsitt-
ningarna och oligenheterna framfér allt med avseende pa partihandelsra-
batterna varit stora. Férbunden betona, att man vid bedémning av de siff-
ror over partihandelsmarginaler, som utredningen anfér, maste halla i min-
net strommingsféreningarnas och den privata partihandelns olika karaktir
och de skilda intressen de ha av bedémningen av det av dem framlagda sif-
fermaterialet.

Samma synpunkter aterkomma i ett flertal yttranden avgivna av fore-
tradare fér den enskilda handeln.
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Atgiirder for nedbringande av fiskets omkostnader.

Sasom foérut ndmnts innebdr utredningens forslag om atgarder for ned-
bringande av fiskets omkostnader bland annat yrkande om dndring av
bestimmelserna rorande lan fran anslaget till lan
{or fraimjande av beredning och avsattning av fisk
m. m. i syfte att mojliggora kreditgivning till in-
kopsforeningar f6ér anskaffning av redskap och f{é6r-
néddenheter. Detta yrkande behandlas mera ingaende endast i ett fatal
yttranden, déirvid vissa erinringar resas mot forslaget.

Lantbruksstyrelsen anfor, att eftersom en férfattningsindring under alla
forhallanden synes vara erforderlig, styrelsen icke direkt vill motsatta sig
utredningens foérslag, ehuru styrelsen nirmast anser, att ifrdgavarande in-
kop éro att hanfoéra till siadana atgarder, som tillhéra fiskerildnefondens
omride. Liknande synpunkter framféras av statskontoret, som framhéller
att mot forslagets genomforande framfoér allt talar det férhillandet, att de
ifragavarande férnédenheterna dro férbrukningsartiklar. Statens livsmedels-
kommission ifragasitter om icke fastare regler béra utformas foér villkoren
for ifragavarande lan. Statens priskontrollndmnd framhaller, att denna lane-
verksamhet liksom alla utredningens forslag till fiskets rationalisering ten-
dera att oka fiskets kapacitet, vilket om niringen skall bibehallas i nuva-
rande omfattning endast kommer att 6ka avsittningssvarigheterna.

Linsstyrelsen i Malméhus lin anfor i detta sammanhang bland annat f6l1-
jande. h

Forslaget till 1an at ekonomisk fdorening av fiskare for anskaffande av
fiskredskap och motordrivmedel anser linsstyrelsen vara dgnat att vicka
principiella betinkligheter. Genom en dylik atgird skulle nimligen det all-
minna komma att engagera sig i konkurrensen mellan olika foretagsformer.
Vidare har icke ens pastatts att sarskilda missférhillanden skulle rdda inom
handeln med ifragavarande férnédenheter; tvartom framgir av utredning-
en, att fiskarenas egna organisationer i stor utstrickning sjdlva kunnat 16sa
fragan om kollektiva inkoép. Léansstyrelsen vill darfor avstyrka forslaget i
denna del.

Liknande synpunkter framféras av Svenska fiskredskapshandlarnas fér-
ening.

Utredningens férslag om avskaffande av tullen pa fisknat
och garn till ndttillverkning méter kritik i de flesta yttranden,
dir denna fraga upptages till behandling.

Generaltullstyrelsen framhdller salunda bland annat féljande.

Fisknit av bomullsgarn iro héanforliga till nr 561 i gillande tulltaxa
(stat. nr 1108); garn for tillverkning av dylika nit faller i regel under
tulltaxenr 427 (stat. nr 958). Tull utgar i bada fallen med 25 kronor for
100 kilogram av nettovikten. Savitt styrelsen kan bedéma torde denna mye-
ket moderata tull knappast kunna innebidra nigon kinnbar belastning for
fiskerindringen. Vid sadant férhallnade och da ifrdgavarande tull lar till-
matas visst virde for den inhemska tillverkningen pa omradet, som under
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krigsdren otvivelaktigt varit av stor betydelse for folkforsérjningen, vill sty-
relsen ifrdgasdtta, huruvida tillrackliga skil foéreligga att helt avskaffa
nimnda tull.

Lantbruksstyrelsen framhaller, att flera av fiskeriintendenterna pape-
kat, att tullen 4r en forutsittning fér en ur beredskapssynpunkt énskvird
inhemsk nittillverkning och att, om den borttages, staten bor sérja for att
denna tillverkning far ett annat stéd. Styrelsen yttrar vidare.

Aven lantbruksstyrelsen vill framhalla énskviardheten av att en tillverk-
ning av finare nit kommer till stind i Sverige. Under kriget gjordes vissa
forsok hiartill och mycket vore sikert vunnet, sirskilt under eventuellt
kommande avspirrningstider, om en inhemsk industri pa detta omrade kun-
de komma i ging. Styrelsen vill dirfor visserligen fororda foérslaget om
borttagande av ovannamnda tullar, men déirvid betona betydelsen av att
fran statens sida atgarder vidtagas for att stodja anskaffande av maskiner
m. m., vilka kunna méjliggora tillverkning i stor skala av finare nit inom
landet.

Liknande synpunkter framforas av ldnsstyrelserna i Kalmar och Vister-
norrlands lin samt hushdllningssdllskapens férvaltningsuiskott i Vister-
norrlands och Gdvleborgs lin.

Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn efterlyser en utredning om vad borttagan-
det av tullskyddet pd nidt kommer att f4 for inverkan pa den ur bered-
skapssynpunkt synnerligen viktiga inhemska nitindustrien. Betonas bered-
skapssynpunkterna si starkt som utredningen gér i andra sammanhang
s4 maste man enligt linsstyrelsen dven i detta fall vara konsekvent.

Vistmanlands lins hushdllningssdillskaps forvaltningsutskott framhaller,
att fiskerindringen ir mera betjint av att en fabrik for tillverkning av savil
grova som fina nit anligges i beredskapssyfte 4n av att den relativt obe-
tydliga tullen pa fisknit avskaffas.

Stockholms lins f[iskerindmnd uttalar, att tullen med hinsyn till den
inhemska nittillverkningen bor bibehallas. Kommerskollegium och ett fler-
tal handelskamrar avstyrka likaledes ett borttagande av tullen.

Forslaget om lan till underldttande av fiskares for-
flyttning behandlas i ett stort antal av de avgivna yttrandena.

Lantbruksstyrelsen understryker, att en omflyttning av fiskare fran ur
fiskesynpunkt i ett eller annat avseende mindre lampliga platser till bittre
sidana torde kunna bidraga till att gora fiskets bedrivande mera ekono-
miskt. En dylik omflyttning kan hirigenom sigas utgéra en boérjan till
den storre sanering av fiskeforhallandena, som enligt styrelsens mening
i atskilliga fall torde vara Onskvird. Lantbruksstyrelsen tillstyrker darfor
forslaget. Ldnsstyrelsen i Malmohus ldn bitrider forslaget sdsom en pro-
visorisk losning tills nirmare erfarenhet i frigan vunnits.

Aven statens livsmedelskommission finner forslaget vara av intresse och
tillstyrker detsamma.

Statens priskontrollndmnd framhaller, att understédslanen fér underlit-
tande av fiskares forflyttning bora gilla vederbérandes &verflyttning till
annan ndring och dirigenom underlitta utflyttningen fran fisket.
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Ett flertal remissinstanser stilla sig emellertid tveksamma till utred-
ningens forevarande forslag.

Statskontoret anfoér silunda, att det icke kan anses rationellt att i ett
lige, di en nedskirning av fiskets kapacitet ter sig oundviklig, med all-
minna medel understddja fiskares forflyttning fran ur fiskerindringens
synpunkt illa beligna platser till platser, som erbjuda battre villkor for
fisket. Aven med hiinsyn till de konsekvenser i form av krav pa liknande
understdd till utévare av andra néringar, som inférandet av en sidan stdd-
form kan tinkas medféra, synes densamma enligt ambetsverkets mening
vara dgnad att vicka betinkligheter. Statskontoret avstyrker darfor fore-
varande férslag och framhéller, att frigan om enhetligare lanevillkor och
sammanslagning av de olika laneformerna till en enda bér upptas till 6ver-
vigande.

Svenska vistkustfiskarnas centralférbund anfér i huvudsak foljande.

Fiskarena besitta sedan alder en djupt rotad karlek till hembygden, var-
for forslaget om lan for underlittande av deras forflyttning endast med en
viss tveksamhet kan tillstyrkas. Tanken bakom forslaget ar god och kom-
mer troligen om den ritt praktiseras att bli till fordel for respektive fiskare.
Ett utnyttjande av denna mdjlighet kommer dock sikerligen att bli endast
som en sista utvig och kommer som sidan att tillgripas forst sedan alla
andra méjligheter visat sig oframkomliga. Forbundet utgar samtidigt ifran
att all forflyttning skall ske fullkomligt frivilligt och att nigon tvangsfor-
flyttning, vare sig direkt eller indirekt, aldrig har varit eller aldrig kommer
att bli patankt.

Liinsstyrelsen i Hallands lin anser, att for niarvarande icke finnes moj-
lighet att pa lang sikt beddma, huruvida forflyttning av fiskare fran en
ort till en annan &r det ritta medlet for att rada bot for fiskets svarighe-
ter. Med hiansyn hirtill bér enligt ldnsstyrelsen utvecklingen avvaktas yt-
terligare nagra ar innan nagra atgérder vidtagas.

Fiskhandeln.

Utredningens forslag till 1an till anskaffande av bilar fér
fisktransport i syfte att forbattra fiskdistributionen mottagas i ytt-
randena med ett livligt intresse och tillstyrkes i flertalet fall.

Lantbruksstyrelsen, som understryker betydelsen av att fiskhandeln, spe-
ciellt pa landsbygden, ordnas rationellt, anfoér bland annat.

En utékning av den ambulerande fiskhandeln genom &kat antal fiskbilar
och férbattring av standarden hos dessa bilar ar, sasom utredningen fram-
hallit, sikerligen en god utvig att astadkomma bittre distributionsforhél-
landen. Beviljandet av sirskilda lan for anskaffande av bilar for ifrigava-
rande iindamal synes darfér befogat. Harvid ar det emellertid av storsta
vikt, att icke exempelvis stora mingder saltsjofisk tillfores en trakt inne
i landet, dir tillgangen pa sotvattensfisk ar god och dir i forsta hand denna
fisk bor forsiljas. Det torde héarvid litt uppkomma en osund konkurrens
om avsittningsméjligheterna vartill hiansyn synes bora tagas vid beviljan-
det av 14an till anskaffande av bilar for fisktransport. Det synes darfor lant-

8 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 48.
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bruksstyrelsen limpligt, att sisom man tinkt sig enligt kungorelseférslaget,
fiskeristyrelsen far hand om beviljandet av dylika lan och att en sirskild
fond inrattas for dndamaélet.

Lantbruksstyrelsen, som salunda vill principiellt tillstyrka utredningens
tforslag hirutinnan, vill dock ifragasitta om 13n till endast hiilften av kost-
naden kan vara tillfyllest med hansyn till att ifrigavarande personer torde
ha stora svarigheter att anskaffa 6vriga medel. Lantbruksstyrelsen skulle
darfor vilja foresld, att lan intill 75 procent av kostnaden ma utlimnas for
ifragavarande dndamal.

Statens livsmedelskommission instimmer i vad utredningen anfért anga-
ende angeligenheten av en 6kning av fiskavsittningen inom landet och til-
styrker ifrdgavarande forslag.

Lansstyrelsen i Malméhus ldin framhaller betydelsen av en forbattrad fisk-
distribution pa landsbygden och tillstyrker dirfor fiskeriutredningens for-
slag om en sirskild lanefond fér anskaffande av automobiler for fisktrans-
port. Emellertid férutsitter linsstyrelsen hirvid, att den prévning av dnda-
malsenligheten av handeln, som forfattningsférslaget foreskriver, icke blir
blott en formell provning och att distributionen om méjligt rationellt plan-
lagges i samrdd med handelns utdvare. En viss kontroll éver att uppgjord
plan verkligen féljes bor enligt linsstyrelsen mahinda dven anordnas, da
en sadan plan kan bli ett verksamt medel mot oekonomiska investeringar.

Ett antal linsstyrelser och hushdllningssdllskaps férvaltningsutskott till-
styrka forslaget under framhallande av att ifrdgavarande lan i forsta hand
bora tillkomma fiskets organisationer eller férmedlas av dessa, da darige-
nom en garanti torde skapas for att medlen verkligen effektivt utnyttjas.
Dessutom kommer hirigenom fiskeristyrelsens kontroll att underlittas.

Svenska Vdastkustfiskarnas centralférbund anser, att férslaget bor utfor-
mas si, att det ger férméansritt for fiskarenas egna organisationer att er-
halla lan for att med specialbyggda bilar transportera fisken till stérre kon-
sumtionscentra inat landet.

Kommerskollegium tillstyrker forslaget bland annat darfor att det kan
bidraga till att avhjilpa de sanitira brister, som i stor utstrickning vidlada
den ambulerande handeln. Liknande synpunkter framféras av handelskam-
maren i Gdvle medan handelskammaren i Géteborg och Svenska fiskhan-
delsférbundet icke anse att atgirden kommer att fA nagon stérre betydelse
men dock icke vilja motséitta sig densamma.

Statskontoret erinrar att redan nu lan torde kunna utlimnas for ifraga-
varande dndamal ur fiskerilanefonden och det under fonden fér laneunder-
stod anvisade anslaget till lan till frimjande av beredning och avsittning
av fisk m. m. Inrittandet av en sirskild fond fér anskaffande av automo-
biler for fisktransport synes med hinsyn hirtill onédigt och avstyrkes av
statskontoret. D& fiskdistributionen enligt statskontorets mening blir mest
rationellt ordnad, om den omhinderhas av fiskarenas ekonomiska samman-
slutningar, synas dessa, i fall da lan sokes fér annan an dylik samman-
slutning, bora séttas i tillfalle att yttra sig over ansdkningen, innan den-
samma avgores.
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Liinsstyrelsen och hushdllningssdllskapets férvaltningsutskott i Goteborgs
och Bohus lin finna det ej heller pakallat att inritta en sarskild fond fér
dessa lan.

Bland de myndigheter och organisationer, som avstyrkt forevarande for-
slag, m4 hir hinvisas till det av Kopparbergs lins hushdllningssdllskaps for-
valtningsutskott avgivna yttrandet, enligt vilket den ambulerande handeln
ar ensidigt inriktad pa saltvattensfisk och darfor blir en alltfor stark kon-
kurrent till sotvattensfisken. Aven ldnsstyrelserna i Skaraborgs och Kristian-
stads lin motsitta sig utredningens forslag om stéd at ambulerande fisk-
handel.

Sveriges képmannaférbund framhaller i sitt yttrande, att ambulerande
handel har visat sig vara en mycket dyr distributionsform, som férutsitter
en slor omsittning och ett betydande kundunderlag fér att bli ekonomiskt
barande. Dir sddana forutsattningar foreligga finnes ocksa redan en ambu-
lerande handel.

Foérbundet framhaller fortsittningsvis att 4ven om den ambulerande han-
deln inom vissa omraden kan bli av betydelse 4r dock en utvidgad fiskfor-
saljning inom den bofasta handeln av flera skal att féredraga. Dirfér bor
enligt forbundet vid den foérras planliggning stor hinsyn tagas till att den
senares intressen icke tradas for nira och utvecklingen av fiskforsiljningen
inom den bofasta handeln forsvéras.

Sveriges grossistférbund och Sveriges fdrskfiskgrossisters riksférbund
finna utredningens forslag val motiverat men 6nska att kompletterande be-
stammelser utarbetas, innebiarande att 14n icke ma beviljas till verksamhet
inom omraden dar bofast fiskhandel finnes.

Slutligen utsiattas utredningens undersdkningar och darav féranledda slut-
satser med avseende piA parti- och detaljhandeln med fisk
for kritiska invidndningar i flera yttranden.

Den inrikes avsittningen av fisk.

Vad angar utredningens forslag om nedséattning av jadrnvags-
taxan fér frakt av svenskfangad fisk till Norrland
berdres detta nirmare endast i ett mindre antal av de avgivna yttrandena.

Statskontoret anfér, att om fraktnedsittningen ges karaktiaren av sub-
vention denna bér ges en sddan form att det ur riksstaten kan utlisas till
vilket belopp densamma uppgér.

Jirnvdgsstyrelsen avstyrker det av utredningen framlagda forslaget om
fraktnedsattning vid jarnvégstransport av fisk till och frian Norrland och
framhaller bland annat att den foreslagna differentieringen mellan svensk-
fangad och utlindsk vara svarligen later sig genomféra utan en synnerligen
kostsam och besvirlig intygsgivning, sarskilda avstindstabeller m. m.

Lantbrukssiyrelsen diremot foreslar, att fraktnedsittningen dven métte
omfatta levande fisk och fiskyngel samt gilla hela landet. Lantbruksstyrel-
sens yrkande hirom finner stod i yttranden avgivna av ett flertal linssty-
relser och hushdllningssdllskaps férvallningsutskolt med flera.
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Utredningens férslag om inrdttande av fiskdistributions-
nimnder avstyrkes i det §vervigande antalet yttranden. Sasom skil
hirfor anfores att de dro obehovliga, att deras tillimnade verksamhet
bittre kan skoétas av fiskarenas och niringslivets organisationer, att deras
uppgifter kunna 6vertas av fiskerinimnderna, att det fér andamalet fore-
slagna anslaget ar for litet for att man skall kunna finna personer kompe-
tenta och villiga att utfora de tillimnade uppgifterna samt att det icke Aalig-
ger staten att engagera sig i konkurrensen mellan olika livsmedel.

Inrittandet av fiskdistributionsndmnder tillstyrkes emellertid av Jamdi-
lands lins hushallningssdllskaps férvaltningsutskott, linsstyrelserna i Hal-
lands och Alvsborgs lin, Svenska vdstkustfiskarnas centralférbund, fiske-
rikonsulenten i Jonkoépings lin samt Gotlands fiskareférbund och fiskfér-
forsdljningsférening.

Ldnsstyrelserna i Kristianstads, Malméhus och Hallands lin rekommen-
dera i stéllet ytterligare stod till foreningen for fiskpropaganda.

Lantbruksstyrelsen finner forslaget om inrattandet av speciella fisk-
distributionsnimnder inom ldnen knappast motiverat och avstyrker darfor
detsamma.

Enligt styrelsens mening kommer det uteslutande att bero pa de per-
sonliga kvalifikationerna hos ledaméterna i dessa nimnder, huruvida na-
got verkligt arbete kommer att utrittas. Samma arbete, framhéller styrel-
sen vidare, synes di limpligen i samrdd med vederborande fiskareorgani-
sationer kunna utféras av niagot redan nu existerande organ, eventuellt
hushéllningssillskapens fiskerindmnder eller ocksd av nigon siarskilt pa
dessa omraden kunnig och erfaren person, som kan sta till fiskeristyrel-
sens forfogande och utgéra ortsombud fér densamma.

Forslaget avstyrkes med samma motiveringar av statskontoret, statens
livsmedelskommission, flertalet linsstyrelser och hushdllningssdllskaps
forvaltningsutskott, kommerskollegium, handelskamrarna, handelns orga-
nisationer samt i atskilliga andra remissyttranden.

Fiskforddlingsverksamheten.

De av utredningen framlagda férslagen om kontroll av beredda
och konserverade fiskvaror samt om fradmjande av till-
verkning av fiskfiléer bedomas i de avgivna ytirandena synner-
ligen olika.

Bland yttrandena i avstyrkande riktning kan hér nidmnas de som avgi-
vits av linsstyrelsen och hushallningssdllskapets férvaltningsutskott i Go-
teborgs och Bohus lin samt fiskeriintendenten i Vdisterhavetls distrikt. 1
dessa yttranden erinras om att utredningen, samtidigt med att den fram-
lagt férslag till utvidgad kvalitetskontroll av fiskvaror, férklarat, att det
ej ar mojligt att limna detaljerade foreskrifter rérande beredning, kvali-
tet, hallbarhet m. m. da det ar friga om ganska olika varor. Da salunda
nya utredningar erfordras avstyrkes forslaget om utvidgning av kvalitets-
kontrollen i férevarande skick.
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Statskontoret anser sig heller icke kunna tillstyrka forslaget och fram-
haller darvid bland annat.

Med hiinsyn till de stora kostnader, som ett genomférande av den av ut-
redningen foreslagna omfattande kontrollen over beredning och inlidgg-
ning av fisk och skaldjur samt beredning av fiskfiléer utan tvivel kommer
att medféra for staten, vill statskontoret ifragasitta lampligheten av att
kontrollen anordnas pa sitt som utredningen foreslagit. Da fiskarena sjilva
uppenbarligen ha det storsta intresset av att en hog och jamn kvalitet upp-
ritthalles for fiskets produkter, torde det ligga nirmast till hands, att de
sjalva genom sina ekonomiska féreningar omhinderhava kvalitetskontrol-
len, exempelvis genom bildande av en sirskild sammanslutning fér dnda-
malet. En dylik sammanslutning skulle dven kunna omhénderhava den
sirskilda kontroll, som kan anses erforderlig betrdffande produkter av-
sedda for export, och kunna utbyggas efter monster av svenska Smorprov-
ningarna samt atnjuta statsbidrag till sin verksamhet efter grunder liknan-
de dem, som gilla fér bidrag till denna forening.

Efter att ha uttalat att forslaget utgor ett beaktansvirt bidrag till stra-
vandena att 6ka konsumenternas mdjlighet att bedéma forhallandet mellan
varors pris och kvaliteter, anfor statens priskontrollndmnd foljande.

Det bér emellertid framhallas att den av kontrollrerna utdvade kontroll-
verksamheten nirmast synes komma att gélla sjalva ravarans beskaffenhet
och icke avse en kontroll av kvaliteten i vidare mening. Det torde kunna
ifragasittas huruvida icke denna kontroll skulle kunna ske pa ett ur ad-
ministrativ synpunkt enklare sitt dn vad utredningen foreslagit. Vidare
tala enligt nimndens mening skil fér att man icke bér begrinsa bestam-
melserna rérande méarkning till att gilla beredaren eller forpackaren utan
att ratt till miarkning bér kunna tillkomma andra led i distributionen be-
traffande av dem saluférda varor. Nimnden vill dock ifragasétta huruvida
icke hela det foreliggande sporsmalet bor bedémas i sammanhang med pa-
giende revision av livsmedelslagstiftningen och den ar 1946 tillsatta utred-
ningen rérande kvalitetsforskning och konsumentupplysning.

Lénsstyrelsen och hushdllningssillskapets férvaltningsutskott i Vaster-
norrlands lin ifragasatta huruvida icke ifragavarande kontroll bér ha mera
lokal anknytning dn som i utredningen foreslas eller i ovrigt ha mer lans-
vis ordnad organisation. Samtidigt konstateras dock att ett behov av utvid-
gad kontroll i férevarande hinseende otvivelaktigt foreligger.

Bland dem som ansluta sig till forslaget om utvidgad kvalitetskontroll
ma nimnas ldnsstyrelsen i Malméhus lin, som likvil papekar, att det ater-
star att utreda, vilka krav som bora stillas pa olika varor och vilka kon-
trollbestimmelser som bora utfirdas. Enligt linsstyrelsens mening torde
det darfér droja, innan kontrollen kan fa nigra verkningar.

Stockholms handelskammare har i princip intet att erinra mot forslaget,
men betonar betydelsen fér konservindustrien av en hog kvalitet pa den av
fiskarena ilandférda ravaran, vilken kvalitet konservfabrikerna vid det nu-
varande kollektiva forsialjningsforfarandet ha sima mojligheter att péaverka.
Hari instimmer Svenska fiskhandelsforbundet.

Ldnsstyrelsen och hushdllningssdllskapets forvaltningsutskott i Hallands
lin bitrada utredningens forslag till kontroll av fiskvaror, men férorda dock
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att reservanternas forslag till utékad kontroll av salt sill och stromming f6r
export tages under allvarligt $vervigande. Samma uttalande gores av Kal-
mar lans norra kustfiskareférbund samt Ostergétlands kustfiskareforbund
och Ostergétlands fiskforsdl jningsférening.

I detta sammanhang torde jag fa anmaéla, att 1947 drs fiskindustrikom-
mitté i skrivelse den 11 december 1947 férordar, att den av 1946 ars utred-
ning angiende central fiskeristyrelse (SOU 1947: 8) foreslagna organisatio-
nen for kontroll av beredning och inliggning av fisk upprittas och att ett
anslag av 50 000 kronor anvisas hirfér for budgetaret 1948/49., Kommit-
tén framhaller vidare, att de av 1945 &ars fiskeriutredning framlagda forsla-
gen till kungérelse angiende beredning och inliggning av fisk béra under-
kastas viss bearbetning men att kommittén har foér avsikt att i god tid fore
inrdttandet av sagda kontrollorganisation avge férslag till grundliaggande
bestéimmelser fér fiskvarukontrollen i dess helhet. Vidare torde jag fa an-
mila, att interimstyrelsen for Sveriges fiskares riksforbund i skrivelse den
20 januari 1948 tillstyrkt 1947 ars fiskindustrikommittés férenimnda for-
slag.

Utredningens forslag om o6kade anslag till ldn till fram-
jande av beredning och avsiattning av fisk m. m. fér att
mojliggora en utvidgad utlaning till organisationer
och enskilda f6r uppférande av frys- och kylhus bitrades
i allménhet i yttrandena, dven om det fran en del hall moter en viss kritik.

Lantbruksstyrelsen framhaller, att en infrysning av overskottsfisk i sa-
songutjamnande syfte synes kunna medverka till jamnare och lagre priser.
Styrelsen patalar vidare, att utredningen ej féreslar uppférande av fryshus
for insjofiskets behov utan helt generellt hinvisar detta fiske till nirmaste
fryshus vid kusten. Styrelsen framhaller, att 1an dven bér kunna beviljas
till fryshus i landets inre delar.

Stockholms lins och stads hushdallningssdllskaps férvaltningsutskott och
fiskerindimnd tillstyrka férslaget men foéresla, att aktiebolag om méjligt
bildas fér dndamalet med staten som savil langivare som deligare.

Ostergétlands lins hushdllningssdllskaps forvaltningsutskott anfér,

Utredningen framhaller betydelsen av att frysning av fisk kan dga rum i
vasentligt stérre omfattning, 4n vad nu ar fallet, och att 1an till uppférande
av fryshus beviljas inom fisket verksamma foretagare och sammanslutning-
ar av fiskare. DA det i flertalet fall av ekonomiska skil torde vara svart att
utnyttja ett fryshus kapacitet enbart for frysning av fisk och da darjamte
fiskarenas organisationer knappast torde ha sidan ekonomisk stiallning, att
de ha mdjlighet att pataga sig det ekonomiska ansvar, som skulle vara for-
bundet med att endast med stéd av lan uppféra fryshus, vill utskottet ifraga-
satta, huruvida icke fryshus kunde uppforas av staten eller huruvida icke
forutom lan 4ven bidrag kunde limnas fér uppforande av fryshus genom
fiskareorganisationer.

Liknande sympunkter framféras av Svenska ostkustfiskarnas centralfor-
bund och Ostkustfisk centralférening, vilka organisationer ytterligare fram-
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halla att ett lampligt organ for statens medverkan redan torde finnas i sta-
tens lagerhus- och fryshusstyrelse. I yttrandet patalas vidare den stora bris-
ten pa kylutrymme pa batarna vid export av firsk fisk till utlandet, framst
England, och foreslas att medel stillas till férfogande for att vid behov un-
der viss tid subventionera en kyltrafikforbindelse med utlandet.

Gotlands lins hushdllningssdllskaps férvaltningsutskott papekar, att ut-
redningen icke upptagit fragan om fisktransporterna fran Gotland till dis-
kussion och framhaéller, att detta problem tarvar en omedelbar 16sning. Efter
att ha diskuterat olika alternativ foreslar utskottet att forsok goras med
s. k. containers, d. v. s. stora isolerade behallare, samt framhaller att fra-
gan om berdrda transporter bor nirmare utredas.

Statens livsmedelskommission vill ej motsitta sig att 1an beviljas till upp-
férande av fryshus men framhaller, att fragan om statens medverkan till
dylika bor provas i varje sérskilt fall.

Statskontoret framhaller, att fran statens sida en viss aterhallsamhet vid
langivningen torde vara motiverad med hénsyn till de hittills vanna erfa-
renheterna pa frysteknikens omrade. Enligt &mbetsverket synas lan salunda
bora beviljas allenast foér sddana fryshusanliggningar, som uppenbarligen
befinnas oundgingligen erforderliga f6r mojliggérandet av en jamn tilifrsel
av fisk utan att kravet pa kvalitet skall nimnvért behdva eftersittas.

Lansstyrelsen i Malméhus ldn finner, att utredningen styrkt att det tvirt
emot dess forslag ar oklokt att pa frysteknikens nuvarande standpunkt ut-
bygga fryshusnitet, varfor linsstyrelsen avstyrker forslaget. Déremot bor
enligt linsstyrelsen anslag till forskning och experiment pd omréadet ut-
limnas. Ldnsstyrelserna i Ostergétlands och Géteborgs och Bohus lin av-
styrka forslaget under hinvisning bland annat till att nuvarande fryskapa-
citet enligt utredningen endast utnyttjas till en ringa del och p& grund av
franvaron av ekonomiska kalkyler. Denna brist i utredningens forslag fram-
halles dven av linsstyrelsen och hushdllningssdllskapets forvaltningsutskott
i Uppsala lin, Svenska vdstkustfiskarnas centralférbund och Bohusldns is-
landsfiskares forening.

Slutligen framféras i detta sammanhang i vissa yttranden onskemal om
forlaggningen av nya fryshus.

Den utrikes avsiattningen av fisk.

Utredningens forslag om reglering av in-och utfdrsel av fisk
och skaldjur métas i yttrandena med talrika erinringar.

Statens priskontrollndmnd framhaller silunda, att man ej bor utestdnga
importen till forman for den svenska fisken d4 den importerade ligger lagre
i pris.

Aven kommerskollegium avstyrker att import- och exportregleringen gi-
ves permanent karaktir och framhaller att tullar eller acciser iro att fore-
draga framfor kvantitativa regleringar.
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Atskilliga handelskamrar framféra betankligheter mot eller avstyrka for-
slaget om import- och exportreglering.

Generaltullstyrelsen férordar en formell omredigering av utredningens for-
fattningsforslag for att underlitta deras tillimpning och infogande i gal-
lande forfattningssystem.

Lantbruksstyrelsen tillstyrker diremot forslaget.

Statens livsmedelskommission understryker exportens livsviktiga bety-
delse for de storsta grupperna av svenska yrkesfiskare och anser darfor
uppritthallandet av principen om fri utrikeshandel atminstone fér mera nor-
mala tider framsti sdsom ett ur det svenska fiskets synpunkt angeliget
onskemél. Kommissionen framhaller i detta sammanhang bland annat f6l-
jande.

Uppstiillandet av kraftiga restriktioner i fraga om importen torde i det
linga loppet ofrankomligt leda till att dven exporten frin Sverige himmas
genom motsvarande atgiarder frin utlandets sida.

Utan ovan angivna olagenheter i handelspolitiskt avseende synes ett storre
utrymme for det svenska fiskets produkter pa den inhemska marknaden
for framtiden kunna beredas endast genom en 6kning pa frivillighetens vig
av konsumtionen av dessa produkter inom landet. Detta forutsitter emel-
lertid, att det svenska fisket i betydande utstrickning inriktas pa anskaf-
fande av i landet normalt gangbara produkter, sirskilt sill av en fér den
svenska marknaden limpad kvalitet. En bérjan hirtill har dgt rum genom
det svenska islandsfisket och genom de tvA senaste arens framgangsrika
sillfiske vid Fladenground i Nordsjon.

Kommissionen erinrar i anslutning hirtill om betydelsen av att islands-
och fladenfiskena fa erforderligt stéd och att den darvid fangade fisken
tillvaratages pa sadant satt att den kvalitativt icke blir underligsen im-
porterad fisk samt anfér vidare.

Ehuru kommissionen salunda vill understryka betydelsen av att impor-
ten av fisk till landet i princip icke hindras genom en protektionistisk han-
delspolitik, vill kommissionen icke motsitta sig att en viss importreglering
fortfarande uppratthalles, si linge de nuvarande labila och svaréverskad-
liga forhillandena pa virldshandelns omréde med statlig handel eller han-
delsreglering i grannlinderna och avsevirda svirigheter for fiskexporten
till viktigare marknader alltjimt #ro radande. Genom importregleringen
erhélles ett instrument for kontroll och férdelning av de i handelsavtalen
ingéende importkontingenterna for fisk, kontingenter, vid vilkas faststil-
lande fran svensk sida i méjligaste man synas béra anliggas de nyss an-
givna principiella synpunkterna pa en svensk importpolitik. Dessa princi-
piella synpunkter torde tills vidare, under ridande svarigheter fér svensk
fiskexport, dven bhora innebira ett hinsynstagande till det svenska fiskets
intressen av att erhalla en tillricklig avsittning inom landet f6r hir nor-
malt géngbara produkter. I likhet med utredningen anser kommissionen,
att den lopande importlicensieringen bér — liksom varit fallet under de
senaste dren — sa langt mojligt anpassas efter det aktuella marknadsliget
inom landet.

Utredningens &sikt att en viss reglering av exporten under nuvarande
forhallanden ar erforderlig omfattas ocksa av kommissionen, som emeller-
tid framhadller, att nagra sirskilda forfattningar i dmnet icke 4ro nédvin-
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diga, da den féreslagna regleringen under en &vergingstid kan handhas
med stéd av de nu gillande allménna foérfattningarna om import- och ex-
portférbud for ett flertal varor.

Liknande synpunkter framféras av bland andra fiskeriintendenten i
Visterhavets distrikt och ldnsstyrelsen i Malméhus lin. Den forre betonar
samtidigt, att utredningen ej framligger nigot férslag om hur den kon-
troll av de exporterade varornas kvalitet skall ordnas, som det 4r en av
exportregleringens viktigaste uppgifter att mojliggéra. Lansstyrelsen & sin
sida papekar tillika risken av att en importreglering i férening med frivil-
lig fingstbegransning kan medféra att marknadspriserna oskiligt pressas
i hojden.

Fiskeriintendenten i évre norra distriktet framhaller, att det fér Norr-
lands del knappast torde vara av intresse att importen av féirsk fisk fran
Norge stoppas.

Svenska konservfabrikernas riksférening betonar slutligen sérskilt de
vador som ett omstiindligt licensforfarande vid import av rdvaror méste
medfora for konservindustrien, da avgorandena i dylika afférer oftast maste
kunna traffas utan drojsmal.

Prisregleringar pa fisk.

Med nagra fi undantag dro samtliga remissinstanser ense om att pris-
regleringarna pa fisk i en eller annan form maiste fortsattas atminstone
annu nagon tid. Av detaljerna i det av utredningen framlagda foérslaget
ar det framfor allt de nya principerna for faststillande av minimi- och
garantiprisernas hojd som tilldragit sig intresse.

Lantbruksstyrelsen ansluter sig till det av utredningen framforda forsla-
get om prisreglering. Statskontoret forordar diaremot, sdsom tidigare fram-
hallits i samband med forslaget om utvidgad auktorisation, att Atergang
sker till fri prisbildning.

Priskontrollndimnden papekar, att ett timligen omfattande prisstod tills
vidare torde vara nodvindigt men framhéller samtidigt betydelsen av att
detta prisstéd icke utformas si att det uppmuntrar till icke rationellt fiske.
Namnden anser icke att tillrickliga garantier finnas for att sa blir fallet
vid genomfdérande av utredningens forslag. Med avseende pa minimipriser-
nas héjd anfér nadmnden i huvudsak foljande.

Niamnden har fér sin del anslutit sig till den malsittningen for prisreg-
leringarna pa fisk, att dessa skola uppritthélla en genomsnittlig prisniva
pa fisk, som ger fiskaren skilig birgning. I anslutning hartill har namnden
uttalat, att minimipriserna béra ligga pa en sidan héjd att de medverka
till uppriatthallandet av en skilig birgning. Denna malsattning avviker
emellertid fran vad utredningen uppstiller som maélsittning for prisstodet.
Utredningen hivdar ndmligen, att minimipriserna béra ligga pa en sidan
hojd att de ge en inkomst som anses vara skilig bargning. Med skailig
biargning avser utredningen en inkomst ungefir motsvarande vad en bru-

kare av ett medelstort jordbruk erhaller. Nimndens maélsittning innebar,
att det genomsnittliga priset skall ge en skilig biargning men da utred-
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ningen hévdar, att minimipriserna genomsnittligt skola ge skilig barg-
ning, medfér detta att, di det genomsnittliga priset pa fisk ligger nagot
hégre 4n minimipriset, inkomsten i sjilva verket kommer att ligga nagot
hogre 4n vad som anses skiligt och som tillkommer brukaren av ett me-
delstort jordbruk. Begreppet skilig bargning har vidare av nimnden icke
preciserats till sin innebord pa det sitt utredningen gor, och for vilken ut-
redningen icke anfér nigon nidrmare motivering. Nimnden har fér sin del
betraffande fragan om minimiprisets genomsnittliga héjd havdat den upp-
fattningen, att detta pris, samtidigt som det medverkar till uppratthallan-
det av en genomsnittlig prisniva pa fisk som ger skilig birgning, bér sit-
tas sd lagt att i stort sett den normala inhemska fiskkonsumtionen och
exporten till mera normala marknader kunna tillgodoses i full utstriick-
ning genom inkép till minimipris eller hégre pris. Utredningens fixering av
minimiprisets hojd utesluter emellertid denna princip. Enligt utredningen
torde den av utredningen féreslagna malsattningen fér minimiprisnivans
hojd i praktiken innebara, att genom minimipriset avskiljes den huvuddel
av fangsterna, som kan avsittas pi firskmarknaden inom landet.

Det av utredningen féreslagna minimipriset kommer enligt nAmndens me-
ning vidare att medféra att en stérre del av fiskfangsterna dn foér nirvaran-
de madste avsittas till garantipris. Bland annat kommer detta att bli fallet
med huvuddelen av exporten, varfér garantipriset med andra ord far verkan
av en ren exportsubvention. Nimnden framhaller att oligenheterna hirav
an mer 6kas om garantipriset sittes sd hégt som utredningen féreslar.

Namnden uttalar ytterligare att, om priset skall beriknas sa att det ger
tackning for kostnaderna, det ar synnerligen visentligt att dessa kostnader
kunna riktigt beriknas. Ndmnden ingir endast pa en punkt pa en nir-
mare analys av utredningens berikningar, nimligen med avseende pa red-
skapskostnaderna for fisket pa ostkusten, varvid nimnden kommer till
avsevart lagre siffror for dessa kostnader 4n dem utredningen framligger.
Med hinsyn hirtill anfér nimnden att di berikningarna av fiskets kostna-
der komma att vara av avgérande betydelse fér bestimmandet av prisernas
héjd det &r nddvindigt att desamma bli mer tillférlitliga. Slutligen anfor
namnden betidnkligheter mot att beredd importerad fisk beligges med regle-
ringsavgift och framhaller, att detta i varje fall endast bér ske da den im-
porterade fisken &r billigare 4n motsvarande svensk vara.

Statens livsmedelskommission anser sig icke kunna bitrida utredningens
forslag till minimi- och garantiprissittning, frimst emedan statens utgifter
for uppritthallande av dessa priser komma att bli fér stora. I anslutning
hirtill understryker kommissionen, att det icke minst ur fiskarekarens
egen synpunkt 4r onskvirt, att prisregleringarna pa lingre sikt skola kunna
i huvudsak finansieras av avgifter, som upptagas av fiskeriniringen. Livs-
medelskommissionen finner sig ej heller kunna férorda utredningens for-
slag till dndrade bestimmelser om fangstbegriansning utan anser att nuva-
rande bestaimmelser hirom, enligt vilka sidan begransning icke far vidtagas
utan medgivande av vederbérande myndighet, bora kvarstid. Med avseende
pa prisregleringens férfattningsmissiga utformning anfér kommissionen
bland annat, att det knappast synes lampligt att samtliga grunder fér pris-
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regleringen i detalj fixeras genom en av riksdagen godkind och av Kungl.
Maj:t utfirdad forfattning. Enligt kommissionens mening béra de allminna
riktlinjerna foér prisavvigningen samt prisregleringarnas omfattning och
former m. m. liksom hittills uppdragas inom en négot friare ram, sarskilt
som pa det omrade, varom hir ir fraga, utvecklingen litt kan ga i ovédntad
riktning och nddviindiggora sddana jamkningar i grunderna for prisregle-
ringarna, som kanske icke kunna forutses i en forordning men rymmas
inom ramen fér mera allmént hallna direktiv.

Livsmedelskommissionen forordar slutligen att prisregleringsforening-
arna beviljas skattefrihet for hos dem mdjligen uppkommande arsvinst. Ett
indragande av sidan vinst till det allménna skulle enligt kommissionen en-
dast foranleda okade ansprik fran féreningarnas sida pa statliga bidrag till
prisregleringen.

Virmlands lins hushdllningssillskaps forvaltningsutskott framhéller, att
det synes mindre lampligt att ett ambetsverk sasom fiskeristyrelsen hand-
har prisregleringsfragorna.

Utskottet anser tungt vigande skil tala for att den ifragavarande verk-
samheten i stillet anfortros samma organ som foreslagits skola handha
den prisreglerande verksamheten pa jordbrukets omrade och dirmed sam-
manhingande uppgifter under forutsittning, att fiskeriniiringen ges lamp-
lig representation i detta organ.

Fiskepolitikens malsiittning.

Vad utredningen uttalat med avseende pA malsattningen for fis-
karebefolkningens inkomstnivd och fiskets framtida
omfattning hariallminhet bitritts i remissyttrandena. Dock framhal-
ler lantbruksstyrelsen, att fragan om en nedskiarning av fiskarenas antal
enligt styrelsens mening fortjinat en mera ingiende behandling och till-
fogar bland annat féljande.

Savil vid ostkusten som vid de stora insjéarna finns ett ganska stort an-
tal fiskare, som bedriva fisket rent yrkesmissigt, ofta uteslutande pa fritt
fiskevatten eller i fraga om ostkusten med pé enskilt vatten tilldtna fiske-
metoder, men som ha ganska obetydliga inkomster av detta fiske. Orsaker-
na hartill torde vara flera, fraimst dock bristande skicklighet och férmaga
att skdta fisket och brist pa tillricklig och fullgod redskap, det senare be-
tingat av otillrackliga ekonomiska resurser. Det torde i dessa fall ofta rora
sig om personer, som under for fisket gynnsamma konjunkturer borjat
dgna sig dirat, och sedermera trots daligt utbyte fortsatt didrmed. Enligt
lantbruksstyrelsens mening finns det knappast fran statens sida anledning
att uppmuntra och direkt eller indirekt stodja denna kategori fiskare. Det
vore sikerligen bittre med hinsyn till fiskerindringens framtida utveckling,
om dylika fiskare kunde férmas 6verga till andra yrken. Med den stora ef-
terfrigan pa arbetskraft som foér nérvarande rader pa andra omriden, sy-
nes detta ej erbjuda néagra storre svarigheter. Det torde knappast kunna an-
tas att genom nimnda atgirder nagon minskning av fiskfangsterna komme
att iga rum, enir fangstméjligheterna med tillgang till battre batar och red-
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skap otvivelaktigt komme att 6ka f6r den kvarvarande mera stabila fiskare-
kéren.

Statskontoret anfor bland annat, att vid den planeringsverksamhet som
fisket maste bli féremal for, de i utredningens betinkande uppdragna rikt-
linjerna synas kunna tjéna till ledning. Diremot torde det enligt statskon-
torets mening icke vara en statlig uppgift att som utredningen tinkt sig
genom en rad olika stodatgirder s6ka uppehalla fisket vid en viss inkomst-
niva. Statskontoret erinrar vidare om utredningens uttalande att en viss
okning av fiskeflottan skulle te sig limplig ur beredskapssynpunkt med
hénsyn till att en icke obetydlig del av de storsta fartygen under krigstid
kunde tas i férsvarets tjanst. I anslutning hirtill uttalar dmbetsverket att
dylika forsvarspolitiska 6nskemal icke béra fi hindra ett genomférande
fullt ut av den rationalisering av fisket, som torde bli nédvindig, om den
som skilig ansedda inkomstnivan skall kunna bibehallas, da en dylik ratio-
nalisering larer nédvindiggora en nedskiirning av savil fiskarenas som
batarnas antal.

Aven ldnsstyrelsen i Malméhus lin stiller sig kritisk till den av utred-
ningen foreslagna malsittningen for fiskepolitiken. Enligt linsstyrelsen
frangir utredningen nu tillimpade av livsmedelskommissionen och priskon-
trollndmnden faststillda principer fér avviigning av prisstodet och tillagger
priset en inkomst- i stillet fé6r en marknadsreglerande funktion. I anslut-
ning hirtill framhaller linsstyrelsen bland annat, att huvudsyftet med de
prisreglerande atgirderna synes boéra vara att i man av behov ge fiskeri-
naringen erforderligt stod sa att den kan fullgéra uppgiften att tiligodose
det inhemska behovet av svensk fisk och uppritthalla normal export. Hir-
vid ges enligt styrelsen ocksa tillfille att beakta beredskapssynpunkter, var-
jamte en sidan malsittning av naturliga skil inrymmer kravet pa att fisket
maste ldmna utévarna en skilig birgning, di niringen eljest skulle bli
tynande och slutligen Gverges.

Statens priskontrollnimnd papekar, att huvudfragan for det svenska fis-
ket ar huruvida det finnes mojligheter att pa lingre sikt bereda en fiskare-
befolkning av nuvarande storlek full sysselsittning under uppratthallande
av en skilig inkomstnivi. Utredningen underkastar enligt nimndens me-
ning icke denna friga den ingiende prévning som maste anses erforderlig.
Nimnden erinrar om att det svenska fisket, vilket utredningen ocksa erkin-
ner, i vissa avseenden maste anses 6verdimensionerat i férhallande till av-
sattningsmdojligheterna och att en mattlig reduktion av de fiskande enheter-
nas antal dessutom enligt utredningen icke skulle resultera i en minskning
av de ilandférda kvantiteterna. Enligt nimndens uppfattning drar utred-
ningen dock icke konsekvenserna hirav. Priskontrollnimnden framhaller
vidare.

Nimnden finner det dock anmirkningsvirt att utredningen, med kinne-
dom om féreliggande och kommande avsittningssvarigheter inom fiskerini-

ringen med dirav foljande fangstbegrinsningspolitik, likvil kan hivda upp-
fattningen att nedskirning av produktionsfaktorerna inte ar aktuell, ej hel-
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ler pa lingre sikt bedémes sasom nédvéndig eller ens onskvard. De anforda
forhallandena tala enligt nimndens mening uppenbarligen for behovet av
en langt driven rationalisering av fiskeriniringen. Losningen av fiskerini-
ringens ekonomiska svirigheter maste framfér allt ske pa denna vig. Det
av utredningen foreslagna prisstodet, som ar sa avvigt att det ger skilig
birgning at fisket i dess nuvarande omfattning, kommer att innebdra va-
sentlig risk for att incitamentet till en effektivisering av niringen elimi-
neras.

Nimnden betecknar i fortsittningen det féreslagna stédet som en konser-
vering av den fangstbegrinsningspolitik mot vilken utredningen sjalv utta-
lar starka betankligheter och framhaller vidare, att forsok bora goras att
berikna omfattningen av den hittills tillimpade fangstbegransningen for
att darigenom skapa ett underlag for en diskussion om det framtida fiskets
storlek, aven om en dylik berikning maste anses synnerligen vansklig. Ma-
let bor, anser namnden, dven for fiskets del vara att med ett minimum av
produktionskrafter tillgodose det forefintliga behovet av fisk och en sadan
malsittning star enligt nimnden icke alls i nagon motsittning till bered-
skapskraven.

I yttranden fran 4tskilliga myndigheter och sammanslutningar framforas
liknande synpunkter, vilka i vissa fall utmynna i krav pa en grundligare ut-
redning av malsittningens innebord bade med hansyn till fiskets framtida
omfattning och méjligheterna att 6ka konsumtionen av fisk.

I ett stort antal yttranden anfores attinsjofisket intar en alltfor un-
danskymd plats i utredningens betinkande och att de framlagda foérslagen
i vissa fall direkt strida mot insj6fiskarenas intressen.

Lantbruksstyrelsen understryker silunda sotvattensfiskets stora betydel-
se ur beredskapssynpunkt och framhéller, att den omstindigheten att de
statistiska uppgifterna rérande insjofisket aro ofullstindiga icke bort hindra
utredningen att i atskilliga fall nirmare ingd pa insjofiskets stdllning och
dess problem. Styrelsen tillfogar i anslutning hirtill, att dven om avsaknaden
av statistiska uppgifter for detta fiske i hog grad forsvarar ett stallningsta-
gande till manga av de fragor som specielit beréra detsamma, man dock
kunnat férvanta att i samband med de ingiende diskussionerna rérande
olika atgirder for upphjalpande av fisket och fiskavsittningen de olika
fiskenas inbérdes stillning mera klarlagts och att de foreslagna atgardernas
tillampning i friga om salt- och sdtvattensfiskets produkter upptagits till
behandling.

Erinringar framféras vidare i ett antal yttranden mot det statsingr i-
pande pa fiskets omrade, som realiserandet av utredningens for-
slag kommer att innebira, och det framhélles darvid fran flera hall att reg-
leringarna i hogre grad bora administreras av fiskets egna organisationer.

Liinsstyrelsen i Hallands lin anfor salunda bland annat, att iven om léns-
styrelsen anser sig i stort sett kunna godtaga de av ulredningen framlagda
forslagen, styrelsen dock rent allmént vill understryka betydelsen av att
__ till undvikande av en alltfér tungrodd och byrakratisk férvaltnings-
apparat - regleringsatgérderna i storsta méjliga utstrackning anfértros fis-
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kets egna organisationer, varigenom det statliga centralorganets verksamhet
kan begrinsas till att i huvudsak avse, férutom utrednings- och radgivnings-
verksamhet, kontroll av organisationernas verksamhet. Jimvil linsstyrelsen
i Kopparbergs ldn ger uttryck at farhagor for att utredningens férslag kom-
ma att innebdra en ej onsklig byrdkratisering. Ldnsstyrelsen i Jonkopings
ldn papekar att styrelsen visserligen for tillfallet kan acceptera de foreslag-
na regleringarna, men att dessa béra upptagas till forutsattningslés omprov-
ning om ett eller annat ar, da forhallandena pa fiskets omrade stabiliserats.

Slutligen ma4 tilldiggas att i en del yttranden onskemal om férbattringar
och omléggningar av statistiken P4 fiskets omrade framforts.

Livsmedelskommissionens skrivelse.

I sin férevarande skrivelse berér livsmedelskommissionen till en borjan
det ekonomiska resultatet av kommissionens hittills-
varande verksamhet med avseende & prisregleringen
a4 fisk och hinvisar dirvid till den & sidan 47 intagna tablan.

Sdsom av tablan framgar forelag per den 1 januari 1948 en behallning a
over 1,5 miljoner kronor 4 de medel, som enligt gillande direktiv dro av-
sedda att utéver 16pande regleringsavgifter anvindas for den fortsatta pris-
regleringen & fisk. I anslutning till tablan anfér livsmedelskommissionen,
att totalbeloppen av uppburna fiskregleringsavgifter for savil vistkustens
som sydkustens vidkommande hittills nagot overstiga de sammanlagt utbe-
talade beloppen fér pristilligg och fér kommissionens omkostnader & regle-
ringen, medan & prisregleringen pa ostkusten — dar regleringsavgiften for
narvarande utgir med ett forhojt belopp av 2 6re per kilogram — vid se-
naste arsskiftet foreligger en relativt betydande besparing, uppenbarligen
sammanhingande med den senaste tidens minskning i strémmingsfangster-
na och dirav betingad nedgang av kvantiteten overskottsstromming. Vidare
framhalles att det ur clearingkassan fér fisk for prisreglering pa fisk avsatta
beloppet 4 1 miljon kronor vid tillfillen av stérre fiskoverskott mast tillgri-
pas for utbetalning av pristilligg, men att fér niirvarande detta belopp icke
till ndgon del &r taget i anspriak. Detsamma giller, papekar kommissionen,
de influtna regleringsavgifterna for firsk och frusen importfisk, vilka sam-
manlagt uppga till inemot 400 000 kronor.

Livsmedelskommissionen &vergar hirefter till fr & gan om grun-
derna for prisregleringen a4 fisk efter utgadngen av
innevarande budgetar. Enligt vad kommissionen meddelar, har
detta sporsmal varit foremal for overliggningar med representanter fér ve-
derbérande fiskareorganisationer och for nigra storre sammanslutningar av
fiskets avndmare. Rérande vad vid dessa foérhandlingar uttalades anfér kom-
missionen.

Fran fiskarehall har uttryckts tillfredsstillelse med det hittills tillampade
regleringssystemet och férordats en fortsatt prisreglering efter i huvudsak
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oférandrade grunder. Féreningen Ostkustfisk har dock hemstillt, att efter
overenskommelse med kommissionen, prisutjimningsbidrag maétte fa utga
jamvil for strémming, som beredes till kraftfoder eller anvindes foér fram-
stillning av konserver. Fran fiskarehall har vidare férslag vickts om att
jamvil torskfiskarena pa Oland, vilka tidvis fatt avsitta sina fangster till
mycket lagt pris, matte fA komma i atnjutande av prisreglering efter sam-
ma_ grunder, som gilla fér torsk vid sydkusten.

Farskfiskhandelns representanter ha likaledes forordat ett bibehillande
av de nuvarande prisregleringarna, vilka de funnit utgora en god form av
sjilvhjélp inom fiskeriniringen. Firskfiskhandlarna — som i detta sam-
manhang dven framfort starka betinkligheter mot ett utvidgat system med
auktoriserade producentféreningar — ha sirskilt forklarat sig ha gynnsam-
ma erfarenheter av de nuvarande prisregleringarna pa vistkusten och syd-
kusten. Saltsillhandlare och liknande foretagare ha i detta sammanhang
framhillit, att prisregleringarna icke finge diskriminera de enskilda salte-
rierna och hindra dem att pa samma villkor som andra foéretagsformer kon-
kurrera om fangsternas beredning och forsiljning savil pa den inhemska
marknaden som fér export. Saltsillhandlarna ha darjamte velat understryka
angeligenheten av att det statliga stodet till prisregleringarna avviigdes pa
sadant sitt, att de produktiva krafterna inriktades pa det ur allminna eko-
nomiska synpunkter mest dndamailsenliga fisket.  Detta innebure, enligt
nimnda naringsidkares uppfattning, bland annat, att det svenska fisket
efter islandssill borde stimuleras till 6kade fangster, varigenom behovet av
importsill komme att minskas.

For egen del forklarar sig kommissionen anse, att prisregleringarna fér
tiden efter den 30 juni 1948 béra utformas i huvudsaklig éverensstimmelse
med nu géllande system. Kommissionen anfér vidare.

Att pa sitt foreningen Ostkustfisk foreslagit utvidga prisregleringen &
stromming till foder- och konservstrémming synes fér nirvarande icke er-
forderligt. Direst emellertid férhallandena skulle dndra sig och 6vertygande
skél for en siddan utvidgning anféras av strommingsfiskarena vill kommis-
sionen icke motsitla sig ett genomférande av Ostkustfisks forslag. Kommis-
sionen férutsatter emellertid hirvid att utvidgningen kan ske utan att stérre
oligenheter ur allmén synpunkt uppkomma och utan att den totala kost-
nadsramen for strommingsregleringen namnvirt éverskrides. Livsmedels-
kommissionen vill i anslutning hirtill féresla, att bemyndigande limnas
kommissionen att vid behov genonféra sadan utvidgning, som nyss nimnts.

1945 ars fiskeriutredning har i sitt betinkande férordat, att pa ostkus-
ten norr om Blekinge, sedan erforderligt organisationsarbete utfoérts bland
vederbérande fiskare, en prisreglering pa torsk skulle genomforas efter sam-
ma grunder som gilla for 6vriga kuster. Arskostnaden fér en sadan pris-
reglering har av utredningen uppskattats till ett belopp av cirka 20 000 kro-
nor, vilken kostnad till stor del avsetts att tickas av lokala regleringsavgif-
ter. I anslutning till detta forslag och till ovannidmnda, fran fiskarehall
framférda forslag i friga om o6landsfiskarenas torskfangster vill nu kom-
missionen for sin del hemstéilla om bemyndigande att, i den man foér an-
damélet limpade fiskaresammanslutningar bildats och prisreglering pakal-
lats av dem, fran och med nista budgetar anordna prisreglering jamvil
for sadan torsk, som ilandféres pa ostkusten norr om Blekinge. En dylik
prisreglering synes komma att bliva aktuell nirmast fér Olands vidkom-
mande och fér omradet kring Grisslehamn.

De férut atergivna synpunkterna fran saltsillhandelns representanter sy-
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nas kommissionen i och for sig varda beaktande. Vad nimnda representan-
ter i detta sammanhang framhallit torde dock, enligt kommissionens upp-
fattning, redan gilla sdsom principiell férutsattning for ifragavarande pris-
regleringar. Det foreligger ej heller nagra delade meningar om att regle-
ringsféreningarnas verksamhet bor utévas pa ett lojalt satt, s4 att annans
berittigade intressen icke kridnkas.

I det f6ljande upptager kommissionen till behandling vissa fragor ro6-
rande prisregleringsfdédreningarnas ekonomiska for-
hallanden. Efter att ha framhallit, att enligt vad kommissionen inham-
tat dessa foreningars ekonomiska stillning vid det senaste arsskiftet kunde
betecknas sasom relativt god, anfor kommissionen i detta hinseende fol-
jande.

Med hinsyn till prisregleringsverksamhetens omfattning tillstyrker livs-
medelskommissionen, att regleringsféreningarna fa atnjuta hela det dem till-
erkiinda statliga lanekapitalet, ddribland den vid 1947 ars riksdag beviljade
riksbankskrediten till foreningen Vistkusfisk, jamvil for tiden efter den 30
juni 1948 tills vidare. Plan for lanens amortering torde bora faststillas forst
lingre fram, sedan respektive lan av staten uppsagts till aterbetalning.

Tvenne regleringsforeningar ha i samband med att de tillstyrkt fortsatt
prisreglering efter i huvudsak oférandrade grunder framstillt uttrycklig
begiran om fortsatt riintefrihet a statslanen (utom Vistkustfisks riks-
bankskredit). Med anledning hiirav vill livsmedelskommissionen erinra om,
att kommissionen visserligen icke velat motsitta sig rantefrihet for budget-
aret 1947/48 men i princip forklarat sig vara av den asikten, att reglerings-
féreningarna i framtiden icke borde komma i atnjutande av nagon subven-
tion i form av rantefrihet for statliga lan. Enir emellertid, med hansyn till
de ovissa exportutsikterna, avsevirda avsittningssvarigheter dven under
budgetaret 1947/48 kunna beriknas uppsta for de olika prisregleringsfor-
eningarna, vill kommissionen icke heller nu motsatta sig, att fortsatt rante-
frihet 4 regleringsforeningarnas lan (med undantag for Vastkustfisks riks-
bankskredit) beviljas for ytterligare ett budgetar.

Vad betriffar medelsbehovet fér uppridtthédllande av
prisregleringarna fram till den 1 juli 1949 uttalar kom-
missionen, att savitt nu kan bedémas detta behov torde kunna tickas av
l6pande regleringsavgifter enligt nuvarande grunder samt av den & pris-
regleringarna hittills uppkomna behallningen & nagot 6ver 1,5 miljoner kro-
nor. Kommissionen forutsitter harvid att, darest fangst- eller marknads-
utvecklingen skulle bli sidan att ytterligare medel komme att erfordras,
tackning hiirfor dven i fortsittningen skall kunna erhallas genom uppta-
gande av regleringsavgift a beredd importfisk.

Slutligen meddelar livsmedelskommissionen, att kommissionen i drendet
samratt med statens priskontrollndimnd, som i sak bitritt vad kommissio-
nen i det foregaende foreslagit men dirvid dock erinrat om att nimnden
tidigare framfort vissa betinkligheter mol att dven beredd importfisk be-
lades med regleringsavgift.

4  Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 4§.
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Lén till frimjande av beredning och avsiittning av fisk m. m.

Till Lan till frimjande av beredning och avsittning av fisk m. m. har fér
innevarande budgetar anvisats ett investeringsanslag av 500 000 kronor. Be-
stimmelser rérande anslagets anvindning iro meddelade i kungoérelsen den
11 maj 1934 (nr 138) angdende lan av statsmedel for fraimjande av bered-
ning, férvaring och avsittning av fisk.

I skrivelse den 30 augusli 1947 har lantbruksstyrelsen hemstallt, att for
ifragavarande dndamal matte fér budgetiret 1948/49 anvisas ett investe-
ringsanslag av 3 000 000 kronor. Styrelsen har till stéd fér sin framstillning
anfért i huvudsak foljande.

Vid ingéngen av budgetaret 1946/47 fanns en behillning & anslaget av
11 000 kronor. Tillsammans med det anslagsbelopp, 500 000 kronor, som
beviljades fér ndimnda budgetar, stodo alltsi sammanlagt 511 000 kronor till
férfogande. Héarav disponerades 425 000 kronor, varfor for innevarande bud-
getar finnes disponibelt ett belopp av (511 000-—425 000 -}- 500 000 =) 586 000
kronor.

Anspraken pa detta anslag ha starkt stegrats under den senaste tiden och
de under budgetaret 1946/47 inkomna ansokningarna om lan fran anslaget
ha av brist pad medel endast delvis kunnat bifallas. Det ir ocksa att férvinta,
att hela det fér innevarande budgetar tillgingliga beloppet kommer att dis-
poneras. Att trots detta en viss behallning 4 anslaget uppstatt sammanhin-
er till stor del med svéarigheterna att erhalla byggnadstillstand, varigenom
behandlingen av vissa ansékningar foérdrojts. For nirvarande finnes fler-
stides bland fiskareorganisationerna ett starkt intresse fér anordnande av
kyl- och fryshus. Som 1945 ars fiskeriutredning i sitt betinkande fram-
hallit, féreligger ocksa stort behov av dylika anliggningar. Lantbruksstyrel-
sen anser detta behov vara sa tringande, att kraftiga atgiirder bora vidtagas
for att snarast tillgodose detsamma trots rddande svarigheter pa byggnads-
marknaden. Lantbruksstyrelsen vill darfér fororda, att ifragavarande an-
slag, i 6verensstimmelse med vad 1945 ars fiskeriutredning foreslagit, okas
till 3 000 000 kronor.

Foredraganden.
Malsédttning och allmiinna riktlinjer for den framtida fiskepolitiken.

Yrkesfiskarenas ekonomiska villkor voro under hela mellankrigstiden
synnerligen otillfredsstillande. Under kriget ha férhallandena hirvidlag av-
sevart forbéttrats men direfter har en viss férsamring ater intritt. DA si-
tuationen fér det svenska fisket fér nirvarande féreter vissa likheter med
férhéllandena efter forra kriget, synas mig de farhigor for att en liknande
ogynnsam utveckling skall upprepas, vilka niringens representanter fram-
fort, icke alldeles oberittigade. Det ar mot denna bakgrund, som jag har
amnar féresla atgirder till fiskets stdd, vilka syfta till att ge fiskarena okad
ekonomisk trygghet i sin niringsutévning och gora det mojligt f6r dem att
uppna en med dvriga befolkningsgrupper likvirdig levnadsstandard.
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De ekonomiska svéarighelerna inom fisket bero enligt min uppfattning
huvudsakligen pa att efterfragan pa fisk icke stigit i samma grad som
fangstmetoderna forbittrats och produktionen okat. Fisket har vidare i stor
utstrickning bevarat sin ursprungliga ekonomiska struktur med méinga sma
foretagare. Detta har gjort den i niringen sysselsatta arbetskraften trog-
rorlig. Hiarigenom har néringen blivit i viss man overbefolkad, vilket lett
till 6verproduktion och sma inkomster samt ett ej alltid rationellt utnytt-
jande av arbetskraften. Ett beliagg for den relaiivt laga inkomstniva, som
alltjamt rader inom vissa omréaden av fisket, ge i det foregiende omformal-
da deklarationsundersokningar, vilka torde bora fortsittas aven 1 framtiden.

Aven férhallandena pa fiskmarknaden ha, sirskilt tidigare, otvivelak-
aktigt savil ur fiskarenas som ur konsumenternas synpunkt ej varit i allo
tillfredsstallande. Priserna vid férsiljning fran fiskare ha bland annat pa
grund av variationerna i fangsternas storlek varit mycket ojamna och ej
siallan ha fiskarena fatt ndja sig med priser, som maste betecknas sasom
oskiligt laga. Inom fiskhandeln ha vidare marginalerna ofta varit storre
in vad som framstatt som skiiligt, dven med hinsyn till de forhallanden
under vilka denna bransch har att arbeta. De stundom mycket laga pro-
ducentpriserna ha darfor ej alltid motsvarats av laga konsumentpriser.
Fiskarenas egna organisationer ha hittills ej heller haft tillridcklig styrka
for att kunna effektivt motarbeta korttidsspekulationen pa fiskmarknaden.

Utvecklingen i fridga om strémmingshandeln, déar forstahandsforsilj-
ningen sedan mitten av 1930-talet genom ett statligt auktorisationsforfa-
rande med ensamriitt overlatits pa fiskarenas organisationer, visar emeller-
tid, att spekulationen kan elimineras och handelsmarginalerna begrinsas till
gagn for bade producenter och konsumenter, som pa grund av omfattande
spekulationslagring och avsevirda handelsmarginaler understundom endast
erhalla fisk av siamre kvalitet och till hdga priser. Aven det prisreglerings-
system, som under de senare &ren tillampats betriaffande annan saltvatiens-
fisk, har visat, att det 4r mdjligt att i betydande grad eliminera de ojamn-
heter i producentpriserna, som eljest litt uppkomma.

Det forslag till 6kade mojligheter att bevilja auktorisation at forsaljnings-
foreningar, som framligges i det foljande, ir avsett att vara ett steg pa vig
mot en rationellare fiskhandel och en férbittring av fiskarenas inkomster.
I vilken utstriackning statliga atgérder i detta syfte erfordras, beror givet-
vis ytterst pa styrkan hos fiskarenas egna organisationer. Det synes kunna
antas att dessa, atminstone efter en viss tid, skola vara i stand att sjalva
i huvudsak eller helt utan stéd av statliga regleringsanordningar skapa till-
fredsstillande forhallanden i friga om forstahandsforsialjningen. I vart fall
synes den utveckling, som hittills dgt rum, tala for att sa skall bli fallet.
En dylik utveckling bor dven enligt min uppfattning anses onskvird. Intill
dess man natt detta mal bora emellertid statsmakterna vara beredda att ge
fiskarena det stod, som kan erfordras for att fa till stand tillfredsstillande
forhallanden i fraga om forsiljningen av fisk.

En varaktig 16sning av fiskets problem kan emellertid dstadkommas en-
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dast under férutsittning att balans skapas mellan produktionskapacitcten
och avsiattningsmdjligheterna samt att produktionskostnaderna nedbringas
i den utstrickning, som befintliga méjligheter till rationalisering av na-
ringen medge. Med fiskets produktionskapacitet asyftar jag da de fangster,
som kunna erhéllas vid ett rimligt utnyttjande av de faktiskt foreliggande
fangstmdjligheterna. Ett system, dir genom fangstbegriansning de iland-
férda fiskmingderna regelmissigt hallas nere pa en niva, som ligger under
den faktiska kapaciteten, kan pa lang sikt icke vara forenligt med fiskeri-
niringens egna intressen och bér ej heller stédjas av statsmakterna. Den
beredskapspolitiska synpunkten, vilken aberopats som skil for uppritt-
hallande av en fangstkapacitet 6verstigande vad som svarar mot de norma-
la avsattningsméjligheterna, far icke overviirderas, eftersom fiskets bidrag
till livsmedelsférsérjningen icke kan tillmitas avgorande betydelse.

Vad angar méjligheterna att 6ka avsittningen av fisk och dirigenom ska-
pa bittre forutséittningar for ett fullstindigt utnyttjande av fiskeriniringens
kapacitet ma forst framhallas, att redan den sanering av fiskmarknaden,
som kan ernis genom regleringar av nyss berérd art, i viss man bér vara
agnad att skapa okade avsittningsmojligheter. Genom att priserna hallas
nagorlunda jdmna och samtidigt oskiliga mellanhandsmarginaler undvikas,
bor namligen efterfragan pa fisk kunna 6kas.

Aven vid sidan hirav torde atskilligt kunna goras for att 6ka avsattnings-
mdjligheterna. Sdlunda torde en viss utvidgning av marknaderna inom lan-
det kunna astadkommas, om fiskarenas organisationer i samarbete med
handeln bedreve en intensivare propaganda och upplysningsverksamhet
samt vidtoge atgirder i syfte att tillférsikra konsumenterna en regelbund-
nare tillférsel av fisk av jimnare och bittre kvalitet. Sisom jag vid anmi-
lan av proposition angiende inrittande av en fiskeristyrelse framhallit,
bora fiskerindringens utévare i sina striivanden hirvidlag kunna paridkna
stéd fran detta dmbetsverk och likasa fran det prisreglerande organet. Med
avseende pd exporten komma statsmakterna givetvis att liksom hittills
tillvarata fiskets intressen vid handelsférhandlingar med fraimmande mak-
ter och dérvid gora sitt basta fér att utvidga fiskets gamla exportmarkna-
der samt for att finna nya. Hirvid bor bland annat tillses att de kvantitativa
exportkvoter av olika fiskslag som Sverige far sig tilldelade fyllas med s&
kvalitativt virdefull fisk som moéjligt. Med hinsyn till de handelspolitiska
konsekvenserna och da de férdelar, som skulle kunna uppnas hirigenom,
torde vara mycket begrinsade, ir jag icke beredd att fororda, att den svens-
ka fisken genom skarpta importrestriktioner pa liangre sikt skulle beredas
ett 6kat skydd pa den inhemska marknaden. Nigon indring av de nuva-
rande export- och importregleringarna, vilka dro nddvindiga for prisreg-
leringsystemets uppritthallande, ifragasittes givetvis icke. De skil som an-
forts i yttrandena mot férslaget om nedsittning av jarnvigsfrakterna for
fisk till Norrland tala enligt min uppfattning fér att man icke nu bér vidta
nagon atgird i denna riktning. Med hinsyn till Norges intresse av att fiske-
exporten fran Norge till norra Sverige uppehalles bor fragan om svensk ex-
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port av fisk till sédra Norge som kompensation kunna upptagas till dis-
kussion vid kommande handelsférhandlingar. Med hénsyn till fraktkostna-
dernas forhallandevis ringa inflytande pa konsumentpriset torde man rent
allmint kunna géra gillande att en nedsittning av frakterna dessutom,
bortsett fran forhallandena i Norrland, i allménhet saknar betydelse for av-
sattningen.

Det ar givetvis ej mojligt att nu avgora, hur stora avsiattningsmojlighe-
terna for fiskeriniringen kunna bli pa liangre sikt och foljaktligen ej heller
att nu bedéma storleken av den befolkning, som i framtiden kan tdnkas fa
effektiv sysselsittning inom denna niring. Det synes dock, bland annat
med hiansyn till den utveckling mot fiske i stérre skala som redan nu pé-
gar, ej osannolikt, att en viss inskrinkning i fiskarebefolkningens storlek ef-
ter hand kan befinnas énskviird ur fiskeriniringens egna synpunkter. Om
sa skulle bli fallet, bora statsmakterna pa olika sidtt — exempelvis genom
yrkesradgivning och genom ekonomiskt stéd — soka underlitta Svergang-
en for dem, som onska soéka sig till andra yrken. En nedskirning av fiskets
kapacitet genom regleringar och licensieringsforfaranden bér diremot icke
komma i fraga. Problemet bor i stéllet 16sas genom en langsamt fortlopande
avflyttningsprocess, vilken bér komma till stand helt pa frivillighetens vag.
Hela denna fraga maste emellertid ytterst bli beroende pd forhéllanden,
som nu ej kunna &verblickas, och nigra omedelbara atgirder fran stats-
makternas sida torde dirfér ej vara pdkallade.

Jiamsides med den rationalisering, som innebdr att antalet till fisket
knutna yrkesutévare nedbringas, torde det allménna genom undersokningar
av fiskférekomsten, radgivning och utlimnande av lin for anskaffande
av redskap och &vrig utrustning kunna mera verksamt &n hittills bidra
till férbattrade fangstmetoder och okat utbyte av fiskarenas arbete. Aven
om staten salunda bor lamna sitt stéd till rationaliseringen — ett flertal
av de forslag som framliaggas i det féljande syfta ocksa hirtill — maste
denna dock friamst bli en fiskets egen angeligenhet och sisom sadan i
huvudsak avila yrkesutévarna sjilva.

Genom det prisregleringssystem, som tillimpats under de senaste éren,
har det varit méjligt att bereda &tminstone den stérre delen av den egent-
liga fiskarebefolkningen en négoi‘lunda tillfredsstallande inkomst. Detta har
under de senaste aren i stort sett kunnat genomfdras utan tillskott av stats-
medel. Regleringssystemet, vilket i huvudsak finansierats med av férsta-
handsuppképarna erlagda prisregleringsavgifter, har méjliggjort uppehal-
lande av en av fiskarena sisom néjaktig accepterad prisnivd. Ssom jag re-
dan foérut antytt, ar det enligt min uppfattning nirmast pa denna viag man
nu bor ga vidare. Malsattningen bér dérvid vara, att fiskerindringens utovare
skola ha samma méjligheter som andra befolkningsgrupper att vid rationella
produktionsférhallanden uppna en skilig levnadsstandard och att erhalla
sin del i den allmidnna vilstandsutvecklingen. Skulle det visa sig, att detta
mil ej kan nas enbart genom de medel som nu berorts, torde iven andra
viigar att forbittra fiskarebefolkningens stillning bora provas. Hérvid torde
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bland annat tillskott av allméinna medel i prisreglerande syfte kunna over-
viigas. For nirvarande torde emellertid, sasom redan namnts, denna fraga
ej vara aktuell.

Flera av de forslag som redovisats i det féregiende synas mig i och for
sig beaktansvirda. Med hinsyn till den aterhéllsamhet med statliga utgifter
vid offentlig verksamhet som maste iakttagas i nuvarande ekonomiska lige
ha de emellertid endast i begrinsad utstridckning kunnat férordas till ge-
nomférande i férevarande sammanhang.

Har ma till sist anmarkas, att 1945 ars fiskeriutredning, vars betinkande
ligger till grund for de forslag, vilka framliaggas i det féljande, framst inrik-
tat sitt arbete pa saltsjéfiskets, enkannerligen vistkustfiskets problem, me-
dan insjofisket f6ga beaktats. Saltsjéfiskets ovedersigligen mycket storre
ekonomiska betydelse och bristen pa statistiskt material &ver insjofisket
har angivits sasom den frimsta orsaken till denna begrinsning. Av denna
anledning maste ocksi de hir framlagda férslagen frimst anses motsvara
saltsjotiskets behov. Jag har emellertid i gorligaste man sokt anpassa dem
sd, att de ej skola trida sotvattensfiskets intressen for nira, utan tvirtom
skola gagna adven detta fiske.

Handels- och prisreglering.

Sasom i det féregiende framballits medfér den fria prisbildningen inom
fiskhandeln med starka prisfluktuationer fran dag till dag betydande oligen-
heter, eftersom konsumenternas efterfragan ar tdmligen konstant oberoen-
de av de dagliga prisvixlingarna och en av ett éverskott framkallad pris-
sankning alltsa drabbar fiskarena utan att 4stadkomma en motsvarande kon-
sumtionsdkning. P4 lingre sikt torde dessa prisvariationer till och med
kunna verka aterhéllande pa efterfragan pa fisk.

For att komma till rdatta med dessa missférhallanden ha tva slag av at-
garder ifragasatts, nimligen dels en utvidgning av auktorisationsférfaran-
det i friga om férséljningen av fisk, dels ett fortsittande av prisreglerings-
verksamheten. Med hinsyn bland annat till de jamférelsevis goda erfaren-
heterna av auktorisationen betriffande strémming torde Kungl. Maj:t bora
erhalla generellt bemyndigande att, inom de omraden och for de fiskslag
i fraga om vilka behov hirav kan féreligga, meddela fiskforsiljningsfor-
ening ensamritt till férstahandsférsiljning av fisk. I samband hirmed
torde den fér strommingsforsiljningsféreningarna pa ostkusten géillande
handelsregleringen forlingas inom ramen fér ovannimnda forfattning. Jag
vill emellertid understryka, att en utvidgning av auktorisationsférfarandet
till andra fiskslag dn strémming torde béra Gvervigas endast om en dylik
atgird ar erforderlig for att ordna avsittningsférhallandena pA ett tillfreds-
stillande sétt.

Vad giller prisregleringen vill jag icke nu ifrigasitta nagon indring i gal-
lande system, utan delar livsmedelskommissionens uppfattning att detsam-
ma bor tillimpas jamvil under budgetiret 1948/49. Icke heller anser jag
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mig bora fororda nagon dndring betriffande grunderna foér prisavvigningen.
D4 det genomsnittliga priset pa fisk maste beriknas komma att ligga over
minimipriset bor detta salunda fven i fortsatiningen faststillas si att det
medverkar till att ge fiskarena en skilig inkomst. Eftersom garantipriset ju
endast i situationer med betydande 6verskott mera avsevirt paverkar gde-
nomsnittpriset till fiskarena, bor det ge tickning endast fér de rorliga kost-
naderna vid en fiskeresa. Garantiprisets huvudsyfte ar ju att tjina som si-
kerhet mot ekonomiska férluster utan att dirfér uppmuntra till ytterligare
ilandféringar.

I likhet med utredningen anser jag, att bestimmelser om auktorisation
och uttagande av prisregleringsavgift samt vissa dirmed sammanhingande
sporsmal i fortsdttningen bora meddelas i en av Kungl. Maj:t med riksda-
gen utfirdad férordning. Diaremot finner jag det icke liampligt, att i en sé-
dan férfattning uppta bestimmelser rérande utformningen i évrigt av pris-
regleringssystemet, i all synnerhet som detta system kan behdva snabbt
indras allt efter utvecklingen pa fiskmarknaden. Det torde diarfor liksom
hittills f4 ankomma p& Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigan-
de, vederbérande organ for prisregleringsverksamheten, att handha prisreg-
leringen i 6verensstaimmelse med de allménna riktlinjer, som godkints av
riksdagen.

I enlighet med det anférda har inom jordbruksdepartementet utarbetats
forslag till forordning om viss reglering av handeln med fisk, m. m., vilket
torde hora foreliaggas riksdagen till antagande. I fraga om auktorisation och
dirmed foéljande handelsreglering innebir som foérut antytts forslaget, att
ett auktorisationsférfarande, likartat med det som for nirvarande tillimpas
ifriga om strémming, skall kunna anvindas dven fér andra slag av fisk.
Jamvil bestimmelserna om prisregleringsavgift verensstimma i huvuadsak
med de nu gillande. Vissa avvikelser foéreligga dock. Medan det for nér-
varande ankommer pi statens livsmedelskommission att bestimma om ut-
tagande av prisregleringsavgift och om avgiftens belopp, skall enligt forsla-
get denna befogenhet tillkomma Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts
bemyndigande, livsmedelskommissionen. I samband med denna 4ndring har
den nu gillande maximeringen av avgiftsbeloppet ansetts kunna slopas.
Mojligheten att uttaga avgift for importerad fisk féreslds i anslutning till
vad livsmedelskommissionen i skrivelse den 16 januari 1948 foéreslagit skola
omfatta all fisk, sidlunda dven beredd vara. Vad handelsregleringen angir
foreslas, att till auktoriserad producentférening skall kunna antagas ej blott
forening, vilken uteslutande bestar av fiskare eller sammanslutningar av
fiskare, utan iven forening, som bildats av fiskare eller fiskaresammanslut-
ningar tillsammans med personer eller foretag, vilka idka handel med fisk.
Avsikten hirmed ir att skapa mojlighet att inom en férening med ensam-
ratt till férstahandsforsiljningen av fisk astadkomma en viss samverkan
mellan fiskarena samt den enskilda handeln och den handel, som bedrives
av konsumentkooperationen. I anslutning tiil en av livsmedelskommissionen
tidigare gjord framstillning ha slutligen i forslaget upptagits dels stadgan-
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de om att kommunal fiskhamnsférvaltning skall vara skyldig att, om kom-
missionen sd foreskriver, uppbira och till kommissionen redovisa dylik
avgift, dels vissa bestimmelser om utmitning av prisregleringsavgift samt
om ritt féor kommissionen att efterskiinka eller férordna om avkortning
av sddan avgift. De senare bestimmelserna Overensstimma med vad som
giller enligt férordningen den 10 juli 1947 (nr 378) om viss avgift & njolk,
gridde och ost. Férordningen foreslas trida i kraft den 1 juli 1948 och
gilla till och med den 30 juni 1950.

Kostnaderna for uppritthallande av en prisregleringsverksamhet i enlig-
het med nu angivna principer torde under nésta budgetar sasom livsme-
delskommissionen anfért kunna tickas med inflytande regleringsavgifter
samt den till cirka 1,5 miljoner kronor uppgaende behallningen pa de me-
del, som enligt géllande direkliv 4ro avsedda att utover lopande reglerings-
avgifter anvindas fér den fortsatta prisregleringen. Nagot sérskilt anslag
for Andamalet torde férdenskull icke behdva anvisas for budgetaret 1948/49.

I dettn sammanhang torde jag fa erinra att prisregleringsféreningarna ge-
nom beslut av 1946 ars riksdag tillerkints statslan foér prisregleringsverk-
samheten 4 tillhopa 3,5 miljoner kronor. Harjamte har vid 1947 ars riksdag
staten genom riksgildskontoret stillt garanti & ett riksbankslan till Vist-
kustfisk forening u. p. a. 4 intill 2,5 miljoner kronor jamte rianta. I anslut-
ning till vad kommissionen féreslagit torde hinder icke béra méta fér pris-
regleringsféreningarna att jamvil under nédstkommande budgetar fa at-
njuta ifragavarande lan till deras hela belopp. Jag vill dven pa de av kom-
missionen anférda skilen tillstyrka att féreningarna, i likhet med vad som
medgivits for 16pande budgetar, f6r budgetaret 1948/49 beviljas rantefrihet
a lanen med undantag av berérda riksbankslan.

Vad slutligen angar den i drendet vickta fragan om skattefrihet fér pris-
regleringstéreningarna for hos dem eventuellt uppkommande arsvinst torde
vissa skil kunna anféras harfér. Emellertid synes spérsmalet vara av sa-
dan riackvidd att detsamma icke lampligen bor upptas till avgérande i det-
ta sammanhang.

Fragor rorande fiskhandel och avsiittningsférhallanden.

En av huvudvigarna vid forbéttrandet av férhallandena inom fisket torde
sasom tidigare framhallits vara att o6ka avsittningen av fisk. Jag anser det
dédrvid vara av betydelse, att staten genom férmanliga lan understédjer en
rationalisering och utvidgning av detaljdistributionen, icke minst inom s&-
dana omriaden dir fisktillférseln pa grund av en gles bebyggelse hittills va-
rit obetydlig och den saluférda fisken ej sédllan av mindre god kvalitet. Ut-
redningens forslag till statliga lan fér anskaffande av automobiler for fisk-
transport finner jag med hinsyn hirtill beaktansviart. Nagon sérskild lane-
fond synes emellertid icke nodvindig for dndamalet. Detta syfte torde kun-
na tillgodoses med lan fran det under fonden for laneunderstéd anvisade
anslaget till lan till frimjande av beredning och avsittning av fisk m. m.
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Hirvid torde 1an bora utlamnas icke endast till inkdp av automobiler for fisk-
transport utan dven till andra atgérder for detaljdistributionens rationalise-
ring sasom anskaffande av kylboxar m. m. De bestimmelser som i ovrigt
gilla for lan fran denna fond béra enligt min mening aven tillampas for 1an
till nu angivna dndamal, dock att enskilda féretagare och fiskarenas organi-
sationer i detta fall bora vara likaberittigade till erhallande av 1an. De me-
del som beriknats till denna fond for budgetaret 1948/49 och som uppgar
till samma belopp som anvisats for innevarande budgetér, eller 500 000
kronor, torde med hinsyn till den aterhallsamhet, som méste iakttagas i
fraga om langivning for 6vriga dndamal, vara tillrickliga aven féor denna
utvidgade laneverksamhet varfér nigon ytterligare medelsanvisning icke
torde vara erforderlig.

Vad i 6vrigt tillvigagingssittet vid utlimnande av har ifragavarande 1an
betraffar torde forsiktighet bora iakttagas med hénsyn till att det har ar
fraga om en ny verksamhet. Lan bor salunda icke utga foér inférande av am-
bulerande handel inom omraden dar den bofasta handeln har méjlighet att
svara for en tillfredsstallande tillforsel av firsk fisk.

Betriffande de nirmare foreskrifterna for handhavandet av denna verk-
samhet liksom for 6vrig verksamhet, som atnjuter lan fran férevarande an-
slag, torde det f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att i enlighet med nu angivna
grunder traffa avgorande i varje sirskilt fall.

Av de forslag, som fiskeriutredningen framlagt till frimjande av avsatt-
ningsférhallandena torde jag har till en borjan fa upptaga fragan om kon-
troll av kvaliteten hos beredda och konserverade fiskprodukter samt av till-
verkningen av fiskfiléer. Bortsett fran de kontrollbestimmelser som ur hy-
gieniska och hilsovardande synpunkter kunna befinnas erforderliga och
sammanhinga med livsmedelslagstiftningen, torde kvalitetskontrollen i friga
om foérevarande varuslag vara av betydelse i forsta hand for att stirka fisk-
produkternas konkurrenskraft pa exportmarknaderna. Behovet av en dylik
kontroll dven foér de produkter, som avyttras inom landet har emellertid icke
minst fran yrkesfiskarenas sida starkt understrukits. For narvarande anord-
nas ocksa med statligt stod kontroll i fraga om inliggning av salt strom-
ming. I huvudsak torde emellertid en verksamhet av har ifrigavarande slag
fa anses vara av den art, att den bor ombesdrjas av forsiljningsorganisatio-
nerna sjilva. Forsok i denna riktning ha ocksa gjorts bland annat i fraga
om kontroll av spillainga och kabeljo samt under de senaste aren, ehuru i
begransad utstrickning, dven betriaffande Fladensill. Jag vill icke bestrida,
att ett visst behov kan [oreligga for forsiljningsorganisationerna att erhalla
stod av staten for en utbyggnad av kvalitetskontrollen. Det synes mig emel-
lertid icke mojligt att fér niarvarande vidtaga atgérder i detta syfte. Vad
forst kontrollen i fraga om siadana produkter betraffar, vilka avses for ex-
port och dir, sasom nyss framhéllits, behovet av kvalitetsbestiimmelser ar
mest framtriadande, synas de av fiskeriutredningen foreslagna anordningar-
na knappast vara till fyllest. For att ett resultat motsvarande kostnaderna
skall kunna uppnas pa detta omrade torde man kunna ifragasitta, om icke

& Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 sami. Nr 48.
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en mera ingaende kontroll liknande det norska vrakningsférfarandet vore
erforderlig. Vad déarefter angar fiskvaror som forsiljas pad den inhemska
marknaden torde behovet av kvalitetskontroll sasom férut antytts icke vara
lika starkt som i fraga om exportprodukterna, eftersom konkurrensen mel-
lan olika tillverkare &tminstone ger viss garanti for en tillfredsstillande kva-
litet, eller i varje fall medfér att kvalitetsskillnaderna i nigon man komma
till ultryck i konsumentprisel. Fragan skulle savitt jag forstar icke kunna
I6sas enbart genom ulfirdandet av kvalitetsforeskrifter. Harjamle skulle er-
fordras en omfattande och kostnadskrivande kontrollapparat, mot vars in-
rittande man i nuvarande lige maéste hysa allvarliga betinkligheter. Hela
detta sporsmal synes mig diarfér icke annu moget for avgérande utan torde
ta goras till foremal for ytterligare 6verviganden, varvid resultaten av pa-
gdende utredningar rérande livsmedelslagstiftningen, kvalitetsforskning och
kkonsumentupplysning béra uppmirksammas. Denna utredning bor ledas
av en blivande fiskeristyrelse i samrad med det prisreglerande organet.

Ett spérsmal som i férevarande sammanhang varit foreméal fé6r uppmairk-
samhet ir fragan om mdjligheterna att dampa de tillfidlliga och sisong-
midssiga vixlingarna i utbudet av fisk foér att astadkomma en jamnare till-
forsel och ett jamnare pris till konsumenterna. Bland de atgirder som vid-
tagits i viss utstriackning i detta syfte ma sirskilt nimnas frysning och lag-
ring av fangstéverskott. De moderna djupfrysningsmetoderna torde numera
medgiva bevarandet av en fullt tillfredsstillande kvalitet hos den frusna
fisken om den fryses firsk och sedan far en lamplig behandling. Delvis
med stod av lan fran det under fonden fér laneunderstéd anvisade anslaget
till frimjande av avsitining och beredning av fisk m. m. ha anliggningar
for frysning och lagring av fisk kommit till stind under de senaste aren.
Denna verksamhet torde fdven bora fortsiattas och utékas i den utstrackning
som det ekonomiska liget medger. Sammansluiningar och enskilda béra er-
halla stéd i denna form {ér uppférande av frys- och lagerhus med for fisk-
frysning sarskilt limpad teknisk utrustning. Betydelsen hirav torde emeller-
tid dven bortsett fran den aterhallsamhet i frdga om byggnadsinvesteringar,
som i nuvarande lige maste iakitagas, icke béra dverskattas. For det forsta
synes i huvudsak endast dyrbarare fiskslag eller fisk som skall anvindas
for beredning kunna béira den kostnadsbelastning, som infrysning och lag-
ring medfér. Fér det andra #r vil fragan om det nu befintliga fryshusniitets
tillracklighet icke fullstindigt utredd. Da frysning av 6verskottspartier av
fisk 4r av sdsongmaissig natur synes det vidare énskvirt att fiskfrysning och
lagring kombineras med frysning och lagring av andra produkter framst
fran jordbruk och tridgirdsskétsel. Det aterstar bland annat att prova hur
denna kombination skall genomféras och var med hansyn hirtill frys- och
lagerhus foretriadesvis skola férliggas. Detta talar enligt min uppfattning
for en omsorgsfull planliggning for verksamhetens bedrivande i framtiden.

For att underlatta avsittningen vid sirskilt stora fangster kan Gvervigas
att anvinda uppkommande fiskdverskott till beredning av olja, sisom exem-
pelvis sillolja. Med hinsyn hirtill synes lan fran berorda anslag dven béra
fi utlimnas till uppférande av fabrik avsedd fér sadan verksamhet.
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Fiskeriutredningens forslag om inridttande av fiskdistributionsnimnder
finner jag mig icke kunna bitrida. Harmed har jag pa intet satt velat be-
strida att behov kan foreligga av vederhiftig konsumentupplysning och
effektivare overvakning av varor och kvaliteter pa detta omrade. En verk-
samhet i detta syfte synes emellertid béra komma till stind pa frivillighe-
tens vig och ombesdrjas i forsta hand av fiskarenas egna sammanslutning-
ar, handelns och konsumenternas organisationer och ej av organ, som av
det allminna inrattats for dndamaélet.

Fiskets omkostnader.

Bland de atgirder for nedbringande av fiskets kostnader som hittills vid-
tagits har det stéd som fran statens sida limnats till fiskeflottans utveck-
ling fran fiskerildnefonden allmint tillmitts stor betydelse. Jag forutsitter
darfér att medel dven framdeles komma att stiillas till forfogande f6r denna
stédverksamhet. For nirvarande giller, att lan fran fonden i varje sirskilt
fall ma uppga till hégst 35 000 kronor. Enligt beslut av 1921 ars riksdag (Ut-
gifter for kapitalokning, bil. 2, p. 4; r.skr. nr 252 A) ma av Kungl. Maj:t
arligen disponeras ett belopp av 1800 000 kronor sasom l4n fran ifragava-
rande fond. Med hénsyn till férdelen av att storre fiskebatar komma till an-
vandning torde nyssnimnda maximigrins a 35 000 kronor bora héjas. Denna
grans synes limpligen kunna sattas till 60 000 kronor. Nigon anledning att
pa grund hirav nu héja beloppet for den totala utlaningen fran fonden sy-
nes emellertid icke foreligga, da enligt vad jag inhdmtat utlaningens om-
fattning hittills icke nagot ar uppgatt till sagda belopp. Innan en dylik at-
gard vidtas torde i varje fall nirmare erfarenheter béra avvaktas rérande
den inverkan pa lanebehovet, som den av mig nu forordade hojningen av
maximigriansen foér 1an fran fonden kan fa. I detta sammanhang torde jag
vidare fa erinra, att vid bifall till férslaget om inrittande av en fiskeristy-
relse lantbruksstyrelsens befattning med férevarande laneverksamhet kom-
mer att Svertagas av namnda styrelse. Det synes hiarvid lampligt att for
vinnande av enhetlighet vid laneirendenas behandling jamval de lanssty-
relsen i Goteborgs och Bohus lan Avilande uppgifterna i berérda hénse-
ende overflyttas & fiskeristyrelsen. Vid denna laneverksamhet torde jamvil
andra behov bora uppmirksammas dn de som nu kunna tillgodoses fran
fonden. Fiskeriutredningens férslag att lan fran fiskerilanefonden skola
kunna utlimnas dven for anskaffning av ekolod, kylmaskineri eller annan
maskinell utrustning av fiskebat finner jag salunda i hog grad beaktans-
vart. Jag vill darfor tillstyrka, att lan fran forevarande fond ma atnjutas
jamvil fér nu nimnda dndamal. Vid bifall till vad jag nu forordat torde
det f& ankomma & Kungl. Maj:t att vidta de forfattningsindringar, som ma
bli erforderliga. Nigon medelsanvisning for nistkommande budgetar till
fiskerilanefonden torde med hinsyn till forefintlig behallning icke behéva
ifragakomma.

Ett liknande syfte har det av fiskeriutredningen vickta forslaget om lan
till rorelsekapital for av fiskare bildad férening for kollektiva inkop av fisk-
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redskap och motordrivmedel fran det tidigare berdrda anslaget till 1an till
frimjande av beredning och avsittning av fisk m. m. Detta forslag anser
jag mig béra tillstyrka. Det torde f& ankomma a Kungl. Maj:t att vidta har-
tor erforderlig forfattningsindring.

Vad till sist angar frigan om borttagande av tullen pa fisknit torde detta
sporsmal icke vara av sidan betydelse foér omkostnaderna i fisket att det
bor 16sas i férevarande sammanhang. D4 man torde kunna forutsitta att
riksnimnden for ekonomisk forsvarsberedskap har sin uppmirksamhet rik-
tad pa spérsmalet om behovet av en inhemsk néttillverkning ur beredskaps-
synpunkt, saknas enligt min uppfattning anledning att hir inga pa denna
fraga.

Hemstillan.

Under dberopande av vad i det foregiende anférts hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t méatte foresla riksdagen att

dels antaga f6rut omférmilda férordning om viss reglering
av handeln med fisk, m. m.,

dels medgiva, att for tiden till och med den 30 juni 1949
mé i huvudsaklig dverensstimmelse med i det foregaende
férordade grunder anordnas reglering av priserna pa salt-
vattensfisk,

dels godkénna, att i Svrigt atgarder till fiskerindringens
stddjande ma vidtagas i huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad i det foregdende angivits,

dels ock i kapitalbudgeten for budgetaret 1948/49 under
Fonden for ldneunderstid till Lan till frim jande av bered-
ning och avsittning av fisk m. m. anvisa ett investerings-
anslagav ................. ... .. ..., kronor 500 000.

Till denna av statsradets 6vriga ledaméter bitridda
hemstéillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
forordnar, att proposition i &mnet av den lydelse, bilaga
till detta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
C. W. Rhedin.

487084. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 1948.



