Kungl. Maj:ts proposition nr 44. 1

Nr 44.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till dnd-
ringar i regeringsformen m. m.; given Stockholms
slott den 16 januari 1948.

Under aberopande av bilagda, i statsridet forda protokoll vill Kungl. Maj:t
hiarmed till riksdagens provning i grundlagsenlig ordning framligga har-
vid fogade forslag till

1) andrad lydelse av 17 § 1 mom. regeringsformen;

2) andrad lydelse av 27 § regeringsformen;

3) andrad lydelse av 38 och 106 §§ regeringsformen samt 39 § 2 mom.
riksdagsordningen;

4) andrad lydelse av 39, 41 och 93 §§ regeringsformen samt 2 § succes-
sionsordningen; samt

5) andrad lydelse av 110 § regeringsformen.

GUSTAF.

Herman Zetterberg.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml Nr 44.
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Kungl. Maj:ts proposition nr 44.

Forslag
till

1) &indrad lydelse av 17 § 1 mom. regeringsformen.

(Nuvarande lydelse'.)

§ 17.

1:0. Konungens domsritt skall
uppdragas minst tolv av Honom ut-
nidmnda lagkunniga maén, vilka full-
gjort vad forfattningarna foreskriva
dem, som uti domareimbeten ma
nyttjas, samt i sdidana vdrv 4dagalagt
insikt, erfarenhet och redlighet. De
kallas justitierad och utgéra Konung-
ens hogsta domstol.

Nérmare bestimmelser — — — 87

(Foreslagen lydelse.)

§ 17.

1:0. Konungens domsritt skall
uppdragas minst tolv av Honom ut-
nimnda lagkunniga méin, vilka full-
gjort vad forfattningarna foreskriva
dem, som uti domareimbeten m4
nyttjas, samt adagalagt insikt, erfa-
renhet och redlighet. De kallas justi-
tierdd och utgora Konungens hogsta
domstol.

§ 1 mom. stadgar.

2) findrad lydelse,av 27 § regeringsformen.

(Nuvarande lydelse.)

§ 27.

Till justitiekansler ma Konungen
namna en lagfaren, skicklig och ovil-
dig man, som i domarevirv varit nytt-
jad. Honom, sisom Konungens hégste
ombudsman, aligge férndmligast, att
fora eller genom de under honom
stillda fiskaler lata féra Konungens
talan i mal, som réra allmdn sdker-
het och kronans ritt, samt att, a
Konungens vignar, hava tillsyn éver
rittvisans handhavande och i sddan
egenskap beivra fel, som av domare
och ambetsmin begéngne bliva.

! Se SFS 1945: 825, 826 och 1937: 728.

(Féreslagen lydelse.)

§ 27.

Till justitiekansler m& Konungen
namna en lagfaren, skicklig och ovil-
dig man, som i domarevirv varit
nyttjad. Honom, sdsom Konungens
hégste ombudsman, aligge férnamli-
gast, att fora eller lata fora Konung-
ens talan i mal, som réra kronans
ratt, samt att, & Konungens vignar,
hava tillsyn 6ver rattvisans handha-
vande och i sidan egenskap beivra
fel, som av domare och dmbetsmin
begangne bliva.
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3) dndrad lydelse av 38 och 106 §§ regeringsformen samt 39 § 2 mom.
riksdagsordningen.

(Nuvarande lydelse.)

(Foreslagen lydelse.)

Regeringsformen.

§ 38.

Alla ifran Konungen utgiende ex-
peditioner och befallningar, utom i
kommandomadl, skola, fér att bliva
gillande, vara forsedda med Konung-
ens underskrift och kontrasignation
av vederboérande féredragande, som
vare ansvarig, att de instimma med
dirover forda protokoll. Alla fore-
skrifter och erinringar om verk-
stillighet av utfdrdade beslut md
av departementschefer omedelbarli-
gen kunna till vederbérande expedie-
ras. Skulle den foredragande finna
nagot Konungens beslut vara stridan-
de emot denna regeringsform, gore
han dédrom i statsradet forestillning;
yrkar Konungen indock, att ett sa-
dant beslut skall utfirdas, vare det
da den foredragandes rittighet och
plikt, att sin kontrasignation dird
viagra, samt nedldgge han i f6ljd dar-
av sitt dmbete, vilket han icke mé
atertaga forr, én riksdagen hans for-
hallande prévat och gillat. Emeller-
tid vare han vid sin 16n och o6vriga
tjansten atféljande inkomster bibe-
hallen.

§ 106.
Finner utskottet av dessa proto-
koll, att nagon statsrddets ledamot,
eller nagon fér tillfdllet férordnad

§ 38.

Konungens skrivelser och proposi-
tioner till riksdagen eller allmdnt
kyrkométe, allmdnna forfattningar,
av Konungen utfdirdade fullmakter d
dmbeten och tjinster samt de ifran
Konungen utgiende expeditioner och
befallningar i dvrigt, vilka Konungen
bestimmer, skola, for att bliva gil-
lande, vara foérsedda med Konungens
underskrift och kontrasignation av
vederbdérande foredragande, som vare
ansvarig, att de instimma med dir-
over forda protokoll. Alla andra av
Konungen utfirdade beslut skola va-
ra underskrivna av féredraganden;
denne md dven omedelbarligen till ve-
derbérande expediera foreskrifter och
erinringar om verkstillighet av utfir-
dade beslut. Skulle den foredragande
finna nigot Konungens beslut vara
stridande emot denna regeringsform,
gore han dirom i statsradet fore-
stillning; yrkar Konungen &ndock,
att ett sadant beslut skall utfirdas,
vare det d& den féredragandes rattig-
het och plikt, att sin kontrasignation
eller underskrift dara vagra, samt
nedligge han i f6ljd déarav sitt 4m-
bete, vilket han icke ma atertaga forr,
in riksdagen hans férhallande prévat
och gillat. Emellertid vare han vid sin
16n och 6vriga tjinsten atféljande in-
komster bibehillen.

§ 106.
Finner utskottet av dessa proto-
koll, att nigon statsridets ledamot
uppenbarligen handlat emot rikets
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{ Nuvarande lydelse.)

féredragande, uppenbarligen handlat
emot rikets grundlag eller allmin lag,
eller tillstyrkt nagon Overiradelse
dirav, eller underlatit att géra fore-
stillningar emot sddan Gvertridelse,
eller den vallat och befrdmjat genom
uppsitligt fordéljande av nagon upp-
lysning, eller att den foredragande
underlatit att, i de fall, som 38 § av
denna regeringsform férutsitter, sin
kontrasignation & ett Konungens be-
slut viagra, da skall konstitutionsut-
skottet stilla en sddan under {illtal
av justiticombudsmannen infér riks-
ritten, och ginge hirmed som i 101
och 102 §§ om tilltal emot regerings-
ritten foreskrives. DA statsradets le-
damoter finnas hava, pa sitt ovan
berort dr, gjort sig till ansvar skyl-
dige, dome dem riksratten efter all-
mén lag och den sirskilda forfatt-
ning, som till bestdimmande av sa-
dant ansvar utav Konungen och riks-
dagen faststilld varder.

(Foreslagen lydelse.)

grundlag eller allmén lag, eller till-
styrkt nigon oOvertridelse dirav, el-
ler underlatit att géra forestillningar
emot sadan Overtridelse, eller den
vallat och beframjat genom uppsat-
ligt fordéljande av ndgon upplysning,
eller att den féredragande underla-
tit att, i de fall, som 38 § av denna
regeringsform forutsitter, sin kon-
trasignation eller underskrift 4 ett
Konungens beslut vigra, da skall
konstitutionsutskottet stilla en sa-
dan under tilltal av justitieombuds-
mannen infér riksratten, och ginge
hirmed som i 101 och 102 §§ om
tilltal emot regeringsritten foreskri-
ves. D4 statsradets ledamoéter finnas
hava, pa sitt ovan berért ar, gjort
sig till ansvar skyldige, dome dem
riksritten efter allmin lag och den
sarskilda forfattning, som till be-
stimmande av sadant ansvar utav
Konungen och riksdagen faststilld
varder.

Riksdagsordningen.

§ 39.

2. Utskottet tillkommer ock att ef-
terse och granska, huruvida gjorda
eller forordnade utbetalningar av
statsmedlen icke §verstigit belop-
pet av de huvudtitlar, vilka av riks-
dag uti uppgjord statsreglering bli-
vit faststillda, och huruvida utbetal-
ningarna aro grundade pa behérigen
upprittade stater, eller Konungens
med vederbérlig kontrasignation ut-
firdade anordningar, samt styrkta
med behoériga kvittenser av dem, som
medlen emottagit. Skulle mot riks-
dagens beslut de till nigon huvudti-
tel anslagna summor befinnas drag-
na till andra dndamal dn dem, som

§ 39.

2. Utskottet tillkommer ock att ef-
terse och granska, huruvida gjorda
eller forordnade utbetalningar av
statsmedlen icke overstigit belop-
pet av de huvudtitlar, vilka av riks-
dag uti uppgjord statsreglering bli-
vit faststdllda, och huruvida utbetal-
ningarna iro grundade pa behérigen
upprittade stater, eller Konungens
i foreskriven ordning utfirdade an-
ordningar, samt styrkta med beho-
riga kvittenser av dem, som medlen
emottagit. Skulle mot riksdagens be-
slut de till nagon huvudtitel anslag-
na summor befinnas dragna till and-
ra andamal an dem, som under sam-
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(Nuvarande lydelse.)

under samma huvudtitel hora, eller
nagot av riksdagen faststillt anslag
befinnas Overskridet, skall utskottet
hos kamrarna gora anmalan emot
den ambetsman, som en sddan an-
ordning kontrasignerat, varefter for-
fares enligt 106 och 107 §§ i regerings-
formen. Ej ma dock, emot foreskrif-
ten i 90 § regeringsformen, utskottet
i nagot klander av Konungens gjor-
da anordningar inga; ej heller de for
statsutgifterna redovisande tjanste-
min personligen for utskottet eller
riksdagen till ansvar stéllas, utan
ma, dir sa nddigt finnes, hos Ko-
nungen av riksdagen anmilas de an-
ledningar, som férekommit att emot
nigon sadan tjinsteman i laglig ord-
ning ansvar yrka.

(Féreslagen lydelse.)

ma huvudtitel hora, eller nigot av
riksdagen faststallt anslag befinnas
overskridet, skall utskottet hos kam-
rarna gora anmilan emot den am-
betsman, som en sadan anordning
kontrasignerat eller underskrivit,
varefter forfares enligt 106 och 107
§§ i regeringsformen. Ej méa dock,
emot foreskriften i 90 § regerings-
formen, utskottet i nagot klander av
Konungens gjorda anordningar inga;
ej heller de for statsutgifterna redo-
visande tjanstemin personligen for
utskottet eller riksdagen till ansvar
stallas, utan m4a, diar s nodigt fin-
nes, hos Konungen av riksdagen an-
milas de anledningar, som férekom-
mit att emot nagon sadan tjanste-
man i laglig ordning ansvar yrka.

4) @indrad lydelse av 39, 41 och 93 §§ regeringsformen samt 2 §
successionsordningen.

(Nuvarande lydelse.)

(Foreslagen lydelse.)

Regeringsformen.

§ 39.

Vill Konungen utrikes resa, med-
dele Han statsradet in pleno denna
Sin foresats och inhamte dess tankar
dardver, pa sitt 9 § omtalar. Beslu-
ter Konungen darefter sadan resa
och den verkstiller, befatte Sig ej
med rikets styrelse eller utéve den
konungsliga makten, si linge han
utrikes vistas, utan fores riksstyrel-
sen under Konungens franvaro, i
Hans namn, av den till tronféljden
naimast berittigade prins, om han
uppnatt den dlder, som i 41 § sdgs.
Han styre sisom regent med all ko-
nungslig makt och myndighet, en-
ligt denna regeringsform; dock ma

§ 39.

Vill Konungen utrikes resa, med-~
dele Han statsradet in pleno denna
Sin foresats och inhimte dess tankar
dardver, pa satt 9 § omtalar. Beslu-
ter Konungen darefter siddan resa
och den verkstiller, befatte Sig ej
med rikets styrelse eller utéve den
konungsliga makten, sa linge han
utrikes vistas, utan féres riksstyrel-
sen under Konungens franvaro, i
Hans namn, av den till tronfoljden
narmast berittigade prins, om han
uppnatt myndig dlder. Han slyre si-
som regent med all konungslig makt
och myndighet, enligt denna rege-
ringsform; dock ma han ej adeligt
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(Nuvarande lydelse)

han ej adeligt stind och virdighet
forlina, eller till grevligt och friherr-
ligt stind upphéja, eller riddarevir-
dighet utdela; dvensom alla lediga
fortroendesysslor endast tills vidare
kunna férvaltas av dem, som regen-
ten dartill férordnar.

Ar den till tronféljden nirmast be-
rdttigade prins av sjukdom eller av
utrikes vistande hindrad att rikssty-
relsen utéva, da styre sdsom regent
i Konungens namn med nu sagda be-
fogenhet den av tronféljarens brést-
arvingar, som dr till tronen ndrmast
berdttigad, fér sd vitt han uppndtt
den i 41 § stadgade dlder och hinder
av ovanndmnda beskaffenhet fér ho-
nom ej moter.

Finnes ej

Huru férhallas

§ 41.

Konung vare myndig vid fyllda
aderton dr. Lag samma vare fér den
till tronféljden nirmast berdttigade
prins och den av hans bréstarvingar,
som efter honom dr till tronen ndr-
mast berdttigad. Dér Konung, innan
tronféljaren denna alder uppnatt, fo-
res styrelsen av statsrddet, enligt 39 §,
i Konungens namn, intill dess riks-
dagen sammankommer, och den for-
myndarestyrelse, riksdagen férord-
nar, regeringen tilltritt; stillande sig
statsradet denna regeringsform till
ovillkorlig efterlevnad.

§ 93.

D4 Konung dér och tronféljaren
annu omyndig ar, utfirde statsradet
kallelse & riksdagen, vilken kallelse
inom femton dagar efter Konungens
dod skall i allmidnna tidningarna

(Foreslagen lydelse)

stind och virdighet férlina eller till
grevligt och friherrligt stand upp-
hoja, eller riddarevirdighet utdela;
avensom alla lediga fértroendesyss-
lor endast tills vidare kunna férval-
tas av dem, som regenten dartill for-
ordnar.

Har den till tronféljden ndrmast
berdttigade prins icke uppndtt myn-
dig dlder eller dr han av sjukdom el-
ler wutrikes vistande hindrad att
riksstyrelsen utéva, da styre sisom
regent i Konungens namn med nu
sagda befogenhet den till tronféljden
ddirndst berdttigade prins, som upp-
ndtt myndig dlder och for vilken
hinder av ovannimnda beskaffenhet
ej moter.

- — som regent.

91 § stadgat.

§ 41.

Konung vare myndig vid dlder som
i allmdnhet dr i lag stadgad. Dér Ko-
nung, innan tronféljaren denna Al-
der uppnatt, forhdalles med rikssty-
relsen sasom i 39 § angives, intill dess
riksdagen sammankommer, och den
férmyndarestyrelse, riksdagen for-
ordnar, regeringen tilltritt; stillan-
de sig regenten eller statsridet den-
na regeringsform till ovillkorlig ef-
terlevnad.

§ 93.

Da Konung dér och tronféljaren
annu omyndig &r, utfirde regenten
eller statsradet, dd det riksstyrelsen
forvaltar, kallelse & riksdagen, vilken
kallelse inom femton dagar efter Ko-
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(Nuvarande lydelse.)

kungoras. Riksdagen dge, utan avse-
ende pa nagot den avlidne Konung-
ens testamente angaende riksstyrel-
sen, att forordna en, tre eller fem
formyndare, som, intill dess Konung-
en myndig bliver, regeringen i Dess
namn, efter denna grundlag, ma ut-
ova.

(Foreslagen lydelse.)

nungens dod skall i allménna tid-
ningarna kungoras. Riksdagen age,
utan avseende pa nagot den avlidne
Konungens testamente angiende
riksstyrelsen, att forordna en, tre el-
ler fem formyndare, som, intill dess
Konungen myndig bliver, regeringen
i Dess namn, efter denna grundlag,
ma utdva.

Successionsordningen.

§ 2.

D6r Konung i Sverige, utan att
laimna manliga brostarvingar, men
Hans efterlimnade drottning sig i
vilsignat tillstdnd befinner, fore
statsradet regeringen med kungl.
makt och myndighet, pa sitt och med
villkor, 41 och 93 §§ av regeringsfor-
men foreskriva, till dess Riksens
Stinder, 4 den tid regeringsformen
utstakar, hunnit sammankomma, di
dem tillhor, att om regeringens fo-
rande sjalva forordna. Bliver drott-
ningens livsfrukt av mankon, férord-
ne da Riksens Stinder féormyndare
for den omyndige Konungen, pa satt
i 94 § av regeringsformen stadgat ar.
Bliver drottningens livsfrukt av kvin-
nokon, trade den av atten, som efter
forstfodsloriatt den avlidne Konung-
en i arvfoljden, pa sitt 1 § utstakar,
narmast ir, sisom Konung till rege-
ringen.

§ 2.

Dor Konung i Sverige, utan att
limna manliga bréstarvingar, men
Hans efterlimnade drottning sig i
vilsignat tillstdnd befinner, fore re-
gent eller statsradet regeringen med
kungl. makt och myndighet, pa satt
och med villkor, 41 och 93 §§ av re-
geringsformen foreskriva, till dess
Riksens Stinder, &4 den tid regerings-
formen utstakar, hunnit samman-
komma, di dem tillhor, att om rege-
ringens forande sjilva forordna. Bli-
ver drottningens livsfrukt av man-
kon, forordne di Riksens Stinder for-
myndare fér den omyndige Konung-
en, pa sitt i 93 § av regeringsformen
stadgat ar. Bliver drottningens livs-
frukt av kvinnokon, tride den av at-
ten, som efter forstfodsloritt den av-
lidne Konungen i arvfoljden, pa satt
1 § utstakar, niarmast ir, sisom Ko-
nung till regeringen.

5) indrad lydelse av 110 § regeringsformen.

(Nuvarande lydelse.)

§ 110.
Ej mi nagon riksdagsman under
tilltal stillas eller sin frihet berdvas
for sina garningar eller yttranden i

(Féreslagen lydelse.)

§ 110.
Ej ma néigon riksdagsman under
tilltal stiillas eller sin frihet berdvas
for sina girningar eller yttranden i



(Nuvarande lydelse.)

denna egenskap, utan att den kam-
mare, till vilken han hoérer, sidant
tillatit genom uttryckligt beslut, dar-
uti minst fem sjattedelar av de rés-
tande instimt. Ej heller skall nigon
riksdagsman kunna férvisas fran
den ort, dir riksdag halles. Skulle
nagon enskild man eller nagon kar,
militir eller civil, eller ock nagon
menighet, av vad namn den vara ma,
antingen av egen drift eller med an-
ledning av befallning, férséka att
valdfora riksdagen, dess kamrar eller
utskott eller nagon enskild riksdags-
man, eller stéra friheten i deras 6ver-
laggningar och beslut, vare sadant
ansett som hégférrdderi; stimpling
till sidan gdrning vare ansedd sd-
som stampling till hégférrdderi. Det
ankommer pa riksdagen att i laga
~ordning lata beivra férbrytelser, var-
om hir ir fraga.

Bliver riksdagsman — — — eller
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(Foreslagen lydelse.)

denna egenskap, utan att den kam-
mare, till vilken han hérer, sadant
tillatit genom uttryckligt beslut, dir-
uti minst fem sjittedelar av de ros-
tande instimt. Ej heller skall nagon
riksdagsman kunna férvisas fran
den ort, diar riksdag halles. Skulle
nagon enskild man eller nagon kér,
militdr eller civil, eller ock nagon
menighet, av vad namn den vara m4,
antingen av egen drift eller med an-
ledning av befallning, valdféra riks-
dagen, dess kamrar eller utskott el-
ler nagon enskild riksdagsman, eller
stora friheten i deras overliggningar
och beslut, vare sadant, ddr det ej dr
hégforraderi, ansett som uppror; vad
om forsok, forberedelse eller stimp-
ling till uppror eller underldtenhet
att avsléja sadant brott dr stadgat dge
Jjamvdl motsvarande tillimpning. Det
ankommer pa riksdagen att i laga
ordning lata beivra forbrytelser, var-
om hér &r fraga.

forolampas.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 16 januari 1948.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern foér utrikes 4rendena UNDEN, statsrdden
WiGFoRss, MOLLER, SKOLD, GJORES, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG,
NiLssoN, STRANG, ERicssoN, MossBERG, WELINE, Kock.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmiler che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, frdga om dndringar i
regeringsformen m. m. Foredraganden anfor féljande.

Av skilda anledningar ha fragor uppkommit om &andringar i regerings-
formen och dirav foranledda jamkningar i riksdagsordningen och succes-
sionsordningen. Jag anhaller att nu fa upptaga dessa lagstiftningsfragor till
behandling var for sig.

Behorighetsvillkor for justitierad.

I 17 § 1 mom. regeringsformen foreskrives bl. a. att justitierdden skola
vara »lagkunniga man, vilka fullgjort vad forfattningarna féreskriva dem,
som uti domareidmbeten ma nyttjas, samt i sddana varv ddagalagt insikt, er-
farenhet och redlighet». '

Till belysning av innebérden hirav ma férst framhallas att vissa allmdnna
villkor fér behérighet till domarambete numera finnas upptagna i 4 kap. 1 §
nya RB. Dir stadgas bl. a. att lagfaren domare skall vara svensk medborga-
re och ha fylit tjugufem ar samt ha avlagt f6r behéorighet till domarimbete
foreskrivna kunskapsprov. Vidare foreskrives, att den som ar omyndig eller
i konkurstillstdind ej ma utéva domardmbete.

Dessa allminna regler om behorighet till domarambete fi anses gilla dven
justitierad. Dirav foljer bl. a. att endast den som avlagt juris kandidatexa-
men kan utnimnas till sadan befatining; foreskrift om de kunskapsprov
som fordras fér domare finnes i kungorelsen den 12 maj 1865 angiende for-
iindrade villkor for anstillning i statens civila tjinstebefattningar.

Grundlagsstadgandet innefattar emellertid, sasom helt naturligt ar, vissa
stringare behorighetsvillkor for justitierdd &n fér domare i allménhet. I
forsta hand angives att justitierdden skola vara lagkunniga. Denna foreskrift
har tolkats sisom en anvisning till Konungen att vilja landets hogsta do-
mare bland personer som visat siirskild fértrogenhet med lag och rattsvasen-
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de. Aven den direfter fljande foreskriften, att den som utnimnes skall ha
ddagalagt insikt, erfarenhet och redlighet, torde fi anses fga en likartad
innebord; den kan jamforas med andra liknande uttryck, vilka forekomma i
regeringsformen, exempelvis i 4 § betriffande statsradets ledaméter. Dir-
utéver innebar féreskriften dock att de angivna egenskaperna skola ha ada-
galagts »i sidana virv> — eller silunda domarvarv.

Négra allménna bestimmelser i lag om att den som utnimnes till domare
skall ha utévat viss befattning eller undergatt viss praktisk utbildning fin-
nas icke utfirdade. Det har ansetts bora tillkomma Kungl. Maj:t att med-
dela foreskrifter hirom och att vid de utndmningar Kungl. Maj:t sjilv be-
slutar uppratthalla de krav som i detta hiinseende #ro erforderliga; for
vissa fall finnas administrativa féreskrifter i domsagostadga, arbetsord-
ning fér hovritterna m. m.

Det har visat sig mindre limpligt att betriffande justitieradden begriinsa
urvalet enbart till personer som tidigare fullgjort domartjéinst. Vid regerings-
formens tillkomst kan en sadan begrinsning ha synts naturlig. Sarskilt pa
senare tid har det emellertid férekommit att till justitierad utnimnts per-
soner som huvudsakligen sysslat med advokatverksamhet eller dgnat sig it
rattsvetenskap. Grundlagsstadgandet har dock satillvida iakttagits som de’
utndmnda jimval forvaltat domardmbete i samband med tingstjanstgéring
eller hovrattstjinst, iven om denna deras ambetsutévning varit av kort var-
aktighet. Nigon anledning att uppritthalla ett dylikt, huvudsakligen for-
mellt kompetensvillkor féreligger icke. Det kan stundom vara till hinder
vid rekryteringen till hdgsta domstolen, och det synes ej vara av nigot reellt
viarde med hénsyn till de synnerligen héga krav Pa juridisk kapacitet, som
sjalvfallet maste stillas pa dem som skola ifrigakomma till justitieradsim-
beten.

Pa grund av det anférda vill jag férorda en jimkning av ordalagen i 17 §
1 mom. regeringsformen, si att den som besitter sadan skicklighet och s&-
dana personliga egenskaper i dvrigt att han ar lamplig sdsom justitierad kan
utndamnas dartill, 4ven om han icke fullgjort tingstjinstgoring eller eljest
forvaltat domarimbete.

Justitiekanslerns #mbetsuppgifter.

Enligt 27 § regeringsformen aligger det justitiekanslern, sdsom Konung-
ens hogste ombudsman, forndmligast att fora eller genom de under honom
stallda fiskaler lata fora Konungens talan i mal, som rora allmin sikerhet
och kronans ritt, samt att, 4 Konungens vignar, hava tillsyn éver rittvisans
handhavande och i sddan egenskap beivra fel, som av domare och Ambets-
min begangna bliva.

I samband med ikrafttridandet av nya RB den 1 januari 1948 har fran
justitiekanslersdambetet utbrutits ett nytt dmbete, riksadklagarambetet. En
uppdelning av justitiekanslerns hittillsvarande ambetsuppgifter har vidtagits
pa det sittet att riksiklagaren skall vara hogste dklagare och ha ledningen
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av aklagarvasendet i riket, under det att justitiekanslern behaller de eljest
pa bonom ankommande uppgifterna. Justitiekanslern skall silunda bl. a.
vara Kungl. Maj:ts hogste ombudsman, bevaka kronans ritt samt ha tillsyn
Sver domare och andra dmbetsmiin och sdsom sarskild aklagare fora talan
om brott i ambetet. Skiilen fér denna uppdelning och den nirmare utform-
ningen dirav har jag utvecklat i samband med den av Kungl. Maj:t till 1947
ars riksdag avlatna propositionen (nr 268) angiende vissa anslag till dom-
stolarna m. m. Jag vill dven erinra om att inrittandet av riksdklagarambetct
foranlett dndringar i nya RB efter forslag av Kungl. Maj:t i proposition till
1947 ars riksdag (nr 188).

I den sakkunnigutredning som ligger till grund fér omorganisationen av
justitiekanslersiambetet och inrattandet av ett riksdklagarambete har utta-
lats att justitiekanslersimbetet genom omorganisationen icke komme att er-
halla en sa forandrad karaktiar att dndring av 27 § regeringsformen syntes
pakallad (SOU 1946: 92 s. 21—22). A andra sidan har vid behandling i lag-
radet av dndringarna i nya RB en ledamot framhallit att, om 27 § rege-
ringsformen bibehélles oférandrad, det i strid mot vad som vore avsett icke
torde bliva justitiekanslern betaget att fora talan sésom allméan dklagare,
iven om det kunde forutsittas att denna riatt icke komme att utdvas, samt
att det med hinsyn hartill syntes lampligt att en dndring av 27 § regerings-
formen skedde.

Huruvida stadgandet om skyldighet for justitiekanslern att fora talan
i mal som ror »allmin sakerhet», sdsom i lagradsledamotens yttrande
forutsattes, avser justitiekanslerns stillning sasom allmin dklagare eller
allenast en till vissa grovre brott begriansad &klagaruppgift, kan vara fore-
mal fér delade meningar. For att undanrdja den tvekan om justitiekans-
lerns befogenheter som kan foéranledas av nimnda uttryck anser jag det
Jampligt att detta far utgd ur lagtexten, sirskilt som aven sistndmnda slag
av atal i forsta hand bor ankomma pa allmin &klagare. I samband déar-
med bér dven, med hinsyn till att numera rikséklagaren &r chef for akla-
garvasendet, foreskriften att justitiekanslern skall lata féra talan sgenom
de under honom stillda fiskalers borttagas; nirmare bestimmelser om
justitiekanslerns befogenhet att lata utféra talan genom annan bdra fga sin
plats i justitiekanslerns instruktion.

Regeringsirendenas expediering.

Enligt 38 § regeringsformen skola alla ifran Konungen utgiende expe-
ditioner och befallningar, for att bliva géllande, vara forsedda med Ko-
nungens underskrift och kontrasignation av vederbérande foredragande;
expeditioner i kommandomal fro dock undantagna. Stadgandet avser en-
dast regeringsirenden, saledes icke hdgsta domstolens och regeringsrattens
besiut, varom sirskild foreskrift finnes i 23 § regeringsformen. En foérut-
siitining for stadgandets tillampning dr att riksstyrelsen féres av Konungen;
utévas denna av statsradet sasom interimsregering eller av tillférordnad
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regering, masle andra regler fér underskrift tilldmpas. Diaremot torde stad-
gandet dga motsvarande tillimpning, da riksstyrelsen enligt 39 § fores av
regent.

Det stora antalet expeditioner i regeringsirenden har medfort att fore-
skriften i 38 § regeringsformen om underskrift och kontrasignation icke
kan iakttagas efter ordalagen. Sedan lang tid tillbaka utfirdas endast en
del av de utgaende expeditionerna, i regel sidana av stérre vikt, med un-
derskrift av Konungen och kontrasignation av féredraganden; i ovrigt ex-
pedieras Kungl. Maj:ts beslut i form av dmbetsskrivelser, undertecknade
av foredraganden. I bada fallen brukar endast en expedition underskrivas;
underrittelse om beslutet till andra #n den som erhéaller huvudexpeditio-
nen limnas genom bestyrkta avskrifter av denna.

Den bristande éverensstimmelsen mellan grundlagsstadgandet och praxis
samt onskemdlet att ytterligare begrinsa de fall da Konungens underskrift
borde erfordras féranledde departementalkommitterade att i sitt den 31 de-
cember 1912 avgivna betinkande (I, Allmiin del) féresla sndrade regler
for expediering av regeringsirenden. Enligt detta forslag skulle i 38 § re-
geringsformen stadgas att expeditionerna skulle vara forsedda antingen
med Konungens underskrift och kontrasignation av vederbérande foredra-
gande eller med féredragandens underskrift. I samband dirmed skulle den
i paragrafen angivna skyldigheten fér foredraganden att i vissa fall vigra
sin kontrasignation dndras till att avse en skyldighet att vigra att med sin
kontrasignation eller sin underskrift medverka till beslutets expediering.
Niarmare regler om de expeditioner som skulle underskrivas Pa det ena
eller andra sittet skulle icke vara meddelade i grundlagen utan upptagas
i en sirskild, av Kungl. Maj:t utfardad stadga. Forslaget till sidan stadga
innehdll i 11 § att genom expedition, férsedd med Konungens underskrift
och féredragandens kontrasignation, skulle utfirdas lagar och forordningar,
vilka Konungen och riksdagen gemensamt beslutat, andra forfattningar
samt instruktioner, reglementen och stadgar fér allminna verk och myn-
digheter samt att pi samma sitt skulle undertecknas skrivelser och pro-
positioner till riksdagen, fullmakter & tjinster ivensom de beslut i ovrigt,
fér vilka Konungen bestimde ett sidant expeditionssitt.

Det av departementalkommitterade framlagda forslaget, i de delar som
nu avses, férordades dven i ett den 28 maj 1915 av A. Schotte avgivet be-
tankande angdende statsdepartementens verksamhetsomraden och arbets-
former m. m. Nagot férslag till indring i 38 § regeringsformen i enlighet
med vad salunda féreslagits blev dock icke framlagt for riksdagen.

Expediering av Kungl. Maj:ts beslut genom s. k. dmbetsskrivelse strider
mot foreskriften i 38 § regeringsformen. Uppenbart ir dock att denna sedan
ldng tid tillbaka tillimpade avvikelse fran grundlagen ir pakallad av prak-
tiska skal. Franvaron av tidsenliga bestimmelser {6r expedieringen har med-
fort skiftande praxis i olika departement; likartade beslut expedieras i
vissa fall med Konungens underskrift och kontrasignation av féredragan-
den samt i andra fall i form av dmbetsskrivelse. Det synes darfér onsk-
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virt att formerna for expedieringen nirmare overses och regleras. For att
en sadan reglering skall kunna komma till stand bora i forsta hand be-
stimmelserna i grundlagen andras pa sadant satt att en praktisk 16sning
av fragan kan grundas dira.

Vid en andring av 38 § regeringsformen maste beaktas att reglerna om un-
derskrift av expeditioner dga betydelse sasom grundval for statsradens i para-
grafen angivna skyldighet att i vissa fall vigra sin kontrasignation och det
dartill knutna konstitutionella ansvaret. En omarbetning av regeringsformens
bestammelser rorande statsradsansvarigheten ar en omfattande och svarlost
uppgift, som icke laimpligen kan upptagas till behandling i detta samman-
hang. Det torde déirfor vara nodvindigt att bygga pa de regler grundlagen pa
detta omrade innehaller. Fran denna utgingspunkt torde tillfredsstallande
grundlagsregler om expediering av Kungl. Maj:ts beslut kunna vinnas i
huvudsaklig dverensstimmelse med departementalkommitterades forslag.
Utfardade beslut bora salunda vara antingen underskrivna av Konungen
och kontrasignerade av foredraganden eller underskrivna av féredragan-
den. Institutet kontrasignationsvagran utvidgas till att avse vagran att
kontrasignera eller underskriva expedition. Det synes dock icke lampligt
att, sasom departementalkommitterade féreslogo, ur grundlagen helt ute-
sluta bestaimmelser om vilka expeditioner som skola vara underskrivna av
Konungen med vederborlig kontrasignation. Vissa expeditioner iro av den
karaktir att det icke bor komma i fraga att lata dem utfirdas utan saddan
underskrift. Detta géller till en borjan Kungl. Maj:ts skrivelser och propo-
sitioner till riksdagen eller till allmint kyrkomdéte. Vidare bora allmanna
forfattningar, vare sig de beslutats av Kungl. Maj:t och riksdagen gemen-
saml eller endast av Kungl. Maj:t, utfirdas med Konungens underskrift
och foredragandens kontrasignation. I viss utstrickning bor aven foreskri-
vas, att tjanstetillsittningar skola ske genom sadan expedition; det synes
dock lampligt att begransa foreskriften till att avse av Konungen utfirdade
fullmakter & ambeten eller tjinster. I ovrigt torde Kungl. Maj:t bora aga
frihet att, genom generella foreskrifter eller beslut i sarskilda fall, bestam-
ma vilka expeditioner som skola utfirdas med Konungens underskrift och
kontrasignation av toredraganden.

Av vad redan anférts foljer att alla Kungl. Maj:ts beslut, vilka icke un-
derskrivas av Konungen med vederborlig kontrasignation, skola vara un-
derskrivna av foredraganden. Nagon inskrinkning bér dock dirigenom
icke ske i den befogenhet att pa lampligt sitt expediera foreskrifter och
erinringar om verkstillighet av utfirdade beslut, vilken enligt gillande
bestimmelser tillkommer departementschef. Med hinsyn till den ar 1941
vidtagna indringen i 5 § tredje stycket regeringsformen torde dock ordala-
gen bora jamkas sa att det tydligt framgar att denna befogenhet tillkommer
foredragande statsradet, aven om denne icke dr departementschef. Andringar-
na i 38 § regeringsformen foranleda jamkningar dven i 106 § regeringsfor-
men och 38 § riksdagsordningen. I det forra stadgandet synes uttrycket
reller nagon for tillféllet forordnad foredragande», vilket numera saknar
belydelse, i samband dirmed kunna utga.
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Om de grundlagsindringar jag férordat genomféras, bor en jimkning
vidtagas av ordalagen i 8 § ansvarighetslagen den 10 februari 1810 for stats-
radets ledaméter m. m.; nagot forslag hirtill torde dock icke behéva redan
nu utarbetas.

Riksstyrelsen vid Konungens utrikes resa m. m.

Regeringsformens bestimmelser om riksstyrelsens forande bygga pa att
det, som allmin regel, skall ankomma pa Konungen att styra riket. Regerings-
arendena skola déarfor foredragas infor Konungen i statsradet och dir av-
goras; kommandomal avgéras dock av Konungen i nirvaro endast av che-
fen for det departement, dit dessa arenden hora. For de fall da Konungen ir
hindrad att utéva riksstyrelsen, och foljaktligen dessa former for drende-
nas avgoérande icke kunna iakttagas, meddelas bestimmelser i 39-—43 §§ re-
geringsformen. Dessa stadganden innebira att, da Konungen ir helt ur
stind att limna sin medverkan, tvad former for riksstyrelsens férande kun-
na férekomma, nimligen riksstyrelse genom regent i Konungens stille eller
genom statsrddet sdsom interimsregering.

I 39 § behandlas fragan om riksstyrelsen under Konungens utrikes resa.
Konungen éger icke befatta sig med rikets styrelse, did han vistas utanfér
landets grianser — bortsett fran det fall, d4 hans resa innebir att han gatt
i falt, vilket berores i 43 §. Riksstyrelsen skall dirfér under Konungens
franvaro i forsta hand foras av regent i Konungens namn; i vissa nirmare
angivna hinseenden iro regentens befogenheter begrinsade. Sasom regent
fungerar den prins som #ir niarmast berittigad till tronféljden eller, om han
ar hindrad av sjukdom eller utrikes resa, den av hans brostarvingar som
ar ndrmast beréttigad till tronféljden, for sa vitt sadant hinder ej moter
dven for denne. Annan medlem av konungahuset &n de tva prinsar som nu
angivits kan icke vara regent. Finnes regent icke att tillga, utdvas rikssty-
relsen av statsradet sisom interimsregering; dock gilla hérvid samma in-
skrinkningar i dess befogenheter som fér regent.

De nu angivna reglerna om riksstyrelsens férande dga enligt 40 § till-
lampning, dven d4 Konungen av sjukdom ir hindrad att utéva riksstyrelsen.

Av statsrddet utévad interimsregering forekommer #ven enligt 41 och
42 §§, da4 Konungen avlidit och antingen tronféljaren dr omyndig eller na-
gon tronféljare icke finnes. Ett speciellt fall av interimsregering till f5ljd
av ovisshet om tronféljden finnes nimnt i 2 § successionsordningen.

Det m& anmirkas att de former foér riksstyrelsens utévande, for vilka
jag nu redogjort, dro att betrakta som tillfalliga anordningar. Sérskilt gil-
ler detta saddan interimsregering som enligt 41 eller 42 § regeringsformen
eller 2 § successionsordningen fungerar endast i avbidan pA riksdagens at-
gard. Men dven da regent eller interimsregering forvaltar riksstyrelsen en-
ligt 39 eller 40 §, forutsittes att fraga 4r om hinder av kortare varaktig-
het; efter viss lingre tid skall riksdagen ingripa. Bestimmelser i de hin-
seenden som nu avses finnas i 91—95 §§ regeringsformen; nirmare redo-
gorelse for dessa torde icke i detta sammanhang erfordras.
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Vad slutligen angar 43 § avser denna sadana fall di Konungen vil prin-
cipiellt dger utdva riksstyrelsen men ett praktiskt hinder uppkommit, tiH
foljd av att han gatt i falt eller rest till avligsnare inrikes ort. Riksstyrelsen
kan da i viss utstrickning uppdragas at en tillforordnad regering.

De mojligheter som enligt nu gillande bestimmelser foreligga for regent
att utéva riksstyrelsen funnos icke ursprungligen upptagna i 1809 ars rege-
ringsform. Det forekom dock att tronféljaren erhéll befogenhet att vara
regent genom siirskilda, av riksdagen godkénda forordnanden 1812, 1818
och 1857. Grundlagsenligheten av dessa foérordnanden var omstridd. Prak-
tiska skil pakallade dock en sidan anordning, sirskilt med hénsyn till
unionen med Norge och de bestimmelser om interimsregering som funnos
upptagna i den mellan rikena gillande riksakten.

I en proposition till 1853—1854 ars riksdag foreslog Kungl. Maj:t sdda-
na grundlagsindringar att regentskap skulle bli mojligt. Salunda skulle
i de fall som angivas i 39 och 40 §§ regeringsformen i forsta hand tronfol-
jaren vara regent. Om tronféljaren vore minderarig eller hindrad, skulle
Kungl. Maj:t i statsradet dga forordna annan till tronféljd berittigad prins
att vara regent. Hade sadant férordnande icke meddelats eller hade hinder
uppstatt for regenten, skulle prins av konungahuset i ordning efter arvs-
foljden trada till regentskapet. Endast dé icke nagon prins fanns att tillga,
skulle riksstyrelsen overgé till interimsregering.

Detta forslag blev emellertid avstyrkt av konstitutionsutskottet, som i
sitt memorial (nr 47) sirskilt framholl att regenten édgde att, med vissa
mindre viktiga begriansningar, efter statsradets hoérande men dock oberoen-
de av dess radslag varda regeringsirendena och att genom oftare intraf-
fande ombyten av regent stadgan i regeringssystemet kunde forloras. Aven
om vissa skil talade for att tronfoljaren borde fa behérighet att vara re-
gent, ansag utskottet betinkligheterna vara sarskilt starka mot en grund-
lagsindring, till foljd varav annan prins dn tronfdljaren skulle komma att
utdva riksstyrelsen.

Det i propositionen till 1853—1854 érs riksdag framstillda forslaget blev
ej heller antaget. Vid 1862—1863 ars riksdag genomférdes bestdmmelser
om regentskap, dock endast fér tronféljaren. Utvidgade bestimmelser fore-
slogos i proposition till 1904 &rs riksdag (nr 114). Med hénsyn till den
obeniigenhet att lata konungamakten utdvas av prinsar som tidigare yppats
inom riksdagen innebar forslaget endast att, utdver tronfoéljaren, den av
hans brostarvingar som vore nidrmast till tronfdljden skulle fa utéva re-
gentskapet. Forslaget, som 1 huvudsak tillstyrktes av konstitutionsutskot-
tet (utlatande nr 7), blev vilande for vidare grundlagsenlig behandling.
Med hiénsyn till de andringar i grundlagarna som pékallades av unions-
upplosningen blev férslaget icke direfter omedelbart antaget utan forst efter
fornyat forslag till 1906 ars riksdag (prop. nr 37; utlitande nr 2). Bestim-
melserna om regentskap och interimsregering ha till f6ljd dirav sedan &r
1909 det innehall, for vilket jag forut redogjort.
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Uppenbart ar att en av statsradet utovad interimsregering, i jimforelse
med regentskap, innebir en stérre avvikelse fran eljest giallande normer for
riksstyrelsens utovande. Sirskilt ma framhallas att formerna for ett rege-
rande statsrads dmbetsutévning dro synnerligen tunga och opraktiska. Enligt
42 § andra stycket regeringsformen skola alltid interimsregeringens samt-
liga ledamoter, dir de icke dga laga forfall, vara niirvarande och rosta. Moj-
lighet att, sdsom i 8 § sdgs, avgora drenden i en mindre omfattande konselj
foreligger icke. D3 ej heller tillfsrordnad regering enligt 43 § kan forekom-
ma annat an efter forordnande av Konungen eller regent, saknar alltsi in-
terimsregering maojlighet att bereda sina ledaméter erforderlig ledighet fran
ambetsutévning. Formerna for expediering av interimsregerings beslut bli
betungande pa grund av det stora antalet underskrifter som erfordras i vik-
tigare drenden, vari expedition med Konungens underskrift eljest utfiardas.

Interimsregering ar darfér en nodfallsutvig, som icke bor tiligripas an-
nat an da riksstyrelsen icke kan foras pa annat sitt; i forsta hand bor re-
gentskap komma i fraga, di Konungen ar hindrad. Den utvidgning av moj-
ligheterna till regentskap som vidtogs 1909 var uppenbarligen av prak-
tiska skil pakallad. En ytterligare utvidgning i samma syfte synes nu-
mera vara motiverad. Lampligen synes varje prins som enligt regeringsfor-
men och successionsordningen ar berittigad till tronféljd béra vara behorig
att intrdda sasom regent. De skil mot en sadan anordning som anférdes vid
1853-—1854 ars riksdag torde numera ha férlorat sin betydelse. Har tron-
foljaren icke uppnatt myndig alder eller iir han hindrad att vara regent till
foljd av sjukdom eller vistelse utom riket, boér dirfér annan till tronfoljd
berittigad prins intrida sisom regent; ordningen mellan flera prinsar, som
enligt denna regel kunna komma i fraga, torde béra bestimmas enligt den i
successionsordningen angivna arvsfoljden.

Vad nu anférts foéranleder i forsta hand indring i 39 § regeringsformen.
Dessutom synes av samma skil jaimkning béra vidtagas i 41 och 93 §§ rege-
ringsformen samt i 2 § successionsordningen, si att dven i dir avsedda
fall regent intrider i forsta hand och interimsregering kommer i fraga
endast om regent icke finnes att tillga.

Pa grund av den nu féreslagna dndringen uppkommer friagan om arvs-
berittigade prinsars myndighetsalder. I 41 § regeringsformen stadgas att
Konung ir myndig vid aderton ars alder. I samband med att forst tronfol-
jaren och senare iven dennes till tronféljden nirmast berittigade brost-
arvinge, pa sitt jag férut framhallit, erholl grundlagsenlig befogenhet att
vara regent, blev dven for dessa prinsar myndighetsaldern bestimd till ader-
ton ar. I konsekvens hirmed skulle diven ovriga prinsar av konungahuset
goras myndiga vid samma alder, om de erhalla behorighet att vara regent.

Emellertid synes limpligheten av denna regel kunna ifrigasittas. Den ar
ej heller i friga om Konungen den i regeringsformen ursprungliga. I rege-
ringsformerna 1719, 1720 och 1772 var myndighetsaldern bestamd till 21 ar
och i Gverensstimmelse dirmed inneholl 41 § 1809 ars regeringsform att
Konung skulle vara myndig, da han fyllt 21 Ar. Andringen till 18 ar vidtogs
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ar 1815 i anledning av en proposition till 1812 ars riksdag, vari framholls
onskemalet att féormyndarregering icke borde fungera lingre tid &n ndd-
viandigt. Ehuru denna tidigare myndighetsalder for Konungen séledes icke
overensstimmer med vad som varit foreskrivet i dldre forfattningar, skulle
kunna anféras att den likvil dger stdd dari att flera av vira Konungar un-
der gangna arhundraden gjorts myndiga vid aderton ar eller dnnu yngre
alder. At dessa forhallanden kan dock ej nu tillmitas nagon stérre bety-
delse vid fragans bedéomning. Avgorande synes mig béra vara att den mog-
nad, som madste kriivas av en statschef i allminhet icke kan viintas fore-
finnas vid aderton ars alder. Det skulle rent av kunna ifrigasittas om icke
for en sadan uppgift borde kridvas en hogre alder dn den vanliga myndig-
hetsaldern, sasom giller exempelvis for behorighet att utéva domarimbete.
Jag har dock icke ansett mig bora foresld en si stor avvikelse fran gillande
bestimmelse, utan jag vill fororda att myndighetsildern fér Konung liksom
for ovriga till tronfoljd berittigade medlemmar av konungahuset bestim-
mes till den alder som fér medborgare i allmidnhet giller sdsom myndig-
hetsalder. Denna alder ir enligt 1924 ars lag om foérmynderskap tjugu-
ett ar.

Brottsrubriceringen i 110 § regeringsformen,

I 110 § forsta stycket regeringsformen stadgas bl. a. att, om nigon for-
soker att valdfora riksdagen, dess kamrar eller utskott eller nigon enskild
riksdagsman eller stora friheten i deras dverliggningar och beslut, sadant
skall anses som hogforrideri samt att stampling till sddan girning skall an-
ses som stampling till hégforrideri. Hiremot svara for nidrvarande bestam.
melser om straff for hogforrideri i 8 kap. 1 och 2 §§ stratflagen.

Det ir min avsikt att foresla proposition till arets riksdag betriffande
dndrad lagstiftning om brott mot staten och allminheten. Enligt detta for-
slag skall beteckningen hogforriaderi reserveras for sddana angrepp mot sta-
ten som hinfora sig till dennas yttre sidkerhet. Bestimmelser hédrom upp-
tagas i 8 kap. 1 §. Under beteckningen uppror behandlas dérefter i 9 kap.
1 § angrepp mot statsskicket eller de hogsta statsorganens handlingsfrihet,
i den man dessa angrepp icke tillika framsta sisom riktade mot rikets yttre
sakerhet.

Straffrattskommittén har i sitt betiinkande med forslag till lagstiftning
om brott mot staten och allminheten (SOU 1944: 69 s. 157), vilket ligger
till grund foér de nu berérda lagindringarna, framhallit att det vore lamp-
ligt att 110 § regeringsformen #ndrades, s att hédnvisningen komme att
overensstimma med strafflagsforslagets terminologi.

Till detta uttalande vill jag ansluta mig. Det synes limpligt att jamkning
av ordalagen vidtages med hinsyn till den éndrade innebdrden av begrep-
pen hogforraderi och uppror samt for att strafflagsforslagets uppdelning
mellan fullbordat brott, f6rsok, forberedelse och underlatenhet att avsloja
girningen skall komma till utiryck diri.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 44.
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I enlighet med de synpunkter som nu anférts ha inom justitiedeparte-
mentet upprittats forslag' till

1) dndrad lydelse av 17 § 1 mom. regeringsformen;

2) dndrad lydelse av 27 § regeringsformen;

3) dndrad lydelse av 38 och 106 §§ regeringsformen samt 39 § 2 mom.
riksdagsordningen;

4) dndrad lydelse av 39, 41 och 93 §§ regeringsformen samt 2 § succes-
sionsordningen; samt

9) dndrad lydelse av 110 § regeringsformen.

Foredraganden hemstiller, att forslagen matte genom proposition fore-
liggas riksdagen till prévning i grundlagsenlig ordning.

Med bifall till denna, av statsradets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Olle Hellberg.

! Vissa hi#r angivna lagrum berdras dven dels av &indringsforslag som vid 1945 4rs riksdag
férklarats vilande for grundlagsenlig behandling och dels av grundlagsindringar som komma
att fOreslds i samband med| forslag till revision av det militira rittegdngsviasendet och till
#ndringar i riksdagens arbetsformer.

Stockholm 1948. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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