Kungl. Maj:ts proposition nr 42. 1

Nr 42.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndrad lydelse av anvisningarna till 29 och 41 §§
kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370); given Stockholms slott den 16 januari 1948.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till lag om dndrad lydelse av anvisningarna till
29 och 41 §§ kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas viss begrinsning av ritten till avdrag vid taxering
f6r nedskrivning av vardet a rattigheter till leverans av maskiner och andra
for stadigvarande bruk avsedda inventarier enligt ej fullgjorda kopekon-
trakt. Salunda foéreslas att nedskrivning ma godkinnas endast i den mén den
skattskyldige visar, att inkopspriset for tillgdngar av samma slag a ba-
lansdagen understiger det kontraherade priset, eller det gores sannolikt att
dylikt prisfall kommer att intrdffa innan tillgingarna levereras.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 42.
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Forslag
till

lag om é&ndrad lydelse av anvisningarna till 29 och 41 §§
kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Hirigenom férordnas, dels att till punkt 4 av anvisningarna till 29 §
kommunalskattelagen den 28 september 1928 skall fogas ett nytt stycke av
nedan angiven lydelse, dels ock att punkt 1 av anvisningarna till 41 §
samma lag' skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse:
Anvisningar
till 29 §.

4. Aktiebolag, ekonomisk — — —
undgd taxering.

Den omstindigheten — —— — se-
nare ar.
Har fére — — — tillgodoriknats
honom.
till 41 §.
1. Inkomst av— — — och skulder.

For skattskyldig, som haft ordnad
bokforing, skall berikningen av in-
komst av rérelse ske pa grundval av
hans bokféring, med iakttagande
dock av féljande. Direst vinstresul-
tatet paverkats ddrav, att bland in-
tiakter upptagits sddana intikter, vil-
ka icke skola beskattas sisom in-
komst, eller uteslutits intiakt, som

Foreslagen Iydelse:
Anvisningar
till 29 §.

4. Aktiebolag, ekonomisk — — —
undgi taxering.

Den omstindigheten — — — se-
nare ar.

Har fére -— — — tillgodoriknats
honom.

Angdende avdrag for nedskrivning
av vdrdet d rdttigheter till leverans a»
maskiner och andra for stadigvarande
bruk avsedda inventarier enligt ej
fullgjorda képekontrakt stadgas i
punkt 1 av anvisningarna till 41 §.

till 41 §.

1. Inkomst av—-— — och skulder.

For skattskyldig, som haft ordnad
bokféring, skall berikningen av in-
komst av rérelse ske pa grundval av
hans bokféring, med iakttagande
dock av foljande. Direst vinstresul-
tatet paverkats dirav, att bland in-
tikter upptagits siddana intikter, vil-
ka icke skola beskattas sésom in-
komst, eller uteslutits intikt, som

! Senaste _Iydelse av punkt 4 av anvisningarna till 29 §, se 1938: 368 samt av punkt 1 av

anvisningarna till 41 §, se 1945: 778.



Kungl. Maj:ts proposition nr 42. 3

Nuvarande lydelse:

skolat medriknas, eller bland utgii-
ter avférts sadana poster, for vilka
vid inkomstberikningen avdrag icke
far ske, skall foretagas erforderlig
justering av det bokféringsmissiga
vinstresultatet till Gverensstimmelse
med en inkomstberdkning enligt de i
denna lag stadgade grunder. Den i
rikenskaperna gjorda virdesittning-
en & tillgdngar, avsedda for omsitt-
ning eller férbrukning i rérelse —
sisom lager av ravaror, halv- och
helfabrikat, handelslager, penning-
forvaltande foéretags och forsikrings-
foretags placeringar av forvaltade
medel i aktier, obligationer, laneford-
ringar m. m. — skall endast om sir-
skilda omstiandigheter dirtill foran-
leda frangas vid inkomstberikning-
en. Nedskrivning av virdet & rittig-
heter till leverans av dylika tillgdng-
ar enligt ej fullgjorda kopekontrakt
ma godkannas endast i den man det
visas, att inkopspriset for tillgingar
av samma slag 4 balansdagen under-
stiger det kontraherade priset, eller
det goéres sannolikt, att dylikt pris-
fall kommer att intriffa innan till-
gangarna levereras eller av den skatt-
skyldige i oférandrat eller foradlat
skick forsiljes.

Foreslagen lydelse:

skolat medrdknas, eller bland utgif-
ter avforts sadana poster, for vilka
vid inkomstberikningen avdrag icke
far ske, skall foretagas erforderlig
justering av det bokféringsmaissiga
vinstresultatet till Gverensstimmelse
med en inkomstberakning enligt de i
denna lag stadgade grunder. Den i
rikenskaperna gjorda vérdesittning-
en a tillgangar, avsedda for omsitt-
ning eller forbrukning i roérelse —
sisom lager av ravaror, halv- och
helfabrikat, handelslager, penning-
forvaltande foretags och forsdkrings-
foretags placeringar av forvaltade
medel i aktier, obligationer, laneford-
ringar m. m. — skall endast om sér-
skilda omstindigheter dartill féran-
leda frangas vid inkomstberikning-
en. Nedskrivning av virdet a rittig-
heter till leverans av dylika tillgdng-
ar enligt ej fullgjorda kopekontrakt
méa godkinnas endast i den man det
visas, att inkopspriset for tillgangar
av samma slag 4 balansdagen under-
stiger det kontraherade priset, eller
det gores sannolikt, att dylikt pris-
fall kommer att intrdffa innan till-
gangarna levereras eller av den skatt-
skyldige i oforidndrat eller foradlat
skick forsiljes. Betrdffande vdrdet i
rdttigheter till leverans av maskiner
och andra fér stadigvarande bruk av-
sedda inventarier enligt ej fullgjorda
képekontrakt ma nedskrivning av
virdet ddira godkdinnas endast i den
man den skattskyldige visar, att in-
képspriset for tillgangar av samma
slag a balansdagen understiger det
kontraherade priset, eller det gores
sannolikt, att dylikt prisfall kommer
att intriffa innan tillgangarna leve-
reras.
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Nuvarande lydelse: Féreslagen lydelse:
Vad hir — — — 4rets inkomst. Vad har — — — 4rets inkomst.
Om beskattningsmyndighet, — —  Om beskattningsmyndighet, — —
— till beskattning. — till beskattning.
Motsvarande giller — — — ars in- Motsvarande giller — — — &rs in-
komstberikning. komstberakning.

Denna lag trdder i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och skall aga
tillimpning jimvil med avseende & det beskattningsar, fér vilket taxering
av beskattningsnimnd i forsta instans verkstiilles &r 1948. Utan hinder av
vad i denna lag stadgas ma dock godkiinnas sidan nedskrivning av virdet
a rattighet till leverans av fartyg, som skattskyldig verkstillt jamlikt for-
ordningarna om krigskonjunkturskatt fér aren 1946 och 1947.
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Utdrag av protokollet over finansdirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den
16 januari 1948.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
WiGForss, MOLLER, SKOLD, GJORES, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NILS-
SON, STRANG, ERicssoN, MossSBERG, WELINE, Kock.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anmiler friga om
begrinsning av rorelseidkares rdtt att vid berikning av inkomst géra ned-
skrivning av vdrdet a rdittigheter till leverans av inventarier enligt ej full-
gjorda képekonirakt samt anfdr dirvid foljande.

Inledning.

Sedan jag under hand uppdragit at allminna ombudet hos mellankom-
munala prévningsnamnden, fdrste taxeringsrevisorn Ernst Annell, att ut-
reda fragan om eventuell begrinsning av ritten att vid inkomstberidkning-
en njuta avdrag foér nedskrivning & bestillda maskiner och andra inven-
tarier, har Annell upprittat och till mig Gverlimnat en den 10 november
1947 dagtecknad promemoria rérande begrinsning av ritten till avskriv-
ning pa bestillda maskiner och andra inventarier.

Over promemorian hava, efter remiss, yttranden avgivits av kammar-
ritten, kommerskollegium (med &verlimnande av yttranden fran han-
delskamrarna i Stockholm, Goteborg och Malmé samt fran Sveriges kop-
mannaférbund), overstathallarimbetet (med overlamnande av ett av taxe-
ringsintendenten E. Hjohlman avgivet yttrande), lansstyrelserna i Upp-
sala, Ostergotlands, Kristianstads, Hallands, Goteborgs och Bohus, Virm-
lands, Vistmanlands, Givleborgs, Jiamtlands och Norrbottens lidn, taxe-
ringsnamndsordforandenas riksférbund, Sveriges industriférbund samt Sve-
riges redareférening. Dessutom har i anledning av promemorian en skrift
inkommit fran Svenska tidningsutgivareforeningen.

Gillande bestimmelser.

Fran bruttointikt av rérelse ma, enligt bestimmelserna i 29 § kommu-
nalskattelagen, avdrag goras for virdeminskning genom slitning, utrange-
ring eller eljest av rorelseidkaren tillhoriga maskiner och andra inventa-
rier. Av punkt 3 a. av anvisningarna till nimnda paragraf framgar, att
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kostnader foér anskaffande av maskiner och andra for stadigvarande bruk
avsedda inventarier i regel skola avdragas genom arliga virdeminsknings-
avdrag. Enligt punkt 4 av samma anvisningar ma emellertid aktiebolag,
ekonomisk forening, émsesidigt férsikringsbolag eller sparbank berittigas
atnjuta avdrag for viirdeminskning a anliggningstillgangar av ifragava-
rande slag i enlighet med de i rikenskaperna gjorda avskrivningarna
(s. k. fri avskrivning).

Slutligen ma erinras om stadgandet i 41 § kommunalskattelagen enligt
vilket inkomst av rérelse skall beriknas enligt bokféringsmissiga grun-
der, i den man dessa icke sti i strid med sirskilda bestimmelser i nimn-
da lag.

Under senare &r har till diskussion upptagits fragan, huruvida gillande
lagbestimmelser kunde anses medgiva ritt for de skattskyldiga att vid be-
rakningen av inkomst av rérelse tillgodoféra sig avdrag for nedskrivning
av vardet & rittigheter till leverans av tillgangar enligt ej fullgjorda kope-
kontrakt.

Vad forst angar nedskrivning av leveranskontrakt lager av varor, rd-
material, hel- och halvfabrikat m. m., ma erinras dirom att — sedan re-
geringsritten genom utslag den 11 juni 1945 tagit stillning till denna fraga
och dirvid funnit ritt till avdrag fér sadan nedskrivning foreligga i prak-
tiskt taget samma utstrickning som om det gillt redan levererade lager-
tillgdngar —— 1945 ars riksdag vid dess hostsession beslutat sidan andring
i anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen, att nedskrivning av virdet
a rittigheter till leverans av dylika tillgangar enligt ej fullgjorda képekon-
trakt finge vid taxeringen godkinnas endast i den man det visades, att in-
kopspriset for tillgangar av samma slag 4 balansdagen understege det kon-
traherade priset, eller det gjordes sannolikt, att dylikt prisfall komme att
intridffa innan tillgingarna levererades eller av den skattskyldige i ofor-
dndrat eller féradlat skick forsaldes. I fraga om férarbetena till denna lag-
stiftning torde hir allenast fa héanvisas till vad i proposition nr 377 och
i bevillningsutskottets betinkande nr 64 anférts.

Vad betriffar spérsmaélet om avdrag fér nedskrivning av leveranskon-
trakt G4 maskiner och andra inventarier har regeringsritten nyligen avkun-
nat ett utslag av prejudicerande betydelse (regeringsrittens utslag den 26
september 1947 pa besvir av rederiaktiebolaget Poseidon). Ifragavarande
rederiaktiebolag, som atnjot ratt till fri avskrivning, forklarades namli-
gen berittigat till avdrag for i rikenskaperna verkstalld nedskrivning av
vardet 4 bolagets ratt till leverans av ett fartyg. (Ett av de i beslutet delta-
gande fyra regeringsraden var fran beslutet skiljaktigt och fann bolaget vara
berittigat till avdrag allenast med belopp, som kunde antagas svara mot
skéligen befarad nedgang i virdet & bolagets riitt till leverans av fartyget
i friga.) Innebérden av detta regeringsrittens utslag torde vara den, att i
anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen medgiven ritt till fri avskriv-
ning 4 maskiner och inventarier skall utan inskrinkning anses innefatta
Jamval ratt till fri avskrivning av virdet 4 rittighet till leverans av dylika
tillgangar.
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Promemorian.

I den forut berérda promemorian gor Annell — sedan han konstaterat
att genom regeringsrittens sistnimnda utslag underlaget for den fria av-
skrivningen blivit avsevirt mycket storre dn vad man tidigare ridknat med
— en sammanfattning av hittills vunna erfarenheter av den fria avskriv-
ningsritten sedan densamma ar 1938 pa forslag av 1936 ars skattekom-
mitté infordes i skattelagstiftningen.

Dirvid atergives inledningsvis skattekommitténs allminna synpunkter
pa sporsmélet om avskrivning & anliggningstillgangar. Enligt dessa vore
kommittén enig dirom att en storre frihet i avseende & avskrivningar én
vad for det davarande var medgivet vore onskvird och att, i den mén ej ur
fiskaliska, skattetekniska eller liknande synpunkter mera allvarliga betéink-
ligheter installde sig, savitt mojligt den skattepliktiga inkomsten borde fast-
stillas med hinsyn till den affiarsmissigt beriknade vinsten. D& det endast
i begransad omfattning vore mojligt for beskattningsniimnderna att beddma
vad som i ett visst foretag betecknade en ur affirssynpunkt riktig avskriv-
ningspolitik, innebure en dylik standpunkt att en slags presumtion skapa-
des for de i rikenskaperna gjorda avskrivningarnas riktighet, och man
bleve i hog grad beroende av atgirder fran de skattskyldiga sjilva. Hari lage
i sjalva verket den svérighet, med vilken man sirskilt hade att rakna: en
friare avskrivning kunde i stort sett ej tillatas, dar missbruk fran de skatt-
skyldigas sida vore att befara. Kommitténs allmanna stdndpunktstagande
till fragan betingades silunda & ena sidan dels dérav att det vore ur det
allmannas synpunkt énskvirt att i mojligaste man anledningarna till stri-
digheter mellan de skattskyldiga och skattemyndigheterna bragtes ur varl-
den, dels dirav att ett tillmotesgiende pa denna punkt kunde viintas bi-
draga till niringslivets konsolidering och dess motstandskraft under daliga
konjunkturer, men & andra sidan ocksa dirav, att végar ej finge 6ppnas for
de skattskyldiga att vid beskattningen si redovisa sina vinster, att det all-
minnas intresse bleve asidosatt.

I promemorian anféres dérefter fo6ljande.

I stor utstrickning ha de skattskyldiga utnyttjat bestimmelserna till att
skriva ned sina maskiner och inventarier till en krona, vilket knappast 6ver-
ensstimmer med lagstiftarens mening di bestimmelserna inférdes. Att kon-
torsinventarier och andra smirre inventarier och maskiner omedelbart bort-
skrivas synes vara affidrsmaissigt naturligt, varfér anmirkningar hiaremot
ej synas vara befogade. Likasa kan det ej anses anmiirkningsvart att starkt
konjunkturkinsliga foretag sdsom exempelvis tramprederier lagga avskriv-
ningarna pa hogkonjunkturaren, iven om detta skulle leda till att ifraga-
varande tillgangar nedskrevos till en krona. Om diremot ett foretag, som
ar forhallandevis oberoende av konjunkturvixlingarna, helt bortskriver sitt
maskinbestind, synes denna dtgird bora hanféras till sidant missbruk av
den fria avskrivningsritten, som befarades da den infordes. Mojligheterna
for beskattningsmyndigheterna att ingripa mot missbruk av den fria av-
skrivningsritten torde i praktiken vara timligen sma. Mojligtvis skulle ett
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ingripande i extrema fall — om exempelvis ett storre kraftverksforetag ned-
skreve sina maskiner och inventarier till en krona — ha utsikter att bli
godkant av skattedomstolarna.

I promemorian framhalles hérefter, att den fria avskrivningsritten med-
fort stora taxeringstekniska férdelar. I de vid s. k. bunden avskrivning
anvianda avskrivningsplanerna uppkomme — sirskilt vid forsiljningar och
utrangeringar —- ofta fel, som undsluppes vid fri avskrivning. Taxeringen
bleve vid fri avskrivning formellt riktigare; upprittandet och granskningen
av sjilvdeklarationerna forenklades. Skatteprocesser rorande berikningen
av vardeminskningsavdragen upphérde. Vidare konstateras i promemorian,
att den fria avskrivningen vore fgnad att bidraga till niringslivets konsoli-
dering. En konsolidering, som icke syftade lingre in till att skapa betryg-
gande reserver mot konjunkturvixlingar, vore av si stor betydelse for det
allminna och for féretagets anstillda, att ett uppskov med beskattningen
vore motiverat. Men sedan grinserna for en betryggande konsolidering
natts, hade det allmiinna ej anledning att medgiva en grupp av skattskyl-
diga speciella férméaner i form av uppskov med beskattning av sparade
medel.

I promemorian papekas, att ritten till fri avskrivning i méanga fall an-
vants till 6verkonsolidering, samt lamnas en del exempel pa visentliga nack-
delar, som den fria avskrivningen visat sig medféra for det allminna. Sa-
lunda pekas pa de rinteférluster, som det allindnna asamkades genom upp-
skov med beskattningen, och pa de nackdelar som vore forbundna med att
de skattskyldiga genom den fria avskrivningen finge mojligheter att sjilva
bestimma, nir de ville redovisa sina vinster. Vidare beframjade den fria
avskrivningen under nuvarande forhallanden inflationen. Under tider med
sjunkande penningvirde vore det namligen som regel l6nande att forvirva
realtillgdngar med upplanade medel; genom den fria avskrivningen erbjé-
des betydande rantefria krediter for sidana andamal. Slutligen uttalas, att
den fria avskrivningen i praktiken ofta missbrukades av familjebolag i syfte
att uppskjuta eller kringgd dubbelbeskattningen. —- Erfarenheten visade,
framhélles vidare i promemorian, att den fria avskrivningen si ofta utnytt-
jats till dverdrift, att de patalade oligenheterna fatt visentlig betydelse.
Skattekommittén hade visserligen riknat med att, sedan négra ars erfaren-
het av den fria avskrivningen vunnits, en preciserad bestidmmelse till for-
hindrande av missbruk mahinda borde inféras. Att genom lagandring fér-
hindra sddant missbruk savitt anginge levererade maskiner och inventarier
vore dock i nuvarande lige ej genomférbart, da den fria avskrivningsritten
sammankopplats med den av 1947 ars riksdag beslutade skiarpningen av bo-
lagsbeskattningen. Diremot borde fragan om begrinsning av ratten till fri
avskrivning pa bestillda maskiner och inventarier, som kommit i nytt lige
genom regeringsrittens utslag, upptagas till provning.

Direfter diskuteras spérsmalet, huruvida avskrivningen a bestillda an-
laggningstillgdngar hade sadan ekonomisk betydelse, att en lagindring vore
motiverad. Det hade stundom framhallits, anféres i promemorian, att da
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nedskrivning medgivits redan & rattigheten till leverans, nedskrivningsmadj-
ligheterna & den levererade tillgangen i motsvarande man minskades, varfor
fraga allenast vore om vinstforskjutning mellan tva nirliggande &r. Hartill
genmiles, att denna argumentering kunde vara riktig i nigot enstaka fall
men ej torde vara hallbar, om man sage till niringslivet i dess helhet. Mgj-
ligheterna till uppskov med beskattningen bestimdes namligen av avskriv-
ningsunderlaget vid varje balansdag. Om virdet a bestillda maskiner och
inventarier hos samtliga svenska aktiebolag och ekonomiska fdreningar
antoges utgdéra exempelvis en halv miljard kronor vid varje balansdag och
om den fria avskrivningen finge avse édven rittigheter till leverans av sa-
dana tillgangar, 6kades mdjligheterna att uppskjuta beskattningen péa obe-
stimd tid med motsvarande belopp.

Fran nu nimnda utgangspunkter féreslas i promemorian, att den fria
avskrivningsriatten matte begrinsas till att omfatta endast levererade maski-
ner och inventarier. I samband dirmed diskuteras emellertid fragan, huru-
vida de foér bunden avskrivning gillande reglerna for levererade tillgangar
i nagot eller nagra avseenden borde utstrickas att gilla aven bestillda, ej
levererade maskiner och inventarier. Hiarom anféres i promemorian:

Forslitningsavdrag bor givetvis ej komma ifridga. Om den skattskyldige
adagalagger, att vardet a bestillda lillgdngar nedgatt avsevirt under detl
avtalade priset, synes han dock i 6verensstimmelse med vad som enligt stad-
gandet i anvisningspunkten 3 ¢) fjarde stycket till 29 § kommunalskattela-
gen giller for maskiner och inventarier bora medgivas avdrag for viardened-
gangen a bestillda tillgingar. Diremot synes med hansyn till de allménna
reglerna i svensk skattelagstiftning 6verprisavdrag i ordets vanliga bemir-
kelse ej bora medgivas & bestillda maskiner och inventarier. Ratten till
overprisavdrag torde nimligen grunda sig pa den tankegangen att merav-
kastningen a en tillgang, som anskaffats for att utnyttja fortjanstmojlig-
heterna under en tillfallig konjunktur bor fa anvindas till snabb amorte-
ring av det erlagda Overpriset. Overprisavdrag synes darfor ej bora med-
givas innan tillgangen lamnar avkastning, alltsa e] fore leveransen. Over-
prisavdraget kan visserligen motiveras sa, att meravkastningen under en
speciell konjunktur & tillgangar, som slitas ned under denna konjunktur,
bor fa anvandas till nedskrivning av overpris & bestillda ersittningstill-
gangar, men detta innebir att avskrivningen berdknas pa ateranskaffnings-
vardet, vilket ej overensstimmer med principerna i svensk skattelagstift-
ning.

Den salunda forordade lagstifiningen foreslas i promemorian bora genom-
foras pa sa siitt att i anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen infores
en bestimmelse, att skattskyldig dgde tillgodordkna sig avdrag for virde-
minskning & rittighet till leverans av bestillda maskiner och andra inven-
tarier, om han adagalade att virdet a dessa tillgingar nedgatt avsevart un-
der det avtalade prisel.

Direfter anféres i promemorian:

De nu féreslagna bestimmelserna ha utformats med hansyn till det all-
minnas 6nskemal och i enlighet med den svenska skattelagstiftningens prin-
ciper. Det aterstar att underséka om den foreslagna begrinsningen ar sa
sniv, att beriltigade o6nskemal fran niringslivet dirigenom skulle bliva
asidosatta. Hirvid bor beaktas alt, sisom forut antytts, det dr konsolide-
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ringen »i toppen», som ur det allminnas synpunkter dr sirskilt virdefull,
och att det allminnas intresse att limna skattekrediter salunda minskar
ju langre ned konsolideringen stricker sig; nir konsolideringen natt en
viss grans, kunna rérelseidkarna divfér ej framstilla berittigade ansprak
att fa fondera medel utan att omedelhart erligga skatt. I allménhet skulle
den fria avskrivningen 4 bestillda tillgdngar framfér allt komma att ut-
nyttjas av féretag, som redan ha stora dolda reserver i form av nedvirde-
rade tillgangar och i sadana fall synas birande skil ej kunna framstillas
mot den féreslagna begransningen. Dock kan i friga om en betydelsefull
grupp av skattskyldiga, namligen tramprederierna, mahinda naringspoli-
tiska skil anféras mot den foreslagna begrinsningen. Trampfartygen agas
ofta av mindre rederier med ett a tva fartyg. Da trampsjofarten ir mycket
konjunkturbetonad, och da fartygen aro underkastade starka virdeférind-
ringar, ticker ofta icke den doida reserv, som kan ha bildats genom ned-
skrivning av fartyg, den risk rederiet iklider sig vid bestillning av fartyg.
Emellertid bor i detta sammanhang erinras om de vidgade mdojligheter att
verkstilla avsattningar till investeringsfonder, som 1947 ars lagstiftning i
amnet medfort.

I promemorian papekas vidare att p& grund av den féreslagna begrins-
ningen av den fria avskrivningsritten tvist kunde tinkas uppkomma om
gransdragningen mellan tillgangar, soin omfattades av den fria avskrivnings-
ritten, 4 ena sidan, och bestillda icke levererade tillgdngar, 4 den andra.
I promemorian uttalas siasom 6nskvirt, ati man kunde anknyta till ett be-
grepp som fastslagits civilrittsligt och som tillika i huvudsak Overensstim-
de med affarsmissig uppfattning om innebérden av leverans. Koplagens be-
stimmelser om nir gods skulle anses vara avlimnat (§§ 10 och 11) syntes
kunna tillampas vid en sadan gransdragning. Med hiinsyn till den nira slikt-
skapen mellan orden leverera och avlimna syntes sirskilda bestimmelser
hirom i kommunalskattelagen icke erfordras.

Till sist framhalles att dédrest den fria avskrivningen skulle begrinsas
i huvudsaklig overensstimmelse med vad i promemorian féreslagits och
om, sasom jimvil foresloges, densamma skulle trida i kraft redan vid
1948 ars taxering, avdrag vid inkomsttaxeringen &r 1948 (i undantagsfall
1949) syntes béra medgivas for sadan nedskrivning 4 bestillda fartyg, som
skattskyldig haft skyldighet verkstilla i rikenskaperna pa grund av be-
stimmelserna i 1946 och 1947 ars krigskonjunkturskatteférordningar.

Yttrandena.

Kammarrdtten anfér, att under mera normala tider leveranstiden for vad
som skattemissigt vore att anse sisom inventarier - - med vissa undantag
— Jjamforelsevis sillan torde utstrickas utéver nigot ar. Med undantagen
avsiges nirmast fartyg och tyngre maskiner men jamval betrdffande dessa
slag av inventarier kunde forviintas att leveranstiden efter hand komme
att forkortas. Effekten av en lagindring som den féreslagna skulle di bliva
inskrinkt till ett uppskjutande for en relativt snivt begrinsad, ibland na-
got kortare ibland nédgot lingre tid av en avskrivning, som dndock komme
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att aga rum. Det viile da synas kammarritten, att rickvidden och betydel-
sen av den foéreslagna lagindringen i viss man dverdrivits i promemorian.

Overstathdllarambetet framhaller att stdd for den lagtolkning, som funnit
uttryck i regeringsrittens férenamnda utslag den 26 september 1947, en-
ligt ambetets mening icke kunde sokas i kommunalskattelagens ordalydelse.
Den ritt till avdrag for virdeminskning & inventarier som kommunalskatte-
lagen medgave -— och éven den fria avskrivningen innebure endast ett dy-
likt virdeminskningsavdrag -— vore enligt 29 § uttryckligen begransad till
rorelseidkaren »tillhériga> maskiner m. m. Grunden till regeringsrattens
utslag vore vil sannolikt att soka i uppfattningen att nyssnimnda 29 § icke
uttdommande reglerade avskrivningsritten. For att na en enligt regerings-
riittens mening tillfredsstillande tolkning av lagrummet hade dérfor till-
gripits konstruktionen av ett sskatterittsligt> dganderiittsbegrepp, for vil-
ket det hivdvunna civilrittsliga begreppet fatt vika. Sedan overstathallar-
imbetet papekat, alt nagot liknande skedde ar 1945, da regeringsritten
medgav ratt till avskrivning 4 kontrakt a icke levererade varor, vilket for-
anledde statsmakterna till en lagstiftningsatgird i syfte att férebygga en
dylik tolkning, fortsatter dmbetet:

Enligt overstathallarimbetets mening ir det sjalvklart, att i skattela-

garna nyttjade begrepp och uitryck, vilka hava sin motsvarighet a civilrit-
tens omrade, skola tolkas enligt hivdvunna civilrittsliga regler, i den mén
icke annat ir - — sasom betriffande fastighet — uttryekligen i forfattningen
angivet. En motsatt staindpunkt leder ju endast till allmén oklarhet pa be-
skattningens omréde. Med hinsyn till de rittsfall, som meddelats i sista
instans, synes bora overvigas att i forfattningen uttryckligen fastsla, att
diri nyttjade uttryck skola tolkas i enlighet med vad fallet ar enligt civil-
rattsliga regler — givetvis med nyss angivet undantag.

Taxeringsintendenten Hjohlman ifragasatter i sitt yttrande om ritt till
avdrag fér virdeminskning a leveranskontrakt till nagon del borde medgi-
vas rorelseidkare, som ju redan tidigare atnjéte sadana vinstreglerande rat-
tigheter som ratt till praktiskt taget fri varulagervirdering, vidstrickt ratt
till nedvirdering av fordringar samt — de storre foretagen som ju allmént
bedreves i form av aktiebolag eller ekonomiska féreningar — fri avskriv-
ning 4 inventarier, vilka rittigheter i praktiken betydde mer &n enbart en
forskjutning av beskattningen. En riltvis fordelning av skattebordan mel-
lan olika skattskyldiga kunde icke astadkommas enbart genom en rittvis
och likformig taxering, utan beskattningsreglerna maste innebira ett visst
matt av rittvisa. Redan nu vore rorelseidkarna mera gynnade i detta hin-
seende iin andra skattskyldiga.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin sager sig finna de med den fria avskriv-
ningsritten forenade nackdelarna vara av sadan storleksordning, att den-
na ritt borde begrinsas i huvudsaklig Sverensstimmelse med vad i pro-
memorian foreslagits samt fortsatter:

Sasom ytterligare skil, som tala emot den fria avskrivningsritten, vill

linsstyrelsen framhalla den risk, det allminna Ioper, atl icke utfi den
skatt, som skulle [allit pa de gjorda avskrivningarna, i hindelse av fore-
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tagets insolvens, dvensom de vid &verlatelse av ett foretag till ett annat
uppkommande svirigheterna att vid taxeringen férhindra, att det nya fore-
taget tillgodordknar sig ett hogre avskrivningsunderlag in det gamla. De
nu anférda skilen gilla 6verhuvud taget friheten att skapa dolda reserver
och tala darfér ocksa emot den fria avskrivningsritten i det specialfall, som
promemorian behandlar. Jimfért med den praktiskt taget obegriansade ritt,
som rader {or rorelseidkare att genom nedskrivning av lagertillgangarna
sjalva f4 bestimma storleken av och tidpunkten fér sin beskattning, ar
frdgan om fri avskrivningsritt fér maskiner och inventarier av underord-
nad betydelse, och detta giller i in hégre grad, da, sasom hir, sporsmé-
let begransas att endast avse avskrivning a bestillda men icke erhallna
maskiner och inventarier. I och fér sig ar emellertid denna fraga betydel-
sefull nog. Det ror sig siakerligen om icke obetydliga belopp, 6ver vilka de
skattskyldiga ur skattesynpunkt hava fri forfoganderitt.

Overhuvud taget torde man kunna pastd, att det nuvarande systemet med
fri lagervirdering och fri avskrivningsritt innebir orattvisor icke blott
gentemot den stora allminheten och sméféretagen — vilka ofta icke ha-
va mdjligheter utnyttja de dem medgivna rittigheterna — utan iven gent-
emot de foretag inom samma bransch, som till foljd av minskat vinst-
resultat icke anse sig kunna helt draga fordel av den fria lagervirdering-
ens och avskrivningsrittens principer. Betraktar man dessa fragor ur ritt-
visesynpunkt, maste man hilsa med tillfredsstillelse, om atgirder nu vid-
tagas for att harutinnan fa till stand en andring. Den av utredningsman-
nen uttalade uppfattningen, att det i nuvarande lage icke vore genom-
férbart att genom lagindring forhindra missbruk av den fria avskrivnings-
ritten, kan linsstyrelsen i varje fall icke dela. Skulle den vid 1947 ars riks-
dag beslutade skirpningen av bolagsbeskattningen anses utgéra hinder hir-
for, bor bolagsbeskattningen omarbetas.

Léinsstyrelsen i Virmlands lan, som icke funnit nagot att erinra mot
det framlagda forslaget, konstaterar att den fria avskrivningsritten obe-
stridligen varit till nytta. Lansstyrelsen ansage sig dock béra med stéd av
vunnen erfarenhet understryka vad i promemorian uttalats angaende ur-
artningen av den fria avskrivningsritten sirskilt i vad anginge familje-
bolag. Omstindigheten att vissa skattskyldiga kunde sjilva avgora tid-
punkten och i viss méan beloppet for beskattningen vore fér den allminna
riattskdnslan icke tilltalande. Om till den fria avskrivningsritten och till
den praktiskt taget obegrinsade friheten att virdera varulagret komme
mojligheten att verkstilla avskrivning & icke levererade maskiner och in-
ventarier, torde ytterligare ur beskattningssynpunkt icke behorigt bruk
av avskrivningsratten kunna befaras. Da, vilket i ménga fall férekommit,
maskiner och inventarier nedskrivits till en krona, férefunnes helt natur-
ligt en strivan att anskaffa nytt avskrivningsunderlag for att nedbringa
taxeringen. Med hinsyn hirtill kunde man icke frigora sig fran tanken,
att avskrivning a kontrakt skulle kunna ske med hinsyn foretridesvis ta-
gen till beskattningsférhallandena. Det syntes darfor icke ritt och billigt,
att en obegransad méjlighet till sidan avskrivning skulle féreligga.

Ldnsstyrelsen i Uppsala lin — som framhaller att vid tiden for inféran-
det av den fria avskrivningen frdgan om avdrag for nedskrivning av var-
det & bestillda men #nnu icke levererade maskiner eller inventarier icke
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var aktuell och att ritt till sadant avdrag knappast torde hava varit av
lagstiftaren avsedd — siger sig hava funnit de i promemorian for en till-
lampning av stridngare avskrivningsregler anforda skilen i stort sett rik-
tiga, varfor linsstyrelsen ansett sig bora tillstyrka forslaget.

Linsstyrelserna i Gdvleborgs, Hallands, Jimtlands, Kristianstads, Norr-
bottens och Véstmanlands ldn hava samtliga forklarat sig icke hava nagot
att erinra mot det framlagda forslaget.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn anfor, att lansstyrelsen vore ense
med promemorians forfattare darom att det funnes all anledning for lag-
stiftaren att icke onddigt vidga basen for den fria avskrivningsratten. For
vialkonsoliderade foretag, bl. a. rederier, vilka nedskrivit sina inventarier,
respektive sin flotta, till en krona, maiste ritten att fullstindigt fritt fa av-
skriva dven pa kontrakterade tillgingar framsta sasom en foérman, vilken
icke vore tillrackligt motiverad av affirsekonomiska hénsyn och som i be-
skattningshinseende mahinda kunde goras till foremal for vagande kritik.
Men linsstyrelsen hyste likvél den uppfattningen, att promemorians for-
fattare gatt for langt, nir han praktiskt taget ville betaga féretagen mojlig-
heten att nedskriva de risker, som utan tvivel maste finnas pa vissa kon-
trakt.

Linsstyrelsen anfér vidare:

Naturligtvis ar det bestickande att, sisom skett i promemorian, motivera
inskrinkningen av ritten till avskrivning pa kontrakt med hinvisning till
att atskilliga skattskyldiga, sarskilt rederier, redan aro vilkonsoliderade ge-
nom den fria avskrivningen. Emellertid innebir denna synpunkt i sjalva
verket endast en kritik av den fria avskrivningen. Man si att siga kvittar
anspraket pa att fa skriva ned pa ett riskfyllt kontrakt mot det férhallan-
det, att en sarskilt stor nedskrivning beviljats betriffande en annan ekono-
misk nyttighet. Att kontraktsrisken i och for sig kan foranleda ett avskriv-
ningsbehov vederligges emellertid icke hirigenom. Eftersom fragan om den
fria avskrivningen som sadan -— savitt av promemorian framgar — icke nu
anses bora upptagas till omprévning, kan det sittas i friga, om det ar be-
fogat att gora ingrepp pa detta omrade pa en omvag. Hirtill kommer att
kvittningsméjlighet i vissa fall icke foreligger — om namligen foretaget icke
dger annan tillgdng 4n kontraktet eller om nagon reservbildning i ovriga
tillgaingar icke kommit till stand.

Vid fragans bedémande torde icke bora forbises, att varven genom lang-
tidskontrakten fa sin sysselsiittning garanterad pa lang sikt. Detta bidrager
till en jamn sysselsdtining inom varvsindustrien. Langtidskontrakten bi-
draga till att skjuta undan faran for en plétslig depression inom denna foér
vart land sa viktiga niring. Med hansyn hirtill torde redarnas benigenhet
att kopa fartyg for framtida leverans icke utan vigande skil biéra genom
beskattningsatgirder direkl forsvaras. Vad som siges i promemorian om
att fri avskrivning befrimjar inflation torde knappast behova vinna till-
lamplighet pa fartygskontrakten, om ritten till riskavdrag maximeras. En
redare torde i allminhet fi deponera viss del av kontraktsumman redan
vid tecknandel av kontrakt med varvet, som i sin lur torde anvinda medlen
fér inkop pa annat hall av erforderligl material lill fartyget. For redaren
torde den pa sa siilt begrinsade avskrivningsritlen icke medféra nigon
skassavinst> under kontraktsaret av nimnvird omfattning. Vad angar var-
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vet torde det vara otvivelaktigt, att aterbestillandet av material kan med-
féra en extra avspianning av prisliget i en tid, da brist rader pa for fartygs-
byggandet nédvindiga varor. I ett dylikt lige synes det dock vara till for-
del att langtidskontrakten gora det mdojligt fér varven att i sin tur skjuta
pa bestillningarna. Genom att aterbestallningarna uppskjutas, torde syssel-
sdttningen dven inom andra naringsgrenar kunna utjamnas i tiden. Ihag-
kommas bor vidare, att de redare, som tecknat langtidskontrakt med var-
ven, som regel torde fa lagga upp fonder fér att kunna fullgéra sina betal-
ningsforpliktelser enligt kontraktet. Kontraktets tecknande nddviandiggor
med andra ord ett slags tvangssparande fér redaren. - . .

Med den instéllning, som linsstyrelsen intagit till sporsmalet angiende av-
skrivningsritten, boér enligt lansstyrelsens mening vid kontrakt om till-
gangar for stadigvarande bruk avskrivning medgivas i férhallande till ris-
kens storlek.

Taxeringsndimndsordférandenas riksférbund tillstyrker i princip att for-
slaget lagges till grund for lagstiftning samt tilligger att enligt férbundets
mening hela problemkomplexet rérande avskrivning a lager, inventarier
och kontrakt borde upptagas till overarbetning i ett sammanhang. — I ett
forbundets yttrande bilagt sarskilt yttrande av hrr G. Karnell och A. Van-
ner uttalas tvivel huruvida lagstiftning i denna detaljfraga vore absolut
nddvandig. Utredningen visade endast med en approximativ uppskattnings-
siffra av vilken storleksordning fragan kunde vara. For de foretag, som
hade oavskrivna lager och fri avskrivningsratt, syntes fragan sakna bety-
delse. Av denna instillning foljde emellertid icke, att regler for den taxe-
ringsmiissiga avskrivningen icke ansagos erforderliga. Det syntes dock vara
lampligare, om hela problemet toges upp i ett sammanhang, varvid iiven
fragan om lagervirdering och avskrivning & lager och annat kunde under-
sokas.

Kommerskollegium erinrar om riksdagens beslut ar 1945, att den ritt till
langt gaende nedvirdering, som gillde i fraga om varor, ej skulle omfatta
rittighet till leverans av varor, och framhaller i anslutning hértill, att det
givetvis framstode som onskvirt, att enhetliga principer i gérligaste man
tillimpades f6r hela det skatterittsliga omradet. Kollegium betonar emeller-
tid, att férhallandena gestaltade sig avsevirt annorlunda betriaffande maski-
ner och inventarier dn betrdffande varor. I fraga om maskiner och inven-
tarier torde leveranstiderna i allminhet vara betydligt lingre, vilket enligt
kollegii mening innebure ett synnerligt starkt motiv for skiljaktig behand-
ling i férevarande hinseende av dessa olika slags tillgangar. Icke heller i
ovrigt syntes principiella betinkligheter behéva hindra att bestillda maski-
ner och inventarier behandlades pa samma sitt som levererade sadana till-
gangar. Nagon avgérande betydelse syntes icke bora tillmitas den omstin-
digheten, att det hir vore friga om en tillgang av obligationsrittslig natur;
det avgérande borde vara om avskrivning kunde anses ur ekonomisk syn-
punkt betingad. 1 sadant hinseende foreldge enligt kollegii mening icke an-
ledning att behandla kontraherade maskiner och inventarier annorlunda in
levererade. Vad anginge uttalandet i promemorian, att naringspolitiska skl
méihinda kunde anféras gentemot en tillampning foér tramprederiernas del
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utav den foreslagna begrinsningen av den fria avskrivningsratten aven-
som uttalandet att trampsjoéfarten vore mycket konjunkturbetonad, ville
kollegium for sin del understryka, att sjéfartsniringen 6verhuvud taget vore
synnerligen konjunkturkinslig, och att ett genomférande av férslaget dér-
for torde komma att erhalla mycket ogynnsamma verkningar fér hela sjo-
fartsniringens del. I detta sammanhang erinrar kollegium om den minsk-
ning i tramptonnaget, som #gt rum under kriget, och uttalar att en be-
grinsning av avskrivningsritten pa foreslaget siatt kunde forvéntas i avse-
viard man bidraga till en konservering av radande forhdllanden.

For rederiniringens del siger sig kollegium vilja helt avstyrka den fore-
slagna lagindringen. Betraffande o6vriga féretagargrupper frambhalles, att
det hittills icke syntes ha forsports nagra avsevirda oligenheter pa grund av
den fria avskrivningen for kontraherade maskiner och inventarier, varfor
kollegium forordade att de niarmaste arens erfarenheter avvaktades, innan
sluflig stallning toges till den féreliggande fragan. For ett sidant uppskov
talade jamvil nuvarande férhallanden med radande varuknapphet och dér-
med férbundna, onormalt 1anga leveranstider.

Handelskammaren i Géteborg understryker det foreliggande behovet av
att ersitia under krigsaren forslitna maskiner och framhaller, att om det
varit méjligt att inképa maskiner for omedelbar leverans, skulle &ren efter
krigsslutet utmérkts av en betydande ersittningsanskaffning. Eftersom av
olika anledningar kontraherade maskinleveranser blivit avsevirt forsenade,
maste foretagens driftsresultat bliva ekonomiskt missvisande, dérest avdrag
icke medgaves for avskrivning pa konirakterade maskiner. Handelskamma-
ren anger som sin uppfattning, att det forelage en reell grund for en lag-
stiftning, som medgave ritt till avdrag for avskrivning a bestillda maskiner
och inventarier samt understryker den sirskilda betydelsen hirav icke blott
for trampsjofarten utan dven for linjerederierna. Ur dessa synpunkter och
da nagon inskrinkning i nu gillande avskrivningsregler icke torde kunna
goras utan i samband med en omprévning av hela bolagsbeskattningen av-
styrktes det foreliggande forslaget.

Skdnes handelskammare pekar bl. a. pa den onormala inflationskonjunk-
tur, som fo6ljt den tidigare krigskonjunkturen i sparen, och framhaller att
riskerna for ett svarartat ekonomiskl bakslag hirigenom okats. Infér dy-
lika perspektiv syntes den nuvarande tidpunklen skiligen illa vald for en
sadan avdragsreglering, som direkt vore dgnad att motverka niringslivets
konsolidering och dirmed forsvaga dess mojligheter att mota ett sadant
bakslag. Ehuru handelskammaren salunda icke kunde bitrida det fram-
lagda forslaget, stode handelskammaren icke dess mindre ingalunda fram-
mande f6r tanken, alt ett auktorifativt klarliggande av den fria avskriv-
ningsrittens omfattning vore bade behovligt och énskvirt. Handelskamma-
ren ville darvid ifragasitia en sadan ulformning av reglerna, att den fria
avskrivningsritten a maskiner och inventarier for stadigvarande bruk aven
fortsiittningsvis, sa linge de nuvarande onormala konjunkiurerna varade,
medgaves forutom betriaffande levererade jiamvil i fraga om bestallda till-
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gangar, dock med den begrinsningen att denna senare avdragsratt endast
gaves tillimplighet dels for fartyg dels ock fér Overpris och merkostnad
& andra inventarier, i den man motsvarande avdrag skett i rikenskaperna.

Sveriges industriforbund och Stockholms handelskammare — vilka bada
avstyrka forslaget — aberopa ett yttrande av delegerade for férbundet, han-
delskammaren och vissa andra organisationer. I nimnda yttrande kritiseras
den instillning mot den fria avskrivningsritten, som kommit till uttryck i
promemorian, dvensom det déri gjorda pastiendet att en viss grupp skatt-
skyldiga genom den fria avskrivningsratten skulle medgivas »speciella for-
maéner». Delegerade uttala att detta vittnade om en missuppfattning av
fragestillningen och framhalla att ett aktiebolags deklaration utgjorde un-
derlag allenast for den bolaget direkt paférda beskattningen samt att bo-
lagets inkomst till den del den utdelades dessutom bleve féremal for en
i allmédnhet hég beskatining hos aktieigarna. Delegerade understryka bl. a.
att skattesatsen och didrmed den bolaget direkt avilande skattebérdan av-
vigdes, enligt vad det nuvarande skattesystemets tillkomsthistoria med full
evidens utvisade, visentligen under hinsynstagande till andra, av statsfinan-
siella samt foretags- och nationalekonomiska synpunkter betingade faktorer
an den skattebelastning, som drabbade fysiska personer i motsvarande in-
komstklass. Bland dessa faktorer mirktes sirskilt, 4 ena sidan, dubbelbe-
skattningen av bolagens inkomst och, & andra sidan, de bolagen medgivna
konsolideringsmdjligheterna. Att reglerna rérande beridkningen av det skat-
teunderlag, som lades till grund for bolagets direkta skatteborda, avveke
fran de bestimmelser, enligt vilka skatteunderlaget for fysiska personer be-
raknades, innebure darfér icke nigra »speciella forméaner». Allt tal om rin-
teforluster for det allminna, skatteskuld och skattekredit saknade i detta
sammanhang reellt underlag.

Delegerade uttala vidare att Annell grundade sin uppfattning, att den
genom regeringsrittens ifragavarande utslag faststillda ritten till avskriv-
ning & bestdllda men icke levererade maskiner och andra inventarier skulle
kunna bedémas sisom en i férhallande till reglerna rérande féretagsbe-
skattningen i 6vrigt fristidende fraga, pa pastiendet att sivil beskattnings-
namnderna som kammarritten tidigare skulle hava intagit den stindpunk-
ten, att den fria avskrivningsritten icke omfattade bestillda men ej levere-
rade tillgdngar. Hiremot framhalla delegerade bl. a. att nimnda myndighe-
ter icke haft anledning till stindpunktstagande i denna fraga, enir yrkade
avdrag endast undantagsvis torde hava Gverstigit beriknade &verprisavdrag
samt att dessa yrkanden bifallits av beskattningsnimnderna, Atminstone
t. o. m. taxeringen 1943. Forst fr. o. m. 1944 ars taxering hade en mera
restriktiv avdragsratt tillampats, vilket torde hava sammanhingt med ett
uttalande i en damera utgiven kommentar till gillande skatteférfattningar.
Enligt detta uttalande vore nagot avdrag for avskrivning & ritten till kontra-
herade men ej levererade maskiner icke medgivet.

Sedan delegerade papekat att av beskattningsniamnderna t. o. m. 1943 ars
taxering tillimpad praxis — vilken praxis jamvil kammarritten i nagra
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av delegerade angivna fall syntes hava omfattat — overensstimde med till
ledning for taxering till krigskonj unkturskatt meddelade anvisningar, fram-
halles att man svarligen syntes kunna finna nagon hallbar grund for att ett
avdrag, som medgaves vid den tidsbegriansade krigskonjunkturskattetaxe-
ringen, skulle férvagras vid de ordinarie fortlopande taxeringarna.

Delegerade behandla dérefter fragan om sambandet mellan den fria av-
skrivningsritten och den vid 1947 ars riksdag beslutade skidrpningen av
bolagsbeskattningen. Delegerade anféra harom:

Vid behandlingen av prop. nr 212/1947 med forslag till omlaggning av
den direkta statsbeskattningen anférde finansministern (forsta kammarens
protokoll nr 35/1947 s. 28) bl. a. foljande:

»Nar jag kommer till bolagsskatten, har jag inte mycket att séga. Hoger-
reservationens yttrande, att vi kanske ha det hardaste skattetrycket i varlden
pa niringslivet, har vil knutits till bolagsskatten. Jag har inte sa noggrann
kannedom om bolagsskatten i andra ldnder, att jag vagar att siga nagonting
om den saken. Det ar riktigt, att bolagsskatten nu foreslas till 40 % medan
den ar bara 38 % i Forenta Staterna, men man far komma ihag, att en bo-
lagsbeskattning inte kan bedomas bara med hinsyn till skattesatsen utan
maste bedomas ocksad med hinsyn till de andra regler, som gilla for be-
skattningen av bolag. Om de 40 %, som har foreslas i skatt for de svenska
bolagen, skulle vara det hogsta procenttal for bolagsskatt, som finns i varl-
den, skulle jag & andra sidan nistan viga séga, att de avskrivningsregler,
som de svenska bolagen fa lov att tillampa, aro de mildaste, som vi ha i
virlden. Man far vil viga det ena mot det andra.»

Sedan en av reservanterna inom bevillningsutskottet i ett anforande i
samma kammare (ovannimnda prot. s. 47) riktat en direkt forfragan till
finansministern om det alltsi vore dennes mening, att dessa avskrivnings-
regler icke skulle elimineras utan fortbesta, gjorde en av kammarens leda-
méter foljande, i nu forevarande promemoria citerade uttalande:

»Den hogre bolagsskatten ar av beredningen, regeringen och utskottet mo-
tiverad med ett stindigt pavisande av att den fria avskrivningsritten existe-
rar. Under sidana omstiandigheter kan jag icke tanka mig néagot annat in
att, om den, vilket jag inte tror och ingenting vet om, vid nagon tidpunkt

skulle avligsnas, man maste ta upp hela fragan om bolagsbeskattningen i
det sammanhanget.»

I anledning hirav anforde reservanten (samma prot. s. 163) att nir den
ifrigavarande ledamoten var vanlig nog att besvara hans till finansminis-
tern stiallda fraga, utgick reservanten ifran, att det skedde pa finansminis-
terns uppdrag samt tillade: »Svaret ar alltsa adekvat och jag ber dirfor att
£4 tacka for detsammal!» Finansministern har icke funnit anledning taga
avstand fran den uppfattning, varat reservanten sdlunda givit uttryck.

Delegerade gora géllande att — da vid tiden for férenimnda uttalanden
nagot viigledande utslag rorande fragan om avdrag for bestillda men ej
levererade maskiner och andra inventarier icke meddelats av regeringsrit-
ten, men da nimnda instans i utslag den 11 juni 1945 medgivit nedskrivning
4 kontrakt rérande varor samt den ar 1945 genomférda dndringen i 41 §
kommunalskattelagen icke innefattade andring av gallande ritt savitt av-
sage kontraherade tillgangar for stadigvarande bruk i rorelse det lage

2 Bihang till riksdagens prolokoll 1948. [ saml. Nr 42.
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niarmast till hands att »rikna med» att kontraherade tillgaingar av sist-
namnda slag av regeringsritten skulle férklaras vara i avskrivningshinse-
ende likstallda med redan levererade. Delegerade anféra i anslutning hartill:

Erfarenhetsmissigt maste man »rikna med» att shattelagstiftningens av-
skrivningsregler liksom dc flesta andra bestimmelser kunna géras till fo-
remal for olika tolkningar. Nir finansministern i sitt ovan citerade yttran-
de aberopade nimnda avskrivningsregler, liksom ock da dessa behandla-
des 1 det atergivna anférandet i férsta kammaren, vilket realiter maste an-
ses innebira en utfiistelse att ingen skarpning av dessa regler skall ske
med mindre hela fragan om bolagsbeskattningen i det sammanhanget upp-
tages till prévning, kan man icke rimligen férutsitta den underforstadda
reservationen, att skarpning av bestimmelserna dock kommer att foretagas
med stérsta mojliga skyndsamhet — t. 0. m. med retroaktiv verkan —-
for den hindelse den hogsta instansen vid avgérande av tvistiga tolknings-
fragor icke skulle stanna for den mest fiskaliska tolkningen och detta iven
for det fall, att man icke haft anledning att rikna med en sadan tolkning.
Endast under férutsittning, att en till alla delar sa utformad reservation
varit underforstadd, ir det emellertid mojligt att i likhet med utrednings-
mannen hivda, att frigan om avskrivningsriatten a bestallda, men icke le-
vererade maskiner och inventarier, i motsats till vad fallet ar i fraga om
redan levererade tillgangar, kommit i sadant nytt lige genom regeringsrat-
tens utslag, att ett lagfistande av det foreliggande forslaget skulle Gverens-
stimma med ovanberérda uttalanden och utfistelser,

Vi halla foér var del for otroligt att en sidan reservation kan vara under-
forstadd. Man maste vil fasthellre utga fran den forutsittningen, att gal-
lande avskrivningsregler — sddana dessa av den hogsta instans, som fatt
sig tillimpningen ddrav anfértrodd, kunna komma att tolkas — icke ge-
nom férfattningsindringar skola skarpas med mindre bolagsbeskattningen i
dess helhet samtidigt upptages till omprévning.

Sedan delegerade uttalat att, da nagon omprévning av bolagsbeskattning-
en icke nu ifragasattes, de saknade anledning att berdra de skil, som anférts
tll stod tor de foreslagna skirpta avskrivningsbestimmelserna, hava dele-
gerade i anledning av vissa i promemorian gjorda uttalanden framhallit
bl. a. féljande:

Betriffande maskinanskaffningen giller for narvarande, icke minst savitt
angar leveranstiderna, onormala férhallanden. Under det senaste virlds-
kriget har den svenska industriens maskinpark varit utsatt fér en utom-
ordentligt stark slitning samtidigt som foérnyelse och underhall av maski-
nerna pa grund av avspiirrningen under krigsaren mast i viss man efter-
sattas. Nar denna spirr efter krigshandlingarnas upphérande hivdes, fore-
lag darfor ett eftersatt behov av nyanskaffning av maskiner och maskinde-
lar. Detta behov har endast till en del kunnat tillgodoses, vilket haft sin
grund i begrinsade leveransméjligheter fran utlandet, bl. a. som en foljd
av krigsskador 4 fabriksanlaggningar, sarskilt i Tyskland, och den all-
ménna varuknappheten i virlden, som bidragit till en begrinsning av de
inhemska maskintillverkarnas leveransformaga. De harda restriktioner, ma-
skinimporten for niirvarande och sannolikt fér avsevird tid framat mast
underkastas, komma att fér den nirmaste framtiden ytterligare starkt be-
griansa mdojligheterna till ersiattningsanskaffning och foérorsaka férlangning
av de redan linga leveranstiderna. Detta ir si mycket beklagligare som det
torde férhalla sig sa, att nyanskaffningsbehovet snarare stegrats 4n minskats
efter krigshandlingarnas upphérande.
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Nagon utsikt till 6kad maskinanskaffning under de nirmaste aren kan
dock tyvirr icke skénjas. Samtidigt som produktionsapparaten maste ut-
nyttjas till det yttersta for tillgodoseende av savil hemmamarknadens be-
hov som en fér penningvirdets bevarande nodvindig forcering av expor-
ten kommer, enligt de. riktlinjer fér penningpolitiken som antytts av de
valutavardande myndigheterna, maskinimporten tvirtom att ytterligare be-
skiras. De vinster, féretagen kunna komma att redovisa under innevarande
ar och sa lange denna importbegransning blir bestdende, komma sjalvfal-
let att réna inverkan av, att kostnader for underhall, nyanskaffning och
modernisering icke komma att belasta rorelsen i tillndrmelsevis normal om-
fattning, vare sig sisom direkta omkostnader eller i form av avskrivningar
a maskiner. En del av den vinst, som pa si sitt kommer att redovisas, blir
i realiteten endast nominell, men den kommer enligt gillande skattelagar
att anda bli underkastad beskattning, ehuru den reellt sett utgéres av kapi-
tal, som icke under normala forhallanden skulle ingatt i den skatteplik-
tiga inkomsten utan konsumerats av i beskattningshanseende avdragsgilla
kostnader av ovan angivna slag. Aven om ett foretag lyckats teckna kon-
trakt om leverans av en for produktionens vidmakthallande ndédvandig ma-
skin, maste det for nirvarande regelmissigt rikna med hogre pris — 2 a 3
ganger forkrigspriset —— och avsevirt lingre leveranstid én normalt. Fore-
taget ar emellertid nddsakat att teckna leveranskontrakt pa dylika ofor-
manliga villkor fér undvikande av framtida driftsinskrinkningar, trots den
patagliga risk det dirigenom iklader sig. Maskinparkens virde ar ju prak-
tiskt taget uteslutande beroende av den omfattning, vari den av foretaget
kan utnyttjas i rdntabel verksamhet. Enighet torde rdda déarom, att utsik-
terna inom de flesta branscher i detta avseende for nirvarande dro mer an
vanligt ovissa. Genom nedskrivning av ritten till leverans av bestillda ma-
skiner, har foretaget emellertid mojlighet att i viss utstrickning eliminera
dessa risker, att i ndgon man férbittra utsikterna att vidmakthélla en ran-
tabel drift aven under en kommande lagkonjunktur och att skydda det for
nyanskaffningen erforderliga kapitalet frin att bli konsumerat av skatter.
Enligt det foreliggande forslaget skulle foretagen berdvas mojligheten att
vidtaga dylika, i nuvarande situation mer in eljest nodvindiga beredskaps-
atgirder. Tidpunkten for forslagets framliggande kunde knappast vara
mera olyckligt vald.

Av del ovan anfoérda framgar vidare, att utredningsmannens anmérkning
visserligen satillvida ar riklig, att vinstférskjutningen under nuvarande for-
hallanden, sirskilt da friga ir om tyngre maskiner, icke sillan avser lingre
tid in fran ett ar till det niirmast foljande aret. Men detta ar ett av de
nuvarande anskaffningssvarigheterna och det nuvarande sirskilt stora an-
skaffningsbehovet betingat forhallande, som saknar motsvarighet under nor-
mala tider.

Att vardet inom niringslivet i dess helhet av de vid arsskiftet bestillda
icke levererade tillgangarna for stadigvarande bruk i rorelsen for nirva-
rande ir storre dn vad man normalt har att rikna med framgar av vad ovan
anforts. Det av utredningsmannen utan stéd av nigon utredning i detta av-
seende angivna virdet & en halv miljard kronor synes dock vara i hég grad
overdrivet.

Betriffande den ekonomiska betydelsen av gillande avskrivningsritt 4
bestiillda men icke levererade lillgangar av ifragavarande slag giller sé-
ledes, att denna for industriens del for nirvarande innebir ett vilbehov-
ligt skydd mot alltfor svara foljder av den nuvarande knappa tillgangen
pa maskiner och de linga leveranstiderna samt att verkningarna av dessa
bestimmelser a skatteunderlaget vil for nirvarande éro storre dr normalt,
men att den srinteforlust», det allminna enligt utredningsmannens upp-
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fattning pa grund av denna avskrivningsriitt skulle vidkdnnas, maste anses
utgéra en billig premie for ett motstindskraftigt niringsliv med dirav f6l-
Jande okad trygghet at de anstillda och stabilisering av skatteunderlaget.

Seriges Redareforening — som #ven avstyrker forslaget — framhaller,
att ur synpunkten av sjéfartens fortbestand och utveckling genom nyan-
skaffning av tonnage, det vore av storsta vikt att den ékade rérelsefrihet,
redarna erhallit genom den fria avskrivningen, icke i nagot avseende be-
skures. Riktigheten hirav bestyrktes av erfarenheterna fran det foérsta
varldskriget, dd de goda vinsterna under kriget icke hade fatt anvindas
fér att nedskriva nyinkopt tonnage. Efter kriget sjonko fartygspriserna
synnerligen hastigt, vilket medférde att manga rederiféretag maste likvidera
och flera av de storre linjerederierna forsattes i en mycket prekér situation.

Redareféreningen anfér hirefter:

Under det senaste virldskriget har utvecklingen av fartygspriserna gatt
i samma riktning som ovan berérts. Sjéfartens min hava annu i minnet
de svarigheter, som drabbade sjofartsniringen efter det foérra kriget. Det
ar med st6d av dessa erfarenheter och kinnedomen om de starka vaxlingar
i konjunkturerna, som iro utmirkande foér rederiniringen, som redarna
aro fullt foérvissade om, att de nuvarande fartygspriserna, dd mera norma-
la férhallanden intridda, komma att kraftigt reduceras. Nir detta kommer
att d4ga rum, ir icke latt att siga. Den stora ¢kning, som virldshandels-
flottan undergatt efter det senaste kriget, och den nedgang i fraktsatserna,
som redan inritt, utgéra patagliga bevis for, att man inom en icke allt-
f6r avligsen tid maste rikna med visentlig minskning av de nuvarande
fartygspriserna. I ett sddant lige ar det icke osannolikt, att de »&verdrif-
ter» i utnyttjandet av ratten till fri avskrivning, som utredningsmannen
berért, komma att framsta i en helt annan dager dn nu. Det fortjinar aven
hir framhéllas, att foretag, som i avskrivningshinseende forfarit pa nyss
antytt siatt, diarigenom forsatt sig i det liget, att, om den nuvarande hg-
konjunkturen skulle bliva av lingre varaktighet, deras vinster senare bliva
mycket hért beskattade. For det allminna innebar salunda den fria av-
skrivningen i det langa loppet icke minskat skatteunderlag utan snarare
tvirtom.

Vad ovan anférts om den fria avskrivningen fér viardeminskning a far-
tyg galler i stort sett dven betraffande avskrivning & leveranskontrakt.
Foreningen vill darfér redan nu hévda, att frihet i fraga om avskrivning
bor gilla jamval leveranskontrakt.

Sedan redareféreningen vidare erinrat om att den svenska handelsflot-
tan under de senaste dren moderniserats och utékats, vilken utveckling icke
varit mojlig dérest rederibolagen icke haft fri avskrivningsritt, framhaller
foreningen den betydelse intidkterna av internationell sjéfart — nettoin-
tikten &r 1946 angaves till 500 millioner kronor och beriknades ar 1947 till
ca 600 millioner kronor — hade fér landets betalningsférmaga till utlandet.
Vid standpunktstagandet till den nu féreliggande fragan gillde det att icke
enbart anligga stringt fiskaliska synpunkter, paverkade av det nuvaran-
de lidget, utan att dven beakta sjofartens stora niringspolitiska betydelse
for vart land. De olidgenheter den fria avskrivningen enligt promemorian
medférde vore enligt féreningens mening icke av sddan storleksordning,
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att de utgjorde skil for den foreslagna lagdndringen. Vad i promemorian
anforts om tramprederiernas stora konjunkturkinslighet géllde om rederi-
foretagen i allméinhet. Foreningen ville understryka vad i promemorian
anférts om att niiringspolitiska skil mahinda kunde anforas mot den
foreslagna begrinsningen i avskrivningsratten, savitt anginge tramprederi-
erna. Vad i promemorian hirutinnan anférts gillde emellertid i regel aven
i fraga om andra rederier dn tramprederierna. Foreningen kunde icke de-
la den i promemorian uttalade meningen, att den foéreslagna begrinsning-
en av avskrivningen 4 kontrakt kompenserades av de vidgade médjligheter
att verkstilla avsittningar till investeringsfonder, som 1947 ars lagstift-
ning i Amnet medfort. Sistndmnda lagstiftning besutte icke den smidig-
het, som erfordrades for att dylika avsittningar skulle vara till darmed
avsett gagn for rederiféretagen och de belopp, som namnda foretag igde
riatt att arligen avsitta, vore icke av den storleksordning, att rederifore-
tagen vore betjinta av att begagna sig av namnda ritt.

Redareféreningen erinrar dven om att tramptonnaget under det senaste
viirldskriget starkt reducerats och att detta tonnage ej kunnat ersittas i
sadan omfattning, att dess forkrigsnivd pa langt nar uppnétts. Detta sam-
manhingde med de hoga anskaffningspriserna, de langa leveranstiderna
vid varven — f. n. tre a fyra ar — och de risker for tramprederierna, som
vore férknippade med att icke erhilla nybestillda fartyg i s god tid, att
rederierna kunde parikna inkomster fran fartygen under den nuvarande
konjunkturen. Redareforeningen anfor dérefter:

Dessa rederier maste darfor rikna med risken att under lagkonjunktur
icke kunna nedskriva sina nya fartyg till betryggande virden. Skulle for-
slaget genomféras och tramprederierna ej aga ratt att avskriva pa leve-
ranskontrakten, kan man vara forvissad om, att dessa rederier ej vaga
nybestilla de for denna gren av sjofartsniringen sa betydelsefulla farty-
gen. Ur arbetsmarknadssynpunkt kan detta s4 smaningom bliva till for-
fang for de svenska varven och medfora arbetsloshet for den anstillda per-
sonalen. Aven denna faktor fortjainar i detta sammanhang att noga be-
aktas. Det ar emellertid icke endast tramprederierna, som komma att drab-
bas av svarigheter i anledning av den ifragasatta lagstiftningen. Under kri-
get har dven évrigt svenskt tonnage, och sarskilt det aldre, i hég grad for-
slitits och tarvar att ersittas med nytt. Rederier, som #ga dylikt tonnage,
komma med all sannolikhet icke att vaga ikldda sig risken att nybestilla
fartyg till nuvarande hoga priser, om de till och med betagas ratten att
verkstilla avskrivning 4 kontrakten med belopp, som motsvara den affirs-
ekonomiska risk de iklada sig i och med tecknandet av leveranskontrakten.

Redareféreningen aberopar diirefter elt av styrelsen for foreningen auk-
toriserade revisorer gjort uttalande, enligt vilket ett rederiaktiebolag genom
alt teckna kontrakt & tonnage skapade ett mot Overpriset svarande av-
skrivningsbehov, som med iakttagande av god kopmannased wmaste beaktas
vid uppriittandet av bolagets balans- samt vinst- och forlustrikningar.

Sveriges képmannaférbund uttalar den meningen, att under normala ti-
der, sasom under aren fore kriget, en viss aterhallsamhet kunde vara moti-
verad i fraga om avskrivningsritten, men att det skulle vara oklokt att for
néirvarande infora en sadan begrinsning.
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Vad betriffar fragan om avdrag foér overpris a be-
stdllda maskiner och andra inventarier, har detta SpOTSs-
mal sirskilt behandlats i en del av yttrandena.

S&lunda anfér kammarrdtten hirom:

Ehuru huvudsyftet med den féreslagna forfattningsindringen synes va-
ra att forhindra missbruk av ritten till fri avskrivning, innebir indrings-
forslaget jamvil en inskrankning i ritten till overprisavdrag. Betriffan-
de Overprisavdrag har i den remitterade promemorian anférts, att ratten
dartill icke borde medgivas betriffande bestillda maskiner och inventa-
rier, d4 denna ritt torde grunda sig pa den tankegangen, att meravkast-
ningen & en tillgdng, som anskaffats for att utnyttja fortjinstméjligheterna
under en tillfillig konjunktur, borde fi anvindas till snabb amortering av
det erlagda Gverpriset. Kammarritten, som finner det tvivelaktigt om det-
ta uttalande i allo haller streck, kan icke vare sig ur teoretisk eller ur ma-
teriell synpunkt anse oriktigt, att en skattskyldig, enligt de jamforelsevis
sniva reglerna om ritt till overprisavdrag, kommer i atnjutande av av-
drag for reellt forefintlig kontraktsrisk betriffande bestilida inventarier.

Kommerskollegium understryker svarigheterna for skattskyldig att
fullgéra den i forslaget forutsatta bevisskyldigheten for erhallande av av-
drag fér kontraktsrisk, nagot som sirskilt skulle komma att galla till be-
stillningsartiklar héinférliga maskiner, betriffande vilka endast i undan-
tagsfall marknadspriser torde foreligga.

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin — - som, enligt vad tidigare ater-
givits, uttalat sig for att lagstiftningen pa ifrdgavarande omrade si ut-
formades att de skattskyldiga medgaves ritt till avskrivning i férhéllande
till kontraktsriskens storlek - framhaller att det framlagda forslaget i
praktiken skulle medféra, att man icke endast forbjode fri avskrivning pa
kontrakten utan iven i overviigande antalet fall vigrade varje ritt till av-
drag for risk. Lansstyrelsen, som understryker tramprederiernas och fiske-
rindringens behov av kontraktsavskrivning, anfér i anslutning hirtill f6l-
jande:

Vid riskens bedémande torde hinsyn i forsta hand tagas till Ieverans-
tidens lingd. For kontrakt pé Kortare tid torde ett tamligen snivt be-
démande av risken i allmanhet vara motiverat. En anknytning till reg-
lerna foér nedskrivning av varukontrakt ligger hir nira till hands. Fér
kontrakt pa lingre sikt — hir torde i regel ifrigakomma sadana fall, dar
leverans sker senare in ett halvt ar efter beskattningsarets utgadng — larer
avdrag for avskrivning av risk béra medgivas med hégst det belopp, som
framstar sdsom ett sannolikt matt pa riskens storlek. En bestimd grund
for riskavdragets maximering torde emellertid pa ett eller annat siitt bora
fastslas i lagstiftningen eller mdéjligen motiven. Vad angar risken & leve-
ranskontrakt betriffande fartyg synes i dagens lige en maximering av av-
skrivningsritten till 30 procent av kontraktsumman kunna tillatas.

Om fragan 16ses efter dessa linjer, torde taxeringstvister i stort sett kun-
na undvikas. Korttidskontrakten iro i allminhet avvecklade, nir taxe-
ring sker — eller komma att avvecklas inom en nira framtid. Fér kontrak-
ten pa lingre tid blir »spirren» av praktiskt virde genom att den utesluter
vidare diskussion om riskavdragets storlek och later fragan avgoras efter
mera allmingiltig uppfattning,
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Ldnsstyrelsen i Ostergétlands ldn anser att den foreslagna ritten till av-
drag foér visad kontraktsrisk icke bor goras beroende av att denna risk
visats vara avsevird.

De av ndringsorganisationerna avgivna yttrandena innefatta, sisom av
det forut anforda framgar, kritik av de i forslaget angivna forutsittning-
arna for erhallande av avdrag for kontraktsrisk.

Vidkommande den i promemorian upptagna fridgan om grans-
dragningen mellan tillgadngar som omfattades avden
fria avskrivningen, 4 ena, och bestdllda icke levere-
rade tillgangar, & andra sidan, har nimnda spérsmél sarskilt
berorts i nagra yttranden.

Kammarrdtten uttalar salunda, att denna grénsdragning torde bora an-
fortros at rattspraxis att 16sa i enlighet med allméinna civilrittsliga grund-
satser.

Ldnsstyrelsen i Hallands lin anser vad i promemorian hirutinnan anforts
vilbetinkt samt framhaller sisom angeliget, att i den utstrickning si
vore mojligt de civilrattsliga och skatterittsliga begreppen sammanfolle.

Vad sa angar det ifragasatta stadgandets foreslagna
placering i anvisningarna till 41 § kommunalskat-
telagen, framfor kammarrdtten hiremot vissa erinringar. Salunda fram-
halles att nimnda paragraf betriffande inkomstkillan rorelse foreskreve,
att inkomsten skulle beriknas efter bokféringsmassiga grunder. I anvis-
ningarna till denna paragraf utvecklades vad darmed i beskattningsavse-
ende forstodes bl. a. i fraga om varulagervirderingen. Reglerna for avskriv-
ning & inventarier aterfunnos diremot i 29 § samma lag. Foljdriktigt syn-
tes vara att, da det gillde inférande av regler om avskrivning av viardet 4
kontraherade men icke levererade inventarier, dessa regler upptoges i an-
visningarna till sistndmnda lagrum.

Taxeringsintendenten Hjohlman gor ett liknande uttalande samt fram-
haller att det foreslagna tilligget till anvisningarna till 41 § knappast
kunde upphiva en ritt, som den skattskyldige medgivits i 29 §. Fran
denna utgangspunkt hemstillde Hjohlman éven att bestammelserna kom-
pletterades med en foreskrift att — dérest avdrag for virdeminskning
A kontraherade inventarier skulle medgivas — som ytterligare villkor har-
for skulle gilla att motsvarande avdrag verkstillts i rakenskaperna.

Vad slutligen angar den foreslagna tidpunkten for den
ifragasatta lagstiftningens ikrafttridande ha vissa erin-
ringar riktats dven hiremot.

Salunda synes det linsstyrelsen i Ostergétlands lin kunna ifragasittas,
om de nya bestimmelserna, da lagindringen icke torde hinna offentligg6-
ras forran tidigast under februari manad 1948 och da en stor del av fore-
tagen i vart land vid den tidpunkten redan upprattat sina bokslut, borde
tillampas redan vid nimnda ars taxering.
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Sveriges Redareférening understryker att de foreslagna 6vergangsbestim-
melserna maste te sig sdsom stridande mot rittvisa och billighet for ett
rederi, som tecknat kontrakt om ett fartyg och dirvid forlitat sig pa hit-
tillsvarande ritt att avskriva den affdrsmissiga risken. An mer orattvist
tedde sig bestimmelsen for ett rederi med rikenskapsar exempelvis for ti-
den den 1 juli 1946—den 30 juni 1947, i vilket fall taxering skulle verk-
stillas forst 4r 1948 medan avskrivningen i rikenskaperna redan gjorts
under ar 1947, innan féreliggande forslag blivit bragt till allmin kannedom.

Departementschefen.

I promemorian féreslas, att nedskrivning av leveranskontrakt 4 maskiner
och andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier skall vid inkomsttaxe-
ringen godkinnas endast om och i den mén den skattskyldige visar, att in-
kopspriset for tillgangar av samma slag & balansdagen avsevirt understiger
det kontraherade priset.

Det salunda framlagda férslaget har tillstyrkts av nidstan alla de hérda
myndigheterna, men har diremot métt kritik i de av niringsorganisationer-
na avgivna remissyttrandena; iven kommerskollegium har uttalat, att den
ifragasatta lagindringen i allt fall icke fér niirvarande borde genomforas.
Den framkomna kritiken grundar sig i huvudsak pPa tva olika omstindig-
heter. Salunda gores gillande, att nagon begrinsning av den fria avskriv-
ningsritten Gverhuvud icke borde ifragakomma utan en samtidig omprov-
ning av bolagsbeskattningen i dess helhet. Vidare gores gillande, att den
foreslagna regleringen av avskrivningsritten skulle vara agnad att betaga
foretagen konsolideringsméjligheter, som i synnerhet under nu radande kon-
Junkturférhallanden vore sirskilt betydelsefulla.

Vad forst angir invindningen om sambandet mellan den fria avskriv-
ningen och bolagsbeskattningen éverhuvud — vilken invindning sirskilt
utforligt avhandlats i det av industriférbundet med flera aberopade yttran-
det — synes denna av foljande skil icke vara birande.

Nar den fria avskrivningsriatten ar 1938 infordes i skattelagstiftningen,
var frigan om avdrag for nedskrivning 4 ej levererade varor icke aktuell och
ratt till sidant avdrag torde icke heller hava varit av lagstiftaren avsedd.
Sedan regeringsritten genom sitt forut omnimnda utslag den 11 juni 1945
férklarat en rorelseidkare berittigad att vid taxeringen njuta avdrag for av-
skrivning av leveranskontrakt 3 varulager, framlade Kungl. Maj:t omedel-
bart fér riksdagen proposition med forslag till begrinsning av denna ritt.
Forslaget antogs, med viss modifikation, av riksdagen. Att jag icke redan i
samband med nyssnidmnda proposition upptog fragan om en motsvarande
inskrinkning betriffande nedskrivning av leveranskontrakt 4 maskiner och
andra inventarier, berodde pi att jag 6verhuvud icke riknade med att den
fria avskrivningsritten skulle kunna anses omfatta dylika kontrakt. Enligt
min mening borde det nimligen icke kunna ifragakomma att utan direkt
stod av forfattningarna i avskrivningshinseende likstilla maskiner och in-
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ventarier med leveranskontrakt a dylika tillgangar. Denna min uppfattning
hade jag kort tid dessforinnan givit ett otvetydigt uttryck for, namligen i
proposition nr 263 till 1944 &rs riksdag med forslag till vissa andringar av
da gillande bestammelser angaende investeringsfonder m. m. Enligt det vid
niamnda proposition fogade statsradsprotokollet (s. 36 och 37) anforde jag
niamligen — betraffande fragan om en eventuell ritt till avskrivning 4 leve-
ranskontrakt a fartyg — att det enligt min mening icke borde ifragakomma
att utan direkt stod av forfattningarna i avskrivningshinseende i och for sig
likstilla fartyg med leveranskontrakt a fartyg. Diaremot ifragasatte jag, om
det icke bokféringsmissigt kunde vara riktigt att med hinsyn till en antag-
lig prisutveckling skriva bort viss del av den kontrakterade kopeskillingen
for ett fartyg, varfor avskrivning pa grund av kopekontraktet av sadan an-
ledning skulle kunna medgivas.

Med hénsyn till detta mitt uttalande — varemot nagon erinran icke fram-
stalldes vid bevillningsutskottets eller riksdagens behandling av propositio-
nen i fraga — borde det vara uppenbart, att at de av industriférbundet m. fl.
nu aberopade uttalandena i samband med riksdagsbehandlingen av det fore-
gdende ar framlagda forslaget till omliggning av den direkta statsbeskatt-
ningen icke kan givas sadan innebérd som industriférbundet m. fl. gjort
gillande. I stillet synes med allt fog kunna hivdas att, sasom ocksa i pro-
memorian framhallits, férevarande sporsmal genom regeringsrattens utslag
den 26 september 1947 kommit i ett helt nytt lige, och att fragan allts&
kan och bér upptagas till behandling utan hinder av nyssnamnda uttalan-
den.

Vad hirefter angar den mera sakliga kritiken mot promemorieforslaget
synes denna till en del skjuta over malet. Syftet med forslaget ar icke att
forhindra befogade nedskrivningar 4 kontrakt utan endast att 4 ifragava-
rande omrade astadkomma en dndamalsenlig reglering, dgnad att dstadkom-
ma garantier mot obefogade nedskrivningar. Behovet av en sddan reglering
torde klart framga av vad i flertalet remissyttranden anforts.

Emellertid finnes anledning att i forsta hand se fragan ur det vidare per-
spektiv, som i promemorian anlagts. I promemorian uttalas, att den fria
avskrivningen visserligen varit dgnad att i stor utstrickning bidraga till en
konsolidering inom niringslivet, men att densamma likvil s ofta utnyttjats
till dverdrift att vissa darav foéranledda oligenheter fatt visentlig betydelse. I
flertalet remissyttranden ha dessa uttalanden limnats utan erinran, varjam-
te i nagra yttranden uttalandena starkt understrukits. Dirvid har tillika ifra-
gasatts, om icke en allmin 6versyn av bestammelserna rorande den fria av-
skrivningsritten m. m. nu borde foretagas. En sddan o6versyn skulle dven
ligga i linje med vad 1936 ars skattekommitté, pa vars forslag den fria av-
skrivningsriitten infordes, pa sin lid forutsatte. I anslutning hartill vill jag
dven erinra om att jag i forenimnda proposition nr 377 till 1945 ars riksdag

_petriffande den da aktuella fragan om rétten till nedvirdering av varu-
lager — antorde att fragan ddrom i en naraliggande framtid borde upptagas
till omprévning. En sidan omprovning, vid vilken givetvis dven sporsmalet
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om nedskrivning & inventarier och kontrakt a dylika tillgangar skulle upp-
tagas till behandling, torde emellertid alltjamt béra ansta, bl. a. i avvaktan
pa att erfarenheter vinnas av den vid 1947 ars riksdag beslutade omligg-
ningen av den direkta statsbeskattningen. Det anférda torde emellertid ut-
gora en sarskild anledning till Aterhallsamhet vid bedémandet av fragan, hu-
ruvida it vissa rorelseidkare nu béra medgivas sadana utvidgade nedskriv-
ningsméjligheter, som skulle félja av regeringsriittens utslag den 26 sep-
tember 1947.

For egen del kan jag instimma i det i promemorian gjorda uttalandet, att
den fria avskrivningsritten & maskiner och inventarier varit dgnad att be-
reda de skattskyldiga, som aga begagna sig av nidmnda ratt, betydelsefulla
mojligheter till konsolideringar och att dessa mojligheter i mycket stor
utstrackning utnyttjats. Jag kan #dven instimma i uttalandet, att den fria av-
skrivningsritten stundom utnyttjats sa att — ur de synpunkter som i detta
sammanhang béra anliggas — en overkonsolidering kan anses foreligga.
Den omstiandigheten att den fria avskrivningsritten betriaffande inventarier
medfort betydelsefulla fordelar utgsr emellertid i och for sig intet skal, var-
for ndmnda avskrivningsritt skulle utstriickas till att avse dven kontrakt a
dylika tillgdngar. Tvirtom anser jag — i overensstimmelse med den upp-
fattning som kommit till uttryck i overstithallarambetets, samtliga hérda
lansstyrelsers dvensom taxeringsnimndsordférandenas rikstérbunds yttran-
den — att anledning saknas att i nu férevarande hinseende utstricka av-
skrivningsritten utéver vad som ma vara betingat av risk fér prisfall. Det
samhilleliga intresset av att hos niringslivet skapa betryggande reserver
mot konjunkturvixlingar torde med en sidan anordning bliva tillrackligt
tillgodosett samtidigt som vissa garantier vinnas fér att de skattskyldiga
icke tillgodoféra sig avdrag for obehériga nedskrivningar av leveranskon-
trakt. Mot bakgrunden av vad tidigare anférts synes det mig ndmligen an-
geliget att icke ondédigtvis vidga basen fér den fria avskrivningen. Frén en
del hill, si t. ex. fran kammarrittens sida, har visserligen gjorts gillande
att betydelsen av den ifragasatta lagstiftningen i viss man 6verdrivits i
promemorian, enir under mera normala tider leveranstiderna vore kortare.
Hirmed vederlidgges dock icke det i promemorian gjorda uttalandet, att
mdjligheterna till uppskov med beskattningen bestimdes av det vid varje
balansdag forefintliga avskrivningsunderlaget. Den i promemorian angivna
siffran 4 det sammanlagda virdet av bestillda maskiner och inventarier, en
halv miljard kronor, ir visserligen endast en antagen siffra men torde dock
vara dgnad att ge en forestillning om fragans storleksordning.

Med hiénsyn till det nu anférda férordar jag, att den i anvisningarna till
29 § kommunalskattelagen medgivna ritten till fri avskrivning skall gilla
allenast betriffande levererade maskiner och andra inventarier. Sisom jag
nyss antydde férordar jag emellertid vidare, att rérelseidkarna i viss ut-
strickning medgives ritt att vid inkomstberdkningen tillgodoféra sig avdrag
for prisfallsrisk & kontraherade tillgangar. I promemorian har hirutinnan
foreslagits, att dylik nedskrivning skulle medgivas endast om och i den man
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den skattskyldige visade, att inkopspriset & balansdagen avsevdrt under-
stege det kontraherade priset. Denna bestaimmelse, som foreslds inférd i an-
visningarna till 41 § kommunalskattelagen, skulle dirigenom bliva tillamplig
icke blott a skattskyldiga med fri avskrivning utan a envar rorelseidkare
med ordnad bokfdéring.

Det i promemorian silunda framlagda férslaget till riskavdrag 4 leverans-
kontrakt har i atskilliga remissyttranden tillstyrkts eller lamnats utan erin-
ran men i nagra fall har forslaget i denna del kritiserats.

For egen del finner jag det vara uppenbart att i vissa fall behov av ned-
skrivning kan foreligga med hinsyn till den risk, som kan vara férenad
med kontrakt & inventarier. Sirskilt torde detta gilla — sisom redan i pro-
memorian anférts - - for tramprederier och vissa andra konjunkturkansliga
foretag, dar befintlig dold reserv mahénda icke ticker den med ett leverans-
kontrakt férenade risken. Hit hora overhuvud taget sadana fall, dar leve-
ranstiden ar 1ang och de redan befintliga inventarierna éro starkt nedslitna.
I dylika fall kan det synas befogat att medge avdrag for kontraktsrisk efter
relativt frikostiga regler. Mot ett mera generdst medgivande av overprisav-
drag talar 4 andra sidan — férutom de i promemorian anférda principiella
skilen -- den langtgiende konsolidering som redan kommit till stind hos
atskilliga av de foretag, vilka kunna tinkas komma att payrka avdrag for
kontraktsrisk. Vad betriffar rorelseidkare med bunden avskrivning kan
dirjamte den situationen tinkas uppkomma, att avdrag for kontraktsrisk
medgaves med storre belopp 4n vad som skulle skett, darest fraga varit om
ett redan levererat inventarium. Vid évervigande av samtliga pa fragan in-
verkande omstandigheter har jag for min del stannat vid att fororda, att
ratten till avdrag for kontraktsrisk utstriackes till att omfatta — utdver
vad i promemorian foreslagits — jamval ritt till avdrag foér vid balans-
dagen berdkneligt prisfall & det kontraherade inventariet. Overprisavdrag
skulle da medgivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med den praxis hos be-
skattningsnimnderna, som enligt det av industriférbundet m. fl. dberopade
ytirandet skulle foreligga. Avdragsritten skulle jamval std i god overens-
stimmelse med det av redareféreningen aberopade uttalandet av styrelsen
f6r foreningen auktoriserade revisorer, enligt vilket uttalande leveranskon-
trakt 4 tonnage skapade ett mot Gverpriset svarande avskrivningsbehov.

Det bor understrykas, att den skattskyldige bor vara bevisskyldig for att
nedskrivningen ar befogad; det skall med andra ord ankomma & honom att
gora sannolikt, att prisfallsrisk féreligger. En sddan fordelning av bevisbor-
dan synes rimlig. Behov av nedskrivning a leveranskontrakt torde foreligga
huvudsakligen under onormala tider eller i sirskilda fall, och presumtionen
bér alltsa vara for att nedskrivning icke skall medgivas. Det torde jamval
vara lattare for den skattskyldige att visa, att sannolikhet for prisfall fore-
ligger, dn det ar for beskattningsmyndigheterna att visa, att prisfallsrisk
icke foreligger.

I detta sammanhang vill jag nagot beréra de krav, som ur bevisningssyn-
punkt rimligen bora uppstillas for erhallande av avdrag for befarad kon-
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traktsrisk. Till en bérjan ma da framhallas att ett fullgérande av bevisskyl-
digheten icke bor vara sirskilt betungande i tider da pa grund av leverans-
svarigheter, varuknapphet o. dyl. kontraktspriserna iro sirskilt héga eller i
tider som kiinnetecknas av fallande konjunkturer; beskattningsmyndighe-
terna sakna da anledning att, sa linge avdragsyrkandet halles inom skiliga
granser, pifordra en mera ingéende bevisning i det sirskilda fallet. Vidare
synes det klart att nir det giller foretag av sarskilt konjunkturkinsligt slag
— hit torde vil framst rederierna héra - anledning kan finnas att stilla
kraven pa bevisningsskyldighetens fullgrande lagre 4n eljest. Vad giller
bestéllningsartiklar, betraffande vilka marknadspriser saknas, kan bevis-
skyldigheten bliva svarare att fullgéra; hir torde dock, i brist pa annan ut-
redning, en viss ledning kunna erhallas av den allminna prisutvecklingen.
— Jag vill i detta sammanhang anmirka, att det torde vara ogorligt att,
sasom i ett yttrande ifragasatts, i lagen angiva nagon bestimd procentsats,
med vilken avdrag fér nedskrivning 4 kontrakt hégst ma medgivas.

Foér vinnande av nirmare 6verensstimmelse mellan avdragsreglerna for
nedskrivning av leveranskontrakt 4 omsattningstillgangar och 4 nu ifraga-
varande tillgdngar har jag icke nagot att erinra mot att det i promemorian
upptagna villkoret att prisfallsrisken skall vara avsevdrd utgar. Syftet med
promemorieférslaget i denna del torde hava varit att genom en sadan fore-
skrift s6ka forebygga uppkomsten av mera bagatellartade tvister. Man torde
emellertid kunna rikna med, att sidana tvister indock icke skola upp-
komma.

Direst den av mig férordade lagstiftningen genomféres kan fraga upp-
komma om det virde, varmed en tillging av nu ifrigavarande slag bér i
rikenskaperna upptagas, da den levererats och sedan avdrag ett foregaende
beskattningsar medgivits fér den risk, som ansetts férenad med kontraktet
om leverans av samma tillging. 1 sadant fall synes icke béra ifragakomma
annat an att som virrde i rikenskaperna upptaga skillnaden mellan den for
tillgdngen erlagda kopeskillingen och & leveranskontraktet tidigare atnjutet
riskavdrag. Harigenom undvikes att ifragavarande avskrivningsritt obehori-
gen utnyttjas for tickande av forlust eller fér annan icke avsedd inkomst-
utjimning. En uttrycklig bestimmelse hirom synes dock icke erforderlig,
da vad nu sagts torde folja redan av gallande beskattningsprinciper.

Vad angar det i promemorian berérda spérsmalet om gransdragningen
mellan tillgdngar, som bora omfattas av den fria avskrivningsritten, i ena
sidan, och bestillda icke levererade tillgingar & den andra, anser jag — i
likhet med kammarritten — att denna fraga bor Gverlimnas at praxis att
avgora i enlighet med allminna civilrittsliga grundsatser. Diarvid bor givet-
vis uppmirksammas den i promemorian gjorda hanvisningen till képlagens
bestimmelser om nir gods skall anses vara avlimnat.

Det ifrdgasatta stadgandets foreslagna placering i anvisningarna till 41 §
kommunalskattelagen kritiseras av kammarritten under hanvisning till att
1 dessa anvisningar utvecklades den i 41 § ldmnade foreskriften, att inkomst
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av rorelse skall beriknas enligt bokféringsmissiga grunder, medan i anvis-
ningarna till 29 § samma lag meddelades regler fér avskrivning 4 inventa-
rier. Med hinsyn hirtill anser kammarratten det foljdriktigt att upptaga d2
nu ifrigasatta reglerna i sistnimnda anvisningar.

I anledning harav vill jag framhalla, att avdragsratten enligt forslaget ar
att anse sdsom grundad & foreskriften i 41 § om taxering enligt bokférings-
missiga grunder. Vid sadant forhéallande synes det naturligt att stadgandet
placeras i anvisningarna till 41 §. Dirigenom uppnés dven att bestimmel-
serna om ratt till avdrag for nedskrivning av leveranskontrakt bliva sam-
manférda till ett stille. Emellertid synes det av kammarritten gjorda pape-
kandet bora féranleda att i anvisningarna till 29 § intages en hanvisning till
den foreslagna bestimmelsen i anvisningarna till 41 §.

Mot den foreslagna tidpunkten for lagstiftningens ikrafitriadande ha dven
vissa invdndningar riktats. D4 emellertid de nu féreslagna bestimmelserna i
huvudsak éverensstimma med de synpunkter pa fragan, som framkommo i
den férut omférmailda propositionen nr 263 till 1944 ars riksdag, samt d&
den av Annell utarbetade promemorian offentliggjordes mycket kort tid efter
det regeringsrittens den 26 september 1947 dagtecknade utslag bekantgjor-
des, synas nigra allvarligare invéndningar icke kunna riktas mot att de
foreslagna bestimmelserna goras tillimpliga redan vid 1948 ars taxering.
Jag forordar alltsa, att lagen triader i kraft dagen efter den, da lagen utkom-
mit fran trycket i forfattningssamlingen, och att lagen skall dga tillamp-
ning iven med avseende 4 1948 ars taxering.

Mot det i promemorian framlagda forslaget till évergangsbestimmelser
ha i 6vrigt inga inviindningar riktats. Ej heller jag har nagon erinran mot
forslaget i denna del.

I enlighet med vad jag i det foregiende anfoért har inom finansdeparte-
mentet upprittats forslag till lag om dndrad lydelse av anvisningarna till
29 och 41 §§ kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Féredraganden hemstiller hirefter, att berorda lagforslag méitte genom
proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstiallan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse, bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gustaf Bjured.



