Kungl. Maj:ts proposition nr 40. 1

Nr 40.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i lagen den 20 juni 1918 (nr 460) angdende
dtgirder mot utbredning av kénssjukdomar; given
Stockholms slott den 23 januari 1948.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen att

antaga hirvid fogat férslag till lag om éndring i lagen den 20 juni 1918
(nr 460) angdende atgirder mot utbredning av kénssjukdomar.

GUSTAF.

Eije Mossberg.

1 - Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 40.
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Forslag

till

Lag

om iindring i lagen den 20 juni 1918 (nr 460) angiende atgiirder mot
utbredning av konssjukdomar.

Hirigenom forordnas, dels att 20 § lagen den 20 juni 1918 angiende at-
girder mot utbredning av konssjukdomar skall upphoéra att gilla, dels ock
att 5, 8, 14, 19, 21 och 25 §§ samma lag! skola erhilla dndrad lydelse pa

sitt nedan angives.

(Gallande lydelse:)
5 §.
Kostnadsfri undersékning —
I stad — - — — -

P4 begaran — — — -
Foreligger for — —

(Foreslagen lydelse:)
5 §.

- och behandling.
-~ medgiva befrielse.

—— — finnes villig.
— ifrdgavarande verksamhet.

Har, enligt — -~ — nodiga foreskrifter.

Forestandare féor — — — —

Skall vid poliklinik, som avses i
andra stycket, forordnas likare, till
vilken arvode utgar av statsmedel,
skall kungorelse didrom av hélso-
vardsnimnden inféras i allménna
tidningarna med tillkdinnagivande,
att ansokning till befattningen skall
ingivas fére klockan tolv 4 tjugonde
dagen efter den, da kungorelsen in-
fordes i allminna tidningarna. I
Stockholm och Géteborg utses sddan
lakare av staden. I Ovriga stider
skall ansékning stéllas till medici-
nalstyrelsen men ingivas till hélso-
vardsnimnden, som har att pa for-
slag till befattningen uppsitta tre
behoriga s6kande med forord for en

1 Senaste lydelse av 5 § se SIS 1942: 359.

— - nyss sagts.

Skall vid poliklinik, som avses i
andra stycket, forordnas lakare, till
vilken arvode utgar av statsmedel,
skall kungorelse dirom av hilso-
vardsnimnden inféras i allminna
tidningarna med tillkdnnagivande,
att ansokning till befattningen skall
ingivas senast & tjugonde dagen efter
den, da kungorelsen infordes i all-
ménna tidningarna. I Stockholm,
Goteborg och Malmé sd ock i annan
stad, betriffande vilken Konungen
forordnat ddrom, utses saddan likare
av staden. I §vriga stider skall an-
sokning stillas till medicinalstyrel-
sen men ingivas till hilsovardsnamn-
den, som har att pa forslag till be-
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(Gillande lydelse:)

av dem. Medicinalstyrelsen utser
direfter en av de salunda féreslagna.

8 §.

(Foreslagen lydelse:)
fattningen uppsitta tre behoriga so-
kande med forord fér en av dem.
Medicinalstyrelsen utser direfter en
av de salunda foreslagna.

8 §.

Iakttager likare - — -— konssjukdoms spridning.

Fran vad sdlunda ar stadgat, skall
dock undantag goéras i det fall, att
likaren finner den sjukes hailsotill-
stind eller andra férhallanden ound-
gingligen kriva, att sjukdomens be-
skaffenhet tillsvidare icke f6r ho-
nom yppas, eller fér den handelse
den sjuke dr barn under femton &r.
I sistnimnda fall har likaren att i
stillet underratta barnets malsman
eller annan, som har barnet i sin
vird, om sjukdomens art och smitt-
farlighet, s4 ock om vad som bor
iakttagas till forekommande av smit-
tans spridning.

Fran vad silunda ar stadgat, skall
dock undantag goras i det fall, att
lakaren finner den sjukes hélsotill-
stind eller andra férhallanden ound-
gingligen kriva, att sjukdomens be-
skaffenhet tillsvidare icke fér ho-
nom yppas, eller féor den hindelse
den sjuke ar barn under femton ar.

Har den sjuke ej fyllt sexton dr,
skall likaren underritta hans
mélsman eller annan, som har den
sjuke i sin vard, om sjukdomens art
och smittfarlighet, s ock om vad
som bor iakttagas till férekom-
mande av smittans spridning.

Formulir till -~ — — av medicinalstyrelsen.

14 §.

Har till — — — — — — forete intyg.

Narmare foreskrifter — -

19 §.

Anmaning, varom i 14, 15 och
16 §§ sdgs, skall meddelas skriftligt
och innehdlla erinran om den pa-
f6ljd, som for wunderlatenhet att

— undersékning utférdas.

Har genom intyg som ovan sdgs
siasom smittkdlla anmdld person
styrkt sig vara fri fran smitta eller
finner sundhetsinspektiren eljest
fornyad efterforskning av smittkdlla
limpligen béra ske, skall sundhets-
inspektéren anmana den likare som
senast behandlat den sjuke att verk-
stilla sddan efterforskning.

19 §.

Anmaning, varom i 14 § férsta
stycket, 15 och 16 §§ sigs, skall
meddelas skriftligt och innehdlla er-
inran om den paféljd, som fér un-
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(Gallande lydelse:)

stilla sig densamma till efterrittelse
i 21 § angives.

(Foreslagen lydelse:)

derlatenhet att stilla sig densamma
till efterrattelse i 21 § angives.

Avser anmaningen — — — sin vard.

21 §.

Underlater nigon att efterkomma
av sundhetsinspektér meddelad an-
maning, som i 14, 15 eller 16 §
omfoérmiles, varde drendet av sund-
hetsinspektéren hanskjutet till hil-
sovirdsmyndigheten, som iger att
forordna om lakarundersokning el-
ler om koénssjuk persons intagande
4 allmént sjukhus.

Anses hilsovirdsmyndighetens —

25 §.

Vad hos hilsovardsmyndighet eller
sundhetsinspektor, militirlikare el-
ler likare vid straff- eller tvangs-
arbetsanstalt eller hikte eller a all-
méint sjukhus eller poliklinik fére-
kommit 1 arende, som avses i
denna lag, mé ej av nagon, som pé
grund av sin tjanstebefattning eller
sitt uppdrag erhallit kunskap déir-
om, yppas foér obehériga. Protokoll
och handlingar i sidant drende skola
sd forvaras, att de icke kunna av
obehériga atkommas. I fall, d4 ni-
gon blivit stilld under dtal for brott,
varom i 14 kap. 21 § strafflagen for-
mdles, dga domstolen och aklagaren
att, pa begiran, undfa besked, huru
den foéranstaltade likarundersok-
ningen utfallit.

Ar pa grund av anmilan, som en-
ligt denna lag till sundhetsinspekto-
ren inkommit, skdlig anledning an-
taga att gdrning, varom i 18 kap.
11 § strafflagen sdigs, blivit 6vad,
dligger det sundhetsinspektoren att,

21 §.

Underlater nagon att efterkomma
av sundhetsinspektér meddelad an-
maning, som i 14 § férsta stycket,
15 eller 16 § omformailes, varde
arendet av sundhetsinspektéren han-
skjutet till hélsovardsmyndigheten,
som #dger att férordna om likarun-
dersokning eller om kénssjuk per-
sons intagande & allmint sjukhus.

— — ordning beslutat.

25 §.

Vad hos hilsovardsmyndighet eller
sundhetsinspektér, militirldkare el-
ler lakare vid straff- eller tvangs-
arbetsanstalt eller hikte eller 4 all-
méant sjukhus eller poliklinik fore-
kommit i &arende, som avses i
denna lag, ma ej av nigon, som pa
grund av sin tjinstebefattning eller
sitt uppdrag erhallit kunskap déar-
om, yppas for obehoriga. Protokoil
och handlingar i sddant drende skola
s4 forvaras, att de icke kunna av
obehoériga atkommas. I fall, d4 né-
gon vid férundersokning enligt
23 kap. rdttegingsbalken befunnits
skdligen misstinkt for brott som
omformdles i 14 kap. 21 § straff-
lagen, dger aklagaren att, pa begi-
ran, undfa besked, huru den foéran-
staltade ldkarundersékningen utfal-
lit. Har dtal vickts, md besked som
nu sagts efter ddirom gjord fram-
stdllning ldmnas jamvdl till dom-
stolen.

Ar pa grund av anmaélan, som en-
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(Gillande lydelse:)
utan hinder av vad i forsta stycket
ar sagt, om férhdallandet gora anmd-
lan till vederbérande dklagare.

(Foreslagen lydelse:)

ligt denna lag inkommit till sund-
hetsinspektoren, anledning antaga,
att garning som omformdles i 14 kap.
21 § strafflagen férévats, dger sund-
hetsinspektéren, dd sdrskilda skdl
dro ddrtill, anmdla forhdllandet till
vederborande dklagare. Finnes skd-
lig anledning antaga, att girning
varom i 18 kap. 11 § strafflagen sdgs
blivit évad, dligger det sundhetsin-
spektéren att géra anmdlan ddrom
till dklagaren.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1948.
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Utdrag av protokollet over inrikesdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d@ Stockholms slott den
19 december 1947,

Niarvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden WiGFORSS, MOLLER,
Sk6LD, QUENSEL, GJORES, DaNIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON,
STrRANG, ERricssonN, MossBerc, WENNE, Kock.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och socialdeparte-
menten anmiler chefen for inrikesdepartementet, statsradet Mossberg,
fraga om vissa dndringar i kénssjuklagen m. m. samt anfor.

Inledning.

Ar 1918 genomfordes i vart land en lagstiftning med syfte att bekampa
konssjukdomarna dels genom sjukvardande atgiarder och dels genom sani-
tira eller straffrittsliga tvangsatgarder mot personer, som overfora kons-
sjukdom & annan eller utsitta annan fér fara att bli smittad darav. Be-
stimmelser om Atgirder av sanitir natur aterfinnas i lagen den 20 juni
1918 (nr 460; dAndr. nr 266/1922, 359/1942, 794/1943, 419/1944 och 874/1946)
angdende atgarder mot utbredning av koénssjukdomar — koénssjuklagen —
medan de straffriittsliga reglerna i huvudsak dro upptagna i 14 kap. 21 §
strafflagen.

Enligt konssjuklagen ar varje kénssjuk skyldig att vinda sig till likare
och att ritta sig efter foreskrift, som likaren meddelar om sjukdomens be-
handling eller till férekommande av smittans spridning. Likaren skall
soka utréna vem som smittat den sjuke (smittkallan) och ar skyldig
att till vissa tjanstelikare, kallade sundhetsinspektoérer, anméila den som
blivit angiven sidsom smittkilla; mot denne kunna sedan olika sanitira 4t-
giarder vidtagas. Den sjukes namn skall ddremot icke anmaélas foér sund-
hetsinspektoren annat dn om han vanskoter sin sjukdom och ej foljer
likarens foreskrifter. En genomgiende grundsats i lagen ar namligen att
konssjuk, som vinder sig till ldkare, icke darigenom skall behova riskera
att fa sitt namn utlimnat. I enlighet harmed dro — oaktat 6verforande av
konssjukdom édr belagt med straff (14 kap. 21 § strafflagen) — sundhets-
inspektoren och andra, som taga befattning med konssjuka, av tystnads-
plikt férhindrade att meddela polismyndigheten, om de under sin tjinste-
utévning fa kdnnedom om sadant brott.

I syfte att pa lagstiftningens omrade effektivisera kampen mot konssjuk-
domarna har medicinalstyrelsen i skrivelse den 28 december 1946 hem-
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stillt om vissa andringar i konssjuklagen dvensom i 18sdrivarlagen och
barnavérdslagen. Forslaget avser frimst att dstadkomma okade mojlig-
heter dels att utréna smittkilla, dels att beivra brott mot 14 kap. 21 §
strafflagen och dels att bringa fér 16sdriveri anhéallna och minderariga, som
lida av kénssjukdom, till likarundersdkning. I forstnimnda hénseende
férordas en bestimmelse att sundhetsinspektér, som finner att en sasom
smittkiilla anmald person styrkt sig vara fri fran smitta, skall anmana
vederborande likare att efterforska annan smittkilla. For att sundhets-
inspektoren sjalv skall kunna goéra efterforskningar féreslds att han utan
hinder av lagens sekretessbestimmelser skall kunna f4 uppgift om den sju-
kes namn och adress. Jamvil i dvrigt innebar forslaget en uppmjukning
av reglerna om tystnadsplikt. Salunda férordas, att likare skall vara skyl-
dig att anmila kénssjuk foér sundhetsinspektoren icke blott da den sjuke
tredskas utan dven d& han uppsatligen eller av grov vérdsloshet utsitter
annan for fara att bli smittad. Sundhetsinspektéren foreslas i sin tur bli
pliktig att géra anmilan till vederborande aklagare vid misstanke om brott
mot 14 kap. 21 § strafflagen.

Over medicinalstyrelsens framstillning ha ett flertal myndigheter samt
svenska lakaresillskapet yttrat sig. Forslaget har tillstyrkts av de flesta
remissinstanserna. I nagra yttranden har emellertid forordats ytterligare
skirpning av lagens bestimmelser om sanitira tvingsatgirder, och vissa
erinringar ha ocksa framstillts mot den féreslagna uppmjukningen av
sekretessreglerna.

Inom inrikesdepartementet har pa grundval av medicinalstyrelsens fram-
stallning utarbetats férslag till dndring i konssjuklagen. Med hénsyn till
vad som framkommit vid remissbehandlingen ha vissa jamkningar an-
setts bora ske i medicinalstyrelsens forslag. I departementsforslaget ha sa-
lunda icke upptagits nagra bestimmelser om o6kad skyldighet fér lidkare
att till sundhetsinspektér uppgiva den sjukes namn. Nigon ovillkorlig skyl-
dighet f6r sundhetsinspektér att goéra atalsanmilan vid misstanke om brott
mot 14 kap. 21 § strafflagen har ej heller synts pakallad. Diremot har det
ansetts vara pa sin plats att sundhetsinspektioren far befogenhet att i fore-
kommande fall gdéra siddan anmilan. Departementsférslaget innefattar
jimvil nagra mindre jimkningar i konssjuklagen, vilka icke dga direkt
samband med medicinalstyrelsens forevarande framstillning. Skil ha icke
ansetts foreligga att i detta sammanhang &ndra 16sdrivarlagen eller barna-
vardslagen.

Jag anhéller nu att nédrmare fa redogora for detta lagstiftningsiirende.

Giillande forfattningsbestimmelser.

Sasom redan inledningsvis berérts innehiller konssjuklagen bestimmel-
ser om sanitira atgiarder av tvingsnatur mot utbredning av kénssjukdo-
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marna. De myndigheter, som ha att taga befattning med dessa étgirder,
dro halsovirdsmyndighet och sundhetsinspektor. Med hilsovards-
myndighet avses i lagen (2 § 4 st.) i stad, som ej tillhér forste provin-
siallikares verksamhetsomride, hilsovirdsnimnden och &4 annan ort lins-
styrelsen i ldnet. Sundhetsinspektdr 4r i namnda stider forste
stadslikaren eller sérskild av hilsovardsndmnden utsedd likare. Eljest ar
forste provinsialldkaren i lanet sundhetsinspektor.

Enligt 3 § konssjuklagen ar var och en som ir angripen av kénssjukdom
pliktig att underkasta sig erforderlig likarbehandling samt att stilla sig
till efterrattelse foreskrift, som av likare meddelas angiende sjukdomens
behandling eller till f{orekommande av smittans spridning. Underlatenhet
att underkasta sig lakarbehandling ar dock icke i och for sig straffbelagd.
Uppsoker konssjuk ej frivilligt likare, blir han icke foremal fér atgarder
annat 4n om han angives som smittkilla enligt 11 § konssjuklagen eller
anmiles enligt 12 § i anledning av att han befunnits misstinkt fér vissa
brottsliga garningar. Tre grupper av konssjuka komma att underkastas
sanitira Atgirder enligt denna sammanstillning.

1) Konssjuka som frivilligt uppsoka lidkare eller hos vilka eljest vid
likarbesok konssjukdom upptickes. I frdga om denna kategori skall lika-
ren vidtaga foljande atgirder:

a) Den sjuke skall upplysas om sjukdomens art och smittfarlighet, var-
jamte till honom skall §verlaimnas foreskrift om vad han har att iakttaga
angiende sjukdomens behandling och till férekommande av smittans sprid-
ning (8 § 1 st.). Finner likaren att den sjukes hilsotillstdnd eller andra
forhdllanden oundgingligen kriva att sjukdomens beskaffenhet tillsvidare
ej yppas for honom eller ir den sjuke under 15 ar, skall dock undan-
tag goras fran vad sidlunda ér stadgat. I sistnimnda fall skall i stillet bar-
nets malsman eller virdnadshavare underrittas (8 § 2 st.). Underlater
den sjuke att stilla sig de givna foreskrifterna till efterrittelse eller av-
bryter han behandlingen hos likaren utan att for denne styrka att be-
handlingen 6vertagits av annan lidkare, ar likaren pliktig att gora skriftlig
anmailan diarom till sundhetsinspektéren (9 §). I anmélan méaste den sjukes
namn utsittas. Sundhetsinspektéren skall dven underrattas, om det blir
kant for likaren att den sjuke dmnar inga dktenskap utan Kungl. Maj:ts
tillstind (10 §). Sistndmnda underrittelse, som jamvil upptager den sjukes
namn, skall av sundhetsinspektéren vidarebefordras till vederbérande pas-
tor (17 §).

b) Dir sjukdomen icke forut blivit iakttagen av annan likare, skall
likaren av den sjuke soka utrona av vem och under vilka omstindigheter
smittan blivit 6verford (11 §).

c¢) Lakaren skall vidare skriftligen anmila sjukdomsfallet till sundhets-
inspektoren senast innan nasta dags utging. Harvid far ej den sjukes
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namn utan endast hans kon, alder och boningsort utsittas men déremot
namn, bostad och adress for den som angivits sdsom smittkilla (11 §).

2) Personer, som enligt 11 § hos sundhetsinspektéren anmilts sasom
smittkillor, da anmaélan finnes grundad pa sannolika skal.

3) Personer, som vid férundersékning enligt 23 kap. nya rattegangs-
balken finnas skiligen misstinkta fér brott, som avses i 14 kap. 21 §, 15
kap. 12, 13, 15 eller 15 a §, 18 kap. 7, 8, 8 a, 9, 10 eller 10 a § strafflagen,
eller for straffbelagt forsok till sddant brott eller fér girning, som i 18
kap. 13 § strafflagen sigs och som innebir uppfordran eller inbjudan till
otukt. Anmilan om foérhallandet skall av &klagaren tillstillas sundhets-
inspektoren eller, om den misstinkte ar hiktad, den vid haktet anstillde
eller anlitade likaren. Anhéngiggores talan av enskild part aligger anmail-
ningsskyldigheten domstolen. (12 § enligt detta lagrums lydelse jamlikt
lag den 20 december 1946 [nr 874], som triider i kraft den 1 januari 1948.
Intill denna dag foérutsattes f6r anmilningsskyldighet enligt 12 §, att den
misstinkte stillts under atal.)

Betriffande de salunda enligt 11 eller 12 § anmilda personerna (grup-
perna 2 och 3) giller det att konstatera, om de #dro koénssjuka. Sundhets-
inspektoren skall déarfér tillstilla den anmilde anmaning att inom utsatt
kort tid lata undersdka sig hos lidkare till utrénande hirav och att forete
intyg darom (14 §). Efterkommer han ej anmaningen, skall héilsovards-
myndigheten underrittas och denna myndighet édger att férordna om under-
sokning. I bradskande fall far sadant férordnande meddelas av sundhets-
inspektoren (21 §). Handrickning kan erhallas av polismyndighet (22 §).

Har till sundhetsinspektéren inkommit anmilan enligt 9 § att konssjuk
person tredskas eller har vid undersékning enligt 14 § konstaterats, att
anmild person ir behiftad med koénssjukdom, skall sundhetsinspektéren
tillstalla den sjuke anmaning att inom utsatt kort tid instilla sig hos
lakare for sjukbehandling eller, om den sjuke icke utan synnerlig fara fér
smittans spridande kan vardas utom sjukhus, lata intaga sig for vard pa
allmint sjukhus samt att till sundhetsinspektéren férete intyg om instil-
lelsen hos lidkaren resp. intagandet (15, 16 §§). Det Aligger sundhets-
inspektéren att, da den sjuke enligt till sundhetsinspektdren inkommet in-
tyg tagits under behandling av likare, of6rdréjligen underriatta denne om
anmaningen och anledningen till densamma (20 §).

Underldter den sjuke att efterkomma anmaning fran sundhetsinspektor
eller har enligt 9 § anmild person visat uppenbar tredska, skall hilsovards-
myndigheten underriitias; denna myndighet dger di férordna om intagande
pa sjukhus. I bradskande fall kan siddant férordnande meddelas av sund-
hetsinspektoren (21 §). Aven i detta fall dro sundhetsinspektér och hélso-
virdsmyndighet berittigade att erhdlla handrickning av polismyndig-
het (22 §).

Diir jamlikt 9, 10 eller 11 § konssjuklagen skyldighet alt hos sundhets-
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inspektéren goéra anmilan ritteligen skulle aligga honom sjilv — den
sjuke har t. ex. vid sitt férsta likarbesdk gatt till sundhetsinspektoéren per-
sonligen — har han att férfara som om anmilan kommit in till honom
(18 §).

De likare, som.handligga #renden enligt konssjuklagen, dro hirvid
bundna av sin i allminna lidkarinstruktionen éalagda tystnadsplikt. Hér-
utinnan stadgas i 60 § nimnda instruktion, att liakare ej ma i otringt mal
yppa vad i denna hans egenskap blivit meddelat honom i fortroende, ej
heller i otringt mal uppenbara vad han sjilv funnit angiende sjukdom
eller dess uppkomst. Denna likarens plikt medfér dock icke nagon in-
skrinkning i hans skyldighet att verkstilla férridttning och avgiva ut-
latande eller intyg samt att dirvid forfara enligt gillande forfattningar och
instruktioner. I 25 § férsta stycket konssjuklagen stadgas hiarutéver, att vad
hos hilsovardsmyndighet eller sundhetsinspektor eller 4 allmént sjukhus
eller poliklinik forekommit i arende, som avses i lagen, icke far av nagon,
som pa grund av sin tjinstebefattning eller sitt uppdrag erhillit kunskap
dirom, yppas for obehériga. Protokoll och handlingar i sidant drende skola
forvaras sa att de icke kunna atkommas av obehériga. 1 fall, d4 négon
blivit stilld under atal fér brott mot 14 kap. 21 § strafflagen, dga dock
domstolen och aklagaren att pa begidran fa besked, hur likarundersdk-
ningen utfallit. Enligt 25 § andra stycket konssjuklagen aligger det vidare
sundhetsinspektoren att gora anmilan till vederbérande aklagare om pa
grund av anmilan, som jamlikt konssjuklagen inkommit till sundhetsin-
spektoéren, anledning finnes till antagande, att gérning varom i 18 kap. 11 §
strafflagen sdgs (koppleri) blivit 6vad.

Enligt 14 kap. 21 § strafflagen intrider ansvar, dar nigon, som lider av
konssjukdom i smittsamt skede, med vetskap eller misstanke ddrom genom
kénsumginge eller under 6vande av otukt, som ej ir att hinfora till kons-
umginge, utsitter annan for fara att bli smittad. Om nagon pa annat sitt,
uppsatligen eller genom grov vardsloshet, utsitter annan fér fara att bli
smittad, adrager han sig ocksi ansvar enligt paragrafen. Férhojt straff ma
Addomas om sjukdomen blivit 6verférd. Brott mot 14 kap. 21 § strafflagen
hér under allmint 4tal med undantag for det fall, att det forovats mot
make, da girningen far atalas endast efter angivelse.

Medicinalstyrelsens forslag.

I medicinalstyrelsens skrivelse den 28 december 1946 framhalles rérande
behovet av skdrpt lagstiftning pa detta omrade, att i
vart land liksom i de flesta 6vriga linder konssjukdomarna under senare
ar starkt okat. Sarskilt gillde detta den allvarligaste bland dem, syfilis.
Medicinalstyrelsen fortsitter:
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Visserligen har antalet fall av konssjukdomar, efter att under ar 1944
ha natt en kulmen, direfter nagot minskat. Men trots alla atgirder, som
vidtagits for att hindra savil konssjukdomarnas inférande till som utbred-
ning i riket, ir den minskning, som kunnat ernas, jamforelsevis ringa.
Bland de vidtagna atgirderna ma hir ndmnas undersdkningar av sjomiin,
som efter langvarig tjinstgdéring utom svenska farvatten aterviint till hem-
landet, samt intensifierad upplysningsverksamhet betriffande konssjuk-
domar. I detta sammmanhang boér uppmirksammas, att en vidgad tillgang
till diagnostiska mdojligheter avigabragts. Pa senaste tid har risken for
inférande av smitlta av konssjukdomar orovickande okats till £6ljd av den
allt livligare trafiken med utlandet.

Myndigheternas atgarder for att hindra utbredning av konssjukdomar
fa emellertid i manga fall icke avsedd effekt. Konssjukdomarna ha sir-
skilt stor utbredning bland sadana asociala personer, som genom sitt lev-
nadssitt och sina férhallanden i 6vrigt i regel icke sjalvmant stilla sig till
eflerriittelse fér bekimpande av konssjukdomar givna féreskrifter. Genom
att undandraga sig efterlevnaden av sddana féreskrifter beréva dessa indi-
vider icke blott sig sjilva tillgang till sakkunnig behandling av likare utan
ocksa andra ménniskor det skydd, de sambhiilleliga atgirderna mot kons-
sjukdomarna avse att astadkomma. Sedan lidnge ha likarna varit med-
vetna om behovet av vidgade mojligheter att inskrida mot asociala indi-
vider, som med full vetskap om att de lida av kénssjukdom i smittsamt
skede utsitta andra for faran att bliva smittade.

Bland de atgiérder, som av medicinalstyrelsen forordas i syfte att ned-
bringa antalet konssjukdomar, ingi sisom redan nadmnts vidgade mo j-
ligheter for sundhetsinspektdér att utréna smittkilla.
Hirom anfér medicinalstyrelsen:

Det dr ett fran manga hall omvittnat faktum att personer, som soka
likare for smittsam koénssjukdom, endast i ett mindre antal fall limna
uppgift om smittkdllan. Detta kan bero pa att den sjuke ej féormér eller
viigrar limna sadan uppgift eller pa bristande tid hos vederborande likare.
Den sjuke kan darfor ej i tillricklig utstrickning utfragas om den epide-
miologiska anamnesen (sjukdomens forhistoria). Den smittkilla, som den
sjuke uppger, kan vara en person, som senare vid undersokning befinnes
vara frisk. I s fall dr det av betydelse att den epidemiologiska utredningen
genast aterupptages och patienten anyo utfridgas om smittmdjligheterna.

Det sist anforda ir av sirskild betydelse, nir det giller syfilis. Under
ar 1945 anmiildes i Sverige cirka 1350 nya fall hirav. Det antal smiit-
killor, som genom dessa anmilningar kunde fis till undersékning, ul-
gjorde endast 400—500. De ovriga smittkillorna forblevo okiinda. Aven
om mdingen gang en smittkilla ger upphov till flera fall torde likvil elt
stort antal personer, ehuru de overfért smitta till annan, alltjimt vara
okunniga om sin syfilitiska infektion.

Efterforskandet av smittkillor dr en sak av ytlersta vikt. Bland de dlt-
garder, som kunna effektivisera detia efterforskande, iro framst att marka
beredande av bittre arbelsmojligheler at hiir avsedda likare samt uthyg-
gande av den inférda kuratorsverksamheten vid poliklinikerna for kons-
sjuka. Dessutom torde det i méanga fall vara virdefullt om sundhetsinspelk-
toren i fall, dir den uppgivna smittkitlan forelett intyg om smillfrihet,
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kunde med hjilp av vederbérande likare eller poliklinik fa till stind en
ny utfrdgning av den sjuke for att erhalla uppgift om eventuell annan
smittkalla.

Ger saddan hinvindelse till vederborande likare icke dnskat resultat, bor
sundhetsinspektoren erhalla ritt att till sig kalla den sjuke for noggran-
nare epidemiologisk utredning. En sddan Atgird kan vintas framfér allt
komma till anvindning i de stérre stiderna, medan diremot i mindre
stider och & landsbygden tillricklig effekt i regel torde kunna ernis genom
okad kontakt mellan sundhetsinspektér och respektive likare.

I anslutning till det anférda foreslar medicinalstyrelsen, att i 14 § kons-
sjuklagen inféres ett nytt stycke av féljande lydelse:

Finner sundhetsinspektor att som smittkilla anmild person styrkt smitt-
frihet och att darfér annan smittkilla bor efterforskas, tillstille sundhets-
inspektoren vederbdrande likare anmaning héirom. Dir si provas erfor-
derligt, dger sundhetsinspektér av den behandlande likaren erhalla upp-
gift om den sjukes namn och adress.

Hir ma anmirkas, att den behandlande likaren sidlunda enligt forslaget
skulle 4ga att — utan hinder av foreskriften i 11 § kénssjuklagen att den
sjukes namn ej ma utsittas i anmilan till sundhetsinspektér -~ i fére-
varande fall lamna uppgift diarom.

Betriffande fragan om 6kade méjligheter att beivra brott
mot 14 kap. 21 § strafflagen framhaller medicinalstyrelsen, att
de nuvarande bestimmelserna éro otillrackliga fér att férebygga faran for
smitta med konssjukdom. Styrelsen anfér vidare:

De asociala individerna veta — ehuru de ofta #ro underkunniga om gil-
lande bestimmelser — alltfor vél att de lopa ringa risk att straffas vid
overtridandet av desamma. Den forfordelade anhidngiggoér nimligen niistan
aldrig sjalv talan om ansvar foér brott mot 14 kap. 21 § strafflagen. Forut-
sittning for att allmédn dklagare skall kunna anstilla atal ar, att han far
kinnedom om det begingna brottet. P4 grund av kiinsloskil eller diskre-
tiondra hinsyn vill dock den férférdelade ofta ej bringa saken till &kla-
garens kannedom. Atal komma darfor relativt sillan till utférande.

Likare verksamma inom den venereologiska specialiteten komma dir-
emot ofta i férbindelse med eller fa ofta kinnedom om personer, som med
full vetskap om sin infektion utsidtta andra for smittrisk och ej sillan
aven Overfora konssjukdom. Likarna anse sig emellertid pA grund av be-
stimmelserna om lidkares tystnadsplikt i 60 § allménna ldkarinstruktionen
och 25 § konssjuklagen forhindrade att anmila dylika brott till allman
aklagare, och de torde i regel férmena, att det icke ar likarens sak att
upptriada som angivare.

Understundom intriffar det, att en sundhetsinspektér genom de for
honom tillgingliga handlingarna far kinnedom om att person, lidande av
konssjukdom i smittsamt skede, 6verfort densamma till annan person eller
pd annat sitt brutit mot stadgandena i 14 kap. 21 § strafflagen. Sundhets-
inspektor liar emellertid i regel icke anse sig kunna bringa till allmin
dklagares kinnedom sin vetskap om dylika forhallanden. Harvid ma erin-
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ras, att enligt 25 § i kénssjuklagen domstol och allmin aklagare endast i
de fall, da nagon blivit stilld under atal fér brott, varom har ar fraga, dga
att pid begiran undfa besked, huru féranstaltad undersékning ut-
fallit. — — —

En beskirning av lakarens tystnadsplikt rérande patienter lidande av
konssjukdom maéste emellertid ske med forsiktighet. Eljest kan man be-
fara, att person, som blivit smittad med kénssjukdom, drager sig for att
anlita likare eller i alit fall for att uppge smittkéllor. Risken fér en person,
som sOker likare for konssjukdom i smittsamt skede, att bli inkallad som
vittne med dirmed férenade eventuella personliga obehag kan vidare men-
ligt inverka p# den sjukes villighet att uppge korrekt namn och adress pa
smittkallan. Detta skulle medféra en avsevird nackdel, da efterforskandet
och oskadliggérandet av smittkéllor dr ett av vara viktigaste vapen i kampen
mot konssjukdomarna. Hir beroérda farhagor torde dock ej behéva till-
mitas alltfér stor vikt. Vidare star det val i 6verensstimmelse med den
allminna rattskinslans krav att férutsattningar tillskapas for att sidana
asociala individer, som hinsynsiést och med full vetskap om att de lida
av smittsam koénssjukdom utsiitta andra for smittrisk, pa laglig vig kunna
tillrattaforas. Ett effektivt bekdmpande av koénssjukdomarna méiste dven
anses vara sd viktigt, att de enskilda intressena fa sta tillbaka. Det synes
diarfér medicinalstyrelsen motiverat, att en viss uppmjukning av sekretess-
bestimmelserna rérande konssjukdomarna sker i syfte att f4 battre moj-
ligheter att beivra brott mot 14 kap. 21 § strafflagen.

Under dberopande av vad salunda anforts foreslar medicinalstyrelsen, att
i 9 § konssjuklagen inféres en bestimmelse av innebérd, att en likare, som
iakttagit fall av kénssjukdom, férpliktas gora skriftlig anmilan hiarom till
sundhetsinspektoren icke blott d4 den sjuke underlater att f6lja givna fore-
skrifter eller avbryter behandlingen utan 4ven d& ldkaren finner, att den
sjuke uppsatligen eller av grov vardsloshet utsitter annan fér fara att bli
smittad. 1 samband hirmed férordar medicinalstyrelsen vidare, att den
sundhetsinspektéren i 25 § andra stycket kénssjuklagen avilande skyldig-
heten att utan hinder av sekretessbestimmelsen i férsta stycket av samma
paragraf goéra anmalan till vederbérande aklagare vid misstanke om brott
mot 18 kap. 11 § strafflagen, utvidgas till att avse jamvil 14 kap. 21 §
samma lag.

Vad hiérefter angar frigan om likarundersékning vid miss-
tanke om kénssjukdom hos personer, som anhéallits for
Ié6sdriveri, och hos underariga, som std under barna-
vidrdsnimndens tillsyn, anser medicinalstyrelsen det vara av
storsta vikt, att bestammelser hirom komma till stind. 1 de fall, da
undersékning av losdrivare icke kunde genomforas utan tvangsitgirder,
borde for konssjukdomarnas effektiva bekimpande finnas mojlighet for
polismyndighet att f4 vederbérande underkastad lidkarundersékning. Medi-
cinalstyrelsen framhaller vidare, att barnaviardsndmnd torde ha samma
onskemal, dd anledning férelige att antaga att under dess inseende sticnde
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ungdom vore behiiftad med konssjukdom. Aven hir syntes bora foreskrivas
speciellt forfaringssitt for erndende av likarundersokning. For att an-
knyta dessa undersokningsitgéarder till foreskrifterna i konssjuklagen syn-
tes det styrelsen ldmpligt att de fdérmedlades av sundhetsinspektor pa
samma satt som vid fall av anmaild smittkalla.

Medicinalstyrelsen féreslar darfor att till 2 § l6sdrivarlagen — vilken
paragraf innehaller bestimmelser om forfaringssittet dd nigon betrides
med losdriveri — fogas ett nytt femte moment av féljande innehall:

Kan pa grund av uppgifter, som lamnats vid férhér enligt denna lags
bestammelser, eller pa grund av andra intriaffade omstiandigheter med skl
antagas, att den férhorde ar angripen av konssjukdom i smittsamt skede,

skall skriftlig anmilan dirom oférdréjligen av polismyndigheten goéras hos
sundhetsinspektéren i orten.

Betraffande barnavardslagen forordar medicinalstyrelsen, att i 18 § in-
fores ett nytt stycke av denna lydelse:

Forekommer anledning antaga att person i dldern under tjuguett ar lider
av konssjukdom i smittsamt skede utan att veterligen vara under likar-

behandling, skall barnavardsnimnd goéra anmélan dirom till sundhets-
inspektoren i orten.

I samband hirmed foéreslar styrelsen slutligen tilligg till 14 § konssjuk-
lagen av innebérd, att d4 anmaélan enligt 2 § 5 mom. lésdrivarlagen eller
18 § barnavardslagen inkommit till sundhetsinspektéren, denne skall till-
stidlla den anmilde anmaning att Idta underséka sig av likare samt férete
intyg over undersdkningen.

Yttranden dver medicinalstyrelsens forslag.

Over medicinalstyrelsens framstillning ha yttranden avgivits av justitie-
kanslersambetet, socialstyrelsen, dverstathallardmbetet, samtliga lansstyrel-
ser, polisméstarna i Stockholm, Géteborg, Malmé och Orebro samt svenska
lilkaresillskapet. Overstathallarambetet har hoért forste stadslidkaren i Stock-
holm, som i sin tur hort sundhetsinspektoren i staden. Linsstyrelserna ha
hort torste provinsiallikaren i ldnet, och vissa ldnsstyrelser ha darjamte
infordrat yttrande fran landsfogden. I drendet ha vidare horts bl. a. krimi-
nalpolisintendenterna i Stockholm och Goéteborg, forste stadsldkaren i Ore-
bro samt forestindaren fér konspolikliniken i Uppsala. De pa detta sitt
framkomna uttalandena ha redovisats i samband med remissyttrandena.

I den man i remissyttrandena framkommit nigra allméanna syn-
punkter pa det foreliggande problemet vitsordas genomgéiende behovet
av ytterligare atgirder pa lagstiftningens omrade mot konssjukdomarna,
och medicinalstyrelsens férslag hilsas med tillfredsstillelse och anses vil-
betinkt. Enligt vad socialstyrelsen anfér, har siledes medicinalstyrelsen
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i sin framstillning kunnat anvisa atgirder, som synas dgnade att dels i
nigon man férbiattra skyddet mot asociala element och dels i dkad om-
fattning bringa sjukdomsfall under ldkarbehandling.

I ett par remissvar har emellertid uttalats viss tveksamhet om behovet
och virdet av de ifragasatta lagindringarna. Salunda uttalar ldnsstyrelsen
i Malméhus lin, att konssjuklagens nuvarande bestimmelser i stort sett
iaro tillfredsstillande. Orsaken till den bristande effektivitet, som otvivel-
aktigt vidlidde samhaillets atgirder pa ifragavarande omrade, vore enligt
linsstyrelsens mening att séka mindre i bristen hos lagstiftningen &4n i det
sitt, varpa denna tillaimpades. Det maste nog sigas att likarna, pa vilka
ansvaret for vad som atgjordes eller underlites i fraga om konssjukdomar-
nas bekimpande framst vilade, icke alltid hade den ritta forstdelsen for
vikten av att de uppgifter, som lagen palagt dem, konsekvent och malmed-
vetet utfordes. Forutsittningen for att konssjukdomarna skulle kunna be-
kimpas pa ett effektivare sitt an fér narvarande vore fallet, vore att likarna
pa ett noggrant och omsorgsfullt sitt fullgjorde den uppgiftsskyldighet 1
friga om smittkilla, som enligt konssjuklagen avilade dem. Det alage
sundhetsinspektoren att halla hand 6ver att likarna fullgjorde sin anmaél-
ningsskyldighet, och det vore av stérsta vikt, att sundhetsinspektéren i fall
av tredska utan onddigt dréjsmal fullféljde drendet. Ehuru enligt lanssty-
relsens mening gillande lagstiftning, ritt tillimpad, saledes inrymde mdj-
lighet att bekdmpa de smittsamma konssjukdomarna pa ett mera effektivt
sitt 4n f6r niarvarande idgde rum, ansige dock linsstyrelsen, att det otvivel-
aktigt forelage behov av vissa #ndringar i och tilligg till gillande be-
stimmelser.

Landsfogden i Vdstmanlands lin ifragasitter, huruvida icke den under
senare ar konstaterade ékningen av koénssjukdomar vore en tillfallig fore-
teelse, som haft sin grund i en av beredskapstiden foéranledd stérre los-
aktighet samt i den under samma tid radande invasionen av flyktingar och
andra utlinningar. Da nu gillande bestimmelser foére ar 1939 visat sig
vara etl verksamt medel f6r att hindra spridningen av kénssjukdomar,
fragade man sig vidare, huruvida nagon andring av bestimmelserna vore
erforderlig sedan den militira beredskapen upphért och den mera okontrol-
lerade invasionen av frimlingar avstannat.

Likaresdllskapet — som i huvudsak tillstyrker de féreslagna lagdndrin-
garna --- anfor:

D4 det dr sallskapets uppfattning, att den svenska lagstiftningen pa detla
omrade under de snart gangna trettio aren, under vilka densamma agt till-
limpning, vil {ylll sitt indamal — ett férhallande, som vid upprepade till-
fallen iiven vitsordats i utlandsk press och litteratur, - - synes det siill-
skapet angeliiget, att dndringar och tilligg i friga om berdrda lagstifining
goras med stor varsamhet. Kampen mot koénssjukdomarna bygger i viisent-

liga delar pa fortroende mellan patienten och likaren, i vissa, mindre
viisentliga delar pa tvang. En forskjutning i lagstiftningen av de foreskrivna
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Atgirderna till forméan for tvinget innebir enligt sillskapets mening av-
gjorda nackdelar.

Medicinalstyrelsens foérslag om tillagg till 14 § konssjuklagen i syfte att
bereda mojlighet att genom ny utfragning av den sjuke
erhalla uppgift om smittkéalla tillstyrkes eller limnas utan
erinran av socialstyrelsen samt av flertalet ldnsstyrelser och sundhets-
inspektorer.

Justitiekanslersimbetet framhaller, att med den omfattning tilligget till
14 § fatt i medicinalstyrelsens férslag fornyad efterforskning av smitt-
kialla endast kunde ske, direst sisom smittkilla angiven person styrkt
smittfrihet. Ny utfragning av den sjuke syntes emellertid kunna vara pa-
kallad jamvil i andra fall. Tilligget torde darfér bdra erhdlla en vidare
innebdérd &n den féreslagna. Ambetet fortsitter:

I medicinalstyrelsens skrivelse har férutsatts att, om en hinviindelse
fran sundhetsinspektoren till lidkare for efterforskande av ny smittkilla
icke ger Onskat resultat, inspektéren bor erhélla ratt att kalla till sig den
sjuke. Nagot stadgande harom innefattas emellertid icke i foérslaget, som
allenast innehaller foéreskrift om rétt for sundhetsinspektor att av den be-
handlande ldkaren erhalla uppgift om den sjukes namn och adress. God-
tages medicinalstyrelsens uppfattning, att hinder ej bor moéta mot att den
sjukes namn meddelas, synes kunna ifragasittas, om icke ett stadgande
av sadant inneh&ll som det i motiveringen angivna bor inféras. I dylikt
fall borde vil ock meddelas bestimmelse om den paféljd som underlatenhet

att efterkomma kallelse att instilla sig infor sundhetsinspektéren skulle
medfora.

Liknande synpunkter ha framkommit i flera yttranden. Férste provinsial-
ldkaren i Blekinge ldn, 1 vars yttrande ldnsstyrelsen i Idnet instamt, fore-
slar silunda, att sundhetsinspektéren skall d4ga péakalla handrackning for
den tredskande personens instillelse hos honom sjalv eller likaren, och
framhaller vidare att det vid frivillig instéllelse for ny utfragning angiende
smittkilla kunde uppkomma fréaga om ersittning for instillelsen sarskilt om
vederborande varit i god tro vid det férsta angivandet av smittkallan. Forste
provinsialldkaren i Gdvleborgs ldn férordar att bestimmelser inforas i lagen
om ratt for sundhetsinspektor att kalla till sig den sjuke fér noggrannare
epidemiologisk utredning, varvid ersittning av statsmedel borde utga.

Aven sundhetsinspektéren i Stockholm anser att vederbérande sundhets-
inspektors ritt att till sig kalla en konssjuk person borde angivas i lagen.
Framfor allt vid syfilisfallen gillde, att den linga inkubationstiden och
den sexuella lésaktigheten vore tva faktorer, som ofta gjorde en rad per-
soner till misstinkta smittkillor. For att reda ut dessa tilltrasslade forhal-
landen kravdes verkligt ingdende utfrigning av patienten, vilket den prak-
tiserande likaren knappast hunne med. I enstaka fall kunde det darfor
vara lampligt att sundhetsinspektoren sjalv finge komma i kontakt med



Kungl. Maj:ts proposition nr 40. 17

patienten f6r att i lugn och ro gora den epidemiologiska utredningen. Sund-
hetsinspektoren stillde sig didremot tveksam till den praktiska nyttan av
medicinalstyrelsens forslag, att vederborande sundhetsinspektér i varje
fall, dd sdsom smittkilla anmaild person styrkt sig vara smittfri, skulle
vara skyldig informera likaren. Ofta hade namligen si lang tid forflutit
frin anmélan till den tidpunkt, d4 intyg om smittfrihet inginge, att den
sjuke som anmailt smittkiillan redan hunnit friskférklaras och férsvinna
fran likaren, som behandlat honom. Det vore dirfér bittre att anmaningen
till likaren gjordes beroende av sundhetsinspektérens prévning i varje en-
skilt fall. Enahanda stindpunkt har i vad angér gonorré uttalats av férste
provinsiallikaren i Kopparbergs ldn. Aven t. f. férste provinsiallikaren i
Norrbottens ldn, i vars yttrande ldnsstyrelsen i linet instimt, anser att den
foreslagna ovillkorliga skyldigheten fér sundhetsinspektéren att tillstilla
vederborande likare anmaning om ny efterforskning av smittkilla kunde
innebéra oligenheter. Regeln kunde medfora, att likaren ej gjorde en
grundlig utredning vid den sjukes forsta besék utan ndjde sig med forsta
basta uppgivna smittkilla, d4 ju om denna visade sig vara fri nirmare
efterforskningar i saken kunde géras senare.

I en del yttranden har man stillt sig mera kritisk mot medicinalstyrel-
sens forslag i denna del.

Ldnsstyrelsen i Jimtlands lin och férste provinsiallikaren i Vistman-
lands lin ifragasitta, om det féreslagna tilligget till 14 § 6verhuvud vore
behovligt, och framhalla, att sundhetsinspektéren redan enligt gallande lag
finge anses ha befogenhet att begira ny utredning av den behandlande
likaren.

Férste stadslikaren i Géteborg papekar att i de stérre stiiderna sarskilda
kuratorer funnes anstillda vid poliklinikerna, vilka underrittades om alla
de poliklinikfall, dar smittkilla icke uppgivits eller den uppgivna befunnits
icke smittad. Kurator uppsokte direfter den sjuke for att om mojligt
erhilla bittre besked. Den foreslagna befogenheten for sundhetsinspektor
att erhdlla den sjukes namn fér att sedan kunna inkalla denne till férhér
skulle déarfor i dessa stider fa betydelse endast i fraga om patienter, som lata
behandla sig av privatpraktiserande ldkare. Det kunde dock ifragasittas,
om ej den fortsatta efterforskningen av smittkdlla borde verkstillas av
denne. Jimvil betridffande landsbygden vore det tvivelaktigt om forste
provinsiallikaren skulle lyckas bittre an den behandlande likaren att
erhélla den sjukes fortroende i sidan grad, att han yppade namn & smitt-
killor, som han icke velat uppge for den sistnimnde.

Ldikaresillskapet anser att den cpidemiologiska ulredningen bér goras
av den behandlande Idkaren, som icke skall ha ritt att éverlata denna
skyldighet till sundhetsinspekt6éren. Punkten om lakarens skyldighet att
uppgiva den sjukes namn och adress borde darfor enligt sillskapets mening
utgi. Aven overstdthdllardimbetet och t. [. férste provinsiallikaren i Uppsala

2 - Bihang Ull riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 40.
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lan avstyrka medicinalstyrelsens forslag i denna del. Den foéreslagna befo-
genheten foér sundhetsinspektoren att i sarskilda fall kalla den sjuke till sig
vore enligt oOverstathallardmbetets mening av mindre praktisk betydelse
med hénsyn till sundhetsinspektdérens plikt att anmana den behandlande
likaren att efterforska ny smittkélla.

Forste provinsiallikaren i Orebro lin stiller sig helt avvisande och anfor:

Uppgift om smittkalla star i manga fall ej att erhalla. I de flesta fall
sikerligen dirfor att smittkillan ej 4r kidnd av den smittade. Anmirk-
ningsvirt ar aven att, da uppgift om smittkalla verkligen lamnats, den upp-
givna smittkallan enligt undertecknads erfarenhet i narmare hilften av
fallen styrkt smittfrihet. Detta talar for att vetskap om smittkilla ej fore-
fegat utan att ett namn »i hégen» tillgripits. I manga fall rér det sig tydligen
om synnerligen l6sa forbindelser och nagon som helst »bekantskap» har ej
forelegat. Det sannolika ar, att dar smittkallan verkligen ar bekant, den
ocksa angives. Ett ytterligare forsok att pressa fram uppgifter om smiti-
killa torde i praktiken friamst leda till att ytterligare »oskyldiga» personer
skulle utsittas fér obehag ulan att annat 4n i rena undantagsfall —
den verkliga smittkillan skulle kunna uppsparas. Kéint ar dven, att i minga
fall, dar smittkilla ej angives, denne genom den smittade gjorts under-
kunnig om sin sjukdom och frivilligt instéllt sig for undersékning utan
att angivelse ifragakommit.

1 detta sammanhang ma anmirkas, att flera sundhetsinspektorer (forste
provinsiallikarna i Kalmar, Blekinge och Varmlands ldn) foéreslagit att
gillande sekretessbestimmelser édndras sa, att vederborande likare erhailler
ritt att uppgiva anmiédlarens namn {ér person, som an-
mialts sasom smittkédlla. Ldnsstyrelserna i Blekinge och Virm-
lands ldn ha anslutit sig till denna mening.

Medicinalstyrelsens forslag till uppmjukning av konssjuklagens sekre-
tessbestammelser i huvudsakligt syfte att dstadkomma 6kade méjlig-
heter att beivra brott mot 14 kap. 21 § strafflagen till-
styrkes i princip eller limnas utan erinran av justitiekanslersimbetet,
overstathdllardmbetet samt flertalet linsstyrelser och sundhetsinspektérer.

I nagra yttranden ifragasiittes en ytterligare lindring i sekretessbestim-
melserna. Salunda framhaller justitiekanslersimbetet sisom en begrins-
ning i foérslaget, att likarens anmélningsplikt enligt medicinalstyrel-
sens forslag endast avsige sadana fall, da »den sjuke» utsatte annan for
fara att bli smittad, icke da smittkilla enligt vad vederborande liakare er-

haller kinnedom om utséatter nagon fér sadan fara. Overstdthdllardmbetet
anser, att anmaélningsplikt enligt 9 § bér angivas pa samma sitt som fore-

slas skola galla for sundhetsinspektor enligt 25 § och saledes avse fall,
da likaren finner »skilig anledning antaga att girning, varom i 14 kap.
21 § strafflagen sags, blivit 6vad». Landsfogden i Visternorrlands lin fore-
slar, att likaren skall vara pliktig anmila den sjuke till sundhetsinspek-
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toren i varje fall, d4 han kan antagas utsitta annan for fara att bli smittad,
och framhadller, att det syntes vara att ga alltfér langt i forsiktighet att krava
att lakaren skall konstatera uppsat eller grov vardsléshet innan han kan
gora anmaélan.

Kriminalpolisintendenten i Stockholm anfér bl. a. féljande:

Sekretessbestimmelsen i 11 § konssjuklagen férsvarar i manga fall poli-
sens arbete. Anmilan kan inkomma med begiran om efterspaning av per-
son, som angivits vara smittkilla. D4 denne efter kanske langvarigt spa-
ningsarbete slutligen antriffas, visar det sig ofta att han eller hon under
tiden erhallit behandling pa négon klinik och sialunda dérifran blivit an-
mild sdsom koénssjuk till sundhetsinspektéren, vilken emellertid, da nagot
namn icke uppgivits, ej kunnat aterkalla sin begiran om efterspaning av
samma person sdsom misstinkt smittokilla. Personen har under nimnda
férhallanden kommit under behandling fér sin konssjukdom, men dirom
har varken sundhetsinspektéren eller polisen nigon vetskap forrin veder-
bérande antriiffas av polisen. Alit polisens efterspaningsarbete i dylika
fall dr salunda onddigt och utgér sléseri med relativt dyrbar arbetskraft,
som kunnat under tiden anviindas till annat arbete.

I omnédmnda § 11 borde féreskrivas, att den sjukes namn alltid skall
uppgivas vid likarens anmilan till sundhetsinspektéren. Fransett vad ovan
diarom anforts betraffande polisens arbete, borde, synes det mig, namnets
uppgivande i anmilan till sundhetsinspektéren giva denne en helt annan
overblick 6ver det anmilda klientelet.

En dylik littnad i lidkarens tystnadsplikt ifragasittes dven av linssty-
relsen i Malméhus lian och forste stadslikaren i Malmé, vilka dessutom
anse att skyldighet borde inféras fér den behandlande likaren att till sund-
hetsinspektéren anméla, nir den insjuknade blivit friskférklarad.

Lansstyrelsen uttalar jamvil sin anslutning till ett av polismdstaren i
Malmé framfért forslag om édndring av 25 § férsta stycket konssjuklagen sa,
att polismyndighet efter angivelse fér brott mot 14 kap. 21 § strafflagen,
eventuellt genom férmedling av sundhetsinspektér, kunde f& besked om
vad vederborande likare eller myndighet hade sig bekant i drendet. Polis-
miistaren framhaller att den nuvarande bestimmelsen, att sadant besked
finge ldmnas forst sedan nagon blivit stilld under atal, forsvarade polisens
arbete med att skaffa fram siddan bevisning i malet att skiil kunde anses
foreligga for atal. Liknande synpunkter ha anférts av kriminalpolisinten-
denten i Stockholm.

Aven betriffande sundhetsinspektors anmilningsskyldighel enligl 25 §
andra stycket kénssjuklagen har i nagra enstaka yttranden ifragasatts en
skarpning av medicinalstyrelsens forslag. Salunda féreslar landsfogden i
Orebro ldn att sundhetsinspektoren skall vara skyldig att till atal anmila
brott mot 14 kap. 21 § och 18 kap. 11 § strafflagen icke blott da det pa
grund av anmilan enligt konssjuklagen kan antagas att sadant brott
forovats utun dven eljest di skilig anledning finnes till ett dylikt an-
tagande.
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I flera remissvar har diaremot uttalats tveksamhet om behovet av de
foreslagna lagiandringarna och farhigor fér att de skola dventyra huvud-
syftet med lagstiftningen. Sirskilt har man hirvid riktat sig mot den fore-
slagna ovillkorliga skyldigheten fér sundhetsinspektér att anméla brott
mot 14 kap. 21 § strafflagen till atal. Salunda avstyrka socialstyrelsen
(majoriteten), ldnsstyrelserna i Uppsala och Kristianstads lin, sundhets-
inspektoren i Slockholm, férste provinsiallikaren i Stockholms ldn samt
likaresillskapet den foreslagna bestimmelsen om skyldighet for
sundhetsinspektor att anmila smittospridare till atal och anse det vara till-
fyllest, att sundhetsinspektéren far befogenhet att utan hinder av be-
stimmelserna om tystnadsplikt géra sddan anmélan. Ldkaresdillskapet fram-
haller hirvid, att ett obligatoriskt anmilande av samtliga hithérande fall till
aklagaren skulle leda till en starkt minskad benigenhet f6r de sjuka att for
lakaren uppgiva nigra smittkillor, och dirigenom skulle ett viktigt led i
kampen mot kénssjukdomarna bortfalla.

Landsfogden i Vistmanlands ldn uttalar, att det torde f4 anses synner-
ligen betinkligt att rucka pa de regler, som hittills gillt om ldkarnas sekre-
tesskyldighet pa detta omrade. Landsfogden tilligger:

Forslagsstillarna ha sjidlva berort de risker, som kunna vara forknip-
pade dirmed, men enligt min uppfattning ha de pa ett allt for littvindigt
siatt avvisat de uttalade farhdgorna. Aven om man anser, att hinsynen
till den enskildes intressen i detta sammanbang bor vika, méste man
dock ifragasitta lampligheten av de foreslagna dndringarna. Blir det ként,
att en person, som besoker likare for att f4 bot foér en konssjukdom, kan
— 14t vara endast for det fall, att han bryter mot likarens foreskrifter ——
utsitta sig for atal, kan det avskricka mangen konssjuk att i foreskriven
ordning soka likarvéard. I gemene mans uppfattning kan nimligen de fore-
slagna bestdmmelserna givas en helt annan innebérd och omfattning. Man
far icke heller forglomma att méanga méinniskor redan nu pa grund av
en overdriven skamkinsla eller liknande instillning finner det ytterst pin-
samt att sdka en konslikare. Tro de sig hddanefter dven kunna utsitta
sig for risken av ett polisingripande som f6ljd av besoket, ar det fara virt,
att de antingen helt och hallet undvika att séka vard eller ock vidnda sig
till ndgon kvacksalvare.

Linsstyrelsen i Vdstmanlands lin har med hinvisning till landsfogdens
ytirande ifragasatt, om man icke borde inskrinka sundhetsinspektorens
anmilningsplikt betriffande brott mot 14 kap. 21 § strafflagen till det fall,
att misstanken om brottet grundades pa anmilan fran likare jamlikt den
foreslagna lydelsen av 9 § eller pa iakttagelser av samma slag, som sund-
hetsinspektoren sjilv gjort i sin verksamhet. Mojligen vore det tillfyllest
att endast tillgripa sanitdra atgirder, i sista hand intagande pd sjukhus.

Socialstyrelsen foreslar att det ifragasatta nya lagstadgandet far en sidan
lydelse, att det tydligt framgar, att endast sadana fall avses, dir eljest till
buds stiende framkomstmojligheter icke 4ro dgnade att leda till malet,
och hiinvisar i samband hédrmed till mojligheten fér sundhetsinspektoren
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att med den férférdelades medgivande géra anmilan till allmén aklagare,
varpd vittnesforhor i diskreta former kunde dga rum under medverkan
fran polismyndighetens sida. Det borde enligt styrelsens mening klart ut-
sigas i lagen, att sundhetsinspektéren i varje sarskilt fall dgde prova
lampligheten av det ena eller andra tillvigagangssattet med hinsyn tagen
jamval till den forférdelades naturliga intresse av att viss diskretion iakt-
tages. I'Orste provinsiallikaren i Stockholins Idn uttalar, att anmélan endast
bor fa ske, direst sidrskilda skal foreligga dartill.

Linsstyrelsen i Visterbottens ldn ifragasatter, om icke sundhetsinspek-
torens anmilan fér erniende av storre diskretion vid utredningen borde
goras till vederborande overaklagare. Léinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus
ldn har hinvisat till ett yttrande av forste stadslikaren i Géteborg, vari
foreslds att anmailan betrdffande kvinnlig smittkilla under 17 (18) Aar,
diar vanart kan misstdnkas, skall ingivas till barnavardsnimnd i stéllet
for till allmin aklagare. I yitrandet framhdlles vidare, att anmilan be-
traffande gift person endast borde fa goras om den andra maken givit sitt
skriftliga medgivande.

En reservant i socialstyrelsen (byrachefen Eriksson) avstyrker helt
medicinalstyrelsens férslag till 4ndrad lydelsc av 25 § andra stycket kons-
sjuklagen och anfér som skal for sin mening:

I och for sig maste det anses mycket otillfredsstdllande, att en person,
som smittats med koénssjukdom av en annan, skall av aklagaren kunna
tvingas att upptrida som vittne infér riatta. En sidan ordning vittnar om
ringa forstielse for minskliga hinsyn mot den férférdelade parten. Eller
for att taga ett exempel. En konssjuk ung slarver kommer tillfalligtvis till
en liten ort och lyckas uppna intim kontakt med en hygglig flicka. Han
reser dirifran, och flickan far ga till likare for behandling. Likaren har
emellertid tystnadsplikt, och ingenting blir bekant om hennes olycka. Vill
hon gora sak mot den som smittat henne, kan hon goéra polisanmélan. Om
aklagaren pa annat satt far kinnedom om brottet mot flickan, kan han
sjalvstindigt anhangiggdéra atal och tvinga flickan att schavottera infér
domstolen som det olyckliga offret for en samvetslds individ.

Redan den nuvarande lagstiftningen brister enligt min mening i skalig
hiansyn till den foérfordelade partens intresse. Att nagra grévre missbhruk
av den makt att skandalisera samvetslosa individers offer som lagstiftningen
ger aklagarna inte torde ha forekommit, synes fa tillskrivas dels en ut-
vecklad forstaelse hos aklagarna fér de humanitira hinsyn som méste
tagas i dylika fall och dels det férhallandet att likarna pa grund av sin
tystnadsplikt inte kunnat upptriada som angivare.

Medicinalstyrelsen vill nu upphidva tystnadsplikten i dessa fall och i
hogre utstrackning dn tidigare utnyttja strafflagen i kampen mot kons-
sjulcdomarna. Risken fér den unga flickan i exemplet hir ovan att fa upp-
trada som vittne skulle med andra ord bli mingdubbelt stérre dn tidigare.

Atgiirder mot konssjukdomarna éro forvisso nédvandiga. Det kan emel-
lertid enligt min uppfattning inte forsvaras att déirvid ulnyttja metoder
som skulle skapa okade lidanden for dem som blivit offer for sinittospri-
dare. Om en kvinna blivit utsatlt for valdtikt, ligger det i hennes hand att
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avgéra om atal skall anstillas mot férovaren eller ej. Det borde vara
naturligt, att samma regel gillde f6r den som av annan smittats med koéns-
sjukdom.

Talet om att forhor med offren skulle kunna ske i diskreta former ar
foga overtygande. I en storstad gar det mdjligen att férfara med diskretion,
men i mindre stider och pa landsbygden kan kontakt med polis och dom-
stol inte hemlighallas.

I remissyttrandena ha framkommit atskilliga férslag till dndringar i
konssjuklagen utover vad styrelsen forordat. I den mén dessa forslag haft
direkt samband med de fragor, som behandlats av medicinalstyrelsen, ha
de redovisats i det féregaende. Vissa férslag dro av den speciella natur, att
de — i den méan de 6verhuvud kunna beaktas i detta sammanhang —— synas
béra upptagas vid behandlingen av de sirskilda paragraferna i lagen. I an-
knytning till den nirmast féregdende redogérelsen torde hir endast béra
redovisas ett forslag om ytterligare uppmjukning av gal-
lande sekretessbestammelser.

Kriminalpolisintendenten i Stockholm framhéller, att den sjukes in-
tressen givetvis borde beaktas vid utformningen av dessa bestimmelser men
att dylika hinsyn icke finge motivera hinsynsléshet mot de friska och
framfor allt icke mot barnen. I det fall dir t. ex. en barnskéterska vore
konssjuk i smittsamt skede, maste det anses i hdg grad hiinsynslost att
undanhélla barnens moder upplysning didrom. Samma vore férhéllandet,
di en konssjuk i sitt arbete hade att taga befattning med matvaror, som
beredas och férsiljas till allminheten. Kriminalpolisintendenten fort-
satter:

Vid verkstillande av handrickning enligt 22 § konssjuklagen ar det ofta
oundvikligt att den sjukes arbetsgivare eller nirmaste omgivning far kin-
nedom om polisens ingripande, exempelvis da det giller intagning a sjuk-
hus av ett hembitride eller en barnskéterska, som ér anstilld i familj och
darstides boende. Rérande anledningen till ingripandet anser sig dirvid
polispersonalen férhindrad att limna upplysning till arbetsgivaren pa
grund av nu gillande sekretessbestammelser. Av samma orsak anser sig
polispersonalen férhindrad att svara pa arbetsgivarens fragor, huruvida
det giller konssjukdom. Dylika fragor framstillas ofta till den som har
att utféra handrickningen, d4 exempelvis den sjuke har haft hand om
barn och férialdrarna énska dylika upplysningar fér att kunna bedéma,
huruvida de béra lita lakarundersoka barnen fér att fa utrént, om dessa
blivit smittade. Polispersonalen anser sig darvid icke kunna géra annat an
att hanvisa till den sjuka sjilv for erhallande av svar. Det vore emellertid
behjirtansvirt att i stillet kunna ldmna direkt upplysning till den som
onskar siddan for att fa till stind forebyggande likarundersékning.

Med anledning hiirav foreslds, att nimnda § utékas med ett andra stycke
av foéljande lydelse:

Om vid utférande av handrickning, som i forsta stycket sigs, den sjukes
nirmaste omgivning finnes béra erhalla upplysning angiende anledningen
till dtgidrden, ma sadan upplysning ldmnas av polismyndigheten.
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Overstdthallardimbetet finner den av kriminalpolisintendenten salunda
berérda fragan vara fortjént att uppmérksammas samt anfoér for egen del:

Det synes dmbetet uppenbart, att den sjukes omgivning i vissa fall, sér-
skilt niar den sjuke pa grund av anstillning sisom hembitride eller barn-
skoterska kommit i néra beréring med barn, borde pa lampligt satt in-
formeras om foéreliggande smittofara, sa att densamma kunde neutraliseras
eller redan 6verford sjukdom kunde bringas under omedelbar behandling.
Séarskild anledning till meddelande av dylik upplysning féreligger, om den
sjuke slutat sin anstillning kort fére en eventuell intagning pa sjukhus,
varigenom den sjukes forutvarande omgivning 6verhuvud taget icke far
anledning till misstanke om nigon smittofara. Dylika upplysningar béra
emellertid enligt 4mbetets mening icke limnas av polismyndigheten i sam-
band med handrackningsforfarande utan i stdllet av sundhetsinspektoren
efter provning fran fall till fall.

Under hénvisning till vad salunda anforts ifragasitter overstathallar-
ambetet, om icke i kénssjuklagen borde inféras en bestimmelse av antytt
innehall.

Forestandaren for kénspolikliniken i Uppsala anser jamvil att arbets-
givaren borde underrattas om smittfaran, di smittsam kénssjukdom kon-
stateras hos person, som har vard om smébarn. Likaren borde &dven ha
befogenhet att avstinga dylika personer liksom koénssjuka, som syssla med
matvaror, diskning m. m., frin deras tjanst si linge smittofaran bestar.

Medicinalstyrelsens férslag till andring i lé6sdrivarlagen av
innebérd att for 16sdriveri anhallna, vilka kunna misstinkas lida av koéns-
sjukdom i smittsamt skede, skola anmailas till vederbérande sundhets-
inspektér, har limnats utan erinran av flertalet av de myndigheter som
yttrat sig i drendet. I en del yttranden ha dock vissa anméarkningar fram-
stillts mot forslaget i denna del.

Overstdthallarimbetet och ldnsstyrelsen i Kronobergs lin papeka, att fra-
gan om ldsdrivarlagens upphdrande vore aktuell och att nagon dndring i
densamma dirfor ej torde béra vidtagas utan fragan i stillet dvervigas i
samband med att lagen upphéivdes.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin ifragasitter, om det féreslagna tilligget
till 2 § losdrivarlagen vore tillrackligt for att uppna det avsedda syftet,
och framhdller hirvid att 16sdrivarklientelet vore mycket rorligt. Enligt
linsstyrelsens mening borde déirfér tillskapas méjlighet for polismyndig-
heten att kvarhalla en I6sdrivare, som med skil kunde antagas vara an-
gripen av konssjukdom i smittsamt skede intill dess denne undergatt likar-
undersokning. 1 flera andra yttranden framhalles att den féreslagna be-
stimmelsen i Iosdrivarlagen skulle bli foga effektiv i varje fall betriaffande
de personer, som icke hiktas utan endast anhallas foér lésdriveri. Forste
provinsiallikaren i Vistmanlands ldn anfor:
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Flertalet personer av 16sdrivartyp poliseras endast, d. v. s. férhéras utan
att anhallas. For vrigt torde redan nu finnas méjligheter for polismyndig-
het att bringa l6sdrivare till likarundersokning, vilken undersokning da
vanligen foretages av tjinstelikare, dir sirskild polislikare ej finnes. Det
forefaller ocksa vara en onddig omgang att polisen forst skriftligen skall
anmila sina misstankar att en l6sdrivare kan vara kénssjuk till sund-
hetsinspektoren, som direfter skriftligen skall anmana vederbérande att
lata undersoka sig. Mera praktiskt och effektivt vore att polisen lit under-
soka losdrivare, som misstinkes for konssjukdom, hos tjinste- resp. polis-
likaren. Om en till polisférhér inkallad person misstinkes lida av sinnes-
sjukdom, alkoholism eller nagon allvarligare kroppssjukdom lir vil polisen
foranstalta om likarundersokning. Motsvarande bor kunna ske vid kéns-
sjukdom utan att sundhetsinspektoren inkopplas i sammanhanget.

Lansstyrelsen i Vdstmanlands lin ansluter sig till vad salunda anforts,
och liknande synpunkter uttalas av ldnsstyrelserna i Gdivleborgs och Vis-
ternorrlands lin, landsfogdarna i Vdstmanlands och Visternorrlands lin,
forste provinsiallikaren i Vdsterbottens lin samt likaresillskapet. Aven
sundhetsinspektiren i Stockholm anser det vara mest praktiskt att polis-
myndigheten i dessa fall d4gde direkt anlita likare utan den tidsberévande
omgangen Over sundhetsinspektor.

Polismdstaren i Orebro foreslar, att i de storre stiader, dar sirskilda
polikliniker upprittats fér behandling av kénssjukdomar, férestandaren
fér kliniken limnades vissa befogenheter som eljest tillkomme sundhets-
inspektéren och framhiller att dirigenom exempelvis i fraga om l15sdrivare
skulle kunna etableras ett smidigt lokalt samarbete mellan klinikforestin-
daren samt polis- och &klagarmyndigheten. I tveksamma fall borde dock
sundhetsinspektérens beslut inhimtas.

Kriminalpolisintendenten i Géteborg anser den foreslagna andringen i
16sdrivarlagen onddig. Med hénsyn till den vardnadsplikt, som avilade poli-
sen i friga om anhallna personer, torde det nimligen utan sirskild fére-
skrift aligga polismyndigheten att instilla en anhallen, som misstinkes
lida av konssjukdom, direkt pa sjukhus fér undersékning och eventuell
vard. Daremot syntes det kunna ifragasittas, om ej en allmin skyldighet
borde stadgas fér statliga och kommunala myndigheter att géra anmilan
till sundhetsinspektoren, direst det kommer till myndighetens kinnedom
att nagon lider av kénssjukdom utan att veterligen vara under likarbe-
handling. Betriffande for losdriveri anhillna personer borde overvigas
féreskrift om ldkarundersokning skulle ske dven om man icke misstinkte
konssjukdom i smittsamt skede.

Aven polismdstaren i Malmé forordar inférandet av en allmin skyldig-
het for polis- och barnavardsmyndighet att till sundhetsinspektéren an-
mala personer, som féra ett sidant levnadssitt att vada dirigenom uppstar
for allman sedlighet.
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Den av medicinalstyrelsen féreslagna 4ndringen i barnavards-
lagen — enligt vilken barnavardsnimnd skulle till sundhetsinspektér
anmila person under 21 ar, som kan antagas lida av kénssjukdom i smitt-
samt skede utan att veterligen vara under likarbehandling — har féranlett
en del kritik.

Overstdthdllarimbetet anser att tilligget till barnavardslagen borde in-
skrinkas till att gilla endast personer i aldern 18—21 ar som befinnas fora
ett oordentligt, lattjefullt eller sedeslost liv eller eljest visat svar oart och
betriaffande vilka sirskilda atgérder fran samhillets sida kravas fér deras
tillrattaférande.

Kriminalpolisintendenten i Stockholm papekar att kriminalpolisen ibland
finge omhénderta personer under 21 ar, som pa grund av sedeslost leverne
eller annan orsak borde behandlas enligt barnavirdslagen. Om en sadan
person misstanktes lida av konssjukdom och icke vore under likarbehand-
ling, kunde det vara en onédig omgéng om endast barnavirdsnimnd igde
gbéra anmaélan till sundhetsinspektoren. I det foreslagna nya stycket i 18 §
barnavardslagen borde darfoér efter ordet »barnavardsndmnd» tilldggas
orden seller polismyndighets.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn ifragasatter om icke den féreslagna ind-
ringen av 18 § barnavardslagen bor kompletteras med en bestimmelse, att
sundhetsinspektér, som erhallit kdnnedom om att person i aldern under
21 ar lider av konssjukdom i smittsamt skede och att den sjuke underliter
att stilla sig likarens foreskrifter till efterrittelse eller genom grov vards-
I6shet utsidtter annan for fara att bli smittad, har att hirom gora an-
mélan till vederbérande barnavirdsnamnd. Lénsstyrelsen hénvisar till ett
i linet aktuellt fall och anfér:

En 17-arig flicka hade under sommaren 1946 adragit sig syfilis. Darefter
hade hon haft kénsumgiinge med ett flertal ynglingar. Forst da en av dessa,
som adragit sig sjukdomen i borjan av 1947, uppsokte likare och anmalde
flickan som smittkilla, blev hon underkastad likarbehandling. Sundhets-
inspektoren ansig sig dock pa grund av sekretessbestimmelserna férhind-
rad att angiva flickans sjukdom fér barnavardsnimnden. Hon blev dock
genom linsstyrelsens ingripande omhindertagen for skyddsuppfostran och
intagen & skyddshem. I ett sidant fall synes det av liansstyrelsen foreslagna

stadgandet om skyldighet f6r sundhetsinspektéren att goéra anmmailan till
barnavardsnimnden vara av behovet pakallat.

Medicinalstyrelsens forslag i denna del avstyrkes helt av férste provin-
siallikaren i Gdvleborgs ldn, som yttrar:

En bestimmelse, att barnavardsnamnd skulle till sundhetsinspektér an-
miila person under 21 ar, som kan antagas lida av konssjukdom i smittsamnt
skede utan att veterligen vara under likarbehandling, kan befaras leda till
anmilan av fullt friska och oskyldiga. Dylika anmilningar férekomma nu
genom 16st grundade antaganden och i vilseledande syfte av de konssjuka
sjiilva vid uppgivande av smittokillor. Detta dr beklagligt men kan lole-
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reras pa grund av det smidiga férfaringssiattet mellan likaren, sundhets-
inspektoren och vederbérande och leder ej alltfér ofta till obehagliga kon-
sekvenser for den oskyldigt anmilda. Annat blir forhallandet om en myn-
dighet — i detta fall barnavardsnimnden — intrider som anmilande part.
En sidan anmilan maste darfor vara synnerligen vil grundad, varfér den
i praktiken ytterligt sidllan torde komma till anvindning. Nagot allmint
onskemdl, att intaga de foéreslagna bestimmelserna torde vil icke heller
forefinnas.

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn ansluter sig till vad forste provinsiallika-
ren silunda anfort.

Departementschefen.

De smittsamma konssjukdomarna ha alltjimt en stor utbredning i vari
land, trots de olika atgirder som fran samhaillets sida vidtagits i syfte att
bekdmpa dessa sjukdomar. Vad sirskilt angar den allvarligaste av dem,
syfilis, redovisas sdlunda i den officiella hilso- och sjukvardsstatistiken for
ar 1944 icke mindre 4n 1344 fall sidan sjukdom mot 373 ar 1940. De se-
naste tre dren har antalet fall av syfilis varit i stort sett oférindrat med i
runt tal 1300 fall varje ar. Som jimférelse ma niamnas att adren 1931/35
och 1936/40 redovisades ett arligt medeltal av 712 resp. 370 fall av syfilis.
Antalet fall av denna sjukdom ligger salunda fér nirvarande pa en i for-
hallande till mellankrigsaren mycket hég niva. Betriiffande sjukdomen
gonorré, varav ar 1944 redovisades 20 043 fall, har frekvensen visserligen
nedgatt nagot de sista aren eller fran 15593 fall ar 1945 till beriknade
11280 fall &r 1947. Alltjamt 4r emellertid dven denna sjukdom mer ut-
bredd &n under ar 1940.

Den stegrade utbredningen av konssjukdomarna, sirskilt syfilis, visar hur
angeldget det ur samhillets synpunkt ar att med alla medel bekimpa dessa
sjukdomar. Medicinalstyrelsen har ocksa ansett sig bora vidtaga olika at-
garder for att géra kampen mot den veneriska smittan mera effektiv. Sty-
relsen har sdlunda tagit initiativet till en omfattande upplysningsverksam-
het. D4 styrelsen nu onskar att en effektivisering skall ske #dven av lag-
stiftningen pa detta omrade, synes denna tanke viird att beakta. Denna
mening omfattas ocksa allmint av de i drendet hérda remissinstanserna.

Jag delar emellertid likaresillskapets uppfattning, att man pa detta om-
rade bor gi fram med foérsiktighet. Sirskilt maste undvikas att lagstift-
ningen far sidant innehall, att den avskricker den enskilde frin att i fullt
fortroende viinda sig till likare och att till denne limna sanningsenliga och
fullstindiga uppgifter om smittkillor och andra férhallanden av betydelse
i detta sammanhang.

Det mé& ocksd framhallas, att en skidrpning av lagens stadganden om
tvangsitgirder icke ensamt torde vara tillfyllest for att vinna huvudsyftet
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med varje lagstiftning av detta slag, d. v. s. att i den man sa dr mdjligt
hindra och begrinsa konssjukdomarnas spridning. Av vikt ar nidmligen
iiven att lagens bestimmelser, bl. a. om efterforskning av smittkillor, sam-
vetsgrant tillampas och att de mojligheter lagen ger att ingripa mot asociala
individer verkligen utnyttjas.

Medicinalstyrelsens forslag till skirpning av bestimmelserna om efter-
forskande av smittkédlla innebar, att sundhetsinspektor, som fin-
ner att sisom smittkilla anmild person styrkt sig vara smittfri, skall an-
mana vederborande likare att séka utréna annan smittkilla. Sundhets-
inspektoren anses emellertid dven sjilv béra kunna utfriga den sjuke och
foreslas darfor fa riitt att av likaren erhalla uppgift om patientens namn.
Till grund fér foérslaget aberopas bl. a. att under ar 1945 smittkillan kunde
bli féremal for undersokning endast i omkring en tredjedel av hela antalet
anmilda syfilisfall. Detta dr uppenbarligen otillfredsstillande. Remissinstan-
serna ha ocksa genomgiende ansett en komplettering av lagen pa denna
punkt erforderlig.

I fragan om den behandlande likaren eller sundhetsinspektéren skall
svara for den nya efterforskningen av smittkilla iro emellertid meningarna
i viss man delade i remissytirandena. Enligt min uppfattning kan det
starkt ifragasdttas huruvida denna uppgift bor ankomma pi sundhets-
inspektoren. 1 de storre stiderna finnas vid poliklinikerna sirskilda kura-
torer som skota utfragningen. Och de patienter, som ej besoka poliklini-

kerna utan i stillet vinda sig till privatpraktiserande lidkare, torde - om
de overhuvud std till forfogande foér en férnyad utredning — i all-

miinhet kunna antagas vara mera villiga att lamna uppgifter till den la-
kare, som de en gang sjilva med fortroende vént sig till, &n till en fram-
mande tjinstelikare. Hartill kommer att sirskilt for konssjuk pa lands-
bygden det ofta kan vara en besvirlig omgang att viinda sig till sundhets-
inspektoren i linets residensstad fér en utfragning, som kan goras av den
nirboende likare, som ursprungligen behandlat honom. Jag férordar déar-
for, att den nya efterforskning av smittkilla, som kan erfordras, skall verk-
stiillas av den behandlande likaren, dir ej som vid poliklinikerna sirskilda
tjainstemin finnas fér uppgiften. Med denna 16sning forfaller frigan om
skyldighet for likaren att for sundhetsinspektéren uppgiva den sjukes
namn. En bestimmelse hirom torde mahinda dven verka mindre vil ur
synpunkten, att den sjuke ej annat dn i sirskilda fall skall behova riskera
att fa sitt namn utlamnat.

Det har hl. a. fran likarhall ifriagasatts, om det vore erforderligt att lag-
stadga en direkt skyldighet for sundhetsinspektoren att anmana lidkaren
att efterforska ny smittkilla och om det ej vore tillrickligt att sundhets-
inspektoren finge befogenhet i detta hinscende. Samtidigt har det gjorts
gillande, att sundhetsinspektoren redan nu har dylik befogenhet. Hur én
torhaller sig hirmed synes dock en uttrycklig Iagbestimmelse vara ett
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véardefullt stéd f6r sundhetsinspektoren i dennes verksamhet. For att fa till
stdnd en sa effektiv efterforskning av smittkillan som mdojligt och d4 sund-
hetsinspektoren ej har méjlighet att avgora, om den sjuke alltjaint 4r under
behandling eller eljest star till forfogande for utfragning, torde sundhets-
inspektoren béra bli skyldig att anmana lidkare i varje fall, da férnyad efter-
forskning av smittkilla skall 4ga rum.

Jag vill i detta sammanhang understryka, hur viktigt det dr, att veder-
borande lidkare redan vid det forsta besdket forsoker fa en bestamd och
tillférlitlig uppgift om smittkillan. Det ar alltid ovisst om ny utfragning
kan ske, och det foéreslagna tilligget far naturligen icke tagas till intakt for
att lakaren forsta gangen ej gor en sa grundlig utredning som méjligt.

I anslutning till det nu behandlade sporsmalet har fragan om konsekven-
serna av anmilningar om smittkilla, som gjorts pa alltfér 16sa grunder
eller rentav i trakasseringssyfte, tagits upp i nagra yttranden. Det har
ifrgasatts, att likaren skulle fa ritt att for den anmilde uppgiva anmaila-
rens namn. Ett dylikt generellt undantag fran den i likarinstruktionen och
konssjuklagen fastslagna regeln, att den sjukes namn icke far yppas »i
otrangt mal» eller for obehdriga, kan jag emellertid ej tillstyrka.

Jag overgar hirefter till den del av medicinalstyrelsens forslag, som av-
ser en uppmjukning av koénssjuklagens sekretesshe-
stimmelser i huvudsakligt syfte att astadkomma o6kade mojligheter
att beivra brott mot 14 kap. 21 § strafflagen. Ifrdgavarande bestimmelser
spela en betydelsefull roll ur den férut berérda synpunkten, att den sjuke
icke far avskrickas fran att s6ka liakarvard eller att uppgiva smittkalla.
Enligt gillande regler riskerar en konssjuk, som uppsoker likare, ej
att fa sitt namn utlimnat om han skéter sig och féljer lakarens fore-
skrifter. Och har namnet pa smittkillan yppats for likaren, skall visser-
ligen detta vidarebefordras till sundhetsinspektéren, och den anmilde kom-
mer att underkastas lagens tvangsregler, men den sjuke kan lita pa att
namnet ej utan hans medgivande utlimnas till polismyndigheten. I bada
dessa hinseenden foreslas nu andring och utvidgning av anmalningsskyl-
digheten, sa att likaren skulle bli skyldig att till sundhetsinspektéren an-
mila dven konssjuk, som uppsitligen eller av grov vardsléshet utsitter
annan for fara att bli smittad, och sundhetsinspektéren i sin tur bli pliktig
att vid misstanke om brott mot 14 kap. 21 § strafflagen anmaéla férhallan-
det till vederborande aklagare.

Medicinalstyrelsen har ansett, att det allménna intresset av att de smitt-
farliga, asociala personer det hir ar fraga om tillrittaféras overviger det
enskilda intresset av att icke hogst personliga forhallanden offentliggoras.
Detta synes i och for sig vara riktigt med hénsyn till den allminfara det
hir ir frdga om. Hir torde endast behéva framhallas att ett omhinder-
tagande och tillrittaforande av en konssjuk person kan hindra smittans
spridning till ett stort antal olika personer. Remissinstanserna ha ej heller
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pa ett undantag nir — en reservant inom socialstyrelsen -— haft nagot i
princip att erinra mot en avviigning av ifrdgavarande slag.

Daremot férefaller det i ndgon man tveksamt, i vilken utstrackning man
med héansyn till styrkan i dessa enskilda intressen kan uppmjuka reglerna
om tystnadsplikt utan att samtidigt dventyra lagstiftningens dndamal att
fa sjuka under behandling och att effektivt uppspara smittkillan. I remiss-
yttrandena ha olika meningar framkommit pa denna punkt. Férslaget har
dock i flertalet yttranden ansetts val avvigt och tillstyrkts eller lamnats
utan erinran.

I frdga om utvidgningen av den behandlande likarens anmilningsskyl-
dighet ha de myndigheter, som ej anslutit sig till forslaget i denna del, ut-
talat sig for en ytterligare lindring i tystnadsplikten. I négra yttranden
forordas, att likaren alltid skall vara pliktig uppgiva den sjukes namn fér
sundhetsinspektoren. De fordelar huvudsakligen ur polisidra synpunkter
som hirvid aberopas dro dock enligt min mening icke av den art, att de
kunna anses uppviga oldgenheten av att en konssjuk aldrig skulle kunna
kidnna sig trygg for att icke hans namn och sjukdom skulle bli bekanta i
sista hand for polismyndigheten. For egen del anser jag att redan medicinal-
styrelsens forslag om utvidgad anmilningsskyldighet for likaren stundom
kan vara mindre val férenligt med behdérig hidnsyn till den sjuke. For-
slaget synes kunna innebira att en kénssjuk, som vid sitt forsta samtal
med den behandlande likaren om smittkéllor och kontakter kanske av en
tillfallighet ndmner, att han efter nedsmittningen haft kénsumgénge med
annan, blir anmild for sundhetsinspektéren och dérefter foremal for
samina tvangsatgirder och eventuellt polisanmilan som om han ej foljt
lakarens foéreskrifter. Det synes icke uteslutet att denna konsekvens av
forslaget skulle leda till att atskilliga sjuka skulle tveka att uppsdka
likare eller i varje fall att s4 Oppet som ér 6nskvirt tala med denne om
sina forhallanden. Jag har dirfor icke ansett mig béra godtaga styrelsens
forslag i denna del. For 6vrigt ma anmirkas att det visentliga syftet med
den nu féreslagna andringen torde kunna tillgodoses dven med nuvarande
bestaimmelser. Om det ndmligen kommer till likarens kidnnedom, att kons-
sjuk efter det forsta besoket hos honom utsatt annan fér fara att bli smit-
tad, har likaren redan enligt gillande lag skyldighet att anméila patienten
for sundhetsinspektoren.

I viss min annorlunda forhaller det sig med den féreslagna utvidgade
skyldigheten fér sundhetsinspektéren att géra anmiilan till dklagaren. Om,
sdsom jag i det foregdende forordat, férslaget om uppmjukning av den be-
handlande ldkarens tystnadsplikt avvisas, torde nimligen en sddan an-
milan fran sundhetsinspektoren i regel endast kunna komma att avse si-
dana konssjuka, som sjialva ha skuld till att deras namn kommit till sund-
hetsinspektdérens kdnnedom. Det blir bl. a. fraga om sjuka, som ej foljt
likarens foreskrifter eller som anmilts i egenskap av smittkillor. En kéns-
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sjuk, som fullféljer den féreskrivna behandlingen, skulle alltjaimt ej be-
héva riskera att hans namn meddelades till sundhetsinspektoren. Ett sadant
sjukdomsfall hér ocksa pa forut angivna skal behandlas med diskretion,
nmedan diaremot tredskande eller vardslosa konssjuka naturligen ej for-
tjana samma hénsyn. Kan det antagas att de gjort sig skyldiga till brott
mot 14 kap. 21 § strafflagen, bor icke sundhetsinspektérens tystnadsplikt
under alla férhallanden fa medféra, att de ej ocksa lagféras. Jag kan emel-
lertid icke helt ansluta mig till medicinalstyrelsen i denna del. I likhet med
flera remissinstanser anser jag, att sundhetsinspektéren icke bor alaggas en
ovillkorlig skyldighet att till aklagaren anmiila misstankta fall men vil
erhalla befogenhet att géra anmilan, da sirskilda skal féranleda dirtill,
sasom vid mera flagranta fall av lagévertridelser. Sundhetsinspektéren bér
stidse ha huvudsyftet med lagstiftningen i sikte och darfér dvervaga, om
icke andra vigar kunna leda till méalet. Vid prévning av fragan, huruvida
anmilan till 4klagaren skall ske eller ej, bér han iakttaga férsiktighet samt
beakta den forférdelades intresse av diskretion. Begagnas denna prévnings-
ratt med omdoéme, torde man icke behova frukta, att de sjuka dndra sin in-
stédllning till konssjuklagens foreskrifter och i 6kad utstrickning underlata
att s6ka lakarvard och uppgiva smittkilla. Sundhetsinspektérens befogen-
het att gora atalsanmilan bor icke limpligen utstriickas till andra fall &4n
dem, han fatt kinnedom om genom anmilan enligt konssjuklagen. Har
han pa annat salt, t. ex. genom beriittelse av en som smittkilla anmild
person, fatt uppgift om ett misstinkt fall, bor detta alltjimt utan inskrink-
ning omfattas av hans tystnadsplikt. I detta sammanhang ma dock erinras
om den i 18 § konssjuklagen upptagna skyldigheten fér sundhetsinspektér
att forfara som om anmilan inkommit till honom, déirest anmilningsplikt
enligt 9, 10 eller 11 § lagen skulle ha alegat honom sjilv, om han ej varit
sundhetsinspekior.

I den forut omférmilda reservationen vid socialstyrelsens yttrande har
uttalats, att den forefintliga mojligheten att utan angivelse atala brott mot
14 kap. 21 § strafflagen vore olycklig fér den oférskyllt nedsmittade, och
att en ytterligare uppmjukning av tystnadsplikten skulle skapa &kade
lidanden fér dem, som blivit offer fér smittspridare. Reservanten syftar
sirskilt p4 att de, sedan brottet kommit till polisens kiinnedom och atalats,
skulle kunna tvingas att vittna infér domstolen. Jag kan emellertid icke
finna, att risken for en sadan situation ér sérdeles stor vare sig enligt gil-
lande lag eller enligt den férut férordade bestimmelsen. Sundhetsinspek-
toren kidnner ju icke den smittades namn och, om han hindelsevis fatt
vetskap om detta, dger han ej nidmna det fér polisen i samband med en
eventuell anmélan av smittkillan. Naturligtvis innebir likvil enbart det
forhallandet, att brott mot 14 kap. 21 § strafflagen kommer att atalas i
stérre utstrickning, en nagot 6kad risk for den aberopade situationen. Sa-
som framhdllits maste emellertid vid den avvigning mellan enskilda och
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allminna intressen, som det har ar fraga om, de sistnimnda anses viga
tyngst.

Jag vill emellertid understryka vikten av att de myndigheter, som hand-
ligga drenden av ifragavarande art, iakttaga diskretion och begagna sig av
de mgjligheter, som finnas, fér att hindra att forhallanden av personlig
natur bli allmint kdnda. I nagra yttranden har foérordats ytterligare be-
stimmelser, som skulle verka i denna riktning. Bland annat har foreslagits,
att anmilan skulle goéras till vederbérande statsaklagare. En sadan anord-
ning lir emellertid ej alltid gora handliggningen mera diskret. Polisfor-
horen maste likval i regel hallas av den lokala polisen. Ovriga énskemal,
som framforts i detta sammanhang, torde kunna tillgodoses inom ramen
for sundhetsinspektorens diskretioniara provningsritt. Jag vill diarfor icke
fororda nigon ytterligare jamkning i medicinalstyrelsens forslag i
denna del. :

Ett frin polishall framfort forslag, att genom andring av 25 § forsta styc-
ket i lagen giva polismyndigheten mojlighet att f4 upplysning om resul-
tatet av lakarundersékning av en fér brott mot 14 kap. 21 § strafflagen
anmild person, anser jag daremot vara virt beaktande. Fér nirvarande
kan dklagare och domstol fa sidant besked forst sedan vederborande blivit
atalad. Polismyndigheten far dirigenom svart att skaffa erforderlig be-
visning. Den nuvarande bestimmelsen ansluter sig dessutom ej till 12 §
konssjuklagen i dess lydelse fran den 1 januari 1948. Enligt detta stad-
gande skall ndmligen anmilan goras till sundhetsinspektéren redan om né-
gon vid férundersokning enligt 23 kap. rittegangsbalken befunnits skiligen
misstinkt for brott mot bl. a. 14 kap. 21 § strafflagen. Sundhetsinspektéren
har direfter att tillse att den misstinkte blir undersokt av likare. Aklagaren
bor uppenbarligen kunna fa besked om resultatet av denna undersékning,
medan malet dnnu befinner sig pa forundersékningens stadium. Ett sidant
besked har ju stérsta betydelse fér provningen av atalsfrigan. Anledning
till betinkligheter ur de synpunkter, som uppbira reglerna om tystnads-
plikt i drenden enligt konssjuklagen, synes ej foreligga. Jag foreslar dir-
for, att 25 § forsta stycket konssjuklagen dndras sa, att dklagaren far den
angivna befogenheten. Har atal vickts utan att upplysning inhamtats om
resultatet av undersokningen, boér dven domstolen kunna fi besked hirom.

I detta sammanhang ma berdras ett av kriminalpolisintendenten i Stock-
holm framlagl férslag att polispersonal, som utfér handrackning enligt 22 §
konssjuklagen, da sa finnes bora ske, skall dga limna den sjukes nirmaste
omgivning upplysning om anledningen till atgirden. I yttrandet avses t. ex.
det fall, atl en barnskéterska hamtas av polisen fér att {6ras till sjukhus;
gillande selretessregler skulle enligt polisintendentens niening hindra poli-
sen all underriitta arbetsgivaren om att det vore fraga om ingripande en-
ligt konssjuklagen. Overstathallarambetet har funnit detta forslag vara
virt beaktande men ansett, all upplysningen borde limnas av sundhets-



32 Kungl. Maj:ts proposition nr 40.

inspektéren. For egen del anser jag det emellertid icke vara limpligt att
i konssjuklagen inféra en undantagsbestimmelse av si speciell natur som
den foreslagna. Sekretessbestimmelserna — fér polisens del foér nirva-
rande innefattade i 12 § normalinstruktionen fér polispersonal, vari stad-
gas forbud for polisman att f6r obehérig yppa vissa i tjinsten inhdmtade
férhallanden —— torde knappast ldgga hinder i viigen fér att erforderliga
upplysningar limnas i fall av férevarande art. Att sisom i nigot yttrande
ifragasatts inféra en befogenhet for likare att avstinga en person, t. ex.
en barnskéterska, fran tjansten sa lange smittfaran bestar, anser jag ej hel-
ler erforderligt. Kénssjuklagen ger ju mdjlighet att vid synnerlig fara for
smittans spridning fa den sjuke intagen pa sjukhus.

Betriaffande den foreslagna dndringen i losdrivarlagen ha
atskilliga synpunkter framférts i remissyttrandena. D& fragan om 16s-
drivarlagens upphéivande for nirvarande utredes inom inrikesdepartemen-
tet av en sarskild utredningsman, 4r jag emellertid icke beredd att i fore-
varande sammanhang taga upp dessa synpunkter till diskussion. Jag kan
darfor ej tillstyrka, att nagon 4ndring nu gores i losdrivarlagen. Spors-
malet om den lidmpligaste behandlingen av konssjuka lésdrivare torde fa
anstd till dess utredningen rérande l6sdrivarlagen foreligger.

Vad angir forslaget om tilldgg till barnavardslagen, si
innebir detta, att barnavardsnimnden skall géra anmailan till sund-
hetsinspektoren, om den finner anledning antaga, att person, som ej fylit
21 4r, lider av konssjukdom i smittsamt skede utan att vara under likar-
behandling. Forslaget har vid remissbehandlingen i allminhet ldmnats
utan erinran. Jag dr emellertid tveksam om dess limplighet. Som skél
for forslaget har endast &beropats, att barnavardsnimnden borde beredas
mojlighet att fa& barn och ungdomar, som kunde misstinkas vara kéns-
sjuka, undersokta av liakare. Under vissa férhallanden synes emellertid
nimnden redan nu ha denna méjlighet pa grund av stadgandet i 18 § andra
stycket barnavardslagen. I detta stadgande férutsittes visserligen att van-
art eller annat missférhallande féreligger. Men detta kommer vil i all-
minhet att vara en forutsidttning dven for att ndmnden skall fa sadan
kinnedom om barnets situation, att nimnden skulle kunna ingripa enligt
den fdreslagna bestimmelsen. Det bér med andra ord endast sallan behéva
intréffa, att naimnden har anledning antaga, att ett barn lider av kénssjuk-
dom, som ej ir under behandling, utan att nimnden 4ven enligt nuvarande
regler har befogenhet att skicka barnet till unders6kning. Négot egentligt
behov av det féreslagna tilligget synes alltsa knappast foreligga. Att mirka
ar vidare att den av nidmnden anlitade likaren har skyldighet att i vanlig
ordning gora anmilan till sundhetsinspektéren, om barnet befinnes vara
smittat av konssjukdom. Hirvid far dock icke barnets namn uppgivas.
Vore nimnden didremot skyldig att anméila barnet fér sundhetsinspektéren,
skulle denne omedelbart fa kdnnedom om barnets namn. Detta kan under
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vissa forhallanden vara oldmpligt sdrskilt om sundhetsinspektoren, sdsom
tidigare foreslagits, far vidgad befogenhet att i sin tur gdra anmélan till
dklagare. Slutligen ma framhallas att barnet ofta kan komma fortare under
behandling om niamnden skickar barnet direkt till en limplig, nirboende
likare 4n om den skall géra anmalan till sundhetsinspektoren.

De anférda synpunkterna leda fér min del till slutsatsen, att den fére-
slagna dndringen i barnavardslagen ej bor goras. Jag vill emellertid fram-
hilla, att det givetvis d4r angeliaget att en god kontakt uppritthalles mellan
barnavirdsndmnden och lakaren pa orten. I stider samt i méinga lands-
kommuner ér vederborande tjinstelikare sjalvskriven ledamot i nimnden.
Men aven dir sa icke ér fallet bor, da fall av kénssjukdom hos barn och
ungdom kommer till namndens kannedom, samrad ske med denna likare.

I detta sammanhang ma slutligen beréras en friga, som tagits upp av
linsstyrelsen i Kronobergs lin, namligen om likares skyldighet att under-
ritta barnavardsndmnd vid fall av kénssjukdom hos barn och ungdom.
Liansstyrelsen hinvisar till ett fall, dar sundhetsinspektéren ansett sig ej
kunna géra anmilan till ndimnden pa grund av konssjuklagens sekretess-
bestimmelser. I anledning hirav vill jag framhalla, att dessa bestimmel-
ser ej bora hindra likaren fran att fullgéra sina skyldigheter enligt 17 §
barnavirdslagen och § 59 punkt 13 allminna ladkarinstruktionen. Jamlikt
dessa stadganden aligger det varje ldkare att, dd han i sin verksamhet er-
hallit kinnedom om foérhallanden, som béra féranleda barnavardsnimnds
ingripande, oférdrdjligen géra anmilan didrom till nimnden. Féreligger
sadant forhallande, dr barnavardsniamnden tydligen behérig att mottaga
anmilan i sekretesshestimmelsernas mening. Avgoérandet hirutinnan,
d. v. s. i det i sammanhanget aktuella fallet avgérandet huruvida veder-
borande ar att anse som vanartad, tillkommer emellertid likaren ensam.
En lagindring av innebérd, att likaren férlorade denna sin fria prévnings-
ratt och oberoende av om han ansige vanart féreligga alades skyldighet att
vid kénssjukdom hos barn och ungdom géra anmiilan till barnavardsnamn-
den, anser jag icke pakallad. En sadan dndring skulle ju i realiteten inne-
bira, att kénssjukdom hos barn och ungdom anséiges utgéra en presumtion
for vanart.

Det kan ndmnas, att ifragavarande sporsmal tidigare — utan att foran-
leda forslag till lagdndring - &vervégts inom socialdepartementet med an-
ledning av en framstillning den 18 maj 1934 fran styrelsen fér avdelningen
fér barnavird inom svenska fattigviards- och barnavardsférbundet. I yti-
rande over denna framstillning den 2 augusti 1937 framférde medicinal-
styrelsen i huvudsak samma synpunkter, som i det foregiende anforts.

3 - Bihang (ill riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 40.
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Specialmeotivering.

I enlighet med de riktlinjer, som angivits i det foregdende, har inom in-
rikesdepartementet upprittats forslag till lag om éndring i lagen den
20 juni 1918 (nr 460) angdende atgirder mot utbredning av kdnssjukdo-
mar. Sasom inledningsvis nimnts innefattar departementsforslaget ocksa
nagra iindringar i konssjuklagen, vilka icke berdorts i medicinalstyrelsens
skrivelse den 28 december 1946. Dessa dndringsférslag komma att nar-
mare behandlas i det féljande under resp. paragrafer. I samma ordning
skall dven redovisas ett av medicinalstyrelsen i nimnda skrivelse framlagt
forslag till upphivande av 20 § koénssjuklagen. Jamvil ndgra i remissytt-
randena uppkomna forslag skola hér beréras.

5 §.

I andra stycket av denna paragraf féreskrives att den kostnadsfria un-
dersokning och behandling, till vilken alla konssjuka dro berittigade, i
vissa stider skall verkstillas & sdrskilda polikliniker. Skyldighet att an-
ordna siadan poliklinik aligger stad, som har minst 20 000 invénare; dock
dger Kungl. Maj:t pa framstillning av staden medgiva befrielse fran skyl-
digheten. I paragrafens sista stycke finnas foreskrifter om tillsattande av
lakare vid dessa polikliniker. Kungorelse om att befattning &r ledig skall
av hilsovardsnimnden i staden inféras i allminna tidningarna. I Stock-
holm och Géteborg utses ldkaren av staden. I ovriga stider skall ansok-
ningen stillas till medicinalstyrelsen men ingivas till hilsovirdsnidmnden.
Namnden har att uppsitta tre behoriga sokande pa forslag till befattningen
med forord for en av dem. Medicinalstyrelsen utser darefter en av de si-
lunda foéreslagna.

Bestammelsen i paragrafens sista stycke tillkom genom lagandring den
12 juni 1942 (nr 359). Tidigare dgde stdderna sjilva tillsdtta likare vid
konspoliklinikerna. Négra obligatoriska behérighetsfordringar for tjans-
terna giillde ej heller, likasa saknades bestimmelser om dessas kungérande.
Att undantag gjordes for Stockholm och Goteborg, da ritten att tillsatta
befattningarna overflyttades pa medicinalstyrelsen, motiverades av fére-
dragande departementschefen (prop. 222/1942) med att polikliniklikar-
tjansterna i dessa stader kunde vantas komma att besittas med fullt kom-
petenta krafter, dven om utnidmningsritten finge vara kvar hos stiderna
sjalva. Vidare anférdes, att dessa stider ansagos ha sa stora utgifter for
kénssjuka fran andra orter, att de kostnader, som av statsmedel utgavos
fér vard av stidernas egna konssjuka, icke i och for sig borde féranleda,
att ritten att tillsiitta poliklinikldkare 6verfordes pa statlig myndighet.

I framstillning den 30 september 1947 ha hdlsovdrdsnimnden i Malmé
och Malmé stads sjukvdrdsberedning hemstillt om séddan éndring i 5 § sista
stycket konssjuklagen, att befogenheten att utse likare vid konspoliklini-
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kerna i Malmo 6verflyttas fran medicinalstyrelsen till staden och att Malméo
sdlunda far samma befogenhet i detta hinseende som Stockholm och Géte-
borg. Till motivering fér framstillningen anfores i skrivelsen:

Genom beslut av stadsfullméktige i Malmé den 25 april 1947 har forvalt-
ningen av stadens konspolikliniker utom i vad angar hilsovardsnimndens
befattning med tillsittning av likare verflyitats till sjukvardsberedningen.

Undersokning och behandling av kénssjuka enligt kénssjuklagen verk-
stilles for ndrvarande dels vid allménna sjukhusets hud- och kénspoliklinik
(betrdffande savil midn som kvinnor och barn), dels ock vid hud- och kéns-
polikliniken Féreningsgatan 53 (betriffande endast kvinnor och barn). &
konspolikliniken vid allminna sjukhuset tjinstgéra underlikare vid sjuk-
husets konsklinik, en anordning som ér ill synnerligen stort gagn fér sjuk-
viarden & hithérande omrade. Det ir fordenskull av vikt, att sjukvardsbe-
redningen, som sjilv férordnar underlikare vid kliniken, fiven beredes moj-
lighet att utse likare vid polikliniken.

Medicinalstyrelsen, som efter remiss yttrat sig 6ver ifragavarande fram-
stallning, uttalar, att Malmé i detta hinseende intager en stillning, som
torde gora staden nidrmast jamforlig med Stockholm och Géteborg. Styrel-
sen har dirfér intet att erinra mot att staden erhdller ritt att sjilv utse
likare vid sina polikliniker fér kénssjukdomar. Styrelsen ifragasétter dock
om icke lagen pa denna punkt borde erhalla sidan generell avfattning att
den inrymmer befogenhet fér Kungl. Maj:t att, da sirskilda skl foreligga
dartill, medgiva undantag frian regeln, att det ankommer & medicinalsty-
relsen att utse likare.

Departementschefen. De skil, som foranletl att Stockholm och Goteborg
i forevarande hinseende stillls i sirklass, synas numera iga giltighet dven
betraffande Malmé. Emellertid torde jamvil i fraga om ytterligare nagon
eller ndgra av vara stérre stader inom en ej alltfér avlagsen framtid kunna
tinkas uppkomma motsvarande skil fér alt staden sjilv bér fa utse poli-
kliniklikare. Med hénsyn hirtill synes det innebira en onédig omgang att
vid varje tillfille, da fradgan hiirom kan bli aktuell, understilla densamma
riksdagens prévning. Det torde i stiillet béra dverlamnas till Kungl. Maj:t
alt i varje sidrskilt fall besluta i denna fraga. I éverensstimmelse hirmed
har paragrafen erhallit sin avfattning.

8 §.

Enligt forsta styckel av denna paragraf aligger det liilkare, som konsta-
terar konssjukdom hos en patient, att upplysa den sjuke om sjukdomens
art och smittfarlighet samt att limna honom vissa féreskrifter. Sarskilt
skall erinras om gillande bestammelser om férbud for kénssjuk att inga
dktenskap saml om straff for garning, som innebér fara for spridning av
konssjukdom. Paragrafens andra stycke innehaller undantag fran vad sa-
lunda stadgats, bl. a. f6r det fall alt den sjuke ej fyllt 15 ar. I sadant fall
skall i stillet barnets malsman eller virdnadshavare underriittas om sjuk-
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domens art och smittfarlighet samt om vad som bér iakttagas till férekom-
mande av smittans spridning.

Medicinalstyrelsen har i sitt i det foregdende omniamnda remissyttrande
av den 2 augusti 1937 férordat en hojning av den i 8 § andra stycket upp-
tagna aldersgriansen fran 15 till 16 ar.

Departementschefen. Medicinalstyrelsens forslag, att ett barns mélsman
eller vardnadshavare skall upplysas om konssjukdom hos barnel dnda tills
detta fyllt 16 ar, synes befogat. Forildrarna ha till denna tid en vidstriackt
bestimmanderitt 6ver barnet i olika avseenden och béra icke hallas okun-
niga om en allvarlig sjukdom hos barnet. Jag vill alltsd tillstyrka, att sista
punkten i paragrafens andra stycke dndras sa att, om den sjuke ej fyllt
16 ar, lakaren blir pliktig att underritta dennes malsman eller annan, som
har den sjuke i sin vard, om sjukdomen och smittfaran. Denna punkt bor
samtidigt sattas i ett sarskilt stycke. Med hénsyn till att straffbarhet for
brottsliga girningar intrider redan vid fyllda 15 ar ar jag déremot ej be-
redd att fororda nagon Andring betraffande skyldigheten att upplysa barnet
sjalvt. Lakarens erinran om straff fér garning som innebir fara for sprid-
ning av konssjukdom bér alltjimt alitid lamnas till den som ér under-
kastad straffansvaret.

14 §.

I ett tredje stycke av denna paragraf har inforts den tidigare forordade
bestimmelsen om skyldighet fér sundhetsinspektoren att anmana den be-
handlande lakaren att foretaga férnyad efterforskning av smittkalla.

Departementschefen. Medicinalstyrelsen har foreslagit att anmaning en-
dast skall ske, direst som smittkilla anmild person styrkt smittfrihet. I
likhet med justitiekanslersimbetet anser jag emellertid, att ny utfragning
av den sjuke kan vara pakallad jamval i andra fall. Tillagget till 14 § har
avfattats i enlighet hiarmed.

15 och 16 §8.

I 15, 16 och 21 §§ konssjuklagen finnas bestimmelser om tvdngsintag-
ning & sjukhus av vissa kénssjuka. I 15 § andra stycket jamfort med 16 §
forsta stycket stadgas silunda att om person, som vid undersékning enligt
14 § funnits behiftad med kénssjukdom eller som anmalts for tredska att
efterkomma liakares foreskrifter, icke utan synnerlig fara for smittans
spridning anses kunna vérdas utom sjukhus, sundhetsinspektéren skall till-
stalla honom anmaning att inom utsatt kort tid lata intaga sig till vard a
allmént sjukhus och till sundhetsinspektéren insinda intyg darom. Under-
later den sjuke att efterkomma anmaningen, skall drendet av sundhetsin-
spektoren hinskjutas till hilsovirdsmyndigheten, som har att férordna om
intagande (21 § 1 st.). Anses hilsoviardsmyndighetens beslut icke kunna
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utan synnerlig fara avvaktas, ma sundhetsinspektéren meddela sadant for-
ordnande. Detta skall omedelbart understillas hilsovardsmyndighetens
provning men linder till efterrittelse, intill dess annorlunda i vederborlig
ordning beslutats (21 § 2 st.). Foreligger fran konssjuk persons sida uppen-
bar tredska, ma édrendet utan féregdende anmaning fran sundhetsinspekto-
rens sida behandlas enligt 21 § (16 § 2 st.).

Forste provinsiallikaren i Gotlands lin vill ha okade mojligheter att
tvangsvis intaga tredskande personer a allmiint sjukhus och anfoér har-
utinnan:

Uttrycket »synnerlig fara» i 15 § andra stycket ir svirtolkat och verkar,
lill forfang for konssjukvarden, aterhallande pa savil vederborande likare
och sundhetsinspektor som ocksa hilsovardsmyndigheten betriffande vid-
tagande av atgirder for intagande 4 sjukhus av har avsedda kategorier.
For varje gang patienten uraktlater att enligt foreskrift infinna sig hos
likare har likaren enligt nuvarande regler att ge anmaning till patienten
samt — om anmaningen icke efterkommes gora anmélan till sundhets-
inspektoren, vilken i sin tur ger anmaning till patienten, eventuellt atféljd
av skrivelse till halsovardsmyndigheten, resolution fran denna, férord-
nande for lokal polismyndighet, kvitto frin patienten om delfaendet av
resolutionen, inférande av patienten till likare, utfirdande av likarintyg,
rapport fran polisen till halsovardsmyndigheten och slutligen handlingar-
nas overlimnande till sundhetsinspektoren, allt ett omstindligt och tids-
odande forfaringssitt, som, inbegripet noédiga respittider, férdrdjer upp-
dagandet av smittkillor och kontaktfall samt foérlinger sjukdomsférloppet.
En foérenkling av férfarandet och minskning av hir omférmalda olidgen-
heter synes mig bora efterstrivas och torde kunna ernds genom att lagens
15 § andra stycket ersittes med bestimmelse av forslagsvis foljande
innehall:

Underlater som smittkilla uppgiven person eller konssjuk att stilla sig
till efterrittelse foreskrift om likarundersokning eller likarbehandling och
anses han pa den grund eller pa grund av fara fér smittans spridning eller
eljest bora intagas pa sjukhus, tillstille sundhetsinspektoren honom an-
maning att inom kort utsatt tid lata intaga sig pa allmint sjukhus och till
sundhetsinspektéren insinda intyg om intagandet.

Linsstyrelsen i Gotlands lin finner vad salunda foreslagits virt be-
aktande.

Forste provinsiallikaren i Sodermanlands ldn anser att samtliga fall, dér
behandlingen avbrytes utan att évertagas av annan likare, bor behandlas
som om uppenbar tredska forelag och omedelbart handliggas enligt 21 §.

Departementschefen. Det i konssjuklagen foreskrivna forfaringssattet
vid tvangsintagning pa sjukhus av tredskande, smittfarliga konssjuka kan
onekligen forefalla omstindligl. Overhuvud forutsittes i lagen eil tamligen
omfallande anmaningsférfarande innan tvang kan begagnas mot den sjuke.
Anledningen hiirlill torde vara, att sa allvarliga ingripanden i den enskildes
frihet som det hiir giiller anselts béra omgirdas med garantier for en om-
sorgsfull provning av saken. Jag ér icke beredd att i detta sammanhang
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och utan utredning om behovet av en sddan iindring férorda att dessa
garantier nu rubbas.

19 och 21 §8§.
I anslutning till det tilligg, som gjorts till 14 §, ha i dessa paragrafer
skett en jamkning av formell natur.

20 §.

Enligt denna paragraf aligger det sundhetsinspektér att skriftligen under-
ritta den behandlande likaren om anmaning enligt 14, 15 eller 16 § kons-
sjuklagen.

Medicinalstyrelsen foreslar i sin framstillning till Kungl. Maj:t att stad-
gandet upphives. Till motivering hirfér anfér styrelsen:

Foreskriften i 20 § konssjuklagen har féranletts av énskemalet att be-
reda den behandlande likaren vigledning fér bedémande av patienten och
tillfille att harefter ritta vissa foreskrifter for denne. Detta har avsetts fa
siarskild betydelse for de fall dd konssjuk person, som blivit anmild som
smittkilla, tagits under behandling av annan likare dn den, som anmailt
honom.

I praktiken har det visat sig, att patienterna i regel medhaft sundhets-
inspektorens till dem riktade anmaning och féretett densamma fér veder-
bérande likare eller ocksa omtalat fér denne hur saken férhallit sig. En
ytterligare upplysning fran sundhetsinspektéren har silunda i de allra
flesta fall icke varit nédvindig utan endast inneburit onédigt arbete. I stor
utstrickning torde sundhetsinspektoren icke hava fullgjort denna sin skyl-
dighet med hinsyn till att vederbérande likare i regel varit underrittad
om det verkliga foérhallandet.

Forslaget om upphivande av 20 § konssjuklagen tillstyrkes eller limnas
utan erinran av samtliga remissinstanser utom Idnsstyrelsen i Jimtlands
lin. Overstdathdllardmbetet har uttalat, att imbetet saknade forutsattningar
att bedéma, huruvida bestammelsen kan utga sasom dverflodig.

Departementschefen. De av medicinalstyrelsen anférda skilen for ett
upphivande av férevarande stadgande synas birande. Jag tillstyrker alltsa,
att paragrafen utgar ur kénssjuklagen.

25 §.
Belraffande forslaget i denna del hdnvisas till vad som anférts i allmanna
motiveringen.

Lagens ikrafttriidande.

De foreslagna lagindringarna béra trida i kraft den 1 juli 1948.

Med anledning av vad silunda anférts hemstiller féredragande departe-
mentschefen, att lagradets utlitande 6ver férenimnda inom inrikesdeparte-
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mentet upprittade forslag till lag om dndring i lagen den 20 juni 1918
(nr 460) angdende dtgirder mot utbredning av kénssjukdomar, av den
lydelse bilaga® till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 regeringsfor-
men omférmiilda dndamalet inhiamtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledaméter bitrddda
hemstillan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Lennart Sundkler.

! Denna bilaga, som frdnsett vissa redaktionella jamkningar #r lika lydande med det vid
propositionen fogade lagforslaget, har hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 22 ja-
nuari 1948.

Narvarande:

justitierdden  Lawski,
GYLLENSWARD,
NISSEN,

regeringsrddet KUYLENSTIERNA.

Enligt lagradet den 12 januari 1948 tillhandakommet utdrag av proto-
koll over inrikes drenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet
den 19 december 1947, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande
skulle for det i § 87 regeringsformen omférmaéalda dndamaélet inhimtas éver
upprittat forslag till lag om dndring i lagen den 20 juni 1918 (nr 460)
angdende dtgdrder mot utbredning av kénssjukdomar.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagriddet av
byréachefen for lagirenden i inrikesdepartementet e. o. hovrattsassessorn Y.
Samuelsson.

Lagradet lamnade foérslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Bengt Larson.
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Utdrag «av  protokollet over inrikesdrenden, hallet infér Hans
Muj:t Konungen i stalsradet a Sloclkholms slott den

23 januari 1948.

Nirvarande:

Slatsministern ERLANDER, ministern fér utrikes iirendena UNDEN, stats-
riden WIGFoRrss. MOLLER, SK6LD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VouUGT,
ZETTERBERG, N1LSSON, STRANG, Ericsson, Mosseere, WEDNE, Kock.

Efter gemensam beredning med cheferna {6r justitie- och socialdeparte-
menten anmiiler chefen for inrikesdepartementet, statsradet Mossberg, lag-
ridels den 22 januari 1948 avgivna utlitande 6ver det den 19 december
1947 till lagriadet remitterade forslaget till lag om dndring i lagen den
20 juni 1918 (nr 460) angaende dtgdirder mot utbredning av I:énssjuk-
domar samt hemstiller att forslaget, som av lagradet limnats utan erin-
ran, matte efter vissa redaktionella jamkningar, jamlikt § 87 regerings-
formen, genom proposition féreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets dvriga leda-
moéter bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t
Konungen, att till riksdagen skall avlatas propo-
sition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
ulvisar.

Ur protokollel:
M. Silfoerstolpe.
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