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Nr 36.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till
landsfogdarnam.fl.: avléningar for budgetdret 1948{49;
given Stockholms slott den 16 januari 1948.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver inrikesidrenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF.

Eije Mossberg.

Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hdllet infoér Hans
Maj:t Konungen i statsradel a Stockholms slott den 16
januari 1948.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena UNDEN, statsraden
WIGFORSS, MOLLER, SKO6LD, GJORES, DANIELSON, VouGT, ZETTERBERG,
NiLssoN, STrANG, ERicssoN, MossBERG, WEININE, Kock.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och finansdeparte-
menten anfor chefen fér inrikesdepartementet, statsrddet Mossberg.

I arets statsverksproposition (elfte huvudtiteln, punkten 126) har Kungl.
Maj:t pa min hemstillan foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild pro-
position i dimnet, berikna till landsfogdarna m. fl.: avléningar ett {orslags-
anslag av 760 000 kronor. Sasom av statsverkspropositionen framgéar hade
justitiekanslersimbetet dels i skrivelse den 17 oktober 1947 gjort framstill-
ning om medel foér dklagaraspirantorganisationen, dels ock i skrivelse den
19 november 1947 f6reslagit inrittande av nya bilridande landsfogdebefalt-
ningar. Di idrendel vid tiden for statsverkspropositionens firdigstillande
icke befann sig i sadant skick, att jag kunde taga stillning till de framforda
forslagen, fann jag, alt med den definitiva beriikningen av anslaget tills vi-
dare borde ansti. Jag torde nu fa anmila iirendet ill slutlig prévning.

1. Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 36.
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De av mig i det f6ljande tillstyrkta férslagen innebédra i det visentliga

att 3 extra ordinarie landsfogdeassistentbefattningar i 16negrad Ce 25 ut-
bytas mot 3 extra ordinarie befattningar siasom bitridande landsfogde i
I6negrad Ce 30,

att den egentliga dklagaraspirantorganisationen utokas, sa att den under
nista budgetir kommer att omfatta omkring 20 befattningshavare samt

att aspirant a landsfogdeassistenttjénst och landsfogdeassistent erhaller
ritt att under tjanstledighet fér provtjinstgoéring i hovritt behalla si stor
del av sin avloning, som svarar mot aspirantarvode i hovritt.

I. Inledning.

Enligt den fér justitiekanslersdmbetet vid utgingen av ar 1947 gillande
instruktionen av den 18 juni 1937 (SFS nr 528; dndr. 1939: 491 och 866,
1943: 826) skulle justitiekanslern fungera sisom Kungl. Maj:ts hogste akla-
gare och i sddan egenskap utéva uppsikt 6ver aklagarvisendet i riket. Justi-
tiekanslern var salunda chefsmyndighet 6ver landsfogdarna i deras egen-
skap av &verdklagare i linen samt 6ver stadsfiskalerna i Stockholm. Han
hade dirjimte bl. a. att utlata sig rorande tillsittande och entledigande av
dessa &klagare samt rérande semester och annan tjinstledighet for lands-
fogdarna. Stadsfiskaler i andra stider #n Stockholm skulle tillsittas av
justitiekanslern, som dven hade alt - - i man av behov - - férordna exlira
fiskal.

Jamlikt sarskilt meddelade foreskrifter hade justitiekanslern vidare att
sorja for rekryteringen av landsfogde- och andra hogre dklagartjinster samt
att ordna aspiranternas utbildning och tjinstgéring.

I enlighet med beslut av 1947 ars riksdag (propositionen nr 268, riks-
dagens skrivelse nr 449) har fr. o. m. den 1 januari 1948 inrittats ett riks-
dklagarambete, till vilket bl. a. férut nidmnda uppgifter overflyttats fran
justitiekanslersdmbetet.

I samband med beslut av 1935 ars riksdag angiende omorganisation av
landsfogdebefattningarna (propositionen nr 185, riksdagens skrivelse nr
260) faststilldes vissa grunder for landsfogdarnas tillgodoseende med kva-
lificerad bitrideshjalp. Enligt dessa grunder skulle landsfogdeassistent fa
anstéllas i lin, dir landsfogden med hinsyn till omfattningen av honom
aliggande goromal vore i behov av rittshildat bitride. Det skulle ankomma
pa Kungl. Maj:t att besluta, i vilka ldn landsfogdeassistent skulle fa finnas
anstilld. Efter att frin borjan ha utgjort 5 6kades antalet assistenter, sa
att detsamma under budgetaret 1945/46 uppgick till 9. Assistenter funnos
da i Stockholms, Malméhus, Géteborgs och Bohus, Viarmlands, Kopparbergs,
Gavleborgs, Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens lin.

Frigan om landsfogdarnas behov av juridiskt skolad bitrideshjilp samt
om behovet och omfattningen av en dklagaraspirantorganisation har vidare
varit foreméal for behandling vid savil 1946 som 1947 irs riksdagar. Efter
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en av landsfogden H. A. Enhérning och statspolisintendenten G. A. L. Thu-
lin verkstalld utredning framlades silunda i propositionen nr 209/1946 for-
slag till bl. a. forstirkning av bitriidesorganisationen. Utredningsménnen
hade funnit, att landsfogdarna i nyss uppriknade lin &vensom i Kalmar
och Kristianstads lin hade den genomsnittligt stérsta arbetsbérdan av rikets
landsfogdar. Dessa 11 ldn syntes vidare kunna inordnas i tre sirskilda, fran
varandra timligen skarpt avgrinsade grupper. Silunda kunde Malmohus,
Viarmlands, Giivleborgs och Visternorrlands lin sammanfoéras till en sér-
skilt hirt arbeisbelastad grupp, Stockholms, Géteborgs och Bohus, Koppar-
bergs, Vasterbottens och Norrbottens lidn till den déirnést féljande gruppen,
medan Kalmar och Kristianstads lin bildade en grupp for sig. Inom de sér-
skilda grupperna vore det enligt utredningsminnens mening knappast méj-
ligt att angiva en bestimd ordningsf6ljd mellan lianen i vidare man 4n att
landsfogdarna i Malméhus och Visternorrlands lin kunde sigas ha den
storsta arbetshordan. I enlighet med utredningsméannens, av foredragande
departementschefen tillstyrkta forslag beslot riksdagen, att de landsfogdar,
vilka redan hade kvalificerat bitridde, skulle f4 behdlla detta. Med hinsyn
till arbetsbordans storlek i Malméhus och Visternorrlands lin skulle dock
de darvarande assistenttjinsterna éindras till tjdnster sdsom bitrddande
landsfogde. Darutdver skulle inrdttas vissa assistenttjinster, vilkas inneha-
vare skulle ambulera och tjinstgéra hos de landsfogdar, dar for tillfallet
storsta behovet av bitradeshjilp forelage. For att sikerstilla en god rekryte-
ring till de hdgre befattningarna inom polis- och aklagarvisendet skulle
slutligen ett fatal avlénade aspiranter fa anstillas. Sammanlagda antalet
ambulerande landsfogdeassistenter och aspiranter skulle ej f4 6verstiga 5.
Ett av foredragande departementschefen gjort uttalande, att antalet dylika
befattningshavare ej borde vara sa begrinsat, vann ej riksdagens gillande.

I skrivelse den 22 november 1946 framholl justitiekanslersdmbetet, att
det vore angeliget, alt fragan om aspiranternas antal underkastades for-
nyat overvigande. Som skil hiarfor anfordes bl. a., att en icke obetydlig ut-
okning av antalet befattningar 4 &klagarbanan vore att emotse med héin-
syn savil till bestdende forhallanden som till processreformen. Nédvindig-
heten att édga tillgang till vikarier i adklagarorganisationen krivde ock be-
aktande. Det kunde med fog hivdas, att ett s ringa antal aspiranter som
5 vore alldeles for lagt for att tillgodose behovet. [ anledning av denna
framstillning uttalade jag vid framliggandet av 1947 ars statsverkspropo-
sition (V huvudtiteln, punkten 216), att jag ansage ifrigavarande begrins-
ning mindre lamplig. Jag foérordade, att 6kning av antalet dklagaraspiran-
ter borde kunna medgivas av Kungl. Maj:t, direst si skulle finnas erfor-
derligt. Riksdagen uttalade (skrivelse nr 5 a, punkten 100), att det av med-
delanden, som liamnats riksdagens statsutskott, framgitt, att begriinsnin-
gens bibehdllande under budgetiret 1947/48 icke skulle medgiva énskvird
smidighet i fraga om personalens disposition och med hinsyn hirtill vara
dgnad att forsvara rekryteringen. En viss begriinsning av mdjligheten att
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utan riksdagens horande utéka personalen borde likvil bibehdllas. Den
{6rslagsvis betecknade icke-ordinarieposten borde déarfér fr. o. m. nimnda
budgetar upptagas sisom obetecknad. Denna fordndring kunde i och for
sig antagas medfora behov av viss uppriikning av anslagsposten, men riks-
dagen hade dock icke anselt sig héra jamka postens belopp. Budgetéret
1947/48 finge darfér betraktas som en Overgangstid, under vilken mdjlig-
heten att vid en senare tidpunkt inhdmta riksdagens bemyndigande att
overskrida posten borde tagas i betraktande, direst ett oundgingligt behov
av medelsforstarkning skulle uppkomma.

Kungl. Maj:t har genom beslut den 20 juni 1947 pa framstillning av
justitiekanslersimbetet bemyndigat detta att fr. o. m. den 1 juli 1947 eller
senare tidpunkt antaga, utover tidigare medgivet antal av tillhopa hogst 5
ambulerande extra ordinarie eller extra landsfogdeassistenter eller aspiran-
ter 4 landsfogdeassistenttjinst, ytterligare 15 sidana befattningshavare.

Slutligen vill jag erinra, att enligt gédllande befordringsgang landsfogde-
assistent antiages sdsom aspirant i lonegrad Cf 19, vilken lonegrad han
normalt tillhér under en tid av 1 ar. Direfter sker befordran till 16negrad
Ce 22 och efter ytterligare 2 ar till Ionegrad Ce 23. Efter att ha tillhort sist-
niamnda l6negrad 2 ar uppflytias assistenten till 16negrad Ce 25. Fore be-
fordran frin lénegrad Cf 19 till 16negrad Ce 22 eller hogre 16negrad skall
aspirant som regel med tillfredsstallande resultat ha fullgjort praktisk
polisuthildning och provtjanstgéring hos landsfogde.

II. Justitiekanslerimbetets forslag.

I skrivelsen den 17 oktober 1947 har justitiekanslersimbetet betraffande
dklagaraspirantorganisationen bl a. anfort, att dmbetet
med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 20 juni 1947 antagit 5 nya
aspiranter. Ambetet hade vidare for avsikt att under pagiende polischefs-
kurs till aspiranter antaga 3 juris kandidater, vilka tjanstgjort hos aklagar-
myndigheten i Stockholm. Ambetet skulle om mojligt séka intressera unga
jurister fér aklagarbanan, men det vore likvil ovisst, om tillrickligt antal
skulle vilja dgna sig 4t densamma. Ehuru ambetet {6re den senaste antag-
ningen pé olika sitt spritt kinnedom om hehovet av aklagaraspiranter samt
de ekonomiska villkoren och framtidsutsikterna & banan m. m., hade icke
flera in 6 antagbara aspiranter anmailt sig. Det totala antalet ansékningar
hade uppgait till 8. Bristen pa aspiranter vore desto mindre tillfredsstal-
lande, som utbildningen toge i ansprak ett och ett halvt 4r. De senast an-
tagna aspiranterna skulle sdledes icke bliva utbildade férrdn varen 1949,
d4 processreformen varit i kraft éver ett ar.

Utéver de b nyantagna aspiranterna funnes f. n. endast 7 extra lands-
fogdeassistenter eller aspiranter. Av dessa deltoge 6 i pagiende polischefs-
kurs. Den #terstidende, vilken f. n. vore tjinstledig for tjianstgoring i hov-
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ritt, skulle underga motsvarande utbildning paféljande ar. Samtliga ifraga-
varande aspiranter berilnades under niista budgetar tagas i ansprak for
rekrytering av {jinster inom aklagarorganisationen.

Justitiekanslersimbetet har vidare framhallit, att det vore forenat med
svarigheter, att nirmare bestimma del antal aspiranter, for vilket avli-
ningsmedel borde finnas tillgingliga under budgetaret 1948/49. I samband
med processreformens genomforande kunde emellertid en icke obetydlig
uiokning av aklagarkaren visa sig pakallad. Ambetet beriknade det er-
forderliga antalet aspiranttjinster pa foljande sitt.

Betraffande forst stadsfiskalsorganisationen skulle inom en nira fram-
tid omkring 30 tjinster vara att besitta. I Stockholm beriknades silunda
ett 10-tal tjinster komma att inrittas, i Goteborg 3, i Malmé 2 samt 1 tjanst
i ett flertal andra stider sisom Norrképing, Hilsingborg, Boris, Uppsala,
Eskilstuna, Linkdping, Sundsvall m. fl. Dirjimte vintades i ett par stii-
der vakans uppkomma i anledning av tjinstinnehavarens avgdng med
pension.

Vad anginge landsfogdarna skulle — sedan landsfogdarna i Stockholms
och Vistmanlands lin utnimnts till byrachefer hos riksaklagariambetet —-
landsfogdetjinsterna i nimnda lin nybesittas fr. o. m. den 1 januari 1948.
Dé darjamte landsfogden i Gotlands lin under varen 1948 uppnadde pen-
sionsaldern, kunde 3 landsfogdetjinster beriknas bliva nyhesatta inom en
nara framtid.

Sasom arbetsforstirkning at landsfogdarna i anledning av den okning av
deras arbetshérda, som processreformen vintades medfora, foresloge justi-
tiekanslersimbetet 10 landsfogdeassistenter. Det syntes ndédvindigt att
forutsitta, att flertalet av de 15 landsfogdar, som nu ensamma svarade for
alla géromadl, Atminstone under stora delar av aret behévde arbetsbitride
for att kunna behorigen fullgéra de med det nya rittegangssittet forenade
uppgifterna. Dirjamte finge tagas i berikning, att i Atminstone vissa av
de lin, dir arbelsforstirkning nu funnes, ytterligare bitrideshjilp vore
behévlig. Vidare saknades f. n. en egentlig organisation for att tillgodose
vikariebehovet. Justitiekanslersiambetet hade dittills haft att anskaffa vi-
karier under semester och annan ledighet for ett 70-tal befattningshavare
pa aklagarbanan, nimligen landsfogdarna och stadsfiskalerna i de stérre
stdderna. Som vikarier hade huvudsakligen anlitats landsfogdeassistenter
och aspiranter. For assistenterna hade vikarier i regel icke férordnats och
aspiranterna hade merendels mést avbryta sin utbildning. En sidan ord-
ning kunde icke bestad i lingden; med processreformen skulle behovet av
vikarier 8kas pa grund av de sikerligen ganska tita uppvaktningar i hov-
ritt, som landsfogdar och stadsfiskaler enligt den nya rilttegdngsordningen
hade att fullgora. Med hiinsyn hartill syntes det féreslagna antalet 10 lands-
fogdeassistenter sasom forstarkning av landsfogdeorganisalionen snarast
vara lagt. Justitiekanslersimbetet hade emellerlid velat iakliaga viss aler-
hallsamhet i avbidan pi erfarenhet av processreformens praktiska verk-
ningar.

Vad slutligen anginge riksaklagarimbelet utginge juslitickanslersiimbelet
[ran, att ytterligare en byrichefshefatining for aklagarirenden konmme alt
besiittas med person fran aklagarkaren.

Under den niirmaste framtiden skulle alltsi enligl justitickanslersimbe-

tets berikningar foreligga elt behov av (30 43 - 10+ 1) 40 15 aklagar-
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aspiranter. Fér detlas tillgodoseende funnes att tillga ett 10-tal senast i
mars 1948 utbildade aklagaraspiranter, som icke redan innehade eller var-
alitigt uppeholle fast tjinst inom aklagarorganisationen. For besittandet
av nyinrittade eller ledigblivande tjanster skulle alltsa ytterligare 30—35
aklagaraspiranter erfordras. Med hiinsyn till att mojligen nagra av de ny-
tillkommande stadsfiskalstjinsterna i Stockholm och Géteborg kunde
komma att besittas med personer, som icke tillhorde aklagarkéren eller
den egentliga dklagaraspirantorganisationen, ansage imbetet emellertid, att
nyanstillning icke borde avse hela det angivna behovet. Det syntes vara
tillriackligt, om medel beridknades foér 20 aspiranter utéver de 5 nyligen
anlagna.

Juslitiekanslersimbetet har vidare uttalat, att det métte svarighet alt
sakert uppskatta storleken av de medel, som erfordrades fér aspirantorga-
nisationen, enir det ej nu kunde angivas, hur langt de olika aspiranterna
kunde antagas ha kommit i befordringsgingen eller i vilken omfattning
avléningsmedel faktiskt behdvde tagas i ansprak for dem. Ambetet forut-
satte emellertid, ait 5 aspiranter skulle antagas vid envar av foljande tid-
punkter, nimligen den 1 januari, den 1 april, den 1 juli och den 1 oktober
1948. Ambetel ansdge sig dirjimte bora berikna samtliga 16ner efter orts-
grupp 3, vilken aspiranterna tillhorde under polisutbildningen, som prin-
cipiellt varade etl ar. Med tillimpning av dessa grunder uppskattades det
for grundidner at befattningshavare inom aklagaraspirantorganisationen
erforderliga beloppet till cirka 194 000 kronor. Hiirtill komme avléning
under deltagande i polischefskurs at den férut nimnde landsfogdeassisteint,
som f. n. tjinstgjorde i hovriatt. Sammanlagt skulle alitsd medelshehovet
uppgé till i runt tal 200 000 kronor.

Med hinsyn till angelidgenheten av att dklagaraspiranterna forvirva en
god juridisk ulbildning — fortsitter justitiekanslersimbetet — vore onsk-
virt, om aspiranterna om mojligt kunde beredas tillfalle till nagon lids
tjanstgoring i hovréatt. Hirom anfor dmbetet.

Sedan den reglerade aspirantantagningen 4 aklagarbanan borjade den
1 juli 1946, hade en av aspiranterna erhallit ledighet for sidan tjinstgoring.
Pa grund av den vid tillfillet ridande relativt ringa tillstrémningen av
aspiranter till hovréitten hade denna haft mojlighet att tilldela honom aspi-
rantarvode. Fran hovrattshall hade emellertid frambhballits, att i den man
nagon domarbanan tillhérande aspirant bleve utan ersittning, direst en
aklagaraspirant tilldelades aspirantarvode, det finge tagas med i beriik-
ningen, att hovritten sage sig nodsakad att lata domaraspiranten i stiillet
for aklagaraspiranten komma i atnjutande av arvodet. En aklagaraspirant
kunde salunda bliva urstandsatt att skaffa sig kompetens som hovritts-
fiskal pa grund av att han icke kunde erhilla aspirantarvode i hovritt. Det
vore darfor ett onskemal, att riksaklagarambetet bemyndigades att med-
giva aspirant eller assistent att under tiden fér provtjinstgoring i hovritt,
omfattande i allminhet 6—8 manader, bibehalla sin avléning eller i allt
fall sa stor del dirav, som svarade mot aspirantarvode i hovritt.

Vidare har juslitiekanslersimbetet fdst uppmiirksamheten vid vissa spors-
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mal rérande befordringsgédngen foér landsfogdeassisten-
ter. Efter att ha erinrat, att denna schematiskt uttryckt —- innebure,
att landsfogdeassistent efter 5 ars tjinstgoring sdsom aspirant och assistent
placerades i lonegrad Ce 25, anfér dmbetet.

F. n. funnes 7 assistenter, som kunde beriknas under nista budgetar
bliva beritligade att uppflyttas i namnda l6negrad. Det kunde forutsittas,
att de alla skulle senast den 1 juli 1948 bliva placerade 4 nagon av aklagar-
tjdnsterna i stiderna eller befattningarna sisom fast landsfogdeassistent.
Fullt sikert vore det dock icke. Det vore vidare mojligt, att nigon av nu
avsedda assistenter vid befordran till kommunal &klagarbefattning icke
genast erhélle ordinarie sddan utan forst finge underkasta sig en tids prov-
tjinstgoring eller att nagra av de kommunala befattningarna bleve icke-
ordinarie och ej férenade med pensionsratt. 1 bada fallen borde dessa
assistenter bibehdllas vid sin anstillning inom landsfogdeorganisationen
och komma i atnjutande av den befordran, vartill de eljest skulle vara be-
rittigade.

Pa grund hirav har justitiekanslersimbetet dels framhallit, att mdjlig-
het borde finnas fér Kungl. Maj:t att i fall av behov 6verskrida anslags-
posten till icke-ordinarie personal inom landsfogdeorganisationen med det
belopp, som erfordrades fér avloning av landsfogdeassistenter i 16negraden
Ce 25, dels ock hemstillt, att Kungl. Maj:t ville vidtaga de atgirder, som
erfordrades for att hogst 7 extra ordinarie landsfogdeassistenter skola
kunna under budgetaret 1948/49 placeras i l6negrad Ce 25.

I skrivelsen den 19 november 1947 har justitiekanslersimbetet behandlat
bl. a. frigan om behovet av bitridande landsfogdar. In-
ledningsvis anféres hirom féljande.

Landsfogden i Stockholms lin hade i en till imbetet ingiven promemoria
hemstillt om inrittande - - vid sidan av assistenttjinsten — av en bitri-
dande landsfogdebefatining. Sedan lansstyrelsen i Stockholms lin avgivit
ytirande diréver, hade framstillningen delgivits linsstyrelserna och lands-
fogdarna i de lin, dir landsfogden enligt 1946 ars utredning rérande beho-
vet av juridiskt arbetsbitriade at landsfogdarna ansiges ha en arbetsborda
storre dn eller jimférlig med landsfogdens i Stockholms lin. I anledning
hirav hade landsfogdarna i Viarmlands och Géavleborgs lin hemstiillt, att de
nuvarande fasta landsfogdeassistenttjiansterna i dessa lin matte ersittas
med bitridande landsfogdebefattningar och att dirjamte en extra lands-
fogdeassistent matte anstillas i vartdera lanet. Ovriga landsfogdar, som ytt-
rat sig i drendet, hade icke hemstillt om annan férstirkning av arbets-
krafterna iin sidan som utan inrittande av nya tjinster syntes kunna be-
redas dem genom anlitande av befattningshavare inom aklagaraspirantorga-
nisationen, diirest denna utbyggdes i enlighet med vad fimbetet forordat
i skrivelsen den 17 oktober 1947. Samtliga framstillningar hade bitritts
av vederborande linsstyrelse.

For egen del har justitiekanslersidmbetet bl. a. uttalat, att det av vad
landslogdarna i Stockholms, Varmlands och Giivleborgs lin anfért fram-
ginge, all deras nuvarande arbetsbérda vore betydande. Redan nu férhélle
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det sig s, att de i stor utstriackning i verkligheten méste éverlamna sina
tjanstedligganden &t assistenterna att av dem fullgéras pa eget ansvar. Da
processreformens genomfoérande kunde vantas medféra en icke ovisentlig
O0kning av aklagarnas arbetsuppgifter, bleve nimnda forhallande darefter
an mer framtriddande. Vid sadant férhallande syntes det icke rimligt att
bibehdlla befattningshavarna vid en si lag lonestillning som den lands-
fogdeassistenterna intoge. Skulle assistenterna under hela eller stdrsta de-
len av sin arbetstid sjdlvstindigt pa eget ansvar utféra landsfogdens alig-
ganden, borde de erhalla didremot svarande stdllning och 16n. En férdnd-
ring av assistenttjinsterna i dessa lan till bitrddande landsfogdetjénster i
16negrad Ce 30 vore darfor pakallad. Aven ett annat viktigt skél talade har-
for. Till foljd av processreformen komme &klagarorganisationen i atskilliga
stider att forstirkas med nyinrittade tjanster. For flera av dessa bleve
Ionestillningen sadan, att dven de, som tillhérde landsfogdebanan, maste
antagas komma att reflektera 4 dem. Salunda hade exempelvis vid 16nefér-
handlingar enighet natts didrom, att vissa nyinrittade aklagartjanster i
Malmé, ndmligen en forste stadsfiskalstjanst och tva stadsfiskalstjidnster
skulle placeras i lonegraderna Ca 42 resp. Ca 35. Det vore nodviandigt att
taga i berakning, att de nuvarande fasta landsfogdeassistenterna liksom de
andra landsfogdeassistenter, vilka 4nnu ej vunnit fast anstillning, komme
att i storre eller mindre antal soka erhalla stadsfiskalstjinster. Pa grund
hirav och da tillstrémningen av aspiranter vore ringa, maste beiydande
svirigheter férvintas skola uppsta att rekrytera landsfogdebanan. I sjilva
verket forelage allvarlig risk att 6veraklagarverksamheten pa grund av per-
sonalbrist icke skulle kunna vederbérligen uppritthallas. Det lage i sakens
natur, att tjinster med en sa lag lonegradsplacering som Ce 25 och med de
arbetsuppgifter, som ratteligen skulle tillhora dessa tjanster, icke kunde
verka i erforderlig grad tilldragande pa dem, som kanske i och for sig hellre
skulle vilja kvarstanna & landsfogdebanan dn soka distriktsaklagartjinst.
Om assistenttjansterna emellertid forindrades till bitridande landsfogde-
tjanster, skulle férhallandet kunna bliva ett annat. Det vore pa grund hérav
angelaget, att de nu ifragasatta tjansterna inrittades. Det skulle d4 komma
att finnas fem bitradande landsfogdetjinster med icke alltfér knapp lone-
stillning samt med sjilvstindiga, betvdelsefulla och intressanta arbelsupp-
gifter. Utsikierna skulle 6kas att forvirva och behalla for éveraklagarsyss-
lans behériga fullgérande nodvindig kvalificerad arbetskraft. P4 grund av
vad sdlunda anforts féresloge justitiekanslersidmbetet, att assistenttjinsterna
i Stockholms, Varmlands och Géavleborgs lan skulle utbytas mot befatt-
ningar som bitridande landsfogde. Hirigenom skulle uppkomma en kost-
nadsékning av allenast omkring 9 000 kronor om aret jamte rorligt tillagg.

Slutligen sager sig justitiekanslersimbetet ha overvagt, att — med hén-
syn till svirigheterna att erhalla aspiranter & aklagarbanan -— hemstilla

om foérbitirade léneférméaner for landsfogdeorganisationens befattningsha-
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vare. Av olika skidl hade dmbetet dock ansett, att nagon framstallning i
imnet icke f. n. borde goras. Ambetet ville dock framhalla, att, i den mén
hovratternas rekryteringspersonal och ordinarie domare komme i atnju-
tande av hittre avloningsvillkor éin dem, som nu tillkomme motsvarande
befattningshavargrupper inom aklagarvisendet, dessa horde erhalla en mot-
svarande forbittring.

Riksaklagaren M. Heuman har forklarat sig bitriada justitiekanslersambe-
tets ifragavarande bada framstillningar.

Statskontoret har i utlatande 6ver framstillningarna anfort.

Fragan om omfattningen av landsfogdeorganisationen har varit foremal
for overvaganden vid savil 1946 som 1947 ars riksdagar. Svarigheterna att
bedoma det personalbehov, som kan komma att uppsta till f6ljd av process-
reformens genomférande, dro patagliga och inrittande av nya tjinster méste
dirfor, sasom forstnamnda riksdag framhallit, betraktas som {orsok. I av-
vaktan pa narmare erfarenheter av den arbetshelasining, som den nya ritte-
gangsordningen kan komma att medféra, synes darfor vilbetiankt att nagon
tid halla fragan om omfattningen av och formen for personalférstiark-
ningarna 6ppen samt avveckla eventuella toppbelastningar av arbetsupp-
giflerna genom {illfilliga personalférstirkningar.

Statskontoret vill icke motsitta sig, ait aspirant 4 assistenttjinst eller
landsfogdeassistent under tid for provijanstgéring i hovritt far behalla si
stor del av sitt arvode, som svarar mot aspirantarvode i hovriitt.

Departementschefen. Det av 1946 ars riksdag fattade beslutet om inrat-
tande av sarskilda aspiranttjdnster inom aklagarvisendet avsag att siiker-
stalla en god rekrytering till framforallt de hogre aklagarbefattningarna,
de statliga saval som de kommunala. Savitt framgar av hittills vunna erfa-
renheter, synes den grund till en ny aklagaraspirantorganisation, som dér-
igenom lades, vil lampad att bygga vidare pa. Aspiranterna antagas av lan-
dets hogste aklagare, som dven utévar kontroll 6ver deras utbildning. Héar-
igenom erhalles en garanti for att de blivande iklagarna skola bliva skic-
kade att {ylla sitl ansvarsfulla varv, ett forhallande, som maste tillmitas
stor betydelse efter genomforandet av processreformen med dess héga krav
pa aklagarnas kompetens.

Med hénsyn till den forsokskaraktir, som ursprungligen tiliades den nya
aspiraniorganisationen, ansags antalet aspiranttjinster till en horjun hora
hallas inom en strangt begrinsad ram. Antalet sidana tjanster jimte de
samtidigt inriittade {jinsterna sasom ambulerande landsfogdeassistent skulle
salunda fa uppga till hogst 5. Da fragan hirom hehandlades vid 1947 ars
riksdag befanns nodvindigt att 6ppna en mojlighet for Kungl. Maj:t att, om
sd visade sig erforderligt, medgiva anstillande av aklagaraspiranter uniover
namnda antal. Kungl. Maj:t har begagnat sig av denna mdajlighet och genom
beslut den 20 juni 1947 medgivit justitickanslersiimbetet att anstilla viter-
ligare 15 aspiranier.
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Direst aspirantorganisationen i nuvarande lidge skall kunna fylla sin upp-
gift, kan den icke undvara en viss elasticitet. Aklagaraspiranternas an-

ial maste ofrdnkomligen anpassas efter den - framst i f6ljd av den nya
rittegdngsordningen - starkt 6kade efterfragan pa kvalificerad aklagar-

personal. Det ma i detta sammanhang framhallas, att fér behorighet till
stadsfiskalstjinst dven i mindre stdder krav numera som regel upp-
stilles pa innehav av landsfogdekompetens. Erhéller icke aspirantorga-
nisationen en i forhallande till det 6kade behovet av rekryteringspersonal
anpassad omfattning torde, i allt fall pa lingre sikt, en sdnkning av akla-
garnas standard icke kunna undvikas. Riksaklagardmbetet bor darfor ha
mojlighet att utan dréjsmal i erforderlig utstrickning antaga och utbilda
aspiranter for tickande av detta behov. Jag vill framhalla, att de aspiran-
ter, som nu antagas, icke omedelbart kunna avhjalpa den efterslipning,
som . n. i viss man gor sig kinnbar. Aspiranterna beriknas namligen icke
bliva fardigutbildade férrin under senare halvaret 1949, vid en tidpunkt
alllsa, da det nya rattegangssittet varit i tillimpning mer #n 114 ar.

Justitiekanslersimbetet har uppskattat det antal aklagartjianster, som
inom den nirmaste framtiden maste besittas, till 40 4 45. Av dessa skulle
ctl 30-tal utgéras av nyinrittade eller ledigblivande tjinster sadsom lands-
fogde eller stadsfiskal samt inom riksdklagarimbetet och aterstoden — 10
landsfogdeassistentbefattningar - - behdvas for arbetsforstirkning at lands-
{ogdarna. For att siikerstilla rekryteringen av dessa tjinster vore nddvan-
digt att anstilla utéver 5 nyligen antagna aspiranter —- ett 20-tal dylika
befattningshavare.

Jag vill med anledning hérav till en bérjan understryka, att behovet av
aspiranter for rekrytering av nyinrittade tjinster visentligen torde kunna
sigas vara av engangsnatur. Sedan dessa tjanster besatts, bor alltsi en ater-
gang till en mera normal nyanstillning av aspiranter kunna ske.

Belriaffande fragan om arbetsférstirkning at landsfogdarna torde — sa-
som justitiekanslersiambetet framhallit — flertalet av de landsfogdar, som
nu ensamma svara for alla goromal, framdeles komma att atminstone un-
der stora delar av aret bliva i behov av arbetsbitride for att kunna fullgora
de med det nya rittegangssiittet forenade uppgifterna. Men iven for vissa
av de landsfogdar, som redan nu ha tillgang till bitrideshjialp, kan ytter-
ligare sadan berdknas bliva behovlig. Vidare saknas f. n. en egentlig orga-
nisation foér att tiligodose vikariebehovet. Det antal befattningshavare, for
vilket riksiklagarimbetet har att planligga semester och annan ledighe!
samt anskaffa vikarier under sadan ledighet, uppgar f. n. till ett 70-tal men
torde sedan den nya rittegingsordningen varit i kraft nigon tid komma
alt stiga till omkring 100. For vikariat & flertalet tjinster ha hittills méast
anlitas landsfogdeassistenter och aspiranter. I de arbetstyngda lan, dar
assistenttjinster finnas inrittade, ha darvid landsfogdarna ofta nodgats
avstd assistenlen utan att erhdlla ersittare fér honom. Fér aspiranterna
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har ett vikariat inneburit, att de mast avbryta sin utbildning. Sjilvfallet
bor en siadan ordning icke fa bestd. Atgirder boéra darfér vidtagas for att
tillgang aret runt skall finnas till ett sa stort antal firdigutbildade akla-
garaspiranter, som ma finnas erforderligt for tillgodoseende av vikariebeho-
vet. Delta synes liampligast kunna ske genom en utbyggnad av den nuva-
rande aspirantorganisationen. Antalet fér indamalet erforderliga befatt-
ningshavare later sig, innan erfarenhet av processreformens verkningar
annu foreligger, icke nirmare uppskattas. Det bér dock uppmirksammas,
att flera landsfogdeassistenter kunna komma att tagas i ansprak fér kom-
munala tjinster in forhallandena nu synas utvisa. Det antal assistenter,
som nu antages komma att sta till férfogande for vikariat, kan darigenom
bliva 4n mera begransal.

Justitiekanslersambetets uppskattning av det antal aspiranter, som be-
hover anstillas under den niarmaste framtiden, dr, savitt jag kunnat finna,
forsiktigt hallen. Da det emellertid med hiinsyn till rdidande rekryterings-
svarigheter torde kunna allvarligt ifragasattas, om verkligen ett sa stort
antal skall kunna férvirvas inom den férhallandevis korta tidrymd -- ett
Ar — varom har ar fraga, vill jag foresla, att rekryteringen preliminirt
begrinsas till 15 4 16 aspiranter. Jag forutsitter hirvid, att Kungl. Maj:t
skall #ga medgiva okning av detta antal.

Vad hirefter angar fragan om avléning at aspirant & landsfogdeassistent-
tjanst och landsfogdeassistent under tjinstledighet fér provtjénstgoring i
hovritt, vill jag pa de skil, justitiekanslersimbetet anfort, tillstyrka, att
befattningshavaren under dylik tjidnstledighet ma behalla si stor del av
honom tillkommande avléning, som svarar mot det till fiskalsaspirant i
hovritt utgaende arvodet.

Likasa tillstyrker jag justitiekanslersidmbetets forslag att utbyta de nuva-
rande landsfogdeassistenttjinsterna i Stockholms, Virmlands och Géavle-
borgs lin mot bitridande landsfogdebefattningar. Detia synes mig vara
motiverat framst med hinsyn till storleken av landsfogdarnas arbetsborda
i nimnda ldn. Jag vill betona, att ifragavarande landsfogdar redan fore pro-
cessreformens ikrafttradande i stor utstrickning mast 6verlimna sina
tjianstealigganden 4t assistenterna att av dem fullgéras pa eget ansvar. Har-
till kommer, att genomférandet av férslaget far antagas medfora erforderlig
littnad i avseende & rekryteringen av landsfogdebanan. Svérigheterna har-
utinnan, som f. n. iro betydande, komma alt gora sig géllande med okad
styrka i och med inriittandet av ett stort antal kommunala aklagartjanster,
vilka som regel erbjuda sina innehavare storre formaner dn som kunna pa-
riknas i motsvarande statliga befaltningar.

Justitiekanslersimbetet har slutligen hemstallt, att, direst hovréttsper-
sonalens 1one- och anstiliningsférhillanden skulle bli foremal for reglering,
motsvarande reglering vidtages i fraga om personal inom landsfogdeorgza-
nisationen. Med hiinsyn 1ill att den fér landsfogdeassistenterna faststéllda
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befordringsgéngen varit féremal for 6verviganden si sent som vid 1947
ars riksdag, finner jag anledning f. n. saknas att upptaga fragan om lands-
fogdepersonalens lénestillning.

Vid bifall till vad jag i det féregaende foreslagit torde i personalférteck-

ningen fér landsfogdarna m. fl. — vilken f. n. upptager 24 landsfogdar i
lonegrad Ca 32, 2 bitridande landsfogdar i 16negrad Ce 30 och 7 landsfogde-
assistenter i I6negrad Ce 25 — dels antalet befattningar sasom bitridande

landsfogde béra 6kas till 5 och dels antalet landsfogdeassistentbefattningar
minskas till 4.

I enlighet med vad som férutsatts vid behandlingen i riksdagen av fra-
gan om befordringsgang fér landsfogdeassistenter (1947 ars statsverkspro-
position: Utgifter & driftbudgeten: For flera huvudtitlar gemensamma fra-
gor, sid. 32; riksdagens skrivelse nr 56) torde vidare i personalfértecknin-
gen bora upptagas ett antal landsfogdeassistenttjénster i lénegrad Ce 25 for
att mojliggora befordran av sidana assistenter, som uppfylla villkoren en-
ligt befordringsgangen fér uppflyttning till nimnda l6negrad. Antalet sa-
dana tjinster synes i enlighet med justitiekanslerns beridkningar béra be-
staimmas till 7. For att dessa tjinster — vilkas antal kommer att vixla
ar fran 4r — skola kunna skiljas fran de fasta landsfogdeassistenttjinsterna
i linen torde vara lampligt, att de betecknas sasom ambulerande.

Jag vill slutligen anmila, att innehavaren av landsfogdebefattningen i
Kalmar lin E. Sj6holm férordnats att fr. o. m. den 1 februari 1938 uppe-
halla linsnotarietjinsten av 1:a klass i Stockholms lin men for olika offent-
liga uppdrag atnjutit ledighet fran denna tjinst tidvis under aren 1941 och
1942 samt i stort sett under hela tiden direfter. F. n. atnjuter han tjanst-
ledighet for fullgérande av uppdrag inom inrikesdepartementet. P4 begi-
ran av Sjéholm och da han icke torde komma att aterga till landsfogde-
tjinst foreslar jag, att han 6verfores till overgingsstat med skyldighet att
fullgéra de uppdrag, som Kungl. Maj:t bestimmer.

III. Anslagsbehovet for budgetaret 1948/49.

Budgetar Anslag Nettoutgifter
1946/47 406 500 438 646
1947/48 . 652 000 =
1948/49 (forslag) 760 000 —

Kungl. Maj:t har den 30 juni 1947 faststillt foljande avléningsstat for
landsfogdarna m. fl, att tillimpas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1947/48:

Avloningsstat.
1. Avléningar till ordinarie tjanstemin, férslagsvis kronor 390 000
2. Avloningar till icke-ordinarie personal » 225 100
3. Rorligt tilligg, férslagsvis » 36 900

Summa férslagsanslag kronor 652 000
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I skrivelser, som inkommit under september manad 1947, ha ldnsstyrel-
serna uppskattat medelsbehovet fér nista budgetar till omkring 593 000
kronor, déarav till aviéningar till ordinarie tjinstemin 374 000 kronor, till
avléningar till icke-ordinarie personal 173 000 kronor och till rorligt till-
ligg 46 000 kronor. Dirvid ha tva linsstyrelser (Malmé och Géteborg) in-
raknat det rorliga tilligget i ordinarie- och icke-ordinarieposterna, medan
tre andra linsstyrelser (Jonkoping, Kalmar och Luled) icke alls upptagit
sadant tillagg.

Departementschefen. Anslagsposten till avléningar till ordi-
narie tjinsteman torde i nira Sverensstimmelse med linsstyrel-
sernas forslag bora uppfoéras med 370 000 kronor.

I det till avlidningar till icke-ordinarie personal for
innevarande budgetir anvisade beloppet ingd medel for avlonande av 2
extra ordinarie bitridande landsfogdar och 7 extra ordinarie landsfogde-
assistenter samt for ersittningar at vikarier. Dirjimte ha medel beriknats
till avloningar at befattningshavare inom &klagaraspirantorganisationen
och till arvoden &t hogst 6 tingsnotarier under tjinstgéring a4 landsfogde-
kontor.

For avléning under nista budgetar av 5 extra ordinarie bitridande lands-
fogdar och 4 extra ordinarie landsfogdeassistenter erfordras ett belopp av
108 000 kronor. Sasom ersiattning At vikarier fér landsfogdar, bitridande
landsfogdar och landsfogdeassistenter torde bora beraknas 32 000 kronor.
Vad angér aklagaraspirantorganisationen torde medel béra beriknas for
avloning — férutom av de 5 aspiranter, vilka nyligen antagits — av de
ytterligare aspiranter, som i enlighet med vad jag férut férordat till ett
antal av 15 4 16 bora anstillas under 16pande och niista budgetir, dvensom
av en assistent under den tid han genomgéir polischefskurs. Jag uppskattar
medelsbehovet hirfor till 150 000 kronor. Fér arvoden at tingsnotarier un-
der deras tjénstgoring a4 landsfogdeexpedition bér slutligen upptagas ett
belopp av 20000 kronor. Den under anslagsposten erforderliga samman-
lagda medelsanvisningen skulle alltsd uppga till (108 000 4 32 000
+ 150 000 + 20 000) 310 000 kronor. Med hiinsyn till vad férut anférts bor
Kungl. Maj:t dga mojlighet att medgiva anslagséverskridande. Posten bér
dirfor for budgetaret 1948/49 uppforas forslagsvis.

Till rorligt tilldgg berdknar jag 80 000 kronor.

Sammanlagda anslagsbehovet skulle salunda uppga till (370 000 -
310 000 4 80 000) 760 000 kronor.

IV. Hemstillan.
Pa grund av vad jag i det foregiende anfort far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen att
dels godkinna foljande personalférteckning fér landsfog-
darna m. fl.:
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Personalférteckning.
Befattning Lénegrad
Tjiansteméan a4 ordinarie stat.
24 landsfogdar Ca 32

Tjadnsteman 4 0vergangsstat.
1 landsfogde 5 Tk b Ca 32

Extra ordinarie tjanstemédn i hogre lone-
grad adn Ce 24

5 bitrddande landsfogdar . Ce 30
4 landsfogdeassistenter 3 . Ce 25
7 landsfogdeassistenter (ambulerande) Ce 25;

dels godkinna foljande avloningsstat for landsfogdarna
m. fl., att tillimpas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1948/49:

Avloningsstat.
1. Avloningar till ordinarie tjinstemin,
forslagsvis o kronor 370 000
2. Avloningar till icke-ordinarie personal,
forslagsvis . s > 310 000
3. Rorligt tillagg, forslagsvis » 80 000

Summa férslagsanslag kronor 760 000;

dels ock till Landsfogdarna m. fl.: Avloningar under XI

huvudtiteln for budgetaret 1948/49 anvisa ett férslagsanslag
av kronor 760 000.

Med bifall till denna av statsradets ovriga leda-
moéter bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t
Konungen, att till riksdagen skall avlitas propo-
sition av den lydelse, bilaga till detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:
Bengt Séderquist.

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1948
816112



