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Nr 3.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med f[érslag till forord-
ning angdendé dndrad lydelse av 7 § férordningen den
15 juni 1934 (nr 265) om statsbidrag till erkdnda ar--
betsléshetskassor: given Stockholms slott den 5 decem-
ber 1947.
"{K'ungl-. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprolokollet dver socialirenden for denna dag, {6resld riksdagen att an-
taga hiirvid fogade forslag till férordning angdende dndrad lydelse av 7 §

férordningen den 15 juni 1934 (nr 265) om statsbidrag till erkiinda arbels-
loshetskassor.

GUSTAF.

Gustav Mdéller.

Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 3.
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Fiorslag

Forordning

angidende iindrad lydelse av 7 § forordningen den 15 juni 1934 (nr 265)
om statsbidrag till erkiinda arbetslioshetskassor,

Harigenom forordnas, att 7 § forordningen den 15 juni 1934 om stats-
bidrag till erkiinda arbetsloshetskassor! skall erhilla féljande iindrade

lydelse.

{Géllande lydelse:)
7 8.

Statsbidrag utbetalas arsvis i efler-
skotl efter ans6kan. Kassa ma dock
efter varje kvartals slut erhalla ut-
betalning intill tre fjirdedelar av det
bidrag, som skiligen kan antagas
helopa & kvartalet. Niir sarskilda skiil
dartill dro ma efter tillsynsmyndig-
hetens beprévande efter varje kvar-
tals slut till kassa utbetalas intill hela
beloppet av det familjetilliggsbidrag,
som beloper a kvartalet, samt intill
nio tiondelar av medlemsbidrag och
daghjalpsbidrag, som skiligen kunna
antagas belopa & Avartalet.

1 Senaste lydelse se SFS 1946: 713.

(Foreslagen lvdelse:)

7 §.

Statsbidrag utbetalas arsvis i efter-
skott efter ansékan. Kassa ma dock
cfter varje kvartals slut erhdlla ut-
betalning intill tre fjirdedelar av det
bidrag, som skiilligen kan antagas
bel6pa i kvartalet.

Nir sdrskilda skil dartill dro ma,
ulan hinder av vad i forsta stycket dr
stadgat, efter tillsynsmyndighetens
beprévande till kassa utbetalas intill
hela beloppet av det familjetilliiggs-
bidrag, som beldper 4 tiden frdn drets
borjan till utbetalningsdagen, sami
intill nio tiondelar av medlemsbidrag
och daghjilpsbidrag, som skiligen
kunna antagas belépa & samma tid.

Denna forordning triader i kraft
den 1 juli 1948.
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Utdrag av protokollet dver socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den 5 decem-
ber 1947.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
rhden Wiecrorss, MOLLER, Sk6LD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON,
VouGgT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERIcssoN, MOSSBERG, WELINE,
Kock.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmdler
chefen fér socialdepartementet, statsradet Moller, friga angdende dndring
i gdllande best@minelser om statsbidrag till erkdnda arbetsloshetskassor samt
anfér darvid féljande.

Gillande bestimmelser.

Enligt 17 § forordningen den 15 juni 1934 (nr 264) om erkdnda arbets-
loshetskassor fir medlem i sddan kassa vid arbetsloshet berattigad till under-
stod av kassan dels i form av daghjilp, dels ock i form av familjetilligg
till daghjilpen. Familjetilligg ulgores av barntilligg samt, i den man kassa
s beslutat, maketilligg och husforestandarinnetilldgg.

Statsbidrag till erkiind arbetsloshetskassa utgar enligt forordningen den
15 juni 1934 (nr 265) om statsbidrag till erkinda arbelsloshetskassor i form
av daghjilpsbidrag, familjetilliggshidrag och forvaltningsbidrag.

Daghjilpsbidraget utgar for kalenderar med viss procentuell andel av
kassans sammanlagda kostnader {or daghjilp under den tid av aret, da an-
tagande till erkind arbetsléshetskassa varit gillande. Procenttalet bestim-
mes i forhallande till antalet understédda dagar per medlem efter en sti-
gande skala, 1ills det vid ett antal understédda dagar per medlem av 26-—35
uppgar till sjuttiofem procent. Om antalet understodda dagar per medlem éar
stérre an 35, beriiknas procenttalel genom alt multiplicera 75 med 35 : n,
dir n betecknar antalet understdodda dagar per medlem. Procenttalet sjunker
salunda efter uppniadda 35 understodsdagar per medlem och ér och utgor
vid 40 understodsdagar 65,6 procent, vid 50 understodsdagar 52,5 procent,
vid 60 understédsdagar 43,8 procent och vid 70 understédsdagar 37,5 proceni.
Det angivna systemet innebir, alt statsbidraget till daghjilpen ir begrinsat
till det understéd som beloper pa de 35 forsta understodsdagarna, och att
intet statsbidrag uigér for déirefter f6ljande understédsdagar.
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Betriftande familjetillaggsbidraget giller att bidragel fér varje kalenderar
utan reduktion utgar med sjuttiofem procent av kassans sammanlagda ul-
gifter {Or familjetilligg under aret.

Forvaltningsbidrag till erkdnd arbetsloshetskassa wigar dels med ett i for-
hallande ill antalet medlemmar i kassan under éaret beriknat belopp (med-
lemsbidrag) och dels med belopp motsvarande vad under éret utgivils i
arvode 1ill styrelseledamot som utsetls av tillsynsmyvndigheten.

Rorande utbetalningen av statsbidraget giller enligt 7 § férordningen den
15 juni 1934 (nv 265) att statsbidraget uihetalas arsvis i efterskott efter an-
sbkan. Kassa ma dock efter varje kvartals slut erhilla utbetalning ‘intill
tre fjirdedelar av det bidrag, som skiligen kan antagas beélopa 4 kvartalet.
Nir sérskilda skl dartill dro mé efter tillsynsmyndighetens (f. n. social-
styrelsen) heprovande efter varje kvartals shut till kassa utbetalas intill hela
beloppet av det familjetillaggsbidrag. som beloper 4 kvartalet, samt nio
tiondelar av medlemsbidrag och daghjilpsbidrag. som skiiligen kunna an-
tagas beldpa 4 kvartalet. -

)

For nidrvarande uigar vidare a daghjilp fran erkiind arbetsloshetskassa
kristilligg enligt forordning hiirom den 15 december 1944 (nr 779). Stats-
bidrag till kristilligget utgar enligt samma forordning med tilliiggets hela
belopp. Statsbidraget skall stkas och utbetalas i den ordning som iér fore-
skriven i forenimnda forordning om slatsbidrag till erkiinda arbetsloshels-
kassor.

Forslag till dndrade bestimmelser.

1 skrivelse den 18 december 1945 hemslillde delegerade fér de erkdnda
arbetsloshetskassorna bl. a. att den nuvarande 35-dagarsmaximeringen av
statshidraget till daghjilpen matte slopas, da denna begrinsning kunde med-
fora stora svarigheter for kassorna vid uppkommande arbetsloshetskriser.
dvensom att Kungl. Maj:l ville foranstalta om skyndsam utredning om be-
redande av mojligheter att snabbt ldmna extraordinart ekonomiskt stéd &t
erkdnd arbetsloshetskassa, som visade att den pa grund av tillfallig svar-
artad arbetsléshetskris blivit urstdndsatt att fullgéra sina stadgeenliga for-
pliktelser mot medlemmarna. Yttranden 6ver denna framstillning avgavos
efter remiss av ett flertal myndigheler och sammanslutningar. Roérande
innehallet av framstillningen och de darover avgivna yttrandena torde .fa
hinvisas till Kungl. Maj:ts proposition nr 326 till 1946 ars riksdag.

Vid édrendets behandling i statsradet anférde foredraganden, statsradel
Mossberg, att de delegerades framstédllning ndrmast torde ha varit foranledd
av att man vid tiden for dess tillkomst befarade en starkt okad arbetsloshet
inom vissa fack i samband med den militira beredskapstjinstgoringens upp-
hérande och &vergangen till fredsproduktion, men att utvecklingen som be-
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kant lyckligtvis blivil en annan éin den befarade. Foéredraganden uttalade
vidare att han delade den av mig i propositionen nr 214 till 1941 ars riks-
dag ultalade asikten alt en Ovre griins borde finnas {or statsbidraget till
arbetsloshetskassorna och att han saledes icke vore beredd att tillstyrka alt
begransningen slopades. Jimvil den av de delegerade begiirda utredningen
avvisades av foredraganden under framhéllande av att arbetsloshetstorsik-
ringen icke kunde anses limpad all bemistra de ekonomiska konsekven-
serna av en arbetsloshet som tagit storre omfattning och att diirest en kris
skulle intriffa samhillet maste, iven om krisen vore begransad till visst
omrade, skyndsamt vidtaga andra atgérder {or dess bekimpande.

I anslutning hiirtill anférde statsradel Mossberg foljande.

Av nagra remissmyndigheter har i férevarande sammanhang den frigan
drvftats huruvida — till stirkande av kassornas likviditet — gillande regler
om utbetalning av forskott  statshidrag borde dndras sa. att forskottet skulle
kunna utbetalas tidigare och eventuelll dven med storre andel d@n som for
nirvarande dr mojligi. Nagot omedelbart behov av en sidan andring fore-
ligger uppenbarligen icke. Vid sadanl forhallande synes mig lampligt att
denna fraga gores till foremal for ndrmare dvervidgande av tillsynsmyndig-
heten; och har jag for avsikt atl foranstalta att denna avgiver detaljerat
forslag i amnet.

Sedan Kungl. Maj:t den 20 december 1946 uppdragit at socialstyrelsen atl
verkstilla utredning huruvida i enlighet med vad salunda ifragasatts dndring
av gillande bestimmelser om utbelalning av forskott a statsbidrag till er-
kiinda arbetsloshetskassor kunde anses pakallad, har styrelsen med skrivelse
den 19 augusti 1947 avlamnat forslag till indrad lydelse av 7 § forordningen
om slatsbidrag till erkiinda arbelsloshetskassor.

I skrivelsen har socialstyrelsen till en borjan anfort. att den andel av stats-
hidraget som, nar sdrskilda skiil foreligga, kan utbetalas i forskott icke
limpligen torde bira hojas med hinsyn dirtill att medlemsbidrag och dag-
hjilpsbidrag vid forskottsutbetalningar endast kunna beréiknas approximativi.

Vad dter angar den begrinsning av férskottsulgivningen, som ligger diri
att forskott ma utbelalas forst efter det lopande kalenderkvartalets utgang,
har socialstyrelsen anfort att erfarenheterna fran de kassor, som tillfalligtvis
haft likviditetssvirigheter, talade for en dndring av nu gillande bestimmelse.
Det drojsmal med forskottets uthetalande. som pa grund av denna bestdm-
melse uppkomme, kunde niimligen vara besviarande for en kassa som hade
brist pa likvida medel. Oldgenheterna hirav skirptes genom att flertalet
kassor utbelalade understodet genom sina lokalavdelningar, varvid de sa-
lunda verkstillda ulbetalningarna boklérdes hos kassans huvudkontor forst
méanaden efter den, dia de gjorts. Till £61jd hirav kunde understodsulbetal-
ningarna for exempelvis forsta kvarlalet icke hell sammanstiillas av kassan
forrin i slulet av april. vartor statsbidraget i sin tur kunde utgivas forst i
borjan av maj. d. v. s. fyra manader cfter den (januari), d& understods-
frekvensen vanligen iir storst. 1<n dndring hiirvidlag av de gillande forskotts-
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reglerna borde alltsa av nu angivna skil syfta till en férkortning av tiden
mellan utgivandet av understdd till medlemmarna och utbetalningen av stats-
bidrag till kassan.

For att belysa betvdelsen av en sadan indring har socialstyrelsen antért,
att under dren 1942 och 1943, di inom vissa industrier arbetsldshet fére-
kom i timligen stor omfattning, de inom ifragavarande omraden verksamma
kassorna sigo sig nodsakade att upptaga lan for att fortsiitta sin verksambhet.
Verkstillda berikningar visade att dessa lan icke varit nédvindiga, darest
forskotten & statsbidrag hade kunnat utbetalas fér kortare perioder och si-
ledes med kortare intervall &n hela kvartal.

Socialstyrelsen har hérefter anfort foljande.

Om ritt forelage att utbetala férskotten manadsvis skulle, med den namnda
forskjutningen i bokféringen av understoden, forskott for understédsutgiv-
ningen under en viss manad kunna utanordnas ungefir tvd manader efter
den, da ifrdgavarande understod utbetalats. Aven med en salunda avkortad
efterslipning kunna emellertid i vissa situationer svarigheter tinkas uppsta,
varfor det synes Onskvirt att statsbidragsfoérskott undantagsvis kunna ut-
betalas dven for understod, som utgivits under kortare tid d4n en maéanad.
Vederbirande kassa bor niimligen fran lokalavdelningarna kunna erhalla
prelimindra veckorapporter over utgivet understsd. Pa grundval av sam-
manstillningar av dessa rapporter skulle statsbidrag kunna utbetalas inom
en manad eller dnnu kortare tid efter det att vederbdrande understéd ut-
givits. Socialstyrelsen férutsatter emellertid, att forskottsutbetalningar enligt
den ordning, som salunda angivits, skulle kunna komma ifriga endast dar
sd befinnes nodvindigt for att méjliggora fortsiattandet av en kassas verk-
sambet.

En anordning med salunda avkortade intervall mellan férskottens utbe-
talande torde icke ndmnvirt oka risken for att en kassa i férskott skulle
erhilla mera statsbidrag under ett kalenderar &n vad som enligt férordningen
om statsbidrag tillkommer den. Om sa likvill rent undantagsvis skulle ske,
regleras forhéllandet vid nistféljande utbetalning av statsbidrag eller i vart
fall senast vid slutregleringen for det ifragavarande kalenderaret.

I enlighet med det anférda har socialstyrelsen foreslagit sadan dndring av
7 § forordningen om staisbidrag till erkiinda arbetsloshetskassor att nar
sirskilda skiil dértill dro ma efter tillsynsmyndighetens beprovande till kassa
utbetalas intill hela beloppet av det statsbidrag, som beloper 4 kassans ut-
gifter for familjetilligg under tiden fran drets bérjan till utbetalningsdagen
samt intill nio tiondelar av medlemsbidrag och daghjilpsbidrag som ski-
ligen kunna antagas beldpa 4 samma tid.

Over socialstyrelsens forslag ha, efter remiss, yltranden avgivits av stats-
kontorel, statens arbetsmarknadskommission, socialvardskommittén, de er-
kinda arbetsloshetskassornas samorganisation, svenska arbetsgivareférening-
en, landsorganisationen i Sverige och tjinsteménnens centralorganisation.
Samtliga remissinstanser ha tillstyrkt forslaget eller limnat detsamma utan
erinran. Arbetsmarknadskommissionen har darvid framhallit, att dven om
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nuvarande arbetsmarknadslige icke giave anledning lill farhagor for att de
erkiinda arbetsloshetskassorna inom en snar framtid skulle komma i likvi-
ditetssvarigheter, det dock syntes angeliiget att ifragavarande atgird, vilken
vore fignad alt stiirka kassornas ekonomiska beredskap, bleve vidtagen. De
erkdnda arbetsloshetskassornas samorganisation har fér sin del, under cr-
inran om de delegerades for kassorna framstéllning den 18 december 1945,
anfort att den nu foéreslagna dndringen i statshidragsbestimmelserna icke
vore tillfyllest for att 4t samtliga erkéinda arbetsloshetskassor skapa trygghet
i fall av mycket hog understodsfrekvens.

Departementschefens sammanfattning och hemstiillan.

Forskottsutbetalning av statsbidrag till erkiind arbetsloshetskassa kan for
niarvarande ske forst efter varje kvartals slut. T regel ma dérvid utbetalas
tre fjirdedelar av det statshidrag som skiligen kan antagas belopa pa del
tillindagingna kvartalet. Nir sirskilda skil foreligga, kunna dock sasom
forskott utbetalas hela beloppet av det statsbidrag, som skall utga for familje-
tillagg, vilka kassan utbetalat under kvartalet, samt nio tiondelar av det med-
lemsbidrag och daghjilpsbidrag. vartill kassan kan antagas vara berittigad
for samma tid.

Dessa regler medfora en viss efterslipning i fraga om statsbidragets ut-
betalande. I hiindelse av en svarartad arbetsloshetskris kan det fordenskull
intraffa, att en kassa rakar i likviditetssvarigheter. For att underldtta for en
kassa att vid stark arbetsloshet inom kassans verksamhetsomrade fylla sina
stadgeenliga forpliktelser har socialstyrelsen, efter erhallet uppdrag, fram-
lagt forslag till Andrade regler om forskottsutbetalning av statsbidragen. For-
slaget innebiir, att nir sirskilda skil foreligga forskottsutbetalning skall
kunna ske nédr som helst under aret och avse hela den tid som forflutit fran
drets borjan till utbetalningsdagen. Forskottsutbelalning skall dock siasom
hittills endast avse, férutom hela familjetilliggsbidragel for den lid varom
fraga dr, nio tiondelar av det medlemsbidrag och daghjilpsbhidrag, som skii-
ligen kan antagas belopa pa samma tid.

Forslaget har lamnats utan erinran av hérda myndigheter och organisa-
tioner och for egen del finner jag det vilmotiveral. De erkiinda arbetslos-
hetskassornas samorganisation har for sin del anselt de féreslagna étgirderna
icke vara tillfyllest for alt bereda arbetsloshetskassorna mojlighet att mota
en verklig krissituation. Av skil som vid 1946 ars riksdag anforts i samband
med behandlingen av en framstillning av delegerade for de erkidnda arbets-
loshetskassorna angéende idndrade grunder for berikning av statsbidragets
belopp finner jag anledning saknas all nu upptaga denna fraga till féornyad
behandling.

I enlighet med det anférda hemstéller jag, atl elt pa grundval av social-
styrelsens torslag inom socialdepartementet uppriltat forslag till férordning
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angdende dndrad lydelse av 7 § férordningen den 15 juni 1934 (nr 265) om
statsbidrag till erkinda arbetsloshetskassor métte genom proposition fore-
liggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna, av statsriadels évriga ledamoter bi-
tridda hemstiillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lvdelse hilaga till,
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Sven_ Sigurdson.

lduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1947
717941



