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Nr 295.

Kungl.. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
fortsatt giltighet av lagen den 15 december 1939 (nr
850) angdende rdtt for Konungen att i vissa fall med-
dela sdirskilda bestimmelser om bankaktiebolags kas-
sareserv; given Stockholms slott den 11 juni 1948.

Under dberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresli riksdagen att an-
taga hérvid fogat forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen den 15 de-
cember 1939 (nr 850) angiende ritt for Konungen att i vissa fall meddela
siarskilda bestimmelser om bankaktiebolags kassareserv.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 295.
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Férslag
till
lag om fortsatt giltighet av lagen den 15 december 1939 (nr 850)
angéende ritt for Konungen att i vissa fall meddela sirskilda
bestimmelser om bankaktiebolags kassareserv.

Harigenom férordnas, att lagen den 15 december 1939 angdende ratt for
Konungen att i vissa fall meddela sarskilda bestimmelser om bankaktie-
bolags kassareserv, vilken jamlikt lag den 2 maj 1947 (nr 159) giller till
och med den 30 juni 1948, skall dga fortsatt giltighet till och med den 30
juni 1949, dock att vad under a) i forstnamnda lag sigs betriffande forbin-
delser, som bankaktiebolag har att fullgoéra efter hégst en manads uppsig-
ning, i stillet skall gilla betriffande foérbindelser, som bolaget har att full-
gora efter hogst tvdA manaders uppsigning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1948.
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Utdrag av protokollet éver finansdirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrdadet a@ Stockholms slott den %4 juni
1948.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VOUGT, ZETTER-
BERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, MoSSBERG, WEIJNE, KoOCK.

Efter gemensam beredning med statsradets o6vriga ledamdéter anmiler
chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, frdga om fortsatt lag-
stiftning rérande bankaktiebolags kassareserv, m. m. samt anfér dirvid
foljande. '

Sasom ett led i de av 1937 ars riksdag i valutavardande syfte beslutade be-
redskapsatgiarderna ingick bland annat ett bemyndigande f6r Konungen att,
om sddant med hinsyn till utomordentliga omstindigheter prévades nédigt,
pa framstillning av fullmiktige i riksbanken och efter bank- och fondin-
spektionens horande meddela séirskilda bestimmelser om bankaktiebolags
kassareserv. Stadgande hirom innefattades i en den 4 juni 1937 utfardad lag
(nr 305), vilken ursprungligen dgde giltighet till och med den 28 februari
1938 men direfter successivt forlinades fortsatt giltighet, sista gidngen ge-
nom lag den 26 maj 1939 (nr 196), enligt vilken giltighetstiden utstricktes.
till och med den 31 maj 1940.

Genom beslut av 1939 ars urtima riksdag (propositionen nr 30, riksdagens
skrivelse nr 80) ersattes emellertid 1937 ars lag med lagen den 15 december
1939 (nr 850) angaende ritt for Konungen att i vissa fall meddela sirskilda
bestammelser om bankaktiebolags kassareserv. Denna nya lag, som i vissa
avseenden innefattade en uppmjukning av de ursprungliga bestaimmelserna
med syfte att mdjliggéra en smidigare tillimpning, géillde ursprungligen till
och med den 31 maj 1940 men har dérefter erhallit fortsatt giltighet, senast
genom lag den 2 maj 1947 (nr 159), enligt vilken giltighetstiden utstrickts
till och med den 30 juni 1948.

Betriffande det nidrmare innehallet i nyssndmnda lag den 15 december
1939 ma f6ljande namnas.

Konungen idger i den man sidant med hénsyn till utomordentliga om-
stindigheter provas nodigt — pa framstillning av fullmiktige i riksbanken
och efter bank- och fondinspektionens hérande — forordna:

a) att kassareserv, som avses i 49 § 2 mom. forsta punkten lagen den 22
juni 1911 (nr 74) om bankroérelse, tillsammans med bankaktiebolags innelig-
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gande kassa skall uppga till tjugufem procent av de férbindelser, bolaget har
att vid anfordran eller efter hogst en manads uppsigning fullgéra, i den méan
de icke utgoras av skulder pa grund av insittningar a sparkasserikning;

b) att viss bestamd kvotdel av den summa av bankaktiebolags innelig-
gande kassa och kassareserv, som bolaget jaimlikt ndmnda lagrum eller, om
torordnande enligt a) meddelats, jamlikt forordnandet ar skyldigt att redo-
visa, skall utgéras av, férutom inneliggande kassa, medel innestaende i riks-
banken och, i hindelse siadant finnes kunna medgivas, likvida avista till-
godohavanden hos utlindsk bank eller bankir;

c) att viss bestimd kvotdel av den under b) angivna summan skall utgoras
av medel innestidende i riksbanken, samt att, om bankaktiebolags i riksban-
ken innestdende medel icke uppga till salunda foéreskrivet belopp, bolaget
skall till riksbanken gilda rdnta & underskottet, beridknat enligt av Konungen
angivna grunder, efter en rantesats, som faststdlles av riksbanken, dock
hogst en procent 6ver riksbankens lagsta diskonto vid diskontering av vixlar
Ppa hogst tre manader.

Foérordnande ma meddelas betriffande samtliga bankaktiebolag eller sa-
dana, vilkas egna fonder uppga till visst angivet belopp. Vid férordnande
enligt b) eller ¢) ma de bankaktiebolag, som férordnandet omfattar, efter
storleken av egna fonder uppdelas i grupper, for vilka faststillas olika kvot-
delar.

Nigra bestimmelser meddelades icke med stéd av 1937 ars lag i amnet
och ha hittills icke heller meddelats enligt den nya lagen.

I en den 11 maj 1948 dagtecknad, till Kungl. Maj:t stilld skrivelse ha
fullmiktige i riksbanken — jamte det fullmiktige anfort vissa synpunkter
rérande den allminna ekonomiska politiken — tillika hemstillt, att 1939
ars lagstiftning rérande bankaktiebolags kassareserv matte efter vissa om-
arbetningar erhalla forlingd giltighet intill utgingen av juni manad 1949.

Vad férst betraffar bankofullmiktiges skrivelse savitt angar den all-
minna ekonomiska politiken ha bankofullmiktige i detta han-
seende anfért foljande.

De 6versikter av det ekonomiska liget, som fullméktige i riksbanken un-
der senare tid framlagl, dga fortfarande i allt vésentligt full giltighet. Sa-
som sarskilt utférts i skrivelsen av den 17 oktober 1947, maste de forsam-
rade betingelserna for landets ekonomiska liv fa allvarliga konsekvenser for
saval konsumtion som investeringsverksamhet. I den mén de forsimrade
betingelserna av hinsyn till nédvandigheten att i siérsta mojliga utstrack-
ning 6ka produktionen icke kunna tillatas ga ut dver investeringsverksam-
heten, maste de avgérande anstringningarna att bota den jamvikisrubbning,
som de idndrade forhallandena fort med sig, taga sikte paA konsumtion och
inkomstbildningen.

Under den tid som senast forflutit har inkomstutvecklingens grundlaggan-
de betydelse for den nuvarande situationen kommit att framsta allt klarare.
Fér innevarande ar synes inkomstvolymens 6kning bliva visentlig. De kon-
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trollerade investeringarna komma daremot enligt uppstillda planer {or bygg-
nadstillstandsgivningen att bliva belydligt sammanpressade. Trots den ned-
skirning av investeringsverksamheten och de 6vriga atgirder av kopkrafts-
begrinsande natur, som sjélvfallet fortfarande &ro énskvirda, kvarstar lik-
vl en avsevird spanning mellan den koépkraftiga efterfrigan och de hir-
emol svarande produktiva resurserna. Den kvarstiaende bristen pa balans i
det ekonomiska livet kan icke i frimsta rummet direkt foras tillbaka till
en overdimensionerad investeringskonjunktur. I sjilva verket torde balans
icke kunna skapas genom den ytterligare nedpressning av investeringarna
som over huvud taget skulle kunna komma i fraga. I karakteristiken av det
radande liget finnes dirfor anledning att betona den sjilvstindiga roll, som
inkomstexpansionen spelar. Den nu existerande balansrubbningen kan med
andra ord visentligen betecknas siasom en inkomstinflation.

I en situation som den angivna maste varje ytterligare stegring av in-
komsterna, hur vilmotiverad den i det enskilda fallet dn kan te sig, mot-
vigas av konsumtionsminskningar pa andra omraden for att icke fa ome-
delbara inflatoriska aterverkningar. Den striingaste aterhallsamhetl ir dar-
for noédvindig i fraga om kraven pa inkomsiférbittringar, i den man man
ej har sikerhet for att de ifragasatta inkomstékningarna komma att bliva
kompenserade genom sparande eller genom 6kad produktion. Detta galler
savil betriffande foretagarnas vinstansprak som betraffande arbetstagarnas
I6nefordringar. Med oro ha emellertid fullmiktige observerat, att den matt-
fullhet, som till en bérjan priglade arets avtalsrorelser, pa sistone avlosts av
en utveckling pa l6nemarknaden, som, direst den blir normgivande for kom-
mande uppgorelser, ir dgnad att dventyra stabiliseringsstravandena. En yt-
terligare anledning till allvarlig uppmirksamhet erbjuder pris- och kost-
nadsutvecklingen inom jordbruket med dess konsekvenser for den allminna
pris- och lonepolitiken. Med tanke pa den nyckelstillning, som livsmedels-
priserna allt mera kommit att intaga i pris- och Iénesammanhanget,
framstar det som en noédviindighet, att for framtiden den farliga vixelverkan
mellan héjningar av dessa priser och lonestegringar pi den allménna arbets-
marknaden brytes.

Sa linge varje prisstegring tenderar att frammana krav pa kompenserande
16neforhojningar, och da rent allmint en prisstegring i den féreliggande si-
tuationen maste antagas draga med sig moisvarande inkomstékningar, var-
igenom spanningen kvarstar, men vid hojda priser och inkomster, kan up-
penbarligen balansen icke aterstillas prisstegringsviigen. Det nirmast lig-
gande alternativet till en 16sning av jamvikisproblemel, som under sadana
forhallanden kan anvisas, ar en minskning av kopkraftséverskottet genom
en ytterligare overbalansering av budgeten. Den uppolfring, en sadan ytter-
ligare dverbalansering under alla omstiandigheter maste innebiira, kan an-
tingen avagabringas genom en nedskirning av det offentligas utgifter eller
genom en skiirpt beskattning. T den man i det senare fallet en hdjning av de
direkta skatterna ej kan komma i fraga, fa de méojligheter, den indirekta
heskattningen crbjuder, anlitas.

Med hiinsyn till det radande ligels egenart iiro de penningpoliliska instru-
ment, som tradilionelll sta riksbanken till buds, i detla liige av begriinsad
riackvidd som medel att bekimpa inflationsriskerna. Dessa maiste 1 den for-
handenvarande situationen viasentligen bemaistras genom direkta ingripan-
den pa olika omraden av det ekonomiska livet. Givelvis bor dock riksbanken
underbygga en sadan ckonomisk politik med kreditalstramande atgirder.
Sirskilt i friga om invesleringsverksamheten finnas omriden som icke éro
atkomliga for direkia ingrepp och dir kreditpolitiken har all fylla en icke
oviktig uppgift.
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Fullmiktige vilja i anslutning hiirtill erinra om atl riksbanken efter fér-
handlingar, som borjade vintern 1946/47, ernatt en éverenskommelse anga-
ende restriktivare kreditgivning med svenska bankfoéreningen, svenska spar-
banksféreningen och jordbrukskasseorganisationen. Redan inledandet av
forhandlingar i fragan foranledde en viss aterhallsamhet betriaffande beror-
da instituts utlaningsrorelse. Under sista kvartalet av féregiende ar intraf-
fade ocksi en nedgang i utlaningen, som i varje fall till viss del torde kunna
aterforas till ifragavarande overenskommelse.

Aven om salunda vissa tendenser till avsaktning i den tidigare starka kre-
ditexpansionen kunnat iakttagas, har enligt fullmikiiges mening den erfor-
derliga atstramningen av kreditpolitiken dnnu langt ifran uppnatts. 1 énskad
riktning verkar den vid arets riksdag nyligen antagna lagstiftningen om
partiell sterilisering av aktiebolagens vinster, eftersom denna medf6ér en be-
gransning av underlaget for bankernas kreditgivning. Sasom fullmiktige un-
derstrukit i sitt utlatande i drendet, far dock ifragavarande atgird sin me-
ning endast om den inféres i ett allmiint kreditrestriktivt sammanhang.

Betriaffande hirefter fragan om foérladngning och omarbet-
ning av lagstiftningen rérande bankaktliebolags kas-
sareserv ha bankofullmdktige anfort harom foéljande.

I syfte att erhalla ytterligare stod for striavandena att begrinsa kreditgiv-
ningen ha innevarande ar pa riksbankens initiativ éverliggningar gt rum
med representanter for affirsbankerna rérande vissa frivilliga atgirder fran
de senares sida i atstramande riktning. Overliggningarna ha bland annat
avsett en skirpning av fordringarna pa bankernas kassareserv med utgangs-
punkt fran lagen den 15 december 1939 (nr 850) angaende ritt f6r Konungen
att i vissa fall meddela siirskilda bestimmelser om bankaktiebolags kassa-
reserv, vilken lagstiftning tillkommit som ett led i de av 1937 ars riksdag
i valutavardande syfte vidtagna beredskapsatgarderna.

Det synes icke uteslutet, alt en tillimpning av ifragavarande lagstiftning
kan bliva aktuell under den nirmaste tiden. Med tanke hirpa vilja full-
miktige framhalla, att lagens riackvidd begrinsats till f6ljd av en efter dess
tillkomst intriaffad forskjutning i fraga om uppsigningstiden for hos bank-
aktiebolagen innestaende medel. Enligt bestaminelserna i ifragavarande lag
skall kassareserv tillsammans med inneliggande kassa uppga till minst tju-
gofem procent av de férbindelser, bankaktiebolag har att vid anfordran el-
ler efter hogst en méanads uppsigning fullgéra, i den man férbindelserna
icke utgoras av skulder pa grund av insitiningar a sparkasserikning. Till
de forbindelser, som salunda falla under ifragavarande bestimmelser, hor-
de vid lagens tillkomst bland annat forpliktelser pa grund av insitiningar a
s. k. uppsiigningsrikning. For medel innestaende a sadan rikning var nam-
ligen uppsiigningstiden ar 1939 endast fjorton dagar. Den 20 december 1911
forlingde emellertid bankaktiebolagen uppsigningstiden fér medel a dylik
rikning till fyrtiofem dagar, vilken uppsigningstid alltjamt giller. Nume-
ra skulle diarfér uppsigningsriakning vid tillampningen av 1939 ars lag
icke innebira nigon kassareservforpliktelse fér bankerna. Denna begrins-
ning i lagens ursprungliga rackvidd ér icke tillfredsstillande. Sarskilt i nu-
varande lige, och i betraktande av den expansion av in- och utlaningsrérel-
sen som méjliggjorts genom den ar 1946 foretagna utvidgningen av ban-
kernas inlaningsritt, anse fullméiktige det motiverat, att lagen kan anvin-
das i den omfattning, som fran bérjan var avsedd.

Vid de utredningar angaende olika kreditatstramande atgirder, som gt
rum inom riksbanken, har man emellertid funnit, att den nuvarande lag-
stiftningen sannolikt icke erbjuder de bista tekniska mdjligheterna al: erna
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en effektiv begrinsning av kreditgivningen. Kassareservbestimmelserna aro
namligen friamst tillkomna for att sikerstalla bankernas likviditet och dir-
for anpassade efter storleken av de férbindelser bankerna ha att fullgora
vid anfordran eller - - enligt 1939 ars lag — efter hogst en manads uppsig-
ning. DA férskjutningar kunna ske mellan den inlining som har karaktaren
av dylika kortfristiga forbindelser och den inlaning, som ir bunden pa lang-
re tid och diarfor icke faller under kassareservbestammelserna, finnes det
icke nagon fast relation mellan utlaningsvolymen och den kassareservplik-
tiga inldningen. Om langfristig inlaning finnes att tillgd, kan alltsa utla-
ningsvolymen viixa utan att kassareservstillningen beréres. En tillimpning
av 1939 ars lag om siirskilda kassareservbestimmelser kan foljaktligen med
lagens nuvarande konstruktion icke garantera en avsedd effekt betriaffande
utlaningsvolymen. Fullmiktige ha dirfoér funnit det béra tagas under éver-
vigande, huruvida icke 1939 ars lag, for att pa rationellaste siitt tillgodose
de syften, som nu iiro mest aktuella, limpligen kunde erhalla en utformning
som direkt toge sikte pa énskemalet att begrinsa utlaningen. I enlighet har-
med kunde bankernas skyldighet att halla kassatillgaingar i férsta hand
sittas i relation till en 6kning av utlaningsvolymen utéver viss griins. I den
man sa befunnes limpligt, kunde dirvid kraven pi kassareserv anpassas
efter angeligenhetsgraden for vissa olika delar av utlaningen.

Pa grund av vad som anférts finna fullmiktige en dversyn av kassare-
servbestimmelserna nu pakallad. Fullmiktige fa darfér hemstiilla, att Kungl.
Maj:t matte lata skyndsamt utreda mojligheterna att genom en éndring av
gillande bestimmelser rorande bankernas skyldighet att halla kassareserv
skapa okade foérutsittningar for en kreditatstramande politik. I avvaktan
pa resultatet av den begiarda utredningen vilja fullmiktige hemstilla, att
den nu gillande lagen den 15 december 1939 (nr 850) angiende ritt for Ko-
nungen att i vissa fall meddela siirskilda bestimmelser om bankaktiebolags
kassareserv matte erhalla forlingd giltighet tills vidare, forslagsvis intill
utgangen av juni 1949. I samband med forlingningen av lagens giltighetstid
synes en sadan jimkning i lagen béra foretagas, att bestimmelserna i fort-
sittningen jamvial komma att avse medel innestiende a uppsigningsrikning.

Savil en forlingning av 1939 ars lag med sistberérda jamkning som en
lagstiftning innebirande en mera langtgaende omarbetning av kassareserv-
bestimmelserna skulle enligt fullmiktiges mening vara avsedd som en be-
redskapsatgird. Verkningarna pa penning- och kapitalmarknaden av den
forsta insittningen 4 spirrkonto enligt lagen den 23 april 1948 (nr 175) med
sirskilda bestiammelser om dispositionen av akticbolags vinstmedel, dvensom
resultatet av den forutsedda fortsittningen pa ovanberdrda overliggningar
med affarsbankerna, synas bora avvaktas, innan stillning tages till fragan,
huruvida kassareservlagstifiningens méjligheter behéva anlitas. Det torde
dirfér fa ankomma pa fullmiiktige att, darest forhallandena senare skulle
visa sig kritva tillimpning av ifragavarande lagstiftning, gora framstéllning
hirom till Eders Kungl. Maj:t.

I anledning av bankofullmiiktiges hemstillan om skyndsam utredning ro-
rande mdjligheterna att skapa okade forulsitiningar for en kreditatstra-
mande politik genom en andring av gillande bestimmelser om skyldighet
for bankakticholag att halla kassareserv har uppdragits at chefen for bank-
och fondinspektionen K. Wulff alt inkomma med nirmare forslag i amnet.

Till fullgérande av detta uppdrag har utredningsmannen avgivit en den
29 maj 1948 dagtecknad promemoria med synpunkter pa fri-
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gan om metoden fOr begriansning av bankaktiebola-
gens utlaning. I promemorian framhélles bl. a. f6ljande.

Syftet med en omarbetning av kassareservbestimmelserna skulle vara
att tillskapa dndamaélsenliga regler for en effektiv begrinsning av kreditgiv-
ningen i forsta hand sa, atl en ytterligare kreditexpansion kunde férhind-
ras. Det torde dirfér vara av intresse att till en boérjan limna nagra upp-
gifter om utlaningens utveckling under det senaste aret och om de moj-
ligheter alt ytterligare Oka utlaningen, som bankerna fér narvarande ha.
I férstndmnda hinseende kan niamnas, att vid ménadsskiftet september/
oktober 1947 utliningen kulminerade vid omkring 8 177 miljoner kronor
(disp. belopp). Under de féljande ménaderna sjénk den successivt till ett
bottenlédge i februari 1948 vid 7 997 miljoner kronor. Direfter har utlaning-
en pa nytt 6kat; vid senaste manadsskifte (april/maj) uppgick den till 8 168
miljoner kronor.

Vad hirefter betriffar maéjligheterna att 6ka utlaningen redovisade ban-
kerna vid april manads utgang kassamedel, riksbanksfordringar och i riks-
banken belaningsbara obligationer till ett sammanlagt belopp av 1 049 mkr.
Det belopp, vartill deras kassareserver vid samma tid skulle uppga en-
ligt 49 § banklagen, utgjorde 692 mkr. Skillnaden mellan bada dessa belopp,
357 mkr, utgor ett ungefirligt matt pa den moéjliga utléningsékningen vid
ofordndrad inlaningsvolym. (Héar bortses fran atl tva banker hade mindre
underskott i kassareserven). Skillnadsbeloppet ter sig redan mot bakgrun-
den av utldningens totala belopp tidmligen blygsamt. Hirtill kommer emel-
lertid, att av beloppel icke mindre &n 265 mkr falla pi tvad storbanker —
Skandinaviska Banken och Stockholms enskilda bank — vilka pa grund av
rorelsens art och inldningens sammansittning méaste halla en visentligt
hogre likviditet dn banklagens kassareservbestimmelser tvinga dem till.
For samtliga 6vriga banker uppgar marginalen uléver den lagstadgade kas-
sareserven icke ens till 100 mkr. Vid bedémande av bankernas utlanings-
mojligheter far vidare ihdgkommas, att vinststeriliseringslagen tvingar bo-
lagen alt insidtta medel i riksbanken, vilka till den visentligaste delen maste
tagas frdn affarsbankerna antingen i form av krediter eller genom uttag
fran insdttningsrikningar. De ansprak, som i anledning hirav komma att
stillas pa bankerna, torde inom nagra manader komma att avse belopp péa
200 & 225 miljoner kronor, med vilka belopp bankernas méjligheter att ut-
l4na medel fér andra d4ndamal foéljaktligen komma att minska.

A andra sidan far ihdgkommas, att dven vid konstant utlaningsvolym
utrymme for 6kad utlaning till vissa d&ndamal kan erhallas genom minsk-
ning av utldningen f6ér andra dndamal. Olika anledningar kunna finnas
lill sddana foérskjutningar i utlaningens sammanséttning. En av myndig-
heterna anbefalld minskning av bostadsproduktionen kan salunda foéranle-
da en minskning av fastighetskrediterna; en importbegrinsning kan fa till
foljd en minskning av krediterna till grosshandeln, i den mén varulagren
minskas etc. Oberoende av myndigheternas atgéranden kunna bankerna
med hidnsyn till sin rantabilitet eller av andra orsaker finna med sin fér-
del forenligt att utbyta mindre inkomstbringande engagemang mot mera
givande.

Utrymme fér 6kad utlaning kan sjalvfallet ocksa erhillas genom #nd-
ring pa inldningssidan. Framst inverkar har inlaningens totala volym. Det
faller emellertid utanfér ramen f6ér denna framstillning att séka bedéma
utsikterna for en 6kning av denna volym. Aven vid en konstant inldnings-
volym kunna emellertid utlaningsmdéjligheterna 6ka. En foériandring av in-
laningens sammansittning inverkar niamligen pa skyldigheten aft halla
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kassareserv. En overflytining av medel fran korta rikningar (checkrik-
ningar) till linga rdkningar (kapitalrikningar, sparkasserikningar etc.)
minskar salunda det belopp, vartill kassareserven maste uppga, och okar i
motsvarande man det ovan berérda skillnadsbeloppel, varmed utliningen kan
stiga. I detta sammanhang ma erinras om den mycket betydande overflytt-
ning av medel fran uppsagnings- till kapitalriakning, som skedde under 1947
i samband med en #indring av riantan a kapitalridkningsmedlen. Och en
fortsatt overflytining av medel fran korta till langa rakningar kan vintas
om man — sasom diskuterats - slopar den tidigare tillimpade maxime-
ringen av det belopp, vara hoégsta ranta limnas.

Den metod, som tidigare ansetts anvindbar for ifragavarande syfte, har
i stort sett gatt ut pa att tvinga bankerna att starka sin likviditet. Kungl
Maj:t har salunda med stod av 1939 ars lagstiftning dgt att dels utvidga om-
radet fér de forbindelser, f6r vilka kassareserv skall hallas, dels skirpa
kraven i fraga om kassareservens sammansittning. Av skil, som berorts i
fullmiktiges skrivelse, kan denna metod icke garantera avsedd effekt. Om
man — trots vad som ovan anfirts om affarsbankernas begrinsade mdjlig-
heter att ytterligare 6ka utlaningen — anser, att en atstramning av kredit-
givningen ar onskviird eller att i vart fall medel att framtvinga en dylik
atstramning béra std de penningpolitiska instanserna {ill buds, finnes déar-
fér anledning att hir nirmare underséka, om man icke skulle kunna nd
namnda effekt genom att knyta vissa for bankerna oférmanliga paféljder
direkt till det férhallande, man avser att motverka eller férhindra, nimligen
utlaningsékningen. Sasom limplig pafoljd kommer framst i fraga skyldig-
het att halla medel innestaende i riksbanken i visst férhallande till det be-
lopp, varmed utlaningen stiger fréin tiden for bestammelsens ikrafttriadande
eller annan limplig tidpunkt. Verkan av en sadan insitining dr tvafaldig,
dels steriliseras viss del av vederbdérande banks overskottsmedel, dels far
banken — under forutsiattning atl ingen rédnta limnas & de insatta medlen
— vidkadnnas viss kostnad.

Bestammes skyldigheten att halla kassatillgangar fér utlaningsékning en-
ligt en sa enkel regel som med viss procent av den totala utlaningens dkning,
kan emellertid, som av det féregiende framgar, metodens effektivitet latt
minskas genom atgirder fran bankernas eller kredittagarnas sida eller pa
grund av utvecklingen inom vissa grenar av niringslivet. I detta samman-
hang fortjanar papekas, att bankerna under det senaste aret begrinsat sin
kreditgivning mot inteckning i bostadsfastigheter utan att detta medfort
nagon minskning av den totala utliningens volym. Vidare ma framhallas,
att bankerna kunna erhalla 6kat utrymme foér utlaning dven genom att ani-
mera storre lanlagare att omligga sina lan till obligationslan. Dessa mojlig-

heter att inom den tidigare ramen oka utlaningen foér vissa - mahinda ur
allmian synpunkt mindre angeligna -— andamal skulle kunna begransas ge-

nom en uppspaltning av utlaningen i olika seklioner; minskning av utla-
ningen inom en sektion skulle i sa fall icke mojliggéra 6kning av utlaning-
en inom en annan seklion med mindre medel insaltes i riksbanken enligt
de sirskilda bestimmelserna. Sa tillvida komme dock minskning inom en
sektion att underlitta 6kning inom en annan sektion, att tillgingen pa ka-

pital — saviil for nyutlaningen ifraga som den dirav foranledda insatt-
ningen i riksbanken - — skulle 6ka. A andra sidan skulle en uppspaltning av

utlaningen i olika sektioner kunna méjliggora en viss dirigering av langiv-
ningen. Skyldighelen att halla tillgodohavanden i riksbanken fér utlanings-
okning ékar, som redan papekals, bankernas kostnad {or utliningen. Da
bankerna fa antagas vilja om mdojligt overfora denna kostnad & linlagarna,
torde en 6kning av utlaningen medfora ctt visst tryck uppal pd rantan.
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Genom en differentiering av kraven pa insittning i riksbanken bor detta
tryck kunna goras olika starkt allt efter investeringsindamalet. Resultatet
harav kan bli en differentiering av Aven riantan. For vissa investeringsin-
damadl, som te sig sarskilt angeligna, skulle lanekostnaderna maojligen pa
sa siatt kunna hallas ligre dn fér andra, mindre angeligna investeringsidnda-
mal. Att med nagon stérre sikerhet bedoma metodens verkningar i rante-
avseende later sig emellertid knappast géra, da rintesittningen i bankerna
sker under beaktande av en mingd olika faktorer, ofta av rent psykologisk
art.

Huru differentieringen av utlaningen lampligen bér ske, blir sjilvfallet
en avviagningsfraga, som far avgoras i huvudsak efter de olika investerings-
andamalens angeligenhetsgrad och som féljaktligen kan komma att besva-
ras olika fran tid till annan. Av tekniska skil maste dock antalet sektioner
alltid hallas ganska begrinsat. Ju lingre differentieringen drives, desto sva-
rare blir det for bankledningarna att dirigera langivningen sa, att de for
de olika sektionerna gillande maximigrinserna icke overskridas, och desto
mera arbete kriver dvervakningen. — —- — Underlag torde i vart fall fin-
nas fér en uppdelning i féljande fyra huvudgrupper, nimligen

1. byggnadskreditiv

2. andra krediter mot inteckning i affirs- och bostadsfastigheter

3. kommunala krediter

4. 6vrig utlaning.

For vinnande av erforderlig enkelhet vid tillimpningen bor skyldigheten
att insitta medel for utlaningsokning hallas helt skild fran skyldigheten att
halla kassareserv. De i riksbanken av ifragavarande anledning innestiende
medlen béra med andra ord icke fi inriknas i kassareserven. Underlater
bank att hélla tillgodohavande i riksbanken till féreskrivet belopp, bér rinta
gildas 4 underskottet. Rintefoten bor tydligen bestimmas sa att banken icke
gor nagon vinning genom att halla fér 1agt belopp.

I promemorian ha dérefter till behandling upptagits de olika invindningar
som kunna goras mot de ifrigasatta bestimmelserna.

Till en bérjan édr det klart, att en dylik begrinsning i likhet med de flesta
andra regleringar kommer att verka konkurrensbegrinsande och konserve-
rande pa de bestaende férhallandena. Sarskilt om utlaningen uppdelas i ett
flertal olika sektioner, torde det bliva svart fér en bank att fran en annan
bank vertaga ett engagemang av stérre betydenhet. Hirav féljer emellertid
ocksa, att den nuvarande langivaren kan utnyttja lantagarens bundenhet
till att hoja réntan dven pa gamla lan. A andra sidan kan systemet befaras
Oka antalet flerbanksgildenirer; den lantagare, som icke hos sin normala
bankforbindelse kan fa sina nya kreditbehov tillgodosedda, vinder sig girna
till en annan bank, som kanske for tillfillet har utrymme fér nyutlaning
och som - om den nye kunden befinnes vara en god férbindelse — beviljar
de 6nskade krediterna. En annan konsekvens kan bliva, att lantagarna ogir-
na avveckla sina engagemang; den som erhallit en — mahinda sisongbeto-
nad -— kredit, vagar icke avveckla densamma av fruktan for att vid ett
senare tillfille bli nekad kredit. Vidare kan befaras, att kreditférmedlingen
delvis 6vergar i andra hénder 4n bankernas. Foretag, som fatt sina kredit-
anspréak avvisade i bank, kunna véntas soka direkt kontakt med féretag, som
ha Overskottsmedel. Om tillricklig sikerhet bjudes synes icke osannolikt,
att ett kreditavtal kommer till stand, &ven om ur allmin synpunkt kredit-
behovet icke kan betraktas sasom sirskilt angeliget. Kreditrestriktionernas
dirigerande syfte kommer dérigenom att delvis forfelas, samtidigt som ban-
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kernas likviditet ytterligare anstriinges genom eventuella uttagningar av in-
satta medel. Sjilvfallet vore en sadan utveckling olycklig dven ur den syn-
punkten, att nigon som helst kontroll éver lanevillkoren inom den privata
sektorn av kreditmarknaden icke kunde utdvas.

Mot ovannamnda erinringar torde kunna genmilas dels att oligenheter av
antydd art icke kunna undvikas, vilken form av kreditbegrinsning man
viljer, dels ock att metoden i allt fall leder till asyftat resullat — en at-
stramning av kreditmarknaden som helhet betraktad.

En anmirkning, som kan vintas, dr vidare att fastldsningen av utla-
ningen vid en viss volym, omdjliggor en smidig anpassning efter de varia-
tioner i kreditbehoven, som iven normalt forekomma. For att i nagon mén
tillgodose kravet pa rorlighet synes skyldigheten att insitta medel i riks-
banken for utlaningsdékning bora goras beroende av genomsnittsresultatet
under exempelvis de tre eller fyra sista manaderna. Pa sa sitt skulle rent
tillfalliga fluktuationer komma alt spela mindre roll, och vidare uppnadde
man den férdelen, att om underskottet en manad pa detta sitt kunde utnytt-
jas till tickande av ett eventuellt éverskott en f6ljande méanad, bankerna
finge ett visst intresse av att tillbakavisa mindre angeligna kreditansprak
dven under tider, da stillningen ar nagot littare.

Vissa banker dro emellertid siirskilt kinsliga fér de sdsongmissiga fluk-
tuationerna inom niringslivet. Exempelvis utsittas banker med anknytning
till de norrlandska exportindustrierna foér starka pakinningar under vintern
och tidigt pa viren medan kreditanspraken pa dem pliga litta under som-
maren och hésten. Aven om ovannimnda berikningsmetod medger en viss
rorlighet at bankerna, kan det dock understundom bliva svart for dem att
anpassa langivningen efter dylika fluktuationer med lingre periodicitet in
nagra manader. Det kan dirfor ifragasittas, huruvida icke Kungl. Maj:t bor-
de ha mojlighet att i undantagsfall medgiva sisongmiissiga variationer i den
for banken bestiimda utliningsvolymen. Vid bedémandet av denna friga bor
emellertid icke glommas, att volymen icke ar fastare »last» in att den kan
overskridas utan annan paféljd in skyldighet att insitta medel i riksbanken
i viss relation till overskoltet. For en bank med god likviditet blir fragan
om hur tillfilliga toppansprak skola kunna métas darfor i huvudsak endast
en kostnadsfraga, dir rinteférlusten a de i riksbanken insatta medlen val

kan spela en betydande roll men dock icke -— i fraga om sirskilt angeligna
investeringsindamal -— behéver ha en rent prohibitiv innebérd.

Ytterligare en invindning torde komma att framstillas, niimligen att me-
toden gynnar de banker, som fort en expansiv utlaningspolilik och dirige-
nom skaffat sig ett gott utgéngskige vid en reglering, medan den missgynnar
dem, som visat aterhallsamhet och som bevarat god likviditet for att kunna
i krissituationer eller eljest mdla vintade kreditansprak fran sina ordinarie
kunder. Aven hiir torde svaret bli, att oligenheter av ett eller annat slag aro
oundvikliga vid de flesta regleringar och alt rittvisesynpunkterna under-
stundom fa skjutas nagot at sidan, om de med regleringarna avsedda syf-
tena over huvud skola kunna nés. Otvivelaktigl kan i féreliggande fall situa-
tionen bliva den, att erforderlig atstramning pa kreditmarknaden icke kan
vinnas med mindre iin att daven de banker, som bevarat en stark likviditet,
forhindras att expandera,

Emellertid dir tydligt, att rittvisesynpunkterna i detta fall dtminstone del-
vis samman{alla med likviditetssynpunkterna. A ena sidan kan det salunda
i vissa ligen, da det ur penningpolilisk synpunkt anses nddviindigt att be-
grinsa kreditgivningen ur andra synpunktler vara motiverat alt stialla krav
aven pa en allmiin {orbiittring av bankernas likviditet; 4 andra sidan kom-
mer tydligen en skiirpning av likviditeten alt verka dven i utliningshegrin-
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sande rikitning och darigenom &ka effekten av atgirder, som mera direkt
rikta sig mot en kreditexpansion. Det synes dirfor bora évervigas, huruvida
icke en beredskapslagstiftning, sidan som den hir ifragasatta, bér inrymma
dven mdjlighet for Kungl. Maj:t att direkt paverka bankernas likviditet.

Rorande detta problem uttalas bl. a. féljande.

Bankofullméktige har funnit det onskvirt, att underlaget fér kassare-
servskyldighetens berdknande utokades att omfatta dven medel innestiende
4 uppsidgningsriakning. Det kan emellertid ifragasittas, huruvida icke man
bor ga ett steg langre. Aven pa depositions- och kapitalrikning innesta nu-
mera medel av rorlig karaktar. Sarskilt under kriget insattes dar — ofta
i mycket stora poster — Overskottsmedel fran olika industriféretag. Den 31
maj 1947 innestodo & depositions- och kapitalrikning i poster om 300 000
kronor och diréver sammanlagt 1153 miljoner kronor, av vilket belopp en
mycket visentlig del sidkerligen hérrorde fran dylika insédttningar. Medel av
denna karaktidr kunna komma att mycket snart ater uttagas for investe-
rings- eller andra dndamal. — Den tidigare berérda overforingen av medel
fran uppsigningsrikning till kapitalrikning under senare hélften av 1947
fortjanar i detta sammanhang att anyo bringas i erinran.

A andra sidan kan sigas, att bankernas placeringar fér nirvarande iro
reellt mera bundna 4n vad fallet var, da banklagens kassareservbestimmel-
ser tillkommo. Lan mot inteckning i bostads- och affiarsfastigheter represen-
tera en vasentligt stérre andel av den totala utldningen an tidigare och
denna utldning kan, sidsom erfarenheten visat, i vissa ligen bliva mycket
svar att avveckla. Det skulle darfor kunna goras gillande, att kassareserv-
skyldigheten borde stillas i relation till den fotala inldningen. Hirigenom
vunnes dven den i férevarande sammanhang vésentliga férdelen, att kassa-
reservskyldigheten bleve oberoende av sadana éverflyttningar fran korta till
linga rikningar, om vilka i det foregaende varit tal.

Verkstillda berdkningar visa emellertid tydligt, att det maste bliva svart
att finna ett for alla banker anvindbart relationstal, om kassareservskyl-
digheten skall grundas pa den totala inlningen. Och det kan, trots vad ovan
sagts om rorligheten av vissa 4 de langa rdkningarna innestiende medlen,
icke bestridas, att de & sparkasserikning och de i mindre och medelstora
poster & depositions- och kapitalrikning innestdende medlen regelmissigt
representera en varaktigare inlaning dn de & check- och uppsigningsrikning
innestdende. Med hdnsyn hirtill och da syftet med den ifragasatta utvidg-
ningen av kassareservskyldigheten icke skulle i nigon visentlig man for-
felas dirigenom, torde vid beriknande av den féreskrivna kassareserven
kunna undantagas nyssnimnda 4 sparkasserikning och i mindre och medel-
stora poster 4 depositions- och kapitalrikning innestiende medlen. Var
griansen i sistndmnda avseende lampligen bor dragas ar tydligen en ren av-
vagningsfriga. Forslagsvis kunde man ténka sig att belopp understigande
100 000 kronor franrdknades.

I promemorian ha direfter belysts verkningarna av den silunda ifraga-
satta skdrpningen av kassareservbestimmelserna.

Over bankofullmiktiges férenimnda framstillning den 11 maj 1948 ha,
efter remiss, utlidtanden avgivits den 3 juni 1948 av fullmdktige i riksgdlds-
kontoret samt av bank- och fondinspektionen.
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Fullmdktige i riksgdldskontoret ha anfort, att fullméktige icke hade nagot
att erinra mot den av bankofullmiktige i drendet gjorda framstallningen.

Bank- och fondinspektionen har i sitt utlatande till en bérjan framhéllit,
med instimmande i vad bankofullmiiktige diarutinnan anfért, ait ett ikraft-
sittande av 1939 ars lag i dess nuvarande utformning icke skapade nagon
garanti fér en sadan utlaningsbegrinsning, som fullmaktige av penningpoli-
tiska skil funne angeligen. Direst en dylik effekt skulle kunna uppnas, syn-
tes andra atgirder fa vidtagas. I sidant hianseende hinvisades till prome-
morian den 29 maj 1948 med synpunkter pa fragan om metoden for be-
gransning av bankaktiebolagens utlaning. I avbidan pa vidare initiativ pa
omradet, borde emellertid, sasom framhélles i den remitterade framstall-
ningen, dvervigas sddana dndringar i sagda lag, som indirekt —- genom en
skarpning av likviditetskraven — kunde astadkomma en krympning av ban-
kernas kreditgivning.

Bank- och fondinspektionen har vidare anfort.

Inspektionen anser, att ett realiserande av bankofullméktiges forslag ro-
rande inrymmande under kassareservbestimmelserna av medel & uppsig-
ningsrikning ej ar tillfyllest shsom medel for stirkande av bankernas lik-
viditet. Dels uppga salunda for nirvarande insidttningarna a uppsignings-
rikning till forhéallandevis sma belopp dels visar erfarenheten, att dylika
medel mycket snabbt kunna éverféras till annan insattarrikning. Om, sdsom
diskuterats, rantediskrimineringen i avseende & kapitalrikningsmedel Gver-
stigande 300 000 kronor borttages, kan det antagas, att overflyttningen av
medel fran uppsignings- till lapitalrikning skulle ytierligare fullféljas. Med
hinsyn hartill dr inspektionen av den uppfattningen, att vid en omarbetning
av kassareservbestimmelserna malet bor vara att stialla kassareservens stor-
lek i relation till samtliga de insdttarmedel, vilka kunna presumeras vara av
forhallandevis rorlig art; i enlighet hirmed bor kassareservskyldighet fore-
ligga jamvil i avseende & tillgodohavanden a kapital- eller depositionsrak-
ning i den man desamma ha en viss minimistorlek, forslagsvis 100 000 kro-
nor. Resultatet skulle alltsa bli, att bankerna tvingades halla kassareserv i
férhallande till hela inlaningen undantagandes sparkassemedlen samt me-
del innestaende i mindre poster in 100 000 kronor & depositions- och kapi-
talrakning.

Betriffande kassareservens storlek bor skillnad goras mellan vad som nor-
malt kan anses erforderligt och vad som i exceptionella ligen ma te sig be-
hovligt. Med utgangspunkt hérifran ifragasatter inspektionen, om icke kas-
sareserven borde angivas till viss kvotdel av hir avsedda inlaning och be-
stammelser hirom inflyta i banklagen, medan i beredskapslagstiftning, av-
sedd att av Kungl. Maj:t sittas i kraft da omstindigheterna det pakallade,
inrymdes ritt for Kungl. Maj:t att héja ifragavarande relativtal till viss i
lagen angiven grins. Till f6ljd av arendets bradskande natur torde emeller-
tid endast beredskapsbestimmelser nu hinna utformas.

Vad slutligen angér ikraftsittandet av en beredskapslag samt valet av
kvotdel vill inspektionen framhalla angeligenheten av att en skiirpning av
likviditetsbestammelserna vigas mot de ovriga atgirder, som kunna sta till
buds f6r en sanering av férhallandena pa penningmarknaden. T vart fall bor
understrykas vikten av att likviditetskraven ¢j stallas sa hogt, att nirings-
livels ur samhillelig synpunkt berittigade kreditansprak maste eftersittas.

Departementschefen. Bankotullmiiktige ha i sin skrivelse inledningsvis be-
rort det allmiinna ckonomiska liget och dirvid bland annat framhallit be-
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tydelsen av en inkomststabilisering och vidtagande av atgirder fér att eli-
minera den foéreliggande spinningen mellan tillgang och efterfriagan. D&
jag haft anledning att nirmare behandla ifragavarande spérsmal i proposi-
tionen angdende komplettering av riksstatsfoérslaget for budgetaret 1948/49
(prop. nr 286) torde del icke finnas anledning att hir anyo behandla fragan
utan torde jag f4 hinvisa till vad som i nimnda proposition anférts.

Fullmiktige ha vidare framhallit, att i nuvarande lidge vore de penning-
politiska instrument, som traditionellt stode riksbanken till buds, av be-
gransad riackvidd somn medel att bekdmpa inflationsriskerna. Det vore i stél-
let nédvandigt att s6ka beméstra dessa genom direkta ingripanden pa olika
omriden av det ekonomiska livet, varvid dock riksbanken givetvis borde
underbygga en sidan ekonomisk politik med kreditatstramande atgirder.
Fullmiktige ha dven betonat, att nuvarande lagstiftning angiende ritt for
Kungl. Maj:t att i vissa fall meddela sirskilda bestimmelser om bankaktie-
bolags kassareserv sannolikt icke erbjode de bista tekniska moéjligheterna
att f4 till stind en effektiv begriansning av kreditgivningen, varfér hemstillts
om en dversyn av bestimmelserna.

I likhet med fullméiktige finner jag for egen del angeliget med kreditat-
stramande atgirder, som skapa o6kade mojligheter att begrinsa investering-
arna. De av riksbanken med kreditinstitutionerna triffade 6verenskommel-
serna angfiende restriktivare kreditgivning ha detta syfte men torde icke
vara tillfyllest. Bankofullméktige ha icke narmare angivit vilka atgirder
som nidrmast borde ifragakomma utan ha endast begirt en skyndsam ut-
redning rorande ny fullmaktslag om affidrsbankernas kassareserver. Det tor-
de dock vara ofrankomligt att en kreditatstramning — for att man skall na
avsett resultat — icke endast bor avse affiarsbankerna utan maste ges en
vidare omfattning. Eljest skulle det komma att finnas mdjligheter till en
overflyttning av krediter fran affirsbankerna till andra institut som skulle
gora att restriktionerna for nimnda banker icke komme att fa asyftat re-
sultat betriffande investeringar m. m. I anledning héirav har jag — sam-
tidigt som uppdrag lamnats at chefen fér bank- och fondinspektionen att
verkstilla den av fullméktige begéarda 6versynen -— tagit kontakt med andra
kreditinstitut. PA min hemstéllan har salunda chefen for férsikringsinspek-
tionen upptagit 6verliggningar med livférsikringsbolagen och vidare ha dis-
kussioner 4gt rum med representanter fér sparbankerna. Betriffande over-
laggningarna med forsikringsbolagen har chefen for forsidkringsinspektio-
nen i skrivelse den 27 maj 1948 anmilt resultatet, som i huvudsak innebir
att bolagen forklarat sig villiga att tills vidare under sex manader icke minska
sitt innehav av stats- och hypoteksobligationer. Overlaggningarna med spar-
bankerna ha lett till att sparbanksféreningen i en skrivelse den 29 maj
1948 till styrelserna i samtliga sparbanker — med understrykande av bety-
delsen att sparbankerna pa sitt omriade sdka medverka till balans i vart
lands ekonomi — hemstillt till sparbankerna att i sin langivning och likvi-
ditetspolitik beakta behovet av aterhallsamhet.
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Vad angar fullmaktiges hemstidllan om skyndsam utredning rérande and-
rad lagstiftning om affirsbankernas kassareserver, har chefen for bank-
och fondinspektionen den 29 maj 1948 avlimnat en promemoria i dmnet.
En redogorelse for det huvudsakliga innehallet i promemorian har ldmnats
i det foregdende. De diri framlagda foérslagen synas tillgodose de av ban-
kofullmiktige framforda onskemalen men pa grund av den lingt fram-
skridna tiden torde det icke vara mojligt att kunna slutbehandla frégan i
sidan tid att férslaget nu skulle kunna féreldggas riksdagen. Jag har emel-
lertid for avsikt att under den nidrmaste tiden upptaga overliggningar i
damnet med affirsbankerna, varefter erforderliga atgirder torde fa vidta-
gas for att slutligt utforma foérslag i drendet.

D4 en ny lagstiftning salunda icke nu kan féreliggas riksdagen, torde den
nu gillande lagen den 15 december 1939 béra erhalla forlingd giltighet.
Hirvid bor den av fullmiktige ifragasatta dndringen genomféras pa si
sitt att de i lagen upptagna bestimmelserna — liksom fallet var vid deras
tillkomst — komma att omfatta dven medel pa uppsigningsrikning. Giltig-
hetstiden f6r 1939 ars lag torde bora forliangas ett ar eller alllsa till utgdngen
av juni manad 1949, dock forutsitter jag att — om sa skulle befinnas lamp-
ligt — forslag till dndrad lagstiftning dessférinnan kan komma att férelig-
gas riksdagen.

De overliggningar med olika kreditinstitut som #4gt rum eller avses skola
dga rum och som idven komma att omfatta hypoteksinstitutionerna, syfta
salunda till att skapa férutsittningar for att genom restriktioner pa kredit-
marknaden f4 till stdind en begrénsning av investeringarna. Hirvid asyftas
huvudsakligen sadana investeringar som falla utanfér nuvarande direkta
regleringar medan avsikten icke ar att férhindra exempelvis bostadsbyggan-
de for vilket byggnadstillstand erhallits. Detta 4r ocksd utgingspunkten
for det nya forslaget rorande affirsbankernas kassareserver m. m. Sisom
redan framhallits skulle dock — pa grund av sambandet mellan olika delar
av kreditmarknaden, mdjligheterna till lanedverflyttningar m. m. — Aatgir-
der som endast toge sikte pa affirsbankernas utlaning icke medféra den
asyftade atstramningen. Jag vill i detta sammanhang endast erinra om for-
sikringsholagens vidstrickta mdjligheter att overta exempelvis industri-
och kommunobligationer genom att samtidigt realisera andra obligationer.
Dylika bytestransaktioner skulle givetvis icke kunna férhindras genom en
rianteh6jning.

Slutligen vill jag framhalla att jag delar fullmiktiges uppfattning att ba-
lans i det ekonomiska livet icke torde kunna skapas enbart genom den ytter-
ligare nedpressning av investeringarna som 6ver huvud taget skulle kunna
komma i friga. Betriffande 6vriga faktorer som i detta sammanhang mas-
te beaktas torde fa hinvisas till den forut berérda propositionen (nr 286).
Investeringsomradet intar dock en mycket viktig stidllning och i synnerhet
mot bakgrunden av de mycket harda nedskéirningar, som vidtagits betriif-
fande de direkt reglerade investeringarna, framstir det som synnerligen
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angeldget att atgirder vidtagas for att minska de investeringar, som icke
dro direkt kontrollerade. Det dr i detta sammanhang som i det féregaende
berérda restriktioner pa kreditmarknaden ha en viktig uppgift att fylla.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att lagradets ut-
litande oOver ett inom finansdepartementet upprittat forslag till lag om
fortsatt giltighet av lagen den 15 december 1939 (nr 850) angdende ritt for
Konungen att i vissa fall meddela sdrskilda bestimmelser om bankaktie-
bolags kassareserv — av den’lydelse Bilaga' till detta protokoll utvisar —
métte for det i § 87 regeringsformen omférmélda dndamalet inhdmtas ge-
nom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledaméter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Gustaf Bjured.

! Bilagan, som ir likalydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ls lagrad den 10 juni
1948.

Narvarande:

justitieraden LAWSKI,
GYLLENSWARD,
NISSEN,

regeringsradet KUYLENSTIERNA.

Enligt lagradet den 9 juni 1948 tillhandakommet utdrag av protokoll &ver
finansidrenden, hallet inféor Hans Maj:t Konungen i statsridet den 4 juni
1948, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagriadets utlitande skulle fér det i
§ 87 regeringstformen omférméilda dndamdilet inhdmtas 6ver upprittat f6r-
slag till lag om fortsatt giltighet av lagen den 15 december 1939 (nr 850) an-
gdende rdtt fér Konungen att i vissa fall meddela sérskilda bestimmelser om
bankaktiebolags kassareserv.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet av
byrichefen i finansdepartementet hovrittsradet H. Nitelius.

Lagrddet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

Bengt Larson.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1948. { suml. Nr 295
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Utdrag av protokollet éver finansdirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet a Stockholms slott den 11 juni
1948.

Niéidrvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden Wicrorss, MOLLER, SKOLD,
QuUENSEL, GJOREs, DANIELSON, VoOuUGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG,
ERicssoN, MoSSBERG, WEILJNE.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anméiler
chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, lagradets den 10 juni
1948 avgivna utlatande oOver det till lagrddet demn 4 i samma maénad
remitterade forslaget till lag om fortsatt giltighet av lagen den 15 december
1939 (nr 850) angdende rditt for Konungen att i vissa fall meddela sdrskilda
bestimmelser om bankaktiebolags kassareserv, darvid foredraganden hem-
staller, att forslaget, som av lagradet lamnats utan erinran, matte jamlikt
§ 87 regeringsformen genom proposition féreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter bi-
tradda hemstillan foérordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Folke Lyberg.

487828. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 1948.



