Kungl. Maj:ts proposition nr 273. 1

Nr 273.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 29 juni 1923 (nr 286) om
sparbanker, m. m.; given Stockholms slott den 14
maj 1948.

Under aberopande av bilagda i statsradetl och lagridet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed foresld riksdagen att

dels, jamlikt § 87 regeringsformen, antaga hirvid fogade forslag till

1) lag angéende dndring i lagen den 29 juni 1923 (nr 286) om sparban-
ker, och

2) lag angdende dndrad lydelse av 52 § lagen den 22 juni 1911 (nr 74)
om bankrorelse,

dels antaga hirvid fogade forslag till

3) forordning om indring i féorordningen den 16 maj 1890 (nr 21 s. 1)
angaende Sveriges allminna hypoteksbank, och

4) forordning om #dndring i forordningen den 16 maj 1890 (nr 21 s. 11)
angidende de allminna grunder, som vid hypoteksféreningars bildande och
framtida verksamhet skola till efterritielse linda,

dels ock bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 273.
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Kungl. Maj:ts proposition nr 273.

Propositionens huvudsakliga innehdll.

L propositionen féreslas vissa dndringar i dels lagen om sparbanker, dels
férordningen angéende Sveriges allménna hypoteksbank och dels férord-
ningen angiende de allminna grunder, som vid hypoteksféreningars bildan-
de och framtida verksamhet skola till efterrittelse linda, i syfte att mojlig-
gora for sparbanker och hypoteksféreningar att med statlig garanti utlimna
lan f6r jordbruksindamal.

I lagen om sparbanker férordas dirjimte den andringen, att maximibelop-
pet for inséttning 4 motbok med sparbank héjes fran 30 000 till 40 000 kro-
nor.

Vidare fdreslas den dndringen i lagen om bankrérelse, att maximibeloppet
for insattning pa s. k. sparkasserikning eller dirmed likartad rikning ho-
jes fran 4 000 till 8 000 kronor.

I forordningen angiende Sveriges allminna hypoteksbank féreslas, att
grundfonden {6r hypoteksbanken héjes fran 60 till 70 miljoner kronor.



Kungl. Maj:ts proposition nr 273. 3

Forslag
till
lag angiende indring i lagen den 29 juni 1923 (nr 286)
om sparbanker.

Hiarigenom forordnas, att 22, 25, 26,

28 och 33 §§ lagen den 29 juni 1923

om sparbanker skola erhalla éndrad lydelse pa sédtt nedan angives.

Nuvarande lydelse:
22

Sparbank ma — — — upptaga lan.

En och samma insittares tillgodo-
havande mé icke annorledes adn ge-
nom upplupen rantas ldggande till
kapitalet 6kas utover visst i regle-
mentet bestamt belopp, hogst trettio-
tusen kronor; dock méa Konungens
befallningshavande, da sarskilda skal
dartill foranleda, meddela sparbank
tillstand att i fraga om viss insittares
tillgodohavande hoja det salunda be-
stamda beloppet.

Ej ma — -~ — uppsigningstidens
utgang.

25

Sparbank ma inldna penningar

dels till ett belopp, foér vilket full
tickning hos sparbanken finnes i
kontanta penningar, i medel, som for
sparbankens ridkning innestd hos
riksbanken, postsparbanken, in-
lindskt bankbolag eller centralkas-
sa fér jordbrukskredit eller 4 post-
giro, i skattkammarvixlar eller and-
ra skuldf6érbindelser utfirdade av

Foreslagen lydelse:

Sparbank ma — — — upptaga lan.

En och samma insittares tillgodo-
havande ma icke annorledes 4n ge-
nom upplupen rintas ldggande till
kapitalet okas utéver visst i regle-
mentet bestimt belopp, hogst fyrtio-
tusen kronor; dock ma Konung-
ens befallningshavande, da séarskilda
skal dartill féranleda, meddela spar-
bank tillstind att i friga om viss in-
sattares tillgodohavande hdja det sé-
lunda bestamda beloppet.

Ej ma — — — uppsigningstidens
utgang.

§.

Sparbank mi inldna penningar

dels till ett belopp, for vilket full
tickning hos sparbanken finnes i
kontanta penningar, i medel, som for
sparbankens rikning innestd hos
riksbanken, postsparbanken, in-
lindskt bankbolag eller centralkas-
sa for jordbrukskredit eller & post-
giro, i skattkammarvixlar eller and-
ra skuldférbindeiser utfardade av

1 Senaste lydelse se betriffande 22 § 1946: 398, betriiffande 25 och 33 §§ 1937: 364, betriffande

26 § 1947: 320 samt betriffande 28 § 1029: 229.
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Nuvarande lydelse:

riksgaldskontoret, i statens, Sveriges
allménna hypoteksbanks, konunga-
riket Sveriges stadshypotekskassas
eller andra fullgoda inhemska obli-
gationer, i fordringar pa grund av lan,
for vilkas fulla gildande kommun
eller dylik samfillighet dr ansvarig
eller for vilka sikerheten utgores av
sddana obligationer, som nu nimnts,
eller i fordringar pa grund av lan,
vilka foérfalla eller kunna av sparban-
ken uppsdgas till betalning inom
hogst sex manader och for vilka si-
k. rheten utgores av inteckning inom
hilften av senast faststillda taxe-
ringsvardet uti annan i stad, képing
eller municipalsamhille beldgen fas-
tighet dn industrifastighet eller uti
jordbruksfastighet 4 landet, darvid i
taxeringsviardet 4 jordbruksfastighet,
vilken ej ir forsedd med f6r jordbru-
kets bedrivande ndédiga abyggnader,
icke m4é inrdknas virdet av vaxande
skog;

dels ock darutover till ett be-
lopp av hdégst tolv och en halv gang-
er sparbankens fonder.

I intet — — — sparbankens fon-
der.
Sparbank, som — — — dess fon-
der.
26

Sparbanks utlaningsrorelse — — —
sparbankens verksamhetsomrade.

Sparbanks medel — — — #n skul-
debrev.

Lin mi, — — — sparbankens fon-
der.

Ar 1an, — — — avseende inskrin-
kas.

Léan, fér — — - en gang.

Vad i tredje, fjirde och femte

styckena ir stadgat skall ej gilla lan

Féreslagen lydelse:

riksgaldskontoret, i statens, Sveriges
allmidnna hypoteksbanks, konunga-
riket Sveriges stadshypotekskassas
eller andra fullgoda inhemska obli-
gationer, i fordringar pa grund av lan,
for vilkas fulla gialdande staten, kom-
mun eller dylik samfillighet ir an-
svarig eller for vilka sikerheten ut-
gores av sadana obligationer, som nu
nimnts, eller i fordringar pa grund
av lan, vilka forfalla eller kunna av
sparbanken uppsidgas till betalning
inom hogst sex manader och for vil-
ka sidkerheten utgéres av inteckning
inom hilften av senast faststillda
taxeringsvirdet uti annan i stad, ko-
ping eller municipalsamhille beli-
gen fastighet in industrifastighet el-
ler uti jordbruksfastighet 4 landet,
déarvid i taxeringsvardet 4 jordbruks-
fastighet, vilken ej ar foérsedd med
for jordbrukets bedrivande nédiga a-
byggnader, icke ma4 inriknas vardet
av viaxande skog;

dels ock dirutover till ett be-
lopp av hégst tolv och en halv gang-
er sparbankens fonder.

I intet — — — sparbankens fon-
der.

Sparbank, som — — — dess fon-
der.

§.
Sparbanks utlaningsrorelse — — —
sparbankens verksamhetsomrade.

Sparbanks medel — — — an skul-
debrev.

Lan mi, — — — sparbankens fon-
der.

Ar lan, — — — avseende inskrian-
kas.

Léan, for — — — en géng.

Vad i tredje, fjarde och femte

styckena ir stadgat skall ej gilla 1an,
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Nuvarande lydelse:
med statlig garanti till den som avlagt
akademisk eller ddrmed jamforlig
eramen.

Foreslagen lydelse:

for vars fulla gildande staten dr an-
svarig.

28 §.

Lan av - - — ombudet svarar.

33

Jimte vad — — — halv procent
overstiger ndmnda medelréinta.

2) Fordran pa grund av lanm, for
vilket kommun eller dylik samfallig-
het 4r i egenskap av huvudgildenir
eller léftesman ansvarig och vilket
forfaller eller kan av sparbanken
uppsigas till betalning forst efter
lingre tid 4n sex manader, mi upp-
tagas hogst till sddant viarde, att la-
nets avkastning utgar efter en rin-
tefot, som med en fjirdedels procent
overstiger antingen den under 1) av-
sedda medelrintan eller ock den av
sparbanksinspektionen pa sélt under
3) sidgs beriknade medelrintan for
det sistforflutna aret & dir namnda
obligationer.

3) Beriknandet av — — — sa-
som tillgng.
Vad i — — - omfoérmalda huvud-

boken.
Betriaffande uppstillandet - =
verkstillda avskrivningar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli

Lan av — — — ombudet svarar.

Utan hinder av vad i férsta stycket
stadgas ma ldn, for vars fulla gdldan-
de staten dr ansvarig, utlimnas till
ledamot av sparbankens styrelse eller
i sparbanken anstdilld tjinsteman.

§.

Jamte vad — — — halv procent
overstiger nimnda medelréinta.

2) Fordran pa grund av lan, for
vilket kommun eller dylik samfallig-
het ar i egenskap av huvudgildenar
eller I6ftesman ansvarig och vilket
forfaller eller kan av sparbanken
uppsigas till betalning forst efter
langre tid 4n sex manader, ma upp-
tagas hogst till sadant virde, att 1a-
nets avkastning utgar efter en rin-
tefot, som med en fjirdedels procent
overstiger antingen den under 1) av-
sedda medelrintan eller ock den av
sparbanksinspektionen pa sitt under
3) sigs berdknade medelrdntan for
det sistforflutna aret & diar nidmnda
obligationer. Vad nu sagts skall, un-
der enahanda forutsdttning i frdga
om dterbetalningstiden, gdlla jimvdl
lan, for vars fulla gdldande staten dr
ansvarig, dock att i detta fall ndgon
forhojning av rdntefoten utéver me-
delrinta icke skall dga rum.

3) Beriknandet av — — — si-
som tillgang.

Vad i — — —— omférmilda huvud-
boken.

Betriffande uppstillandet — — —
verkstallda avskrivningar.

1948.
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Forslag
till
lag angéende éndrad lydelse av 52 § lagen den 22 juni 1911 (nr 74)
om bankrérelse.

Hirigenom férordnas, att 52 § lagen den 22 juni 1911 om bankrérelse*
skall erhdlla dndrad lydelse pa sidtt nedan angives.

Nuvarande lydelse:
52

Varda penningar — — — hos bo-
laget,

En och samma insittares tillgodo-
havande pa sa kallad sparkasserik-
ning eller dirmed likartad rikning
ma icke annorledes 4n genom upp-
lupen réantas laggande till kapitalet
okas utover fyra tusen kronor. Bank-
aktiebolag ma icke iklidda sig skyldig-
het att annorledes dn viss tid, minst
en vecka, efter uppsagning aterbetala
4 sddan riakning insatta medel; sty-
relsen dock lamnat 6ppet att, da sa-
dant prévas kunna ske utan oligen-
het, 1 sirskilda fall medgiva utbetal-
ning utan avvaktan pa uppsignings-
tidens utgang. Insittning 4 rikning,
varom ovan sigs, antecknas i motbok,
som utlimnas till rakningshavaren.
Da medel & sadan rikning lyftas,
skall anteckning didrom goéras i mot-
boken. Ej ma bolaget triffa férbehall,
som skulle medfoéra att betalning till
annan in ritt innehavare av motbo-
ken kunde av bolaget aberopas.

I frAga — — — sarskilt stadgat.

Denna lag triader i kraft den 1 juli

1 Senaste lydelse se 1946: 399.

Foreslagen lydelse:
§.

Varda penningar — — -— hos bo-
laget.

En och samma insittares tillgodo-
havande pa sa kallad sparkasserik-
ning eller dirmed likartad rikning
ma icke annorledes 4n genom upp-
lupen rintas liggande till kapitalet
okas utover dfta tusen kronor. Bank-
aktiebolag ma icke ikldda sig skyldig-
het att annorledes dn viss tid, minst
en vecka, efter uppsigning aterbetala
& sddan ridkning insatta medel; sty-
relsen dock lamnat Gppet att, da sa-
dant provas kunna ske utan oldgen-
het, i sarskilda fall medgiva utbetal-
ning utan avvaktan pa uppsignings-
tidens utgang. Insittning 4 rakning,
varom ovan sigs, antecknas i motbok,
som utlimnas till rikningshavaren.
D4a medel & sadan rikning lyftas,
skall anteckning diarom goras i mot-
poken. Ej ma bolaget triaffa férbehall,
som skulle medfora att betalning till
annan in ritt innehavare av motbo-
ken kunde av bolaget aberopas.

I friga — — — séarskilt stadgat.

1948.
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Férslag
till

forordning om iindring i férordningen den 16 maj 1890 (nr 21 s. 1)
angaende Sveriges allminna hypoteksbank.

Hirigenom forordnas, att §§ 4, 9 och 13 férordningen den 16 maj 1890
angaende Sveriges allméinna hypoteksbank® skola erhalla andrad lydelse pa

sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse:

§
Till grundfond for hypoteksbanken
overlamnar staten genom riksgélds-
kontoret ett belopp av sextio miljo-
ner kronor i av staten utgivna obli-
gationer, ouppsigbara 4 innehavarens
sida samt forskrivna med fyra och en
halv procent arlig rinta; dgande ban-
ken 6ver dem forfoga efter ty hir ne-
dan sags.

§
Hypoteksbanken aligger att vid all
den upplaning, densamma till utla-
ning at hypoteksféreningarna ombe-
sorjer, noggrant tillse, att tillrack-
lig sikerhet darfor i jordegendom
stiilles och under hela avbetalningsti-
den bibehalles i enlighet med de grun-
der, som i sidant avseende dro be-
stimda genom Kungl. Maj:ts denna
dag utfirdade sarskilda nadiga for-
ordning angiende de allminna grun-
der, som fér hypoteksforeningars bil-
dande och framtida verksamhet skola
till efterrittelse linda.
De av — — —— ort nedsittas.

§

Sasom sidkerhet for hypoteksban-
kens forbindelser skola anses och i

Foreslagen lydelse:
4,

Till grundfond for hypoteksbanken
6verlamnar staten genom riksgilds-
kontoret ett belopp av sjuttio miljo-
ner kronor i av staten utgivna obli-
gationer, ouppséigbara 4 innehavarens
sida samt forskrivna med fyra och en
halv procent arlig ranta; dgande ban-
ken 6ver dem forfoga efter ty hiar ne-
dan sags.

9.

Hypoteksbanken aligger att vid all
den upplaning, densamma till utla-
ning &t hypoteksféreningarna ombe-
sorjer, noggrant tillse, att tillrack-
lig sikerhet darfor stilles och under
hela avbetalningstiden bibehalles i en-
lighet med de grunder, som i sadant
avseende dro bestimda genom Kungl.
Maj:ts denna dag utfirdade sérskilda
nadiga forordning angaende de all-
minna grunder, som fér hypoteksfor-
eningars bildande och framtida verk-
samhet skola till efterrattelse linda.

De av — — — ort nedsattas.

13.
Sasom sikerhet for hypoteksban-
kens forbindelser skola anses och i

1 Senaste lydelse av §§ 4 och 13 se 1930: 203.
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Nuvarande lydelse:

saddant avseende kunna anvindas de
forskrivningar med 4tféljande siker-
heter i jordegendom, dem hypoteks-
foreningarna foér undfingna lan till
banken avgivit, bankens alla 6vriga
tillgdngar samt grundfonden.

De till grundfonden hérande ob-
ligationerna m& kunna genom deras
torsiljning till stoérre eller mindre
del efter behov anviindas i den ofér-
modade hindelse att vid bankens ut-
redning dess forbindelser icke kun-
na helt infrias genom anvindande
av dess egna tillgdngar och de av
hypoteksféreningarna avgivna for-
bindelserna med &tféljande sikerhe-
ter i jordegendom. Kan skogsbela-
nande foérening ej helt infria sina
forbindelser till banken, ma dock till
tackande av forlust, som i § 12 and-
ra stycket sigs, grundfonden, innan
bankens och 6vriga skogsbelianande
foreningars tillgdngar dirtill anvin-
das, i main si erfordras, dock hogst
till ett belopp av trettio miljoner
kronor, tagas i ansprak, saiframt el-
jest nimnda tillgingar skulle nedga
under det belopp som férefanns den
1 januari 1931.

De till grundfonden hérande obli-
gationerna mi ock — — -— under-
riatta riksgéldskontoret.

De till grundfonden hérande obli-
gationerna mé ej — — — bankens
utlaning.

Foreslagen lydelse:
saddant avseende kunna anvindas de
férskrivningar med atféljande siker-
heter, dem hypoteksféreningarna for
undfingna lin till banken avgivit,
bankens alla 6vriga tillgingar samt
grundfonden.

De till grundfonden hérande ob-
ligationerna ma kunna genom deras
forsiljning till stérre eller mindre
del efter behov anviindas i den ofér-
modade hindelse att vid bankens ut-
redning dess foérbindelser icke kun-
na helt infrias genom anvindande
av dess egna tillgingar och de av
hypoteksféreningarna avgivna for-
bindelserna med Aatféljande sikerhe-
ter. Kan skogsbelianande férening ej
helt infria sina férbindelser till ban-
ken, ma dock till tickande av for-
lust, som i § 12 andra stycket sigs,
grundfonden, innan bankens och &v-
riga skogsbeldnande féreningars till-
gangar dartill anvindas, i man sa er-
fordras, dock hogst till ett belopp
av trettio miljoner kronor, tagas i
ansprik, saframt eljest niamnda till-
gingar skulle nedgd under det be-
lopp som férefanns den 1 januari
1931.

De till grundfonden hérande obli-
gationerna ma ock — — — under-
ritta riksgildskontoret.

De till grundfonden hérande obli-
gationerna mi ej — — — bankens
utlaning.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1948.
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Forslag
till
térordning om indring i forordningen den 16 maj 1890 (nr 21
s. 11) angaende de allminna grunder, som vid hypoteksforeningars
bildande och framtida verksamhet skola till efterrittelse linda.

Hirigenom forordnas, dels att § 2 forordningen den 16 maj 1890 an-
gdende de allminna grunder, som vid hypoteksféreningars bildande och
framtida verksamhet skola till efterriittelse lianda, skall erbdlla &ndrad
lydelse pa sitt nedan sigs dels ock att i forordningen skall narmast efter
§ 12 inféras en ny paragraf, betecknad § 12 a, av nedan angiven lydelse.

Nuvarande lydelse: Foreslagen lydelse:
§ 2,
Sasom deligare — — — ritt inne- Sasom deldgare —— — — ritt inne-
har. har.

Utan hinder av vad i férsta stycket
sigs md intrdde i hypoteksférening
kunna beviljas envar, som inom for-
eningens verksamhetsomrade bedri-
ver jordbruk och som hos foreningen
vill upptaga ldn, for vars fulla gdldan-
de staten dtagit sig svara.

§ 12 a.

Vad i §§ 4—12 dr stadgat rérande
delidgares ldnerdtt och skyldighet att
stilla och underhdlla sdkerhet fér er-
hallet ldn skall icke utgéra hinder for
foreningen att utlimna ldn, fér vars
fulla gildande staten dr ansvarig.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1948.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 30 april 1948.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena UNDEN, statsriden
WicrForss, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG,
STRANG, MOSSBERG, WEIJINE.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och jordbruksde-
partementen samt statsridet Danielson i egenskap av t. f. chef for social-
departementet anmiler chefen fér finansdepartementet, statsradet Wig-
forss, friga om vissa férfatiningsdindringar pd banklagstiftningens omrda-
de, m. m. samt anfor diarvid féljande.

Frigan om inférandet av en statlig kreditgarantigivning.

Inledning.

Genom beslut den 23 mars 1945 har Kungl. Maj:t uppdragit at sarskilda
sakkunniga, 1945 drs bankkommitté,® att verkstilla en forutsattningslos ut-
redning rorande dels riksbankens uppgifter och organisation, dels tryggan-
det av ur samhillssynpunkt tillfredsstillande férhallanden P4 kreditvisen-
dets omrade dels ock formerna fér uppniende av enhetlighet i den offent-
liga finanspolitiken. Kommittén har den 24 november 1947 avgivit betin-
kande med forslag till omliggning av den statliga kreditgivningen for bo-
stads- och jordbruksindamél till en statlig kreditgarantigivning (SOU
1947 86).

I den skrivelse, med vilken kommittén Sverlamnat betinkandet, har kom-
mittén redogjort for sitt stillningstagande till vissa principfragor, som kom-
mittén haft att avgéra fére utarbetandet av betinkandet. Enligt vad i skri-
velsen anférts hade kommittén ansett sig i férsta hand béra inrikta sig pa

! Landshévdingen P. C. Jonsson, ordforande, ledamoten av riksdagens férsta kammare, chef-
redaktoren I. Anderson, ledamoten av riksdagens andra kammare, ombudsmannen O. Anders-
son, bankdirektéren E. Browaldh, disponenten friherre J. G. G. De Geer, ledamoten av riksdagens
forsta kammare, lantbrukaren G. Elofsson, redaktoren K. Fredriksson, ledamoten av riksdagens
andra kammare, bankofullmiktigen D. Hall, ombudsmannen S. Hallnds, bankdirektéren C, Lin-
dahl, riksbankschefen I Rooth, ledamoten av riksdagens andra kammare, chefredaktiren F.
Severin, hovrattsradet, numera bankinspektéren K. Wulff samt f. d. statssekreteraren 7. Wrn.
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16sningen av fragan om tryggandet av tillfredsstillande forhallanden pa
kreditvisendets omrade, i vilket syfte kommittén upptagit till 6vervagande
bl. a. lampligheten av att inritta en eller flera av det allmidnna kontrolle-
rade affarsbanker. Forst da resultatet av vissa pagiende utredningar har-
om forelage, vilket icke kunde forvintas forrian under loppet av ar 1948,
vore kommittén beredd ati fatta definitiv stindpunkt till denna fraga. Med
hinsyn till de omfaltande program fér bostadsférsérjningens och jordbru-
kets rationalisering, som under aren 1946 och 1947 antagits av statsmak-
terna och vilkas nirmare utformning komme att understallas 1948 ars riks-
dag, hade kommittén — trots att fragan om en statlig affarsbank silunda
icke vore slutligt utredd — ansett sig bora taga standpunkt till fragan, huru
den statliga kreditgivning, som innefattades i nimnda program, skulle om-
besorjas. Kommittén hade varit enig om det olampliga i att a4t samma myn-
digheter, som skulle fullgora de rent bostads- respektive jordbrukspolitiska
uppgifterna, jamval uppdraga att handhava den statliga kreditgivningen.
En sadan anordning skulle strida mot den rationalisering av den statliga
kreditgivningens administration, som skulle vara ett av syftena med kom-
mitténs arbete. De utvigar, som i stillet borde anlitas, vore antingen att
ifragavarande kreditgivning 6verfordes till en statlig affarsbank eller att det
statliga stodet atminstone i viss utstrickning gaves formen av garantier for
krediter, som placerades i enskilda kreditinridttningar. Bortsett fran att fra-
gan om en statlig affarsbank icke vore si utredd, att kommittén kunnat
taga slutlig standpunkt dartill, skulle — innan en statlig affarsbank kunde
borja sin verksamhet — atskillig tid atga for dess organisation. Utvigen
med statliga kreditgarantier hade synts kommittén framkomlig utan niamn-
virda forberedelser eller dndringar i den nuvarande kreditorganisationen.
Enligt kommitténs mening skulle anlitandet av denna utvig icke foregripa
det slutliga avgorandet av fragan om en statlig affiarsbank. I enlighet har-
med hade férslag utarbetats till omlidggning av den statliga kreditgivningen
£6r bostads- och jordbruksindamal till en statlig kreditgarantigivning.

Vid betinkandet ha fogats sirskilda ytiranden av ledamoterna Jons-
son, Olof Andersson, Hall och Severin gemensamt samt av ledamoien Hall-
nas.

Over betinkandet ha, efter remiss, utldtanden avgivits av fullmaktige i
riksbanken, fullmiktige i riksgéildskontoret, statens byggnadslanebyra, ge-
neralpoststyrelsen, statskontoret, bank- och fondinspektionen, sparbanks-
inspektionen, riksrikenskapsverket, lantbruksstyrelsen, egnahemsstyrelsen,
samtliga egnahemsnimnder, forsakringsinspektionen, overstathallarambe-
tet, lansstyrelserna i Jonkopings, Malmohus, Skaraborgs, Givleborgs och
Visterbottens lin, Sveriges allmanna hypoteksbank, konungariket Sve-
riges stadshypotekskassa, svenska bostadskreditkassan, svenska jord-
brukskreditkassan, lanenimnden for sekundar jordbrukskredit, svenska
stadsférbundet, svenska landskommunernas forbund, Sveriges lanibruks-
forbund, svenska forsikringsbolags riksforbund, svenska bankforeningen,
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svenska sparbanksféreningen, hyresgisternas sparkasse- och byggnadsfor-
eningars riksférbund, 1947 irs centrala lantbrukskommitté samt vederbo-
rande kommunala myndigheter i Stockholm, Uppsala, Linkoping, Hilsing-
borg, Goéteborg, Orebro, Visteras och Sundsvall samt i Atvidabergs koéping
och Kivlinge, Nikolai, Orsa, Sjilevads, Torps och Arjeplogs kommuner.

Kungl. Maj:t har tidigare i olika sammanhang — pa féredragning av che-
ferna for social- och jordbruksdepartementen — i princip tagit stéllning
till kommitténs forslag till omlidggning av den statliga kreditgivningen.

Salunda har Kungl. Maj:t — i enlighet med av chefen for jordbruksde-
partementet framlagda forslag i f6ljande propositioner till innevarande ars
riksdag, nidmligen propositionen nr 149 angdende organisationen av rationa-
liseringsverksamheten pa jordbrukets omrade m. m. och propositionen nr
187 angdende social jordbrukskreditgivning m. m. — foreslagit riksdagen
att medgiva att under budgetaret 1948,/49 statlig kreditgaranti finge beviljas
for dels amorteringslan avseende yttre rationalisering intill ett belopp av
15 000 000 kronor och jordbruksegnahemslan intill ett belopp av 20 000 000
kronor, med ratt for Kungl. Maj:t att, om férhallandena skulle giva anled-
ning dirtill, medgiva jamkning i sagda fordelning, dels lan fér inre ratio-
nalisering intill ett belopp av 15 000 000 kronor, dels ock driftslan intill ett
belopp av 5 000 000 kronor.

Sasom framgar av proposition nr 231 till Arets riksdag angdende vissa
atgarder till fraimjande av bostadsforsorjningen har chefen fér socialde-
partementet forklarat sig icke for nirvarande vara beredd att taga slullig
stallning till kommitténs férslag till statliga garantier betriaffande lan for
bostadsandamal.

I férendmnda tre propositioner har icke limnats nagon fullstindig redo-
gorelse vare sig for den allminna motiveringen i betinkandet eller for dir-
over avgivna utlatanden. I propositionerna nr 149 och 187 ha diremot be-
handlats vissa detaljsporsmal av betydelse for ett genomforande av kommit-
téns forslag sivitt detsamma avser statlig kreditgaranti P4 jordbrukets om-
rade.

I anledning hirav torde jag nu fa limna en redogérelse fér den all-
minna motiveringen i kommittéférslaget jamte yttrandena héréver; och
i anslutning hirtill avser jag att framligga min egen standpunkt i fore-
liggande friga. Betraffande detaljmotiveringen till kommittéforslaget tor-
de jag endast fa hinvisa till propositionerna nr 149 och 187 savitt angar
frigan om statlig kreditgaranti pa jordbrukets omrade samt i ovrigt till
betinkandet (s. 17—33).

Vidare har jag for avsikt att i det féljande anmila vissa forfattnings-
andringar som synas erforderliga i anledning av inférandet av en statlig
kreditgarantigivning pi jordbrukets omrade. Dylika édndringar torde vara
erforderliga dels i lagen om sparbanker och dels i lagstiftningen rérande
landshypoteksféreningarna.
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Huvuddragen i bankkommitténs betinkande.

Bankkommittén har inledningsvis berért de olika organisatoriska bris-
ter som funnes i det nuvarande systemet fér bostads- och jordbrukskredit-
givningen. Den statliga och halvstatliga kreditgivningen hade byggts ut ef-
ter hand foér att tillgodose ett vixande och alltmera differentierat kredit-
behov, vilket medfért att kreditgivningen blivit i hog grad splittrad; dels
hade den uppdelats pa ett flertal understundom parallellt arbetande insti-
tutioner och dels hade inom de sirskilda institutionerna skett en ofta
stark differentiering av laneformerna. Trots vissa foérenklingar av den stat-
liga lane- och bidragsverksamheten for bostads- och jordbruksindamadl,
som genomforts vid 1946 och 1947 ars riksdagar, hade de patalade brister-
na visentligen kommit att kvarsta.

Betraffande de allminna riktlinjerna for kreditgivningens rationalise-
ring har kommittén — savitt angér bostadskreditgivningen —
ansetl att strivandena att rationalisera denna kreditgivning frimst borde
inriktas pa att bereda lantagarna mojligheter att ticka hela sitt lanebehov
hos en enda langivare. Vidare borde lianeformerna ytterligare forenklas.
Mojlighet syntes foreligga att den for ett byggnadsforetag erforderliga kre-
diten skulle kunna limnas genom ett enda lan »fran botten till toppen»
antingen genom en férdjupning av den statliga kreditgivningen att omfatta
dven underliggande krediter eller ock genom tillskapandet av ett system
med statliga kreditgarantier, som mdjliggjorde for de nuvarande primér-
och sekundirlangivarna att limna jamval hogre liggande krediter.

Enligt vad kommittén vidare anfért skulle det forsta alternativet for sitt
realiserande forutsatta att redan befintliga statliga organ utbyggdes for
den utvidgade kreditgivningen eller att nya tillskapades for densamma.
Detta alternativ hade kommittén icke ansett sig kunna félja. Kommittén
hade salunda icke funnit lampligt att anfortro kreditgivningen at de or-
gan, vilka avsetts skola omhinderhava de rent bostadspolitiska uppgifter-
na. Det borde framhallas, aill ett sammanférande inom samma organ av
de rent kreditmiissiga och de bostadspolitiska uppgifterna latt skulle kun-
na leda till en éverbelastning i arbetsavseende. Ej heller vore kommittén be-
redd att taga definitiv standpunkt till fragan om att overfora ifragavaran-
de kreditgivning till en statlig affidrsbank, som i princip skulle omhinder-
hava all statlig kreditverksamhet. Inrittandet av en statlig bank med s&
omfattande uppgifter skulle f4 konsekvenser i olika riktningar och maéste
ses fran en visentligt vidare synvinkel ian bostadskreditgivningens.

Aven om inrittandet av en statlig affirsbank enligt kommitténs mening
kunde tinkas innefatta en lésning av jimvil det nu foreliggande spors-
malet, har kommittén likval kommit till den uppfattningen, att det andra
av de bada angivna huvudalternativen — inférandet av ett system med
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statliga kreditgarantier —- vore det som i nuvarande lige fortjanade av-
gjort foretrade. Sisom motivering fér denna sin stAindpunkt har kommittén
framhéllit, att organiserandet av en slatlig affirsbank fér en si omfat-
tande uppgift, som ifragasatts, komme att taga viss tid i ansprik, och att
darfoér denna atgérd icke skulle motsvara de akliuella behoven utan endast
innefalta en 16sning pa nagot lingre sikt. Vidare har kommittén i denna
friaga anfort féljande mera allménna synpunkter.

For lantagarna dr det av vikt, att de myndigheter eller inrdttningar, som
ombesdrja de med bostadskreditgivningen sammanhingande uppgifterna,
aro tillgangliga pa nira hall. Ej endast i samband med krediternas bevil-
jande och utlamnande utan dven under lanetiden uppkomma fragor, som
littast ordnas vid ett personligt besék hos kreditgivaren. Det kan vara fra-
gor om betalningsuppskov, omliggning av amorteringsplaner, utbyte av si-
kerheter eller dylikt. Det ar tydligt, att systemet med kreditgarantier fran
denna synpunkt innebir en god losning. Det medger lantagarna en vid-
strackt valfrihet vid placeringen av krediterna. Utformas systemet enligt
kommitténs forslag, kan en lantagare i stort sett viinda sig till vilken en-
skild kreditinrittning han vill, och han har foljaktligen mojlighet att vilja
den Kkreditgivare, som erbjuder honom den ur lokal eller annan synpunkt
basta servicen. Aven om man givelvis maste tinka sig, att ett statligt in-
stitut, som skulle ha den motsvarande kreditgivningen om hand, finge byg-
gas ut med ett riksomfattande kontorsnit, kan man icke rikna med att
detta bleve sa finférgrenat, att banken kunde bjuda samma mdgjligheter till
personlig kontakt som de enskilda kreditinrdttningarna tillsammans. Kre-
ditgarantisystemet méojliggor vidare bevarandet av aldre pa Omsesidigt for-
troende grundade affirsférbindelser och bereder lantagare, som har behov
av krediter for dven andra #indamal in for bostadsandamal, tillfialle att
samla alla sina krediter pa ett hall.

Frin férvaltningssynpunkt finnes vidare anledning framhalla, att det
ofta maste bli mera ekonomiskt att foér losandet av nya uppgifter anlita
redan befintliga organ in att tillskapa helt nya. Hos de befintliga organen
finnes ej sillan outnyltjad kapacitet eller kan kapaciteten visentligen 6kas
med férhéllandevis ringa utékning av personal och lokalbestand. En utvidg-
ning av verksamheten betyder hir en effektivisering av arbetet. Vad nu
sagts ar tillampligt dven a det foreliggande organisationsproblemet. Det
kan silunda knappast rada nagot tvivel om att de nya uppgifter, som vid
tillimpning av garantisystemet laggas 4 de enskilda kreditinrattningarna,
komma att av dessa utféras med mindre insatser av personal och andra
tillgdngar 4&n om foér andamalet tillskapades en helt ny statlig affarsbank.

Kommittén har vidare framhallit, att ett inférande av kreditgarantisyste-
met skulle medféra en av det aktuella liget betingad avlastning fran de
statliga organen. Dirvid borde sirskilt beaktas, att den statliga foérvaltnings-
apparaten fér nirvarande vore hart belastad, dvensom att av statsfinansiella
skil en utbyggnad av densamma borde ske med forsiktighet.

I detta sammanhang har kommittén papekat, att den stalliga bostadskre-
ditgivningens ersiittande med statliga kreditgarantier komme att innebira,
att anspraken pa den statliga upplaningen minskades.
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Enligt kommittén talade dven andra omstindigheter mot uppbyggandet
av en statlig kreditorganisation fér tillgodoseende av ifragavarande kredit-
behov. Kommittén anférde hirom féljande.

En annan omstindighet, som manar till forsiktighet, da det giller att taga
stillning till fragan om bostadskreditgivningens — och givetvis dven jord-
brukskreditgivningens — organisation, dr ovissheten om den framtida ut-
vecklingen. De investeringsprogram, for vilkas genomforande ifrdgavarande
krediter erfordras, dro synnerligen omfattande och forutsatta mycket stora
kapitalinsatser. De kunna dirfor knappast betraktas annat dn som rérliga
langtidsplaner, vilkas forverkligande kan paskyndas eller férdrdjas bero-
ende pa andringar i forutsittningarna under omdaningsskedet. Att den ny-
ligen intridda foérsimringen i landets finansiella lige kan nodvindiggora
en temporir nedskirning av investeringsverksamheten 4r silunda tydligt.
Aven utan sadana nedskirningar torde behovet av krediter komma att vixla
avsevirt fran tid till annan. Ej minst giller detta jordbrukets kreditbehov.
En statlig kreditorganisation skulle icke besitta samma elasticitet som de
pa kreditgivning at olika hall inriktade enskilda organisationerna och dér-
for endast med svarighet kunna anpassas efter namnda vaxlingar i kredit-
behoven. A andra sidan skulle tillkomsten av en statlig kreditorganisation,
vilken i huvudsak omhindertoge finansieringen av bostadsbyggandet och
jordbrukets rationalisering, sjilvfallet innebira en visentlig beskirning av
de enskilda kreditinrittningarnas verksamhetsomrade. Sérskilt bleve detta
fallet fér sparbanker och hypoteksforeningar. Dessa finge svart att anpassa
sin organisation efter den krympande fastighetsbelaningen, och i vart fall
komme organisationen under en lang overgangstid att vara alltfér vid for
behovet. Hirigenom komme kreditinrattningarnas mojligheter att fylla sina
viktiga funktioner pa andra omraden att minskas eller helt dventyras.

I enlighet hiirmed har kommittén forordat, att den statliga kreditgivningen
for bostadsindamal ersattes av statliga kreditgarantier. Garantierna borde
enligt kommitténs uppfattning beviljas av samma statliga organ, som av-
sages skola omhinderhava de rent bostadspolitiska uppgifterna. At det all-
minna skulle foljaktligen komma att bevaras den mojlighet till kontroll
over ifrdgavarande investeringsverksamhet, som erfordrades fér bostadspo-
litikens genomfoérande.

I fraga om jordbrukskreditgivningen har kommittén anfort
att vad salunda uttalats rorande de olika alternativen for bostadskreditgiv-
ningens ordnande Agde i princip tillimplighet dven sedan organisationsfra-
gan Overforts pa jordbrukskreditgivningens omrade. Kommittén vore alltsa
av den uppfattningen, att en langivning genom enskilda kreditinrittningar
innefattade den Atminstone i nuvarande liage lampligasie 18sningen ocksa
for jordbrukets del. Anvindningen av kreditgarantier skulle otvivelaktigt
aven i detta fall medféra organisatoriska fordelar samtidigt som allmiinhe-
tens befogade ansprak pa billiga och bekviima laneméjligheter skulle kunna
tillgodoses pa ett bhittre sitt in tidigare.

Kommittén har jamvil behandlat friaigan om anskaffandet
av de for kreditgivningen erforderliga medlen. Enligt
kommitténs mening skulle de olika kreditinrittningarna vid kreditgivning-
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en medverka inom ramen for de kapitalresurser, som i olika former normalt
stode inrittningarna till buds. Kommittén har emellertid framhallit, att fran
vissa hall yppats tvivel rérande de enskilda kreditinrittningarnas formaga
att tillgodose de forvantade kreditanspraken. I sistnimnda hinseende har
kommittén anfért bl. a. f6ljande.

Den organisation fér uppsamling och fordelning av allminhetens spar-
medel, som de enskilda kreditinrattningarna tillsammans erbjuda, torde
utom i utpriglade krisligen fungera tillfredsstillande. I dylika krisligen
med knapp tillgdng pa kapital har emellertid jordbruket, sisom erfarenhe-
terna fran gingen tid utvisa, mott sirskilda svarigheter, da det gallt att
fa vissa kreditbehov tillgodosedda, och statsmakterna ha nddgats anslags-
viagen stilla erforderliga medel till forfogande fér olika jordbruksindamal.
Aven om dessa anslag till en del motiverats av att den foérutsatta sikerheten
for krediterna icke varit sadan, att dessa lagligen kunnat utlimnas av kre-
ditinrdttningarna, och detta skal icke lingre skulle foreligga vid tillimpning
av ett system med statliga garantier, ar det likvil icke otinkbart, att under
vissa forhallanden behov kan uppkomma av sirskilda anordningar, vilka
dro avsedda att trygga sarskilt jordbrukets kapitalbehov inom en av stats-
makterna faststilld ram. Bland méjliga utvigar att na detta mal kan ut-
redningen for sin del icke férorda, att av staten upplanade medel tillhanda-
hillas enskilda inrattningar f6r kreditgivning till jordbruket. Det ifragasatta
systemet skulle knappast kunna genomféras utan rubbningar i den erfor-
derliga, pa fri konkurrens fotade balansen inom kreditlivet.

Enligt vad kommittén vidare yttrat skulle svarigheter av antydd art icke
behéva uppkomma, om en rent statlig supplementir kreditgivning pa jord-
brukets omrade kunde trida i funktion i sadana undantagsfall, da pen-
ningmarknaden i 6vrigt visade sig icke kunna ticka jordbrukets kapital-
behov pa rimliga villkor. En dylik kreditgivning borde da lampligast ske
genom lantbruksndmnderna eller, om en statlig affarsbank anséges av jam-
vil andra skal boéra inrittas, genom denna.

Inom kommittén har sdrskilt yttrande avgivits av ledaméterna
Jonsson, Olof Andersson, Hall och Severin, vilka erinrat om att fragan ro-
rande inridttandet av en statens affirsbank, som skulle ha till uppgift bl. a.
att ombesorja helt eller delvis den statliga kreditgivningen, av kommittén
an sa lange vore limnad 6ppen. Statens langivning till bostads- och jord-
bruksindamal maste féljaktligen, direst den icke skulle handhavas i fort-
sittningen av samma organ som for nirvarande, visentligen och tills vi-
dare baseras pa andra kreditinstitut in statens. Didrom vore reservanterna
ense med kommitténs majoritet. Men diremot anmilde reservanterna av-
vikande mening mot en del av det resonemang, som fért fram till kommit-
téns slutsatser betriffande det limpligaste systemet fér statlig kreditgiv-
ning.

Reservanterna ha vidare anfort, att ett system med statliga kreditga-
rantier, som kommittén férordade, behdvde naturligtvis icke sta i nagon
principiell motsittning till ett statligt affirsbanksinstitut. En statens af-
farsbank skulle tvirtom kunna fylla en sirdeles viktig uppgift i ett dylikt
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system. Didrmed skulle man bl. a. ocksd kunna minska den langa raden
kreditinrattningar, pa vilka staten enligt kommitténs forslag nédgades rep-
liera. En sadan inskridnkning skulle forenkla de statliga organens — lant-
bruks- och bostadsnimndernas — administration av laneirendena. Det kun-
de for 6vrigt redan nu ifragasittas, om det vore onskvirt eller nédvandigt
att i det statliga kreditgarantisystemet infoéra alla de laneinstitut, som
kommittén tinkt sig. Reservanterna néjde sig med att stilla fragan. Dére-
mot ville de bestimt reservera sig mot ett avsnitt av motiveringen, var-
est kommittén foregrepe det slutliga stidllningstagandet till frAgan om en
statlig bank. I synnerhet resonemanget rérande det huvudallernativ, som
avsage inférandet av ett system med statliga kreditgarantier, syntes be-
tankligt nira ett principiellt uttalande i den fraga, som kommittén &dnnu
icke slutbehandlat.

Sarskilt yttrande har vidare avgivits av ledamoten Hallnds som ansett,
att utformningen av kommitténs motiveringar i en del avseenden give an-
ledning till erinringar. Salunda syntes exempelvis vissa formuleringar an-
tyda att vid provningen av kreditvisendets framtida organisation en statlig
affarsbank vid sidan av de privatigda framstode som det enda alternativet
till status quo. Reservantens godtagande av kommitténs forslag innebure
i bl. a. detta hiinseende icke ett accepterande av kommitténs allmdnna moti-
vering. 1 friga om konsekvenserna av kommitténs forslag syntes de nack-
delar med hinsyn till kreditvisendets rationella utveckling bora observeras,
som kunde bli féljden av att mindre och ekonomiskt svaga kreditorgan,
vilka lampligen borde sammanslés med andra fér att vinna ekonomisk sta-
bilitet, mojligen genom garantisystemet kunde animeras att fortbestd och
utbyggas. Svarigheterna att hirvidlag formulera ett i erforderlig grad nyan-
serat program vore emellertid uppenbara.

Yitrandena 6ver bankkommitténs betdnkande.

Bankkommitténs férslag till omliggning av den statliga kreditgivningen
for bostads- och jordbruksindamal till en statlig kreditgarantigivning har
i huvuddelen av remissyttrandena i stort sett tillstyrkts eller lamnats utan
erinran. Vissa remissinstanser ha emellertid avstyrkt forslaget eller fram-
fort principiella erinringar av stérre rackvidd.

Fullindktige i riksbanken ha anfort, att fullmiktige — ulan att taga defi-
nitiv stillning till frigan, huruvida ett garantilanesystem kunde infogas
sasom ett led i den framtida statliga kreditgivningen —— avstyrkte, att syste-
met inférdes utan hinsyn till det sammanhang, dar det eventuellt i fram-
tiden kunde komma att infogas. Xommitténs foreliggande forslag hade av-
limnats innan utredningen rérande den statliga kreditgivningens framtida
organisation avslutats. Silunda aterstode alltjamt fragan om inrittandet
av en slatlig affirsbank, dstadkommen genom en sammanslagning av vissa
redan befintliga, av stalen iigda kreditinstitul eller genom grundandet av

2 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 273.
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ett helt nytt institut. Sasom framginge av ett vid kommitténs betankande
fogat sirskilt uttalande hade fyra av kommitténs ledaméter papekat, att
vissa delar av kommitténs forslag syntes foregripa ett stillningstagande till
denna friga. Med den motivering kommitténs forslag i vissa stycken givits
hade fullmiktige funnit denna anmairkning berittigad.

Fullmiiktige ha vidare anfort.

Fullmiktige vilja ifragasitta, om icke det ekonomiska lige, vari staten
nu befinner sig och som utforligt belysts i arets statsverksproposition, bor-
de utgéra hinder fér en omliggning av kreditgivningen for savial bostads-
som jordbruksindamal av den art, som bankkommittén féreslagit, i synner-
het som konsekvenserna for kreditmarknaden i allminhet av det foreslag-
na systemet icke synas tillrackligt analyserade. De aktuella férhallandena
pa penning- och kapitalmarknaden torde under det nirmaste aret nddvin-
diggora stark aterhallsamhet med kreditgivningen for dessa dndamal. Att
under siddana férhallanden uppskjuta ett stillningstagande till fragan om
kreditgivningens organisation, och under tiden lita redan nu befintliga or-
gan handhava den nya kreditgivning, som kan ifrigakomma, synes icke
bereda svarigheter av den art, att man f6ér att undvika desamma nu bér
bryta ut ur sitt naturliga sammanhang denna del av frigan om statens
kreditgivning.

Skulle statsmakterna, trots de hir anfoérda skilen, icke finna ett upp-
skov med hela fragan mojligt, anse fullmiktige, att det skulle innebira
de minsta oldgenheterna att anfértro viss garantilinegivning at sparban-
kerna.

Vid riksbanksfullmiktiges skrivelse har fogats ett sirskilt uttalande till
protokollet av ledamoten Hagberg, som ansett alt fullmiktige bort tillstyrka
kommitténs forslag, di detta forslag syntes innebira ett smidigt satt att
med bibehallen statlig kontroll astadkomma en avlastning av den offentliga
forvaltningsapparaten. D& enighet uppenbarligen inom fullmiktige icke
kunnat vinnas i denna punkt, hade han icke velat motsitta sig en formu-
lering av skrivelsen i enlighet med det av fullmiktige i 6vrigt godkinda
forslaget.

Statens byggnadsldnebyrd har icke ansett sig kunna tillstyrka, att kredit-
garantisystemet foér nirvarande infordes, i vad géllde den statliga bostads-
laneverksamheten. Byggnadslanebyrin ville erinra om att utredningen an-
gaende en statlig affarsbank icke avslutats. Det syntes lampligt att angivna
former av statlig kreditgivning bedémdes i ett sammanhang.

Vissa egnahemsndmnder, Stockholms stadskollegium, svenska stadsfér-
bundet och hyresgdsternas sparkasse- och byggnadsféreningars riksférbund
ha likaledes avstyrkt kommittéforslagets genomférande.

I fraga om garantisystemets kreditpolitiska konsekvenser samt mojlig-
heterna fér vederbérande kreditinrattningar att anskaffa erforderliga me-
del har statskontoret framhallit, att systemet med statsgarantier fér lan av
den storleksordning och omfattning, varom hir vore fraga, kunde — sarskilt
under tider med knapp kapitaltiligang — leda dérhin, att andra fullt legi-
tima och fér var hushallning viktiga kreditansprak avvisades av kreditin-
rattningarna, som mahinda skulle finna det férdelaktigare att inrikta sig
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pa den helt riskfria statsgaranterade utlaningen. De farhigor, som uttalats
betraffande jordbrukets kapitalférsérjning, skulle dérigenom kunna be-
sannas i fraga om Gvriga niringsgrenars kreditbehov och leda till krav pa
statsgaranterade lan dven foér andra samhillsgrupper. En dylik utveckling
syntes vara mindre lycklig. Systemet med statsgaranterade lan vore ock
agnat att undanrdja den naturliga skillnaden mellan priset pa bottenlédn och
priset pa de mer riskbetonade toppkrediterna, varigenom en automatiskt
verkande virdefull sparr mot mindre lénande eller férlustbringande investe-
ringar ginge forlorad.

Riksrikenskapsverket har anfort, att ett genomférande av bankkommit-
téns forslag kunde fa vissa konsekvenser som dnnu syntes svira att over-
blicka. Det finge salunda anses ovisst, hur en mycket omfattande statlig
kreditgaranti kunde paverka lanemarknaden och rinteliget. Likasa vore
det svart att bedéma, i vad man kreditinstituten vid bristande tillgang pa
likvida medel kunde komma att — i strid mot kommitténs avvisande utta-
lande — gora ansprak pa statliga atgirder for att tillgodose behovet av lik-
vida medel for fullféljande av kredititagandena. Det vore icke heller helt
uteslutet, att ett system med statliga kreditgarantier, om ett sidant system
komme till mera omfattande anvindning, kunde verka sisom en regleran-
de faktor for kreditgivningen 6ver huvud taget.

Sparbanksinspektionen har uttalat, att det pa grund av manga oberikne-
liga faktorer icke vore mdojligt att pa férhand skaffa sig en sidker uppfatt-
ning om huruvida kreditinstitutens egna resurser komme att forsla till de
av staten dirigerade eller stédda investeringarna for bostads- och jordbruks-
iandamal. En forutsiattning for att s skulle kunna ske vore att investering-
arna avvagdes i forhallande till sparandet. Enligt inspektionens dsikt borde
kapitalanskaffningsproblemet i nuvarande lige icke vara bestimt avgoran-
de vare sig i ena eller andra riktningen. Sedan verkningarna av den stats-
garanterade kreditgivningen genom redan existerande kreditinstitut hunnit
visa sig, syntes, om anledning dértill forekomme, frigan om en suppleran-
de kreditgivning genom statens férsorg béra upptagas till overvigande, sa-
vida icke forslag i den vigen redan dessférinnan framkommit som resultat
av bankkommitténs fortsatta arbete.

Stockholms stads drdtselndmnd, vars yttrande aberopats av Stockholms
stadskollegium, har framhallit, att den féreslagna omliggningen visserligen
skulle medféra vissa fordelar, sisom minskad tidsutdrakt och en férenklad
procedur i frAga om langivningen, men att niimnden likval maste resa be-
stamda erinringar mot forslaget. Det borde vara mgjligt att ernd en admi-
nistrativ férenkling antingen inom den nuvarande organisatoriska ramen
eller genom statlig kreditgivning via en statens affiirsbank. Med hinsyn till
att den senare fragan innu vore outredd funne nimnden, att ett stillnings-
tagande till det foreliggande forslaget skulle innebiira ett allvarligt foregri-
pande av ifragavarande utredningar och binda dessa pa etl mahiinda icke
onskvirt sitt. Vidare vore outrett, vilka verkningar forslagets realiserande
skulle komma att fa f6r den allminna kapitalmarknaden, och huru denna
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langivning skulle kunna inordnas i den penning- och investeringspolitik,
som det allminna ekonomiska laget pakallade. — Inom dritselnidmnden an-
mildes avvikande mening av borgarraden Géransson och Martens, som an-
sett alt forslaget i princip bort tillstyrkas.

Svenska jordbrukskreditkassan har ansett, att vid ett system med statlig
kreditgarantigivning ganska stora ansprak komme att stillas pa jordbruks-
kasserdrelsen i fraga om medverkan i den statsgaranterade kreditgivningen
pa jordbrukets omrade. Det undandroge sig kassans bedéomande, huruvida
rorelsen kunde bli i stand att genom egen bankmaissig inlaning helt svara
for den penninganskaffning, som sagda kreditgivning férutsatte, eller om
sirskilda kompletterande atgirder pa omradet kunde befinnas pakallade. I
brist pa erfarenhet hirutinnan ville jordbrukskreditkassan stilla denna
fraga pa framtiden. Enligt kassans mening kunde bankkommitténs forslag
om nyetablering under bristsituationer av supplementir kreditgivning pé
jordbrukets omrade i rent statlig regi — forslagsvis genom lantbruksnimn-
derna — icke vara dndamalsenligt. Erfordrades tillskott av statsmedel for
tryggande av en ur det allminnas synpunkt tillfredsstdllande omfattning av
investeringsverksamheten inom jordbruket — exempelvis under tider av
arbetsloshet — syntes rationaliseringskravet leda till, att 4ven dessa medel
finge passera de sedvanliga kreditgivarna.

Svenska bankforeningen har framhallit, att den kreditgivning varom har
vore fraga icke finge ske och finansieras pa sadant sitt att rubbningar och
spanningar uppstode pa penningmarknaden och inom samhéllsekonomien.
Detta krav gjorde sig giallande med samma styrka, oavsett huruvida den di-
rekta langivningen fran staten eller garantilaneformen valdes. Bankf6rening-
en ville icke uttala sig om huruvida en anordning med supplementir kre-
ditgivning pa jordbrukets omrade i rent statlig regi vid den nirmare prov-
ning, som denna fraga oundgéingligen erfordrade, komme att framsta sasom
den riktiga 16sningen.

1947 drs centrala lantbrukskommitté har anfort, att det skulle varit av
virde, om bankkommittén ndrmare angivit pa vad sitt och i vilken omfatt-
ning de enskilda penninginrittningarna ansages ha maéjligheter att anskaffa
de avseviarda belopp, som erfordrades for ifragavarande kreditgivning. Méj-
ligheter hade d& ocksa funnits att bedéma om och i vad mén staten komme
att nédgas supplementirt engagera sig i langivningen. Enligt lantbrukskom-
mitténs asikt kunde anledning féreligga att 6verviga, huruvida icke kredit-
garantisystemet tills vidare borde fa forsékskaraktar i avvaktan pa erfa-
renheter bl. a. av olika kreditinrdttningars kapacitet i forevarande hénse-
enden. Betriffande den supplementira kreditgivningen i statlig regi borde
framhallas, att besparingarna vid ett system med statlig kreditgaranti bleve
jamforelsevis sma och att en anordning i dylikt syfte avsevirt skulle minska
den fordel i form av statsapparatens férenkling, som man i dvrigt avsett
att utvinna ur en tillimpning av garantisystemet.

Jamval i vissa andra yttranden, diribland av stafskontoret, egnahems-
styrelsen, vissa egnahemsndmnder och lantbruksstyrelsen har framhallits,
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att bankkommittén &verskattat fordelarna for statsverket av ett system med
kreditgarantigivningen, sarskilt om pa vederbdérande statsorgan skulle an-
komma arbete med supplementir kreditgivning.

Departementschefen.

Sasom inledningsvis berorts har bankkommittén vid behandlingen av
frigan om tryggandet av ur samhillssynpunkt tillfredsstiallande forhallan-
den pa kreditviasendets omrade upptagit till 6vervigande liampligheten av
att inritta en eller flera av det allminna kontrollerade affarsbanker. Kom-
mittén har uppgivit, att vissa utredningar verkstillts och andra dnnu paga
for belysande av sistndmnda spérsmadl, som av kommittén betecknats som
en av huvudfragorna i det foreliggande utredningskomplexet. Med hansyn
till att de av statsmakterna aren 1946 och 1947 fattade principbesluten ré-
rande statliga stodatgarder for bostadsforsérjningen och jordbrukets ratio-
nalisering vintas bli genomférda genom beslut av 1948 ars riksdag, har
emellertid kommittén ansett sig — redan innan resultatet av férenidmnda
utredningar féreligger — bora taga standpunkt till fragan om utformningen
av den statliga kreditgivning, som innefattas i nimnda program. Kommit-
tén har darvid féreslagit, atl de direkta statslinen delvis ersittas av statliga
kreditgarantier for i enskilda kreditinriattningar upptagna lan. Samman-
fattningsvis har kommittén angivit syftet hirmed vara framst att férenkla
langivningen och bereda bostadsproducenter och jordbrukare bekvima lane-
mojligheter men ocksi att avlasta de statliga forvaltningsmyndigheterna
fran vissa — huvudsakligen kamerala — uppgifter.

Kungl. Maj:t har, som forut framhallits, i tidigare till riksdagen avlatna
propositioner angdende organisationen av rationaliseringsverksamheten pa
jordbrukets omrade m. m. (nr 149) och angiende social jordbrukskreditgiv-
ning m. m. (nr 187) foreslagit riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att
intill vissa maximibelopp bevilja statlig kreditgaranti fér olika laneformer
pa jordbrukets omréade. Diaremot har i den férut omnémnda propositionen
nr 231 angdende vissa atgirder till frimjande av bostadsférsorjningen icke
foreslagits nagon dndring i de nuvarande formerna for den statliga kredit-
givningen fo6r bostadsindamal.

Bankkommitléns foérslag har sidlunda endast delvis ansetts béra genom-
foras i nuvarande lige. Som kommittén framhaliit, innebir ett inférande
av ett statligt kreditgarantisystem otvivelaktigt vissa fordelar, sisom i viss
man minskad belaslning av den statliga foérvaltningsapparaten, en under
vissa forutsittningar férenklad langivning och ett minskat upplaningsbehov
for staten. A andra sidan ha dessa fordelar icke synts si stora, att de upp-
vigt de oligenheter, som ansetts folja av att under nuvarande forhallanden
infora en slatlig kreditgarantigivning i den utstrickning kommittén for-
ordat. Jag syftar hiirvid pa de invindningar fran olika remissmyndigheters
sida, som framférallt i principiellt avsecende riktats mot bankkommitténs
forslag. Salunda har fran atskilliga hall framhallils, att -— sirskilt mot
bakgrunden av den belydelse for elt bedomande av foreliggande sporsmal
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kommittén sjilv tillmitt de pagiende undersokningarna angiende inrit-
tande av en eller flera statliga affarshanker — ett godtagande av kommitté-
forslaget skulle kunna verka féregripande pi ett framtida stillningstagan-
de till frigan om den statliga kreditgivningens ordnande. Vidare har under-
strukits de svarigheter som féreligga att i nuvarande ekonomiska lige
kunna bedéma, vilka aterverkningar pa penning- och kapitalmarknaden ett
genomfdorande av kommittéforslaget i hela dess utstrickning skulle kunna
medféra. I dessa hinseenden vill jag sédrskilt hidnvisa till vad riksbanks-
fullmiktige anfort i sitt yttrande 6ver kommitténs foérslag.

Jag har silunda icke ansett mig bora tillstyrka, att fér niarvarande ett
kreditgarantisystem i enlighet med kommitténs forslag inféres i fraga om
den statliga langivningen pa bostadsforsorjningens omrade. Diremot har
jag funnit limpligt, att ett dylikt system tills vidare provas i vad avser
vissa laneformer pa jordbrukets omrade i den omfattning, som féreslagits i
forendmnda propositioner till arets riksdag (nr 149 och 187). Da de i dessa
propositioner féreslagna maximibeloppen fér den statliga kreditgarantigiv-
ningen utgora tillhopa 55 miljoner kronor, torde denna kredilgivning icke
kunna medféra sadana aterverkningar pa penningmarknaden, som fran oli-
ka hall befarats vid ett genomférande av kommitténs forslag i dess helhet.

Av vad jag anfért framgar dven, att jag vid mitt stillningstagande till
kommitténs forslag icke velat foregripa inom bankkommittén pégaende
utredningar angiende lampligheten att inritta av det allmidnna kontrolle-
rade affirsbanker.

Med hinsyn till den begrinsade omfattning, i vilken bankkommitténs
forslag sidlunda skulle komma att tillimpas, anser jag mig vidare kunna
rikna med, att de enskilda kreditinrittningarnas kapacitet kommer att vara
tillfyllest for tickande av det avsedda kreditbehovet. Jag forutsitter salunda,
att den av bankkommittén berérda fragan om en supplementir kreditgiv-
ning i statlig regi icke kommer att bliva aktuell.

Sasom tidigare anforts har i propositionerna nr 149 och 187 stillning re-
dan tagits till vissa av bankkommittén behandlade detaljspérsmal beréran-
de statlig kreditgarantigivning pa jordbrukets omrade. Aterstidende detalj-
fragor torde icke vara av den natur att de behova understillas riksdagen,
utan det torde bora ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda erforderliga
bestimmelser.

Jag har inledningsvis framhallit, att kreditgarantisystemets tillampning
nédvindiggdr vissa dndringar av de fér verksamheten vid de olika kredit-
inrdttningarna gallande forfattningsbestimmelserna. Jag 6vergar héarefter
till att anméla diarmed sammanhingande fragor.

Forfattningséindringar i anledning av forslaget om statlig
kreditgarantigivning.
Kommittén har icke behandlat fragan i vad mén andringar i gidllande f6r-

fattningar pa bankvisendets omride bliva erforderliga fér genomfoérande av
en statlig kreditgarantigivning.
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| remissyttrandena har i flera fall erinrats om, att inférandet av den fére-
slagna kreditgarantigivningen férutsatte vissa forfatiningsiindringar. Av in-
nehillet i de remissyttranden, vilka mera utférligt behandlat denna fraga,
ma har namnas féljande.

Svenska sparbanksforeningen har aberopat féljande promemoria angen-
de indringar i sparbankslagen i ramband med garantisystemets inférande.

Vad som nirmast kommer i fraga dr utliningsreglerna och inlaningsreg-
lerna; darjamte bor sparbankernas rdtt till upplining vidgas. Vissa andra
andringar aro ocksa erforderliga.

1. Utlaningsreglerna.

Nir de statsgaranterade akademikerlanen inrittades, fogades till 26 §
sparbankslagen ett sjitte stycke, i vilket sages: »Vad i tredje, fjarde och fem-
te styckena dr stadgat skall ej gilla lan med statlig garanti till den som
avlagt akademisk eller dirmed jamférlig examen.» Tredje stycket innehéller
bestammelser om sikerhet for 1an, fjarde stycket bestimmeiser om uppsag-
ningstid och femte stycket bestimmelser om lantidens lingd och forbehall
om uppsigning. Tilligget kan alltsa sagas innebéra, att sparbankerna fingo
frihet att i berorda avseenden ordna de statsgaranterade lanen praktiskt ta-
get hur som helst, d. v. s. efter statens onskemal.

Eftersom en liknande ordning bér gilla dven for ifragavarande garanti-
krediter, bor sjitte stycket i 26 § antingen kompletteras med omndmnande
dven av dessa krediter eller ocksa dndras sa, att orden »till den — — — jam-
forlig examen» borttagas. Det senare alternativet ar att foredraga, eftersom
bestammelsen déirigenom kommer att omfatta lan 6ver huvud taget med
statlig garanti, en form som méjligen kan komma att utvecklas. Nagra ris-
ker for missbruk e. d. foéreligga icke, ty dylika laneformer lira icke kunna
tillkomma utan att bade Kungl. Maj:t och riksdagen besluta dérom, och
successiva tillagg till sjitte stycket framstad da sdsom onddiga formaliteter.

En sadan lagindring skulle ocksd komma att innebira, att de statsgaran-
terade fastighetskrediterna, i likhet med inteckningsldn med borgen av kom-
mun, skulle kunna bindas utan att inga i den i 27 § bestimda kvoten av
bundna lan.

I 27 § meddelas bestimmelser om de s. k. bundna inteckningslanen. Utéver
kvotbestammelsen — som i detta sammanhang icke behdver dndras, om nyss
angivna innebord av 26 § accepteras — innehéller paragrafen bl. a. i fjarde
stycket bestimmelser om den dvre grinsen for ett bundet inteckningslin.
Denna grans ar principiellt 50 % av fastighetens uppskattningsvirde; dis-
pensviigen kan KB efter Sparbanksinspektionens horande medgiva, att den
ovre grinsen flyttas upp till 60 % av savil taxerings- som uppskattnings-
virdet.

Enligt garantisystemet forutsittes i friga om bostadslin, alt statsgarantien
skall omfatta den toppkredit, som Gverstiger ett visst procenttal av statens
viirde pa fastigheten. Procenttalet har dnnu icke fixerats, men det har talats
om 66°/; %.

Fér att icke tynga myndigheterna med en massa dispensidrenden synes det
praktiskt att i 27 § inrycka ett stadgande om att bestiimmelserna i fjirde
stycket icke skola utgora hinder fér sparbank att i de fall, da statsgaranti
meddelas for dverliggande lan, sasom siikerhet for bundel lan godtaga in-
teckning inom (tvd tredjedelar) av fastighetens av vederhorande statsmyn-
dighel faststillda viirde.

Sista stycket i 27 § stadgar viss skyldighet {or sparbank att férbehalla sig
ritt Lill 3 manaders uppsiigning, diirest fastigheten till {6ljd av vanvard eller
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av annan anledning undergér sadan viardeminskning, att sikerheten i mirk-
lig man forsvagas. De statsgaranterade lanen komma emellertid, sisom ovan
pavisats, icke att vara underkastade 27 §, och bestimmelsen torde i varje
fall sta i overensstimmelse med principerna for garantisystemet och alltsa
icke béra indras.

2. Inldningsreglerna.

25 § sparbankslagen. Bland de s. k. tickningsfria tillgangarna nimnas sta-
tens eller andra fullgoda inhemska obligationer samt »fordringar pa grund
av lan, for vilkas fulla gidldande kommun eller dylik samfillighet dr ansva-
rig». Inom Sparbanksinspektionen lir man anse de statsgaranterade akade-
mikerlanen (jfr 26 § sista stycket) vara att hanféra till dylika tillgangar,
endr uttrycket »kommun eller dylik samfallighet», sett i samband med para-
grafens innehall i 6vrigt, icke gdrna kan utesluta de statsgaranterade lanen.
Aven om detta kanske i och for sig kan vara riktigt (vid tillkomsten av aka-
demikerlidnen ansags dock ett sirskilt stycke bora laggas till 26 §, vilket ty-
der pi en annan tolkning av statsmakterna), ar det dock, med hinsyn till
bestammelserna om bokféring av siddana av kommun eller dylik samfallig-
het garanterade bundna lan (33 §), 6nskvart, att av staten garanterade l1an
sarskilt ndmnas i 25 § for att icke bli underkastade bestammelserna om kom-
munlan i 33 §. De statsgaranterade lanen béra i bokféringshinseende vara
likstidllda med guldkantade obligationer. I 33 § bér dirfér under mom. 1)
tillaggas ett stycke av innebérd, att statsgaranterat l1an, som forfaller eller
kan uppsigas forst efter lingre tid 4n sex manader, ma upptagas hogst till
sadant virde, att lanets avkastning utgar efter den rintefot, som i samma
moment angivits fér av svenska staten m. fl. utfirdade obligationer.

3. Radtten till uppldning.

I 22 §, forsta stycket, séigs att sparbank ej ma driva annan inldningsrorelse
an & motboksrikning; »dock att sparbank ma fér fyllande av tillfilligt pen-
ningbehov begagna kredit & 16pande rikning eller kreditivrdkning i riksban-
ken eller inlindskt bankbolag eller annorledes upptaga lan». Vad som avses
med »tillfalligt> ar diskutabelt; fran Sparbanksinspektionens sida framfores
erinran, om sparbank tre kvartal i f6ljd redovisar 1an. Sikert ar emellertid,
att den citerade bestaimmelsen utgér ett visst hinder fér den overforing av
kapital mellan sparbankerna, som bl. a. avsetts med inriittandet av Sparban-
kernas Bank och som under diskussionen om garantisystemet ansetts utgora
ett vardefullt led i l6sningen av fragan om finansieringen av den med ga-
rantisystemet avsedda investeringsverksamheten. Behovet av en andring ar
patagligt, och en dndring ir ett av énskemalen vid en kommande revision av
sparbankslagen.

For att ett garantisystem skall fungera sa friktionsfritt som majligt (men
ocksa for att underlitta évergadngsanordningen betriffande de av staten re-
dan utlimnade lanen, fér den hindelse de skulle overtagas av kreditinstitu-
ten) &r en dndring redan nu av ifragavarande bestimmelse nodviandig.

Lampligast synes vara att man titlater upplaning i viss omfattning utan i
lagen angiven tidsbegrinsning. Den pa sddant sitt medgivna upplaningen
bér da avse dels ett belopp, motsvarande sparbankens innehav av 6vertagna
statslan, direst sidant 6vertagande skulle komma att ske, och dels dirut-
over ett belopp, som lampligen kan bestimmas till vad som motsvarar sum-
man av andra statsgaranterade 1an. Skillnaden mellan dessa iva kategorier
kommer huvudsakligen att utgéras av bottendelen av egnahemslanen, vilken
icke skulle vara statsgaranterad enligt planen for 6vertagande av statslanen.
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4. Andra dndringar.

a) Kassareserv. 1 29 § stadgas att kassareserven skall motsvara minst en
tiondel av insittarnas behallning enligt senaste bokslut och utgoras av —
forutom den kontanta kassan — medel 4 vissa bankrikningar, av guldkan-
tade papper, som »med latthet kunna foérvandlas i penningar»> samt hogst
100 000 kronor av botteninteckningar. Garantisystemet kommer tydligen —
och detta ar ju ocksa avsikten — att minska statens upplaning och reducera
sparbankernas innehav av statspapper. Det ar svart att bedéma, om och nir
denna utveckling kommer att leda till svarigheter att redovisa kassareserven
i nyss angivna tillgdngar. For en del sparbanker forefinnas dock redan nu
sidana svarigheter. DA man nu tillater en sparbank med insittarbehallning
upp till 1 milj. kr. att redovisa hela kassareserven med botteninteckningar,
borde man kunna acceptera botteninteckningar (eller statsgaranterade lan)
sasom kassareserv dven for storre sparbanker, forutsittande att beldning av
dessa far ske dven i riksbanken. Overgangsvis, i avvaktan pé erfarenhet,
skulle man kunna begrinsa denna ritt till exempelvis halva kassareserven.

b) Ldan till sparbanks funktiondrer. Enligt 28 § far lan utlimnas till sty-
relseledaméter och tjinstemin endast mot sikerhet av obligationer och in-
teckningar, som omnimnas i 25 § (tickningsfria tillgdngar). Allmant ombud
far over huvud taget ej lana. Bankkommitténs subkommitté har ifragasatt
andring pa denna punkt i samband med garantisystemets inforande. Para-
grafen kommer vid dndring av 25 § att avse iven statsgaranterade inteck-
ningslan till styrelseledamoter eller tjanstemén, men bor dessutom — for
att mojliggora bostadslan fran botten till toppen — &ndras att omfatta hela
krediten under den statsgaranterade delen for bostadsindamal; eljest blir
det en liten mellandel av lanet, som icke far lamnas av sparbanken. Betrif-
fande allmint ombud torde icke nagon indring béra ske, eftersom lan till
allmint ombud redan nu ar helt forbjudet och samma skél till komplettering
av bestimmelserna alltsa icke foreligger.

Sparbanksinspektionen har i sitt utlatande foérordat samma andringar i 25,
26 och 33 §§ lagen om sparbanker som sparbanksféreningen féreslagit.

Bank- och fondinspektionen har anfért, att kommittén i forevarande amne
framhallit bl. a., att garantilanen kunde férutsittas bliva ouppsigbara fran
lingivarens sida, sa linge lantagaren fullgjorde sina skyldigheter enligt av-
talet, aven i det fall, d4 langivaren vore en kreditanstalt, som arbetar med
rorlig utlaningsrinta. D4 amorteringstiden for garantilan beviljade for ny-
byggda en- och flerfamiljshus avsiges komma att uppga till 25 resp. 30 eller
40 ar innebure angivna forutsittning bindning av kreditinstitutens medel
under avsevird tid; denna omstindighet accentuerades ytterligare av det
forhallandet, att dven de underliggande krediterna forutsattes kvarligga un-
der samma tid. Dessa omstiandigheter finge uppenbarligen stor betydelse for
de kreditinstitut, som finansierade sin rérelse med icke langtidsbunden in-
laning. Frimst gillde detta affirsbankerna, vilkas rorelse stiillde hoga krav
i likvidiletshiinseende. Inspektionen masle dirfor hiivda, att affirsbankernas
medverkan i kredilgivning av nyss nimnd langfristighet maste till sin volym
riktigl avpassas —— och delta pa lang sikt - efter det forvallade kapitalets
struklur och den ovriga rorelsens beskaffenhet hos det enskilda foretagel.
Bestimmelser i detla avscende borde inlagas anlingen i banklagen eller i
bankakticholagens bolagsordningar. Del borde i delta sammanhang erinras
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om, att éndring av dessa senare vore en forutsittning fér att bankerna dver
huvud taget skulle kunna medverka i denna kreditgivning.

Svenska bankfioreningen har ansett, att findringar erfordrades i bankbo-
lagens bolagsordningar for att mojliggéra for dessa bolag att utlimna till
tiden bundna garantilan. Bolagsordningarna innehglle niamligen f6r narva-
rande regelmissigt den bestimmelsen att lan finge beviljas pa hogst sex
manader eller, om pant av fastighetsinteckning eller obligationer blivit stalld,
pa viss tids, hogst tre manaders uppsagning. Méjligt vore att det i insittar-
nas intresse kunde befinnas nédvindigt att stadga viss hégsta grins i for-
hallande till bankens fonder, utéver vilken garantilan sammanlagt ej finge
utlimnas.

Sveriges allmdnna hypoteksbank har anfért, att en medverkan i garanti-
kreditgivningen férutsatte vissa dndringar i de for hypoteksinstitutionen
gillande forfattningarna. Ett rittsligen hallbart system for garantikrediter-
nas inpassande i hypoteksrorelsen syntes kunna utarbetas; grunden fér ett
sadant system borde vara att nuvarande primirlantagare icke Adroges ett
ansvar for hypoteksinstitutionens forbindelser utéver det, med vilket de
hittills haft att rdkna.

Vidare har i en inom hypoteksbanken upprittad promemoria, som ingi-
vits till finansdepartementet, anforts foljande.

Underhandsdiskussionerna kring hypoteksinstitutionens férfattningspro-
blem ha i huvudsak koncentrerats kring spérsmalet, i vad man garantilan-
tagare skulle inordnas under det for institutionen eljest utmirkande syste-
met med lantagarnas émsesidiga obegrinsade ansvar fér institutionens for-
bindelser, knutet till lantagarnas medlemskap i institutionens primérorga-
nisationer, hypoteksféreningarna.

De under hand framlagda forslagen bygga pa forutsittningen att garanti-
lantagarna skulle erhalla en stallning inom organisationen, jamforlig med
primirlantagarnas. Denna stindpunkt kan accepteras savitt fraga enbart
vore om medlemskap och rostratt. Problemets kirnpunkt utgér emellertid
lantagarnas personliga obegrinsade ansvar. I det féljande ar det endast sist-
nimnda problem, som beaktas. Men det torde vara befogat att hiar anmairka,
att fragan om ansvarigheten knappast kan organiskt skiljas fran medlem-
skapet.

Fragan om ett utbyggande av den obegrinsade personliga ansvarigheten
till att jamvil omfatta garantikrediterna kan ur det allmdnnas synpunkt
knappast anses vara av stérre betydelse. Vilken konstruktion man i detta
hinseende én viljer, paverkas icke innebdrden av statens garantiférpliktelse.
Denna dr primér. Vid detta forhallande synes den inom hypoteksinstitutio-
nen allmédnt utbredda meningen, att garantikrediterna béra hallas utanfér
det eljest gillande ansvarighetssystemet kunna tillmitas vitsord.

Atskilliga synpunkter 4ro i detta sammanhang att anfora.

Hypoteksinstitutionen riknar med att garantikrediter endast i undantags-
fall s6kas hos hypoteksforening av andra an sidana, som pé grund av pri-
mirlan iro medlemmar i hypoteksférening. Ingen garantilantagare kommer
saledes i praktiken att — genom sin réstritt — sakna inflytande pa for-
valtningen av foéreningens angeligenheter.

Det har sagts, att hypotekslantagarnas ansvarighet for institutionens for-
bindelser saknar praktisk betydelse. Detta ar sa lillvida riktigt som den hit-
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tillsvarande rérelsen icke dnnu (efter en snart 100-arig verksamhet) gjort
den personliga ansvarigheten aktuell. Men den fragan kan med fog stillas,
huruvida en speciell kategori av svenska medborgare, de som innehava hy-
potekslan, skola goras personligen ansvariga — lat vara i andra hand — for
en kreditgivning, som anordnas av statsmakterna av jordbrukspolitiska och
sociala skil. Statsintresset kriver icke en saddan ordning. Fér garantikredi-
ter, som upptagas hos centralkassor for jordbrukskredit, affarsbanker och
sparbanker, saknas varje motsvarighet hirtill. Den inviindningen att varje
kreditinrittning borde limna sin medverkan inom garantisystemets ram i
enlighet med sina alliménna forutsiattningar saknar i detta sammanhang be-
rittigande. Alla andra kreditinrittningar krava for sin medverkan i garanti-
kreditgivningen vissa rubbningar i de for den ordinarie rorelsen gillande
reglerna.

Mahiinda ligga emellertid betinkligheterna mot ett utstrickande av ansva-
righetssystemet framfér allt pa det psykologiska planet. I sadant hinseende
ar att marka att varje atgird, som visentligt rubbar de hivdvunna grund-
valarna for institutionens rérelse, dr dgnad att vicka uppseende och diskus-
sion. Allminhetens reaktion infér sjilva det faktum att nagonting over huvud
taget ir i gorningen pa detta traditionsbundna omréade ar svardverskadlig.
Detta giller savil med hinsyn till den lantagande allmianheten som till den
forlagsgivande (obligationskoparna). Det ar mojligt, kanske sannclikt, att
reaktionen ej blir ogynnsam. Vad sarskilt placerarna betriffar finnes knap-
past anledning ifragasitta annat an att de statsgaranterade obligationerna
skulle hos dem métas med samma fortroende, som alltid tillkommit bankens
hittilisvarande, pa primirinteckningar i svenska jordbruk grundade obliga-
tionsutgivning.

Trots allt kvarstir en ovisshet rérande de psykologiska faktorer, som
kunna tinkas spela in vid en sadan férindring av hypoteksverksamheten,
som ett féljande av férslaget om ansvarighetens utstrickande skulle inne-
bira. T detta lige gor man fran hypoteksinstitutionens sida gillande, att for-
slaget icke bor laggas till grund for lagstiftning, med mindre starka sak-
skiil kunna aberopas till forman for detsamma. Sadana sakskil, bottnande i
ett forment allmanintresse finnas, sisom ovan antytts, icke. Ej heller den
enskilde lantagarens intressen synas krava en 16sning 1 enlighet med sist
asyftade standpunkt.

Till det nu sagda kommer emellertid ytterligare en synpunkt, som av hy-
poteksinstitutionen tillmites utomordentlig vikt. Under hela det utrednings-
arbete, vilket foregatt det nu aktuella utarbetandet av Kungl. Maj:ts propo-
sition, har det aldrig varit tal om annat 4n att garantikreditgivningen, i den
man den komme att bedrivas av hypoteksinrattningar, skulle hallas skild
fran inrittningarnas egen kreditrorelse, framfor alit sfvitt angdr deligarnas
personliga ansvarighet. Denna sats finnes uttalad i en av 1945 ars bankkom-
mittés bostadskreditutredning med skrivelse den 4 oktober 1946 till bank-
kommittén avliimnad promemoria angaende den statliga och halvstatliga bo-
stadskreditgivningens férenhetligande (s. 69). Uttalandet har, sisom synes,
niarmast haft avseende pa de bostadskreditgivande hypoteksinstitutionernas
forhallanden. Men vid arbetet med utformande av motsvarande regler for
jordbrukskreditgivningen ha andra férutsittningar for institutionernas med-
verkan icke ens varit under diskussion.

Nu namnda omstindigheter ha aterverkat pa hypotekshankens siitt att
inom sin institution férbereda hithérande problem. Vid sammantriiden med
och foredragningar infor institulionens representantskap har utgangspunkten
varit den, att nuvarande ansvarighetsregler icke komme att rubbas, och att
saledes primirlanerorelsen icke i detta hinscende skulle paverkas. Nimnda
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forhallande, vars betydelse kraftigt understrukits av institutionens lokala
representanter, kan déarfoér sagas ha utgjort en forutsatining f6r medverkan
i garantikreditgivningen, i varje fall satillvida som en dylik medverkan un-
der i detta avseende #ndrade férutsittningar maste kriva ett férnyat och
tidsddande 6vervigande fran de olika organisationsledens sida.

Departementschefen. Vad forst betriffar fragan om erforderliga dndringar
i lagen om sparbanker torde jag fa erinra om att bankkommit-
tén forutsatt att statsgaranterade jordbrukslan skulle vara ouppségbara
fran langivarens sida, sa linge lantagaren fullgjorde sina skyldigheter enligt
avtalet. D4 garantilinen féreslagits fa en I6ptid av upp till 25 ar, skulle
lanen alltsi utlimnas siasom langfristiga amorteringskrediter, dirvid ran-
tan kunde vara bunden eller obunden. 1 det férra fallet komme, till f6ljd
av bestimmelserna i 33 § sparbankslagen, langivaren att under vissa forut-
sattningar bli skyldig verkstilla nedskrivning av lanen, vilket sannolikt vore
agnat att i ndgon man minska sparbankernas intresse for att tillhandahalla
rantebundna garantilan. Langfristiga amorteringslan med icke bunden ran-
ta torde férdenskull under angivna forutsitining bli den vanligaste typen
av garantilan upptaget hos sparbank. Fraga ar emellertid om en dylik oupp-
sidgbarhet maste utgéra ett villkor fér garantilan. Vid bedémandet av den-
na fraga bor ihagkommas, att sparbankerna visat sig vara i stadnd att i
mycket betydande omfattning utlimna krediter, som ehurn formellt upp-
sidgbara pa sex maéanader, likval i praktiken dro att jamstilla med langfris-
tiga lan; det ma anmairkas, att sparbankslin undantagslést godtagas sasom
underliggande krediter i tertidrbelanade bostadsfastigheter, oaktat det hir-
vid foérutsittes, att sagda krediter skola kvarligga betydligt lingre tid an
den for amortering av de statsgaranterade jordbrukslanen stadgade maxi-
mitiden. D4 sistndmnda krediter torde komma att representera ett i forhal-
lande till sparbankernas ¢vriga utlining tamligen obetydligt belopp, saknas
vid en nigorlunda normalt fungerande penningmarknad anledning antaga,
att de statsgaranterade jordbruksliénen skola uppsigas av banken av det
skilet, att banken skulle vilja stirka sin likviditet. Kommer under normala
forhallanden pé penningmarknaden nagon sparbank i likviditetssvarigheter,
torde det salunda kunna foérutsittas, att banken undviker att tillgodose sitt
behov av likvida medel genom uppsigning av statsgaranterat l1an utan i stil-
let anlitar andra utvigar harfér, t. ex. séker uppldna medel hos annan
kreditinrattning. I sista hand far banken antagas séka astadkomma en 6ver-
flyttning av lanet till annan kreditinrittning. Om ater en allmin likvidi-
tetskris intrider, torde en uppsigning av statsgaranterat 1an knappast vara
for banken effektiv. I en dylik situation #ro uppenbarligen inga andra at-
garder tillrickliga &n penningpolitiska ingripanden av generell rackvidd;
och det torde kunna forutsittas, att sadana ingripanden ske under hiinsyns-
tagande till intresset att undvika indrivning av statsgaranterade 14n. Lan-
tagarnas behov av trygghet mot uppsigning torde alltsa bli vederbérligen
beaktat, dven om de under statlig garanti beviljade jordbrukskrediterna av
sparbank utlimnas sisom formellt sett vanliga uppsigningslan. Med hén-
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syn hirtill och da det ur teknisk synpunkt ar enklast att nimnda lane-
form kommer till anvindning i de fall, da lantagaren icke 6nskar bunden
rinta, synes kravet pa bunden form i sagda fall kunna eftergivas, Det ma
tilliggas, att den hir redovisade stindpunkten vil overensstimmer med en
av de barande tankarna bakom bankkommitténs forevarande forslag, nam-
ligen att de enskilda kreditinrittningarna skola inom ett kreditgaranti-
system medverka under de former, som aro for inridttningarnas langivning
normala.

Sasom redan av det sagda framgar, méter icke nagot hinder mot att stats-
garanterat 1an utlimnas sasom rdnfebunden kredit. Sker sa far emellertid
lantagaren vara beredd bestrida den négot okade rantekostnad, som ett
dylikt lan marknadsmissigt betingar, varjamte langivaren — vilket férut
anmirkts — har att iakttaga de i 33 § meddelade nedskrivningsbestimmel-
serna.

Vad angar de i 25 § upptagna foreskrifterna méa framhallas, att i denna
paragraf, som reglerar sparbankernas inlaningsratt, redovisas under forsta
dels-stycket vissa sasom sirskilt sikra ansedda tillgingar, vilka fa utgora
underlag for inlaning. Att lan for vars gildande staten ér ansvarig bor jam-
stallas med dylika tillgdngar synes uppenbart.

Betraffande sparbankernas inlaningsritt foreskrives vidare, att inlaning-
en, efter avdrag av vissa kassatillgangar, icke ma overstiga ett i forhallande
till sparbankernas fonder bestimt belopp. Enligt en ar 1937 _tillkommen
dvergangsbestimmelse, som giller for tiden t. o. m. ar 1949 och som torde
vara tillimplig for praktiskt taget alla sparbanker, utgor detta belopp fem-
tio ganger fonderna. Vidare har Kungl. Maj:t genom lagen den 30 juni
1947 (nr 321) med sirskilda bestimmelser angiende sparbanks inlaning
erhallit ratt att i individuella fall medgiva férlingning av nyssnimnda tid
till utgangen av ar 1952. Anledning torde saknas att pa grund av sparban-
kernas medverkan vid utlimnande av statsgaranterade jordbrukslin fore-
taga andring i sagda bestimmelser, vilka lira komma att omprévas vid
den forestaende mera allminna oversynen av sparbankslagstiftningen.

Betriffande 26 § bor erinras om att férevarande paragraf ar 1946 (SFS
nr 398) var foremal for den dndringen, att ett nytt stycke, det nuvarande
sjatte stycket, tillades. Sagda dndring foranleddes av det férhallandet, att
vid 1946 ars riksdag beslut fattats om att statlig kreditgaranti under vissa
forutsittningar kunde limnas betraffande lan, som av person med akade-
misk eller darmed jamforlig examen upptagits hos bl. a. sparbank. Det
salunda gjorda tilligget motiverades darmed (prop. nr 269/1946, s. 12), att
vad i paragrafen vore stadgat angaende lin, for vilket kommun eller dylik
samfillighet vore ansvarig, skulle gilla jimvil med avseende a forstnamn-
da lan. Hirigenom utsades alltsa, att akademikerlanen, liksom kommun-
lanen, skulle vara undantagna fran de aterbetalnings- m. fl. villkor, som
eljest gilla for sparbankslan; akademikerldnen borde med andra ord kun-
na utlimnas pa de villkor, som bist vore férenliga med linens syfte.

Da de med slatlig garanti forsedda jordbrukslanen naturligen béra be-
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handlas pa samma sitt som akademikerlanen, torde sjatte stycket boéra sa
omredigeras, att dven forstnimnda lan bli jamstillda med lan, for vilket
kommun ér ansvarig. Eftersom det kan tinkas, att statlig garanti av hir
ifragavarande innebérd kan komma att inféras betriffande lan fér andra
andamal — det ma erinras att sidan garanti i princip beslutats av 1948
ars riksdag (prop. nr 78, riksd. skr. 115) betriffande 1an at den som genom-
gatt polisskola — har det ansetts lampligt att lata sjitte stycket erhalla en
mera allmingiltig utformning.

Vad i 28 § foreskrives roérande ledamot av sparbanks styrelse eller hos
sparbank anstilld tjinsteman grundas dirpa, att personer som iro ansva-
riga for sparbankens rérelse icke bora fa upptaga eller stilla borgen for lan
hos sparbanken, med mindre sikerheten for lanet ir att anse som sirskilt
kvalificerad. Da statsgarantien sjilvfallet har denna egenskap, bor ratt att
hos sparbanken upptaga 1an mot siadan garanti tillerkinnas hir niamnd
person.

I fraga om 33 § bor niamnas att sparbank — sasom férut framhallits —
kan utlimna statsgaranterat jordbrukslan sasom rintebunden kredit. P&
satt giller i friga om andra av sparbank utlimnade rintebundna lan bér
sadan kredit under vissa forutsittningar bli féremal for nedskrivning. Vid
inférande av bestaimmelser hirom synes statsgaranterat lan i avseende &
den erforderliga nedskrivningens storlek béra jimstillas med obligation
utfirdad av svenska staten. Redaktionella skil tala emellertid for att stad-
gandet infogas i det moment av 33 §, som upptager nedskrivningsbestim-
melser betriffande bundna kommunlan.

Nagra ytterligare &ndringar i lagen om sparbanker torde icke i detta
sammanhang vara erforderliga.

Vad hirefter angar fragan, huruvida éindringar erfordras i 1a gen om
bankrérelse, ma erinras om att affirsbankernas medelsanskaffning
grundas visentligen pa kortfristig inlaning, delvis av avista-karaktir. Till
foljd hirav dro bankerna genom bestimmelser i sina bolagsordningar fér-
hindrade att — utom savitt angar de s. k. avbetalningslanen, vilkas 16ptid
dock ir begrinsad till hogst 10 ar — bevilja langfristiga amorteringskre-
diter. Emellertid ha affarsbankerna sedan ling tid tillbaka, genom att under-
lata uppsigning av 1an eller genom att medgiva forlingning av korttidslan,
kunnat tillhandahalla krediter, som i realiteten dro att likstalla med lang-
fristiga amorteringskrediter eller stiaende lan; det anférda avser sarskilt
affarsbankernas fastighetsbelaning. Med hinsyn hirtill och da statsgarante-
rade jordbrukslan, som ma bli placerade hos affirsbankerna, torde komma
att representera blott en ringa del av deras utlaning, synes det kunna till-
latas, att sagda lan utlimnas sasom, formellt sett, kortfristiga krediter. Det
bor emellertid kunna férutsittas, att affarsbankerna, liksom sparbankerna,
soka undvika att till stirkande av sin likviditet uppsiga statsgaranterat jord-
brukslan eller att de, om likviditetsintresset kriver uppsagning, medverka
till att lanet Gverflyttas till annan kreditinrattning.
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For att de ansprak, som silunda stallas pa affirsbankerna, skola kunna
uppfyllas, maste emellertid varje affirsbank anpassa omfattningen av sin
garantikreditgivning efter det inldnade kapitalets struktur och roérelsens
beskaffenhet i 6vrigt. Man kunde dirfér mojligen tinka sig, att i banker-
nas bolagsordningar eller eventuellt i banklagen intoges bestammelser ro-
rande den omfattning, vari sagda kreditgivning hégst kunde tillatas. Mera
lampligt synes emellertid vara att anfoértro den erforderliga overvakningen
At bank- och fondinspektionen, varigenom en smidigare kontroll kan utovas.

Det kunde méjligen &vervigas att, sasom foéreslagits betrdaffande spar-
bankerna, vidga affirsbankernas rétt att bevilja funktionirskrediter till att
avse jamvil statsgaranterade jordbrukslin. Behov hiarav synes emellertid
knappast foreligga, eftersom de berdrda affarsbanksfunktionirerna endast
i sallsynta undantagsfall torde kunna ifrigakomma som garantilantagare.

Vad slutligen angar fragan om #ndringar i féorfattningarna ré-
rande landshypoteksinstitutionen é#r sagda institution upp-
byggd enligt kooperativa principer, varfér den fragan férst bor avgoras,
huruvida garantilantagare skall vara medlem i hypoteksférening och f6lj-
aktligen rostberittigad i féreningsangeldgenheter samt underkastad det soli-
dariska ansvar, som grundas pa skuldférhallandet. Ur principiell synpunkt
forefaller det naturligt, att den som anlitar en kooperativ kreditinrittning
ocksa blir medlem i rorelsen. Vidare bor framhallas, att en anordning med
olika lantagarkategorier skulle medféra oligenheter av teknisk art, vilket
utforligt utvecklats i samband med de dndringar i hir avsedda forordningar,
som genomférdes, da hypoteksinstitutionen vid 1930 ars riksdag (prop. nr
265/1930, s. 30; SOU 1929: 36 s. 70—71) tillerkéindes ritt att belana vaxande
skog. Méjligen kunde det, i analogi med vad som skedde vid angivna tillfalle,
fran formell synpunkt hivdas, att hypoteksféreningarnas deldgare vid tiden
for garantikrediternas tillkomst icke borde underkastas ansvar for dessa lan.
Den enda reella motiveringen hirtill skulle emellertid vara den, att stats-
garantin ej kunde som siikerhet jamstéllas med de inteckningar, vilka enligt
gillande bestimmelser utgéra pant for beviljade lan. Da en sadan under-
viirdering av den statliga garantien uppenbarligen saknar grund, har det icke
synts erforderligt att i avseende 4 medlemskap och ansvarighet géra atskill-
nad mellan garantilantagare och dvriga lantagare hos hypoteksférening.

I enlighet med det anforda skulle alltsd de forordningar, som reglera hy-
poteksinstitutionens verksamhet, behdéva dndras och kompletteras allenast
sdvitt angar sadana bestimmelser, som innefatta hinder, a4 ena sidan for
garantilantagarna att vinna deligarskap i forening och att erhilla lan mol
sikerhel av allenast statens garanli, samt & andra sidan for hypoteksban-
ken att anvinda sagda 1an som underlag foér sin egen upplaning.

Forfattningslekniskt torde indringar bora vidlagas i §§ 9 och 13 i for-
ordningen angiende Sveriges allminna hypoleksbank. Dessa paragrafer,
som reglera fragan om siikerhelen for hypotekshankens upp- och utlaning,
bora dndras salillvida, alt statsgaranterade jordbrukslan godtagas sidsom
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hypotek. Detta sker enklast dirigenom, att orden »i jordegendoms» utgi ur
vartdera forfattningsrummet.

Mojligen skulle det kunna goras gillande, att innehavarna av hypoteks-
bankens nuvarande obligationer borde bevaras vid sin ratt till tackning for
sina fordringar i de ursprungliga sikerhetstillgangarna, och att man folj-
aktligen, i analogi med vad som skedde vid skogsbelaningens inférande,
borde tillskapa sirskilda 6vergingsbestimmelser i sadant syfte. D4 emeller-
tid de av staten garanterade jordbruksléanen uppenbarligen kunna som obli-
gationshypotek jamstillas med de pantritter, vilka utgéra sikerhet fér nu
utelopande obligationer, torde dylika ¢vergangsbestimmelser icke vara er-
forderliga.

I forordningen angiende de allminna grunder, som vid hypoteksfére-
ningars bildande och framtida verksamhet skola till efterrittelse linda,
torde den i § 2 givna bestimmelsen angiende férutsattningarna fér vinnan-
de av deligarskap i hypoteksférening kompletteras med en féreskrift av in-
nebord, att garantilintagare kan vinna intriade i sadan férening, utan att
sagda forutsittningar dro uppfyllda. Vidare ma framhallas, att i §§ 4—12
regleras forutsdttningarna fér beviljande av lan at deligare i hypoteksfér-
ening samt de villkor, som hinfora sig till sikerheten fér 1an. Den enklaste
metoden att méjliggora for férening ott bevilja lan jamvil at den, som er-
hallit statlig kreditgaranti, torde vara att meddela uttrycklig foreskrift
hirom i en sirskild paragraf — betecknad § 12 a — som i forordningen
inskjutes nirmast efter § 12,

De for hypoteksféreningarna gillande reglementena torde innehalla vissa
bestimmelser, som utgéra hinder fér féreningarna att deltaga i garantilane-
verksamheten. Direst féreningarna énska medverka hiri, fa de férutsittas
komma att i vederbérlig ordning genomféra de hirfér erforderliga atgir-
derna.

Vissa andra dndringar pa banklagstiftningens omrade.
Andring i 22 § lagen om sparbanker.

Enligt 22 § andra stycket lagen den 29 juni 1923 (nr 286) om sparbanker
mé en och samma insittares tillgodohavande icke annorledes &n genom
upplupen riintas liggande till kapitalet 6kas utéver visst i reglementet be-
stamt belopp, héogst tretliotusen kronor; dock ma Konungens befallningsha-
vande, da sirskilda skil dartill féranleda, meddela sparbank tillstand att i
fraga om viss insittares tillgodohavande héja det salunda bestimda belop-
pet. Sparbankernas inlaningsrorelse regleras dirjimte genom foreskrifter-
na i dels 25 § lagen om sparbanker och dels lagen den 30 juni 1947 (nr 321)
med sérskilda bestimmelser angaende sparbanks inlaning.

I en den 29 januari 1948 dagtecknad, till Kungl. Maj:t stialld skrift har
svenska sparbanksféreningen hemstillt bland annat, att 22 § andra styc-
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ket lagen om sparbanker matte indras att avse ett maximibelopp av 60 000
kronor i stillet for 30 000 kronor.

Sasom motivering for sin hemstéllan har féreningen anfért, att den i spar-
bankslagstiftningen férekommande dubbla regleringen av inliningsrorelsen
saknade motsvarighet hos affiarsbanker och jordbrukskassor, som vore of6r-
hindrade att utan begrinsning mottaga medel fran en och samma insatta-
re utom pa sparkasserikning, fér vilken funnes viss begrinsning. Sparban-
kerna i Danmark, Finland och Norge hade icke nagon mot den citerade in-
laningsregeln i 22 § svarande bestimmelse och hade salunda ritt att efter
eget beddmande mottaga medel fran en och samma insittare. For de svens-
ka sparbankerna hade i reglementena i allmidnhet inférts det i lagen an-
givna maximibeloppet, 30 000 kronor. En del mindre sparbanker hade 20 000
kronor eller t. 0. m. 10 000 kronor sisom maximum. Sparbanksféreningen
hade redan tidigare oéverviagt att hos Kungl. Maj:t gora framstillning om
idndring betrdffande regeln i 22 § andra stycket sparbankslagen. Forening-
en hade emellertid da ansett sig boéra lata anstd med att taga upp fragan i
avvaktan pa den i utsikt stillda allmidnna Oversynen av sparbankslagen.
Da nu postsparbanken erhallit én héjning av sitt insdttningsmaximum frin
5000 till 10 000 kronor och framstallningar gjorts om héjning av maximum
for affarsbankernas och jordbrukskassornas sparkasseridkningar, funne f6r-
eningen det angeliaget att ocksa regeln om sparbankernas insittningsmaxi-
mum omprovades.

Foreningen har vidare anfort.

Foreningen har principiellt den uppfattningen, att regeln i 22 § andra
stycket sparbankslagen borde upphavas, varigenom sparbankerna skulle
inom ramen av de allminna inlaningsreglerna erhalla nagot av samma roé-
relsefrihet som affirsbanker och jordbrukskassor redan ha samt bli lik-
stillda med sparbankerna i 6vriga nordiska linder. Det dispensférfarande,
som stadgas i lagrummet, torde sakna motsvarighet hos nagot annat spar-
institut och ir sireget genom att pa en statlig myndighet ligga ett visst an-
svar for en speciell affirsangeligenhet mellan en sparbank och dess insét-
tare. Sparbankerna iro de dldsta enskilda sparinstituten i landet, deras verk-
samhet priglas av forsiktighet och sidkerhet, och det ar darfor svarforstae-
ligt, att det skulle vara mera pakallat att genom lagbestimmelser och dis-
pensforfarande kringskira sparbankernas moéjlighet att mottaga medel fran
en och samma insittare in da fraga ir om andra institut, exempelvis de
jimforelsevis nybildade jordbrukskassorna. Ej heller fran likviditetssyn-
punkt torde numera nagot behov av regeln férefinnas, ty dels gilla ganska
langfristiga uppsigningstider, upp till 4 manader, sa snart fraga ir om be-
lopp 6ver 1000 4 2000 kronor, dels ha stérre tillgodohavanden, som spar-
bankerna ansett sig kunna och bira mottaga, i aliminhet representerat ett
lugnare och mera avvaklande insittartemperament in manga mindre till-
godohavanden, och dels slutligen har sparbankernas formaga att moéta krav
pa likviditet ytterligare forstirkts genom tillkomsten av sparbankernas
bankaktieholag.

IFForeningen har vidare under dberopande att penningvirdets fall och
kundernas énskan all halla sig till elt och samma sparinstitut samverkat till
all nu gillande insaliningsmaximum vore for litet — héanvisat till foljande

jamforelse mellan sparbankernas verksamhet aren 1940 och 1945,
3 Bihang till riksdagens protokoll 1948 1 saml. Nr 273.
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Behallning  Antal konton  Behallning

Vid ut- Antal konton 5 i A
h > a dessa éver 20 000 a dessa
gangen ovir 80 000 konton kr. men hogst konton
av ar ronor milj. kr. 30000 kr. milj. kr.
1940.............. 5730 2188 11 754 2825
1945.............. 10 070 354-9 22 182 534-1

I anslutning héartill har féreningen upplyst, att kontona éver 30 000 kro-
nor vore antingen dispenskonton eller konton som genom rintekreditering
overstigit namnda belopp.

Foreningen har anfért, att ett upphorande av 22 § andra stycket lagen
om sparbanker icke nu ifragasattes; féreningen begrinsade sig till att hem-
stilla om en provisorisk 16sning av fragan genom en hdjning av det i lag-
rummet angivna beloppet 30 000 kronor. Med foéreningens principiella syn
pa denna sak kunde foéreningen icke pa annat sitt motivera, att ett visst
hogre belopp vore sirskilt vil avvigt, dn att foreningen, i anslutning till
den for postsparbanken vidtagna férdubblingen av maximum och till de fér
affirsbankerna och jordbrukskassorna gjorda framstillningarna, ansage att
en héjning av sparbankernas maximum fran 30 000 till 60 000 kronor finge
betraktas sasom en lamplig atgard.

Over nimnda framstéllning ha, efter remiss, utldtanden avgivits av bank-
och fondinspektionen (med bifogande av yttranden fran svenska bankfér-
eningen och svenska jordbrukskreditkassan), sparbanksinspektionen, gene-
ralpoststyrelsen, fullmiktige i riksbanken, fullméktige i riksgildskontoret
samt lansstyrelserna i Stockholms, Kristianstads, Géteborgs och Bohus och
Visterbottens lin.

Bank- och fondinspektionen har anfért.

I frdga om sparbanker med en omslutning éverstigande 3 miljoner kro-
nor torde reglementena i allmidnhet upptaga 30 000 kronor sisom insittar-
maximum. Bland 6vriga sparbanker lara diremot atskilliga finnas, vilkas
reglementen foreskriva ett ligre dylikt belopp, och inspektionen har un-
der hand erfarit, att linsstyrelserna hittills intagit en restriktiv stand-
punkt, d& betriffande sparbank, som sist nimnts, frdga uppkommit om
bestimmande av insittarmaximum till det hégsta i lag medgivna beloppet.

Vad sparbanksfoéreningen aberopat till stéd for forslaget om idndring av
angivna lagrum utgér enligt inspektionens mening motiv fér en héjning
av gillande insattarmaximum. Med hinsyn till likviditetsintresset torde
dock en viss forsiktighet hirvid bora iakttagas, helst som en viss forskjut-
ning i inldningens sammansittning torde ha 4gt rum mot 6kad inlaning
av mera rorlig art. Med hinsyn hartill anser inspektionen, att insittar-
maximum icke bor héjas till belopp éver 50 000 kronor. For de mindre
sparbankerna torde emellertid dven sagda belopp vara vil hégt, och det
bor vidare framhallas, att ifragavarande banker endast i undantagsfall
torde vara i behov av ett insittarmaximum éverstigande det i gallande lag
faststillda. Var grinsen mellan de olika sparbankskategorierna skall dra-
8as ar en avvigningsfraga. Med anknytning till linsstyrelsernas i det fore-
gaende redovisade praxis vill inspektionen foresla, att den generella hoj-
ning av insittarmaximum, som inspektionen ansett godtagbar, begransas
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till att avse sparbanker med en omslutning éverstigande 3 miljoner kro-
nor. Begreppet omslutning torde hiirvid, liksom skett i 27 § sparbanksla-
gen, kunna beskrivas sisom summan av insidttarnas behallning och spar-
bankens fonder enligt senaste bokslut.

Svenska bankféreningen har gjort gillande, att det nuvarande maximi-
beloppet, 30 000 kronor, alltjimt i stort sett inkluderade vad som normalt
kunde utgéra frukten av individuellt sparande i egentlig mening och att sé-
lunda denna grins for sparbankernas inlaning fran enskilda personer nor-
malt maste sagas alltjimt vara tillrackligt hog. For enstaka fall av annan
innebord stode ju alltid dispensregeln till buds. Ostridigt vore, att inla-
ningsmedel, som hirrérde {ran niringsforetags och andra juridiska perso-
ners rorelse, i regel vore av alltfér kortsiktig art for att laggas till grund
for langfristig utlaning. Foreningen stéllde sig darfor avvisande emot den
ifragasatta hojningen av sparbankernas normala insidttningsmaximum.

Svenska jordbrukskreditkassan har foérklarat, ait kassan i och for sig
intet hade att erinra mot en jimkning av gillande maximibelopp. Den om-
stindigheten att maximibeloppet for sparkasseriikning hos affiarsbank och
centralkassa for jordbrukskredit forutsattes skola hojas fran 4000 il
8 000 kronor, finge dock icke anses sasom konsekvens medfora, att dven
maximibeloppet for motboksriikning hos sparbank fordubblades d. v. s.
héjdes fran 30 000 till ej mindre &n 60 000 kronor.

Sparbanksinspektionen har torklarat sig hysa den uppfattningen, att en
héjning av det hogsta belopp, som sparbank utan sérskilt tillstand av ve-
derbérande linsstyrelse finge mottaga fran en och samma insittare, skul-
le vara gagnelig for sparbanksrorelsen och lamplig dven med hénsyn till
det allmannas intressen. Den inkomstutveckling och formogenhetsékning
som #gt rum inom landet sedan ar 1923, da nuvarande sparbankslag ut-
firdades, hade medfort, att det insattningsmaximum som fixerades vid
nimnda tillfille under nuvarande forhallanden bleve av restriktivare ka-
raktir dn som var fallet vid tillkomsten av bestimmelsen i fraga. Sasom
i férevarande framstillning visades hade tillgodohavanden i sparbankerna
4 belopp 6ver 20 000 kronor vuxit kraftigt under senare ar med avseende
pa savil totalbeloppet darav som antal konton. Det borde dven papekas,
alt antalet enskilda personers formdgenheter over 20 000 kronor enligt av-
givna deklarationer hade i stort sett férdubblats mellan aren 1920 och 1946.
Det vore dirvid att mirka, ait levnadskostnadsindex i 1914 ars serie utan
direkla skatter enligt socialstyrelsens berdkningar var 270 vid utgingen
av ar 1920 och 237 vid 1946 ars slut, och att alltséa forandringar i penning-
viirdel borde kunna limnas dirhiin vid denna jimférelse. Hir anforda siff-
ror bevisade emellertid icke i och {Or sig, att insittningsmaximum for mot-
boksrikning borde féordubblas men syntes dock enligt sparbanksinspektio-
nens formenande tyda pi ati en hojning av sagda maximun, vid anlaggan-
det av oforindrade synpunkter i ovrigt pa dmnet, skulle vara motiverad.

Sedan sparbanksinspektionen redogjort for grunderna till de nuvarande
bestimmelserna om insiittningsmaximum, har inspektionen vidare anfort.
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Dérest sparbanksinspektionen skulle séka summera de skil, som féran-
lett begrinsning av sparbankernas ritt att mottaga insittningar fran en
person och vilka dnnu torde kunna tilliggas viss giltighet, skulle de enligt
inspektionens formenande vara i huvudsak féljande. )
1. Sparbank har till dndamal att befordra sparsamhet genom att bedriva
in- och utlining av penningar och dirmed i samband staende verksamhet
och bor for ett ritt fullgérande av denna uppgift icke draga 1ill sig annat
kapital &n som harrér ur sparande och som soker varaktig placering mot
saker forrdntning. Genom mottagande av stérre liattrorligt kapital skulle
sparandetls villkor férsiamras. Det bor emellertid hirvid anmirkas, att under
begreppet sparkapital under arens lopp kommit att inrymmas visentligt
storre belopp in som tidigare normalt hanfordes till dylika medel.

2. Ur likviditetsynpunkt ir det en fordel, atl varje insattares tillgodo-
havande ar underkastat begrinsning.

Sparbanksféreningen hivdar hidremot i sin framstéllning principiellt den
uppfattningen, att regeln i 22 § andra stycket sparbankslagen borde upphi-
vas, varigenom sparbankerna skulle inom ramen av de allminna inlanings-
reglerna erhalla nagot av samma rorelsefrihet, som affidrsbanker och jord-
brukskassor redan ha, samt bliva likstdllda med sparbankerna i ovriga
nordiska lidnder. Aven om foéreningen fran sina utgangspunkter icke nu
framfért krav pa slopande av det individuella insdttningsmaximum utan
nojt sig med en begiran om héjning av samma maximum till dubbla be-
loppet, har likval dess principiella instillning siddan betydelse fér framstall-
ningens beddomande, atl inspektionen anser sig bora gora négra reflexioner
i anslutning till féreningens anférda uttalande.

Enligt inspektionens uppfattning bér man icke negligera den sakliga inne-
borden i den skillnad, som med avseende pa verksamhetens dndamal fore-
ligger mellan olika penninginstitut. Det 4r de djupa ledens av storre och
mindre sparare - - intressen och icke nagon Onskan att binda sparbanks-
ledningarnas handlingsfrihet, som dikterat ifragavarande begriansning. Det
ar 1 och for sig icke nagon fordel for de sparare, som gora sina insittning-
ar i affarsbanker och jordbrukskassor, att dessa ha stérre frihet att mottaga
medel 4 kapitalrikning 4n sparbankerna a motboksrikning. Men eftersom
en fri kapitalrikning vil bor finnas for det storre kapital, som det 4 andra
sidan icke vore till nagon foérdel fér sparbankerna att mottaga, om dessa
identifieras med sina sparare, dr det svart att inse att riatlen till insittning
4 kapitalrikning skulle kunna vara begrinsad. Ett slopande av insittnings-
maximum i sparbankerna torde fa till f6ljd, att motlsvarande begrinsning
borttoges dven for postsparbankens och — betriffande sparkasserikning —
affarsbankernas och jordbrukskassornas del. Sparbanksinspektionen vill
ifragasitta om icke detta, for att uttrycka salen med ord som redan citerats,
vore att lagstifta i strid med sparbankernas egna intressen.

Vad jamférelsen med sparbankerna i ovriga nordiska lander betraffar,
vill inspektionen framhalla, atl dessa sparbanker, framst i Finland och
Norge, ha en betydligt mer affirsmissigt betonad roérelse dn sparbankerna
i Sverige. I intet av grannldnderna 4r motboksriakningen sa karakteristisk for
sparbanksrérelsen som hér i landet. En utveckling till den storre frihet i
flera avseenden, som kinnetecknar sirskill sparbankerna i Finland och
Norge, vore emellertid enligt sparbanksinspektionens uppfattning icke lyck-
lig for vara svenska sparbanker och skulle sikerligen medféra konsekvenser,
som knappast skulle bliva till fordel fér spararna vare sig bland inséttare
eller lantagare. Enligt inspektionens uppfatining ar nimligen det svenska
sparbankssystemet just pa grund av sin naturliga inriktning helt pa spa-
randets problem bist avpassat for vara férhéallanden, vilket bland annat ytt-
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rar sig diari — om en jamférelse skall goras med grannliandernas spar-
banker, ehuru en sidan pa grund av olika forutsittningar latt blir miss-
visande — att den rintemarginal, som kunnat hallas av svenska sparbanker
icke négonstans i ovriga norden varit fordelaktigare for sparbankernas
kunder. Detta ir enligt inspektionens mening av visentlig betydelse for fra-
gans bedémande.

Direst utlindska forebilder skola aberopas, kan det icke vara ur végen
att dven peka pa det kapitalstarka U. S. A. I vissa stater forekommer ingen
individuell begrinsning av insattningsriatten, men i flertalet torde sadan
finnas. Maxima fran 5 000 till 10 000 dollars aro vanliga. I staten New York
var maximum fére 1926 5 000 dollars och torde nu vara 7 500 dollars.

Inspektionen ir icke av den uppfattningen, att ett slopande av insitt-
ningsmaximum i sparbankerna omedelbart skulle leda till att rorelsen and-
rade karaktir. S4 torde i regel icke bliva fallet. Aven nu ér det flera spar-
banker som itndéjas med ligre maximum 4n enligt det hogsta i sparbanks-
lagen medgiva, ehuru de dro av den storleksordning, att hinder icke skulle
mota f6r dem fran tillsynsmyndigheternas sida atl fa hogre maximum fast-
stallt. Det finnes exempelvis en sparbank med en omslutning 4 nara 90
miljoner kronor, som arbetar med ett hogsta insiattningsbelopp a 20 000
kronor. Men tendenser ha 4 andra sidan framtritt, som peka i annan rikt-
ning. Vissa sparbanker visa mycket liten motstindskraft infér framstill-
ningar om att insattningar skola fa géras a stora belopp, som endast kunna
mottagas efler vederborligen beviljad dispens. En sparbank, som hade mer
in 20 procent av insittarbehallningen placerad i kassa och bankfordringar,
ansdkte likvial om sadan dispens, ehuru dess beviljande méste innebidra en
forsamring av forrantningsmojligheterna. Ett par andra sparbanker sokte
dispens fér medel, som de icke kunde mottaga utan att éverskrida eller
praktiskt taget helt utnyttja den totala inlaningsritten. Det ar uppenbart,
att sparbanker i dylika fall bora reservera resterande inldningsmojligheter
fér de sparare, som vilja gbra insiattningar inom i reglementet angivet in-
sittningsmaximum. Vidare ha ett par mindre sparbanker systematiskt sokt
att dispensvigen erhalla storre insattningsbelopp for att utveckla sin rorel-
se; direst legalt maximum icke funnits, skulle deras insidttarbehallningar
till mycket stor del — dispensansékan kunde vid ett enda tillfille avse
insittningar, som motsvarade 40 procent av redan innestdende insatlar-
medel — ha kommit att utgoras av nagra fa stora tillgodohavanden. En
del sparbanker ha icke heller kunnat motsti frestelsen atl inom legalt maxi-
mum mottaga insittningar fran affirs- och industriféretag, som ibland
systematiskt sokt utnyttja sparbankerna for sina overskottsmedel. Man kan
i dylika fall icke frigora sig fran intrycket, att sparbanken i avsaknad av
legalt maximum skulle mottagit vida storre belopp till forfang for dess
egentliga insittare.

Vad sedan likviditetssynpunkierna angar, torde det vara riktigt, att det
samlade sparbanksviisendet blivit bitlre rustat att moéta en likviditetskris,
bland annat genom fastare sammanhéllning och tillkomsten av centralorga-
net sparbankernas bankaktiebolag. A andra sidan bor emellertid ej heller for-
glommas, alt manga sparbanker genom utnyttjande av ritten att utlamna
bundna inteckningslan bundit sina tillgangar i storre utstriickning in tidi-
gare. Vad ovan anfirts om vissa fall av expansionslust torde vidare utgora
beligg for den uppfattningen, att likviditetskravet icke alltid tillriickligt
beaktas. Detta giller siirskilt de mindre sparbankerna. IFor deras del torde
dirfor bestimmelserna om insillningsmaximum vara av icke obetydligt vir-
de dven ur likviditetssynpunkl,
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Med det nu sagda vill inspektionen betriffande den av féreningen dekla-
rerade principiella stindpunkten roérande slopandet av bestimmelserna om
individuellt insattningsmaximum ha understrukit, att denna fraga icke kan
bedémas isolerad utan maste upptagas i samband med 6verviganden om
sparbanksrdrelsens ratta inriktning, reglerna om den totala inlaningsritten,
uppsagningsvillkoren foér innestaende medel, kassareservsbestimmelserna,
mdjligheterna till bundna placeringar samt de speciella fragor, som sam-
manhinga med sparbankernas mycket olika storleksordning. Hela detta
problemkomplex bor upptagas till provning i ett sammanhang vid den revi-
sion av sparbankslagen, som stallts i utsikt. Resultatet av denna bér icke nu
foregripas genom avgoranden av mera principiell innebérd.

Aven om det i och for sig icke kan anses uteslutet, att en kommande
oversyn av sparbankslagen kan giva vid handen, att en héjning av i 22 §
sparbankslagen angivet insidttningsmaximum av den storleksordning som
forordas av féreningen ar férenlig med de synpunkter inspektionen anlagger
pa damnet, synes forsiktigheten dock bjuda, att man pa ovan anférda grun-
der nu stannar vid en visentligt mindre 6kning, exempelvis med 50 procent
av nuvarande legala maximum. Foreningens hinvisning till att motsvarande
hégsta belopp for postsparbankens del héjts till det dubbla och att affirs-
banker och jordbrukskassor ansékt om likaledes férdubbling av inséttnings-
maximum foér av dem anvind sparkasserikning kan icke fa vara avgorande.
eftersom utgangsliget i dessa fall ar alltfér olika.

Nar inspektionen tillstyrker att en héjning redan nu boér foéretagas, sker
det forndmligast av ire skil. For det forsta star atgirden i god samklang
med uppmaningarna till 6kat sparande. For det andra aro stora konton
mera lonande for sparbankerna 4n sma, under forutsiattning att det ar fraga
om varaktiga insattningar. Sparbankerna kunna ha behov héirav vid etl
eventuellt genomfdérande av 1945 ars bankkommitiés forslag om en statlig
kreditgarantigivning, som fér sparbankernas del torde betyda i viss méan
6kade kostnader men samtidigt minskad riantemarginal. For det tredje kun-
na sparbankerna bliva i behov av 6kad men dock varaktig inlianing under
nyssnamnda forutsittning angaende fastighetskreditens ordnande.

Under héanvisning hértill har sparbanksinspektionen tillstyrkt att det i
22 § andra stycket lagen om sparbanker angivna beloppet a 30 000 kronor
provisoriskt hojdes till 45 000 kronor.

Generalpoststyrelsen har anfért, att ur de synpunkter styrelsen hade att
beakta vid handhavandet av postsparbanksrorelsen intet funnes att erinra
mot hojning av det fér sparbankerna gillande insattningsmaximum. For-
slaget om hojning till just 60 000 kronor hade i framstéillningen icke mo-
tiverats pa annat sdtt 4n genom hénvisning till bl. a. den for postsparban-
ken nyligen vidtagna fordubblingen av motsvarande maximibelopp. Man
kunde méjligen darav bibringas den uppfattningen, att sparbanksférening-
en ansage, att den tidigare relationen mellan de foér resp. sparinstitutioner
gillande insattningsmaxima en gang for alla faststiallts sasom normal och
att den darfor dven framdeles borde iakttagas. Detta vore och borde heller
icke vara forhallandet.

Fullmdktige i riksbanken ha funnit det vanskligt att pad grundval av den
knapphindiga utredning, som forelage i drendet, bedoma konsekvenserna
av en héjning av insittningsmaximum av den storleksordning foéreningen
ifrigasatt. Direst avgrinsningen mellan sparbankernas och andra bank-
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inrattningars verksamhetsomréaden icke skulle utsuddas, syntes det vara av
vikt att avviiga sparbankernas insittningsmaximum pa sidant sitt, att
huvudsakligen endast medel, som hirrérde ur sparande droges till sparban-
kerna. Om sparbankerna i nagon nimnvird omfattning skulle komma att
forvalta storre och mera rorliga insittarbelopp, syntes vissa svarigheter
komma att uppsta bl. a. dirigenom att sparbankerna vid placeringen av
forvaltade medel icke kunde bortse fran 6kade ansprak pa likviditet. Fragan
om insattningsmaximum syntes dven bora beddmas mot bakgrunden av de
for sparbankerna gillande inlaningsreglerna, som for nirvarande vore pro-
visoriskt vidgade. Hojning av insattningsmaximum komme att medféra okad
press pa ramen fér sparbankernas inlaningsritt, sirskilt om héjningen —
sisom foéreningen av praktiska skil foresloge — skall gilla automatiskt
fér samtliga sparbanker, utan beaktande av de sarskilda forhallanden, som
kunde foreligga for olika sparbanker. Av skil som nu anférts syntes fragan
om sparbankernas insdttningsmaximum béra goras till foremal for en
grundligare utredning. Med hinsyn till det storre sammanhang, i vilket
detta sporsmal borde ses, borde denna utredning lampligen infogas i den
allmanna revision av sparbankslagen, som vore att forvianta. Denna stand-
punkt borde dock icke utgora hinder for att man i avvaktan pa utrednings-
resultatet nu vidtoge en mattlig hdjning av insattningsmaximum, som kun-
de vara motiverad av bl. a. angeligenheten att bereda sparbankerna méj-
lighet att emottaga 6kade sparmedel. I detta hinseende syntes emellertid
en visentligt ligre hojning 4n den av foreningen foreslagna — exempelvis
med 25 procent — vara tillfyllest. I évrigt syntes man tillsvidare boéra an-
lita de dispensmojligheter som sparbankslagen anvisade.

Fullmdktige i riksgdldskontoret ha uttalat, att — aven om av de sta-
tistiska uppgifter som sparbanksféreningen aberopade framginge, att na-
got storre behov av hdjning av insittares maximibelopp knappast forelage
och det darfér kunde ifragasittas att begrinsa hojningen till ett lagre be-
lopp én det foreslagna — fullmiktige dock ej ville motsitta sig bifall till
den féreliggande framstillningen.

Samtliga hérda linsstyrelser ha {illstyrkt en hojning av insidttningsmaxi-
mum, dock har lansstyrelsen i Kristianstads lin ansett, att hojningen borde
begrinsas till ett maximum av 50 000 kronor.

Departementschefen. Sparbanksféreningen har i sin nu foreliggande fram-
stillning hemstillt om sadan #ndring i 22 § lagen om sparbanker, att det
hégsta belopp, till vilket en och samma insattares tillgodohavande hogst
ma uppga, hojes fran 30 000 till 60 000 kronor.

Fran remissinstansernas sida har i allmiinhet vitsordats, att en hojning
av nu gillande maximibelopp dr motiverad. I friaga om héjningens storlek
ha emellertid skiftande uppfattningar kommit till synes. Bank- och fond-
inspektionen har ansett, att maximibeloppet icke borde hojas till belopp
over 50 000 kronor och att hiéjningen borde begrinsas till att avse spar-
banker med en omslutning, dverstigande 3 miljoner kronor per dr. Spar-
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banksinspektionen — som framhallit bl. a. att fragan om insittningsmaxi-
mum icke kunde bedémas isolerad utan maste upptagas i samband med
overviganden om bl. a. sparbanksrérelsens ritta inriktning, reglerna om
den totala inlaningsratten och uppsigningsvillkoren fér innestiende medel
-— har féreslagit, att maximibeloppet 30 000 kronor, i avvaktan pa den re-
vision av sparbankslagen som stillts i utsikt, provisoriskt héjdes till 45 000
kronor. Enligt vad fullmiktige i riksbanken anfért syntes en visentligt
lagre hojning 4n den av féreningen foreslagna, exempelvis med 25 procent,
vara tillfyllest.

Enligt min mening bér fragan om maximibeloppet fér insittning & mot-
boksrikning i sparbank nirmare Overvigas i samband med en allmin re-
vision av sparbankslagstiftningen. Da det emellertid i nuvarande lige ar
onskvart, att méjlighet beredes sparbankerna att i 6kad utstrackning emot-
taga sparmedel, anser jag mig bora tillstyrka att det nu giallande maximi-
beloppet om 30 000 kronor héjes. Betraffande hojningens storlek torde det —
1 avvaktan pa resultatet av den kommande utredningen rérande sparban-
kerna — vara lampligt att stanna vid ett lagre belopp in det av sparbanks-
foreningen foreslagna; jag férordar, att héjningen begrinsas till 10 000 kro-
nor och att maximibeloppet sdlunda bestimmes till 40 000 kronor.

Andring i 52 § lagen om bankréorelse.

Enligt 52 § lagen den 22 juni 1911 (nr 74) om bankrérelse ma en och
samma inséttares tillgodohavande pa sa kallad sparkasserikning eller dar-
med likartad rikning icke annorledes 4n genom upplupen réintas liggande
till kapitalet 6kas utéver 4 000 kronor.

I en den 29 december 1947 dagtecknad, till Kungl. Maj:t stilld skrift har
svenska bankféreningen hemstillt om héjning av maximibeloppet foér in-
sattning & sparkasserikning fran 4 000 till 8 000 kronor.

Till motivering fér denna hemstillan har bankféreningen —— under er-
inran att maximibeloppet alltsedan ar 1923 utgjort 4 000 kronor och dess-
férinnan uppgatt till 3 000 kronor — anfért féljande.

Med hinsyn till den avsevirda férindring i penningvirdet som efter
hand agt rum sedan det nuvarande maximibeloppet fixerades, kunde det
ha varit befogat, att fran affiirsbankernas sida redan tidigare framstall-
ning gjorts om héjning av detsamma. Orsaken till att sa dock hittills icke
skett, ar framfér allt att finna dari, att sparkasserikningen som inlanings-
form helt naturligt icke 4&r av samma betydelse fér affirsbankerna som
motsvarande rikningar 4ro for sparbankerna och postsparbanken och att
fordenskull intresset att ritta insittningsmaximum efter penningviardet
icke varit sa framtriddande for affiarsbankernas del. Den O0kning av penning-
tillgdngarna hos breda lager av vart lands befolkning, som framfér allt
under senare ar agt rum, har emellertid gjort, att bankféreningen funnit
sig foranlaten att till prévning upptaga fragan, huruvida icke tiden nu
maste séigas vara inne fér en hojning av maximibeloppet i frdga. Bankfor-
eningen kan fér sin del icke finna annat in att si maste sagas vara fallet.
Som ett sarskilt skil for att nu vidtaga en sadan héjning dven for affirs-
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bankernas del vill bankfoéreningen aberopa, att darigenom skulle i sin man
kunna befrimjas férverkligandet av den allvarliga viddjan till frivilligt spa-
rande som nu framfores fran det allminnas sida. Att affarsbankernas in-
laning 6ver sparkasserikning icke spelar en alltfér obetydlig roll som spar-
form framgar darav, att antalet sparkasserikningar for samtliga affirs-
banker i landet vid arsskiftet 1946/47 utgjorde inemot 1650 000 stycken
med en sammanlagd behallning av éver 1,5 miljarder kronor samt att in-
laningen & sparkasserikning erfarenhetsmissigt dr synnerligen stabil.

Bankféreningen vill i detta sammanhang erinra om att foreningen i sitt
yttrande 6ver generalpoststyrelsens framstiallning om den héjning av post-
sparbankens insittningsmaximum fran 5000 till 10 000 kronor, som ge-
nomfordes ar 1946, framholl, att fragan dirom knappast syntes bora upp-
tagas for sig, d4 nimligen de av postsparbanken som skil fér hojningen
aberopade indrade férhallandena kunde aberopas jamvil fér en omprov-
ning av de faststilida insattningsmaxima fér motsvarande inlaningsrak-
ningar jimvil hos ovriga penninginrattningar. Vidare ma erinras om att
bank- och fondinspektionen i sitt utlatande 6ver samma framstillning fram-
holl, att i hindelse av bifall till densamma motsvarande framstillning tor-
de vara att forvinta dven fran affirsbankernas och jordbrukskasserorelsens
sida.

Vad betriffar det belopp, till vilket affarshankernas insattningsmaximum
nu bér héjas, far bankféreningen erinra om att da maximibeloppet ar 1923
héjdes fran 3 000 till nuvarande 4 000 kronor, féoredragande departements-
chefen vid héjningsférslagets framliggande for riksdagen som ett visent-
ligt skal for att icke bestimma maximum till 6 000 kronor, som tidigare
foreslagits, Aberopade den stegring i penningvirdet som da infratt. Med
hiansyn till de visentligt dndrade forhallanden som sedan dess intratt har
det synts bankféreningen lampligt och rimligt att maximibeloppet fér in-
laning & sparkasseriakning hos affirsbankerna héjes fran nuvarande 4 000
till 8 000 kronor. Hirigenom skulle ockséa aterstillas den relation till post-
sparbankens inlaningsmaximum som tidigare varit rddande.

Over namnda framstiallning ha, efter remiss, utldtanden avgivits av
bank- och fondinspektionen (med bifogande av yttrande fran svenska jord-
brukskreditkassan), sparbanksinspektionen (med bifogande av yttrande
fran svenska sparbanksféreningen), generalpoststyrelsen samt fullmiktige
i riksbanken och fullmiktige i riksgildskontoret.

Framstallningen har tillstyrkts eller lamnais utan erinran av samtliga re-
missinstanser med undantag av sparbanksinspektionen.

Svenska sparbanksforeningen har framhallit, att genom svenska bank-
féreningens framstillning hade fragan om relationen mellan gillande in-
sattningsmaxima for bankbolagen, jordbrukskassorna, postsparbanken och
sparbankerna anyo aktualiserats. Sparbanksféreningen ansége, att en hoj-
ning av maximum f{ér bankbolagens — liksom for jordbrukskassornas —
sparkasserikningar icke borde ske utan att frigan om insattningsmaxi-
mum péa sparbankernas molboksriikning samtidigt omprovades och finge
en av forhallandena pakallad 16sning.

Sparbanksinspeklionen har anfort.

Inspektlionen vill inledningsvis erinra om de skil, som ursprungligen
foranletl bhegrinsning av bankakticbolagens rill atl moltaga insitlningar
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4 sparkasseridkning. Dessa voro i huvudsak dels i férsta hand att det kunde
ifragasattas, om denna inldningsform, som borde avse uppsamlande av de
sma besparingarna for att i regel under nagot lingre tid forrintas, Sver
huvud hérde hemma hos de institut, som dreve vanlig bankverksamhet,
dels att sparkasserdkningen utnyttjats fér mycket stora insattningar pa
en motbok och genom liberala uppségningsregler blivit en slags kombinerad
depositions- och girorikning, varigenom bankernas inlaningsrérelse kom-
mit att férryckas, dels att mottagandet av stora belopp & sparkasserikning
vore ett kringgaende av bestimmelserna om stampelskatt a4 depositionsro-
relse, dels ock slutligen att begrinsning av det belopp, som en person finge
insatla, inforts savil i den for postsparbanken gillande lagstiftningen som 1
varje for sparbank faststillt reglemente.

Pa grund av édndrade férhallanden torde det vara de hir i forsta och
sista rummen anférda skalen, som fortfarande &ga giltighet. Sparkasseriak-
ningen torde alltjaimt avse uppsamlande av mindre besparingar for att i
regel under nagot lingre tid forrintas, det vill siga att den ar till fér en
inldningsrorelse av enahanda art, som den som bedrives av postsparbanken
och de enskilda sparbankerna. Maximering av inlaningen fér varje insitta-
re torde diarfér ha sin storsta betydelse for att bevara sparkasseriakningens
karaktir av verklig sparrikning och samtidigt férhindra, att konkurrensen
om sparmedlen skulle leda till forsimrade arbetsméjligheter fér de egent-
liga sparinstituten och dirmed #dven till simre betingelser fér det mindre
sparandet over huvud taget. Det torde vara ett samhillsintresse att detta
sparande — och hit bér raknas sivil insittningar som amorteringar a lan
— framjas, och det sker enligt inspektionens férmenande bist genom att det
omhinderhaves av de egentliga sparinstituten, som icke ha nagot annat
mal fér dgonen. Genom den begrinsning dessa dro alagda vid mottagandet
av insattningar hanvisas det stora kapitalet att begagna sig av affarsban-
kernas andra inldningsrikningar, varigenom sparinstitutens intresse foér det
egenlliga sparandet ock bist vidmakthalles; 4 andra sidan bér niamnda be-
gransning hos sparinstituten motsvaras av sadana bestimmelser hos affirs-
bankerna, atl dessa i gengild maéste avstd fran att i stdrre utstriackning
draga till sig jamvil det mindre sparandet. Harigenom uppritthélles en
lamplig och gagnelig avgrinsning & inldningssidan mellan sparinstituten
och affirsbankerna, varigenom bada parter dven bliva hanvisade till att i
stort sett verka pa var sitt omrade med avseende pa utlaningen.

Fran dessa utgangspunkter torde det vara naturligt, att inspektionen an-
ser att forsiktighet bor iakttagas vid hojning av insdttningsmaximum fér
bankaktiebolagens sparkasserikningar. Den omstindigheten atl motsvaran-
de maximum fér postsparbankens del ar 1946 blivit hojt till det dubbla
formenar inspektionen icke i och fér sig vara avgérande. Att en viss hoj-
ning kommer till stand torde dock fa anses berittigad med héinsyn till
den 6kning av penningtillgangarna hos breda lager av vart lands befolkning,
som framfor allt under senare ar égt rum, och det beframjande av det fri-
villiga sparandet, som just nu framstar sasom synnerligen énskvart ur det
allminnas synpunkt. I sistnimnda hinseende torde emellertid varken in-
sattningsmaximum fér sparkasserikning eller for sparinstitutens rakningar
spela ndgon stérre roll. For den insittare som natt angivna granser sti all-
tid andra placeringsméjligheter till buds.

Bankféreningen har savill denna ging som nir den senast, ar 1921, gjor-
de framstillning om héjning av insittningsmaximum fér sparkasseridkning
— likaledes till det dubbla — aberopat den enligt dess mening avsevirda
forindring i penningvirdet, som efter hand gt rum sedan maximibelop-
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pet sist fixerades. Inspektionen kan icke finna att detta skil, sett mot bak-
grunden av den verkliga utvecklingen, bor tillmitas storre betydelse. Nar
héjning av maximum férra gangen #dgde rum genom beslut vid 1923 ars
riksdag, begriansades den under hinvisning i Kungl. Maj:ts proposition i
arendet till det ater stigande penningvirdet till 33/, procent av forutva-
rande hégsta insittningsbelopp. Sedan dess har levnadskostnadsindex utan
direkta skatter, med 1914 som basar, enligt socialstyrelsens berdkningar
stigit fran 174 i mars manad ar 1923 till 244 vid 1947 ars utgang eller med
40,z procent. I och for sig synes denna siffra icke motivera storre procen-
tuell hojning dn den som forra gangen kom till stand.

Under hinvisning till det anférda far inspektionen tillstyrka, att det i
52 § lagen om bankrorelse stadgade maximibeloppet for insattning & spar-
kasserikning matte hdjas; inspektionen vill hirvid likvil uttala tveksam-
het om héjningen icke lampligen borde stanna vid liagre belopp an det av
bankforeningen begirda.

I detta sammanhang torde béra omnimnas, att genom férordningen den
24 maj 1946 (nr 218) om #ndrad lydelse av § 2 mom. 1 forordningen den
21 juni 1922 (nr 277) angiende postsparbanken genomférdes for postspar-
bankens del en héjning av insittningsmaximum fran 5 000 till 10 000 kro-
nor (se propositionen nr 102/1946, bankoutskottets utldtande nr 33/1946
och riksdagens skrivelse nr 235/1946).

Departementschefen. Sasom framgar av det nu anférda har insattnings-
maximum pa sparkasserikning och dirmed likartad rikning hos bankbo-
lagen sedan ar 1923 utgjort 4 000 kronor. Med hénsyn till de andrade for-
hallanden som intratl under tiden direfter torde en hojning av detta maximi-
belopp vara motiverad. I 6verensstimmelse med vad flertalet remissinstan-
ser forordat tillstyrker jag, att insdttningsmaximum hdgjes till 8 000 kronor.

Héjning av grundfonden for Sveriges allménna hypoteksbank.

Enligt § 4 forordningen den 16 maj 1890 (nr 21 s. 1) angiende Sveriges
allménna hypoteksbank — sadan paragrafen lyder jamlikt foérordningen
den 6 juni 1930, nr 203 — Overlamnar staten till grundfond foér hypoteks-
banken genom riksgildskontoret ett belopp av 60 miljoner kronor i av sta-
ten utgivna obligationer, ouppsigbara & innehavarens sida samt forskrivna
med 4'/. procent arlig rdnta; och fger banken forfoga over dem efter vad
i forordningen niirmare angives. Vidare stadgas i § 5, att hypoteksbanken
mé utgiva obligationer mot sidkerhet i jordegendom pa landet, och att sam-
manlagda beloppet av utelopande obligationer icke vid nagot tillfdlle ma
uppga till mera an 10 ganger beloppet av grundfonden.

I en den 21 oktober 1947 dagtecknad, till Kungl. Maj:t stalld skrift har
Sveriges allmdnna hypoteksbank anfort, att beloppet av bankens utelopande
obligationer den 15 oktober 1947 uppgatt till cirka 584 miljoner kronor.
Obligationsskulden nirmade sig saledes den hégsta grins, som forfattning-
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en héarutinnan uppstillde och hypoteksbanken stode nu infér nodviandig-
heten att hos Kungl. Maj:t hemstilla om atgirders vidtagande fér héjning
av grundfonden i syfte att bereda banken &kade upplaningsmajligheter.
Den nu féreliggande situationen hade uppkommit pa grund av den under
ar 1947 osedvanligt stora utlaningsékningen. Frian bankens sida hade man
med ledning av lanefrekvensen fran nirmast foregaende ar icke ansett be-
hovligt att géra nagon framstillning i hir berérda fraga forran i si god
tid, att drendet kunde understillas 1948 ars riksdag. Under aberopande hir-
av hemstilldes att Kungl. Maj:t matte utverka riksdagens medgivande till
héjning av den foér banken stillda grundfonden till 80 miljoner kronor
avensom att vidtaga den éndring i § 4 bankférordningen som hirav foéran-
leddes.

Over nimnda framstillning ha, efter remiss, utldtanden avgivits av bank-
och fondinspektionen samt fullmiktige i riksbanken och fullmiktige i riks-
galdskontoret.

Bank- och fondinspektionen samt fullmdktige i riksgdldskontoret ha till-
styrkt bifall till framstillningen.

Fullmdktige i riksbanken ha anfért, att fullméktige icke hade nagot att
erinra mot att grundfonden 6kades for att mojliggéra fortsatt verksamhet
for hypoteksbanken. Fullmiktige ville emellertid understryka vikten av en
restriktiv kreditgivning i nuvarande lage. Aven inom hypotekslaneverksam-
heten borde en viss aterhallsamhet lakttagas. Fullmiktige ville darfor ifra-
gasitta, huruvida man icke nu borde stanna vid en O0kning av fonden med
forslagsvis 10 miljoner kronor.

Departementschefen. Med hinsyn till den okning som agt rum av hypo-
teksbankens utlaning till hypoteksforeningarna torde grundfonden for hy-
poteksbanken, som alltsedan 4r 1930 utgjort 60 miljoner kronor, béra héjas.
Vad angar storleken av den nu ifragasatta héjningen av grundfonden ha
fullmiktige i riksbanken — som understrukit vikten av en restriktiv kre-
ditgivning i nuvarande lage — ifragasatt huruvida man icke nu borde stan-
na vid en héjning av grundfonden med 10 miljoner kronor. Fér egen del
ansluter jag mig till vad bankofullmaktige silunda anfért. Jag tillstyrker
forty den adndringen i § 4 i 1890 ars férordning angaende Sveriges allminna
hypoteksbank, att det diri angivna grundfondsbeloppet héjes fran 60 till
70 miljoner kronor. Fér genomforandet av denna andring krives riksdagens
medverkan. Direst riksdagen kommer att bitrida andringsforslaget, torde
riksdagen samtidigt bora besluta att staten skall — for o6kning av hypoteks-
bankens grundfond -— genom fullmiktige i riksgildskontoret stilla till for-
fogande svenska statens fyra och en halv procent obligationer, ouppsiigbara
fran innehavarens sida, till ett nominellt belopp av tio miljoner kronor
med ritt fér banken att i enlighet med bestimmelserna i nyssnamnda fér-
ordning taga sagda obligationer i ansprak.
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Departementschefens hemstillan.

I enlighet med vad i det foregiende anférts ha inom finansdepartemen-
tet upprittats forslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 29 juni 1923 (nr 286) om sparban-
ker,

2) lag angdende dndrad lydelse av 52 § lagen den 22 juni 1911 (nr 74)
om bankroérelse,

3) férordning om dndring i férordningen den 16 maj 1890 (nr 21 s. 1)
angdende Sveriges allmdnna hypoteksbank samt

4) férordning om dndring i férordningen den 16 maj 1890 (nr 21 s. 11)
angdende de allmédnna grunder, som vid hypoteksféreningars bildande och
framtida verksamhet skola till efterrdttelse linda.

Av forfattningsforslagen — vilka sisom bilaga’ torde fa fogas vid stats-
radsprotokollet for denna dag -— béra de tva forstnimnda understéllas lag-
radets granskning.

Foredragande departementschefen hemstaller harefter, att lagriadets ut-
latande éver de under 1) och 2) hir ovan upptagna forfattningsforslagen
matte for det i § 87 regeringsformen angivna indamaéletl inhdmtas genom
utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledaméter bitridda hemstal-
lan bifaller Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet:
Per Ihrfelt.

! Bilagan, som fransett en redaktionell dndring i 83 § forslaget till lag angaende &ndring i
lagen den 29 juni 1923 (nr 286) om sparbanker ir likalydande med de vid propositionen fogade
forfattningsforslagen, har hir uteslutits.
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Uldrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 14 maj
1948.

NAarvarande:

Jjustitierdiden LAWSKI,
GYLLENSWARD,
NISSEN,

regeringsradet KUYLENSTIERNA.

Enligt lagradet den 12 maj 1948 tillhandakommet utdrag av protokoll
over finansiarenden, hallet infér Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten
i statsradet den 30 april 1948, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets
utlatande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda andamaélet in-
hiamtas éver upprittade forslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 29 juni 1923 (nr 286) om sparban-
ker, och

2) lag angdende dndrad lydelse av 52 § lagen den 22 juni 1911 (nr 74)
om bankrérelse.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, féredrogos infér lagradet
av byrachefen i finansdepartementet hovrittsradet H. Nitelius.

Lagrddet lamnade forslagen utan erinran.

Ur protokollet:

Bengt Larson.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hallet infor Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 14 maj 1948.

Niarvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden WIGFoRrss, SKOLD, QUENSEL,
GJORES, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, EricssoN, Moss-
BERG, WEIJNE, KOCK.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och jordbruksdepar-
tementen samt statsradet Danielson i egenskap av t. f. chef for socialdepar-
tementet anmaler chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, lag-
radets den 14 maj 1948 avgivna utlatande over de till lagradet den 30 april
1948 remitterade forslagen till lag angdende dndring i lagen den 29 juni 1923
(nr 286) om sparbanker och lag angdende dndrad lydelse av 52 § lagen den
22 juni 1911 (nr 74) om bankrorelse.

Foredraganden, som hinvisar till att nimnda tva lagforslag av lagradet
limnats utan erinran, férordar att en redaktionell dndring vidtages i 33 §
forslaget till lag angdende éndring i lagen dem 29 juni 1923 (nr 286) om
sparbanker.

Hirefter hemstiller féredraganden, att Kungl. Maj:t matte genom propo-
sition foresla riksdagen att

dels, jamlikt § 87 regeringsformen, antaga det salunda idndrade forslaget
till lag angdende dndring i lagen den 29 juni 1923 (nr 286) om sparbanker
dvensom forslaget till lag angdende dndrad lydelse av 52 § lagen den 22 juni
1911 (nr 74) om bankrorelse,

dels antaga de i protokollet for den 30 april 1948 omformilda forslagen
till férordning om dndring i férordningen den 16 maj 1850 (nr 21 s. 1) an-
gdende Sveriges allmdnna hypoteksbank och férordning om dndring i for-
ordningen den 16 maj 1890 (nr 21 s. 11) angdende de allmdnna grunder, som
vid hypoteksféreningars bildande och framtida verksamhet skola till efter-
rdttelse ldinda,

dels ock besluta att staten skall — for 6kning av Sveriges allménna hypo-
teksbanks grundfond — genom fullmiktige i riksgildskontoret stilla till
torfogande svenska statens fyra och en halv procent obligationer, ouppsig-
bara fran innehavarens sida, till ett nominellt belopp av tio miljoner kronor
med ritt f6r banken att i enlighet med bestdmmelserna i férordningen anga-
ende Sveriges allminna hypoteksbank taga sagda obligationer i ansprik.
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Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tradda hemstallan férordnar Hans Kungl. Héghet Kron-
prinsen-Regenten, att proposilion av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Erik Skisld.

487589, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri Akticbolag, 1948,



