Kungl. Maj:ts proposition nr 270. 1

Nr 270.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
forstérande av vissa postférsindelser; given Stock-
holms slott den 21 maj 1948.

Under aberopande av bilagda, i statsradet och lagradet hallna protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen
att antaga harvid fogat forslag till lag om forstorande av vissa postfor-
sandelser.

GUSTAF.

Eije Mossberg.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 270.
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Forslag
till
Lag

om forstorande av vissa postforsindelser.

Hirigenom férordnas som féljer.

1 8.

Postforsindelse, vars expediering instdllts med stéd av lagen den 9 janu-
ari 1940 om vissa tvangsmedel vid krig eller krigsfara m. m. och som,
utan att hinféra sig till nigot av domstol eller annan myndighet avgjort
mal eller drende, alltjamt befinner sig i myndighets vard, skall forstoras.

2 §.

Konungen ma, darest sa av sirskild anledning finnes pakallat, férordna
om undantag fran vad i 1 § stadgas.

3 8.
Narmare foreskrifter angdende tillAmpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1949.
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Utdrag av protokollet éver inrikesirenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoéghet Kronprinsen-Regenten i statsrdadet d
Stockholms slott den 8 maj 1948.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsra-
den Wicrorss, MOLLER, SkKOLD, GJORES, DANIELSON, VOUGT, ZETTER-
BERG, NILSSON, STRANG, ERicssoN, MoSSBERG, WEIJNE.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anmiler
chefen for inrikesdepartementet, statsriddet Mossberg, fraga om behand-
lingen av det material, som erhdllits vid den allmdnna sdkerhetstjinstens
trafikmedelskontroll.

Departementschefen anfér.

Inledning.

Den parlamentariska undersokningskommissionen angéende flykting-
drenden och sikerhetstjinst! — som tidigare avlimnat betinkande (del I)
angiende flyktingars behandling (SOU 1946: 36) och betéinkande (del II)
angdende utlimnande av uppgifter om flyktingar (SOU 1946: 93) — har
den 9 september 1947 overlimnat betinkande (del III) angdende saker-
hetstjinstens verksamhet (SOU 1948:7).

Den undersokning betriffande sikerhetstjanstens verksamhet, for vilken
redogores i kommissionens senast avgivna betinkande, har frimst asyftat
att fa — forutom en orientering om sikerhetstjinstens allmidnna uppbygg-
nad och satt att fungera -— en uppfattning om hur sikerhetstjinsten till-
lampat 1940 ars tvangsmedelslag, som varit den grundliggande foérfatt-
ningen angdende de extraordinira ingripandena pi forevarande omrade
under krigsaren. Dirvid har kommissionen sirskilt undersokt praxis vid
overvakningen av trafikmedlen eller den s. k. censurverksamheten —
frimst i friga om post, telegraf och telefon - samt vid frihetsberévanden.
Aven at den dvervakning av vissa politiska sammanslutningar och grupper,
som sikerhetstjinsten utévat, har adgnats uppmirksamhet. Slutligen har
kommissionen i samband med olika klagomal och uttalanden i pressen un-
dersokt pastddda missforhallanden betriffande sikerhetstjansten.

1 Kommissionen, som tillsattes av Kungl. Maj:t den 12 januari 1945, har utgjorts av
ledaméterna av riksdagens forsta kammare, landshovdingen Rickard Sandler, ordférande,

och advokaten Georg Dranting samt ledaméoterna av riksdagens andra kammare, juris doktorn
Gunnar ledlund, rektorn Gust. Mosesson och rektorn Ivar Sefve.
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De befattningshavare — nuvarande eller forutvarande i utrikesdepar-
tementet, forsvarsstaben och sdkerhetstjinsten, vilka blivit berérda i be-
tankandet, har efter remiss beretts tillfalle att yttra sig, diarvid remissen
stillts till kabinettssekreteraren friherre H. Beck-Friis, chefen {or férsvars-
staben Nils Swedlund och statspolisintendenten G. &. L. Thulin. Vidare har
6verstathallaren T. Nothin och f. d. understathallaren Eric Hallgren beretts
tillfalle att avgiva yttrande.

Kommissionen har i betdnkandet framlagt ett positivt foérslag, namligen
angdende behandlingen av det genom trafikmedelskontrollen erhallna ma-
terialet. I denna del har betinkandet remitterats till justitiekanslersiambetet,
riksaklagardmbetet, overstithallarambetet, statspolisintendenten, general-
poststyrelsen, telegrafstyrelsen och riksarkivet.

I det féljande &dmnar jag nidrmare behandla kommissionens forslag
i sistndmnda hinseende. Betriffande betinkandet i 6vrigt och de dir-
over avgivna yttrandena hinvisar jag till den sammanfattning av betin-
kandet och den sammanstillning av yttrandena, som i bilaga fogats till
statsradsprotokollet for denna dag.

Trafikmedelskontrollen.

Fran hésten 1939 t. o. mn. utgangen av juni 1945 utdvade sikerhets-
tjansten en omfattande kontroll Sver post-, telegram- och telefontrafiken
samt person- och godstrafiken med jarnvig, bat och flyg. Denna kontroll
over trafikmedlen var i vad den avsig forbindelserna med utlandet sa gott
som fullstindig, under det att inrikestrafiken kontrollerades i mindre om-
fattning, huvudsakligen betriffande vissa personer eller viss speciell trafik.

De censuratgiirder, som vidtogos under kriget, ha si gott som helt grun-
dat sig pa lagen den 9 januari 1940 (nr 3; andr. nr 997 1940; 157/1941;
280,1943; och 255/1944) om vissa tvangsmedel vid krig eller krigsfara m. m.
Denna lag var si uppbyggd att dess huvudbestimmelser (2--6 §§) skulle
aga tillampning férst sedan Kungl. Maj:t férordnat dirom.

De i 1940 ars lag angivna dtgérderna fingo tillgripas i den man si funnes
erforderligt for att hindra eller uppdaga brott mot 8 kap. strafflagen eller
siddana brott mot 19 kap. samma lag, vilka kunde skada rikets férsvar
eller folkforsérjning eller dess vinskapliga férbindelser med frimmande
makt, eller brott mot lagen om straff for sabotage. Atgdrderna fingo emel-
lertid dven anvindas i den man det var erforderligt for att hindra, att for-
hallande, vars meddelande till frimmande makt kunde foéranleda skada
som nyss namnts, kom till obehérigas kinnedom, eller fér att vinna utred-
ning om obehérigt utforskande av sadant férhallande eller om éverbrin-
gande till obehorig av meddelande dirom.

Under nu angivna foérutsittningar kunde bl. a. beslutas, att expediering
av post-, telegraf-, jirnvigs- eller annan férsindelse skulle instillas eller
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fordrojas eller forsdndelsens innehall granskas och censureras samt att
expediering av telefonsamtal skulle instillas eller fordrojas eller samtal
avlyssnas.

Enligt lagens slutstadgande skulle om det férordnande, varigenom lagens
huvudbestimmelser triitt i tillimpning, upphérde att gilla, atgiard, som vid-
tagits med stod av lagen, icke liangre uppritthéallas.

Samtidigt med lagens utfirdande meddelade Kungl. Maj:t — efter in-
himtande av riksdagens samtycke — genom kungérelse (nr 4) férordnande
om tillimpning av 1940 ars lag. Denna kungorelse ersattes sedermera av
andra kungérelser. Den sista kungorelsen angaende tillimpningen av lagen
upphorde att galla den 30 juni 1945.

Arenden rorande sikerhetstjinstens évervakning av trafikmedlen hand-
lades & siikerhetstjinstens centralbyrda, som —— allt efter den trafikgren
overvakningen avsidg —— var indelad i olika avdelningar. Inom de sirskilda
avdelningarnas verksamhetsomraden utévades den egentliga Gvervakningen
av ett antal kontrollanstalter.

Salunda ombesorjdes postkontrollen av centralbyrins postkon-
trollavdelning i Stockholm samt ett antal postkontrollanstalter i olika delar
av landet. Varje forsindelse som stoppades, fordréjdes eller censurerades

— dock ej forsindelse innehallande visst propagandatryck — registrerades
i ett pa postkontrollavdelningen foért kartotek. Vid registreringen uppritta-
des huvudkort rorande avsidndaren och hanvisningskort hetriffande adres-
saten samt — dir sa kunde tinkas vara av virde ur spaningssynpunkt
—— hinvisningskort aven betriffande varje person eller signatur, som fanns
omnimnd i en férsindelse. P4 huvudkortet atergavs det meddelande, som
foranlett registreringen. Dar sa ansags erforderligt, togos fotografiska ko-
pior och gjordes avskrifter av eller utdrag ur férsindelserna. Dessa kopior,
avskrifter och utdrag foérsagos med nummer och arkiverades.

Om vid granskningen upplysningar inhdmtades, som ansagos vara av in-
tresse for andra avdelningar inom sikerhetstjinsten, underrittades veder-
borande avdelning hirom. Cheferna fér de o6vervakningsomriden, i vilka
landet var indelat, erhollo 1 forekommande fall avskrifter av registerkort
dvensom dubblettexemplar av kopior som tagits av breven. Upplysningar,
som kunde dga informatoriskt virde ur politisk, ekonomisk eller militar
synpunkt, bragtes till vederbérande myndighets kinnedom.

Telegramkontrollen omhinderhades av centralbyrans telegram-
konlrollavdelning 1 Stockholm och ett antal telegramkontrollanstalter i
landsorlen. Telegramkontrollavdelningen tog avskrift av varje telegram,
vars expediering stoppades eller fordrojdes. Detsamma var forhillandet
med telegram, som censurerades elier som eljesl ansags vara av intresse for
sitkerhetstjansten. Alla dessa telegram registrerades i elt kortregister. Tele-
gram, som hedomdes vara av virde for sikerhetstjinstens spaningsverk-
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sambet, oversindes till vederborande évervakningschef. Vidare tillstilldes
férsvarsstaben avskrifter av telegram innehillande upplysningar av mili-
tar art.

Liksom den 6vriga trafikmedelskontrollen omhiinderhades telefonkon-
trollen av en kontrollavdelning i Stockholm och ett antal kontrollanstalter
i landsorten. Foér varje samtal, som avlyssnades, antecknades under sam-
talets gdng — i allménhet stenografiskt — sa utforligt som mojligt allt som
icke omedelbart kunde bedémas sakna intresse ur granskningssynpunkt.
Sedan ett avlyssnat samtal avslutats, alag det granskaren att, direst inne-
hallet i samtalet ansigs vara av virde ur granskningssynpunkt, sa snart
som mojligt utskriva en rapport om samtalet.

Samtalsrapporterna 6versindes till telefonkontrollavdelningen, till veder-
bérande évervakningschef samt i vissa fall till polismyndighet, for vilken
de ur spaningssynpunkt voro av intresse. Fran telefonkontrollavdelningen
overlimnades ett exemplar av dir upprittade eller dit inkomna rapporter
till sikerhetschefen och ett till centralbyran, varest arkivering skedde.

Telefonkontrollavdelningen delgav vidare vissa andra myndigheter resul-
taten av telefonavlyssningen i den man de voro av intresse for dessa myn-
digheter. De myndigheter, som pa detta sitt fingo del av samtalsrapporter
voro utrikesdepartementet, forsvarsstaben och sikerhetstjinstens spanings-
avdelning i Stockholm. Till polismyndighet, som férordnat om viss indivi-
duell telefonkontroll, 6verlimnades alltid ett exemplar av rapporter, som
framkommit vid saddan kontroll.

Vid telefonkontrollavdelningen fordes ett kortregister &ver vidtagna at-
garder i samband med censuren (censurregister), i vilket i kronologisk
ordning inférdes uppgifter om alla samtal som varit féremal fér censur-
atgdrd for att forhindra Gverbringande av otillitna meddelanden. Over
samtal, som foranlett varning eller brytning férdes sarskilt kortregister.

Den 6vervakning av trafiken pa jarnviigar samt vig-, sjo- och luftf6rbin-
delser som under kriget &lag sikerhetstjansten, samfardselkon-
trollen, ankom pi den inom centralbyran inrittade samfirdselkontroll-
avdelningen. De tvingsmedel, som jamlikt 1940 ars tvangsmedelslag kunde
anvindas vid samfirdselkontrollen, voro gripande och kvarhallande av per-
son, beslag, skingringsférbud, kroppsrannsakan, férsindelsers instillande
eller fordréjande samt granskning och censurering av férsandelser.

Uppgift om foretagna kroppsvisitationer och kvarhallande av gods eller
personer limnades i rapporter, som insiindes till samfirdselkontrollavdel-
ningen en gang i veckan. Tillika upprittades vid varje dylik atgird register-
kort. Kopia av kortet i tvd exemplar sindes jdmte kvarhallna handlingar
eller foremal till 6vervakningschefen, som vidarebefordrade ett kort till
samférdselkontrollavdelningen, dir de insinda korten bildade ett sirskilt
kartotek.
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Da 1940 ars tvangsmedelslag upphorde att gilla vid utgangen av juni
1945, fanns i siakerhetstjinstens férvar ett stort material, som samlats pa
grund av trafikmedelskontrollen.

Hos centralbyran och dess underlydande organ utgjordes detta material
dels av post- och telegramforsindelser samt andra forsindelser, som tagits
i beslag eller vilkas expediering instillts genom sikerhetstjinstens ingri-
pande dvensom rapporter over avlyssnade telefonsamtal, dels ock av karto-
tek och andra register 6ver granskade forsindelser och avlyssnade tele-
fonsamtal.

Postforsindelserna omfattade 4 sickar rekommenderade brev, 115 sickar
vanliga brev och brevkort — motsvarande 90 000—95 000 forsiandelser,
darav */, inrikes och ?/; utrikes post -— samt 85 séckar korsband. Samtliga
forsindelser voro registrerade. Telegramforséindelserna utgjordes av om-
kring 8 100 registrerade telegram. Rapporterna over avlyssnade telefonsam-
tal férvarades i samlingspirmar med 250—300 telefonrapporter i varje
pirm, vilka i sin tur inlagts i inemot 100 kartonger, envar rymmande 7
pirmar. Dirjimte fanns ett mindre antal forsiandelser, som kvarhéllits i
samband med samfirdselkontrollen.

Betriffande den nirmare beskaffenheten av detta material hénvisas till
betinkandet (del III) s. 74—104, 125135, 140—142 och 168—171.

Behandlingen av trafikmedelskontrollens material efter det 1940 ars
tvingsmedelslag upphort.

I samband med att 1940 ars tvangsmedelslag upphérde att gélla den 30
juni 1945 uppkom fragan hur man skulle forfara med de brevforsindelser,
som med stéd av lagens bestimmelser omhéndertagits av sdkerhetstjansten.

Fragan behandlades av Kungl. Maj:t, som genom beslut den 29 juni 1945
anbefallde sikerhetschefen att tillse, aft brev, som innehélle penningar,
virdehandlingar eller viardefoéremaél i ovrigt, vidarebefordrades till adres-
saten, att forsandelser, vilka innehélle fran utlandet ankomna kartor, 6ver-
lamnades till forsvarsstaben samt att ovriga forsindelser, i den méan de-
samma av vederborlig avsindare efterfrigades, pa begaran av denne an-
tingen aterstillldes till avsindaren eller vidarebefordrades till adressaten.
Férstniamunda grupp av brev har darefter av sikerhetstjansten 6verlamnats
till generalpoststyrelsen, som vidareexpedierat breven. Forsandelser, inne-
hallande kartor, ha i enlighet med Kungl. Maj:ts beslut omhiindertagits av
forsvarsstaben.

Genom beslut den 27 september 1945 tillkallades understathallaren M.
Wahlbick att sisom sakkunnig inom socialdepartementet bitrida med ut-
redning av vissa i samband med avvecklingen av sikerhetstjansten upp-
kommande sporsmal. Wahlbiick éverlimnade i anledning hirav den 4 feb-
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ruari 1946 en promemoria angaende den fortsatta avvecklingen av silker-
hetstjinsten samt darmed sammanhingande fragor. Diri féreslogs hl. a.
att de omhindertagna breven, telegramkopiorna och telefonrapporterna
skulle forvaras intill utgangen av aret nist efter det, under vilket parla-
mentariska undersokningskommissionen slutfért sitt uppdrag och Kungl.
Maj:ts beslut i anledning diarav meddelats samt, f6r den hindelse dirav
foranleddes ytterligare provning, slutlig sidan prévning skett.

Efter denna tidpunkt skulle breven forstéras. 1 fraga om virdeférsin-
delser ansdg dock Wahlbick, att sasom tidigaste tidpunkt for forstorandet
borde bestimmas den 1 januari 1949. Registerkort éver férsindelser, vilkas
expediering instiillts eller férdrojts, skulle emellertid i postverkets intresse
forvaras enligt samma grunder som andra arkivalier.

Generalpoststyrelsen férordade i yttrande &ver Wahlbiacks forslag, att
breven 6verlamnades till styrelsen fér vidarebefordran till adressaten eller
— om detta ansages icke bora ske — for aterstillande till avsiandaren. Riks-
arkivet ater foretradde i utlatande ndrmast den uppfattningen, att breven
borde arkiveras.

I propositionen nr 2841946 anforde jag i férevarande hinseende bl. a.
f6ljande:

Tvangsatgédrder betraffande de hos sikerhetstjinsten kvarliggande bre-
ven dga icke lingre bestind, endr breven efter reklamation utlamnas till
avsindaren eller vidarebefordras till adressaten. Spérsmalet ar emellertid,
huruvida positiva atgirder skola vidtagas fér férsindelsernas vidarebeford-
ran eller, om si ej sker, hur linge breven skola férvaras, huruvida de skola
efter viss tid forstoras eller om de skola behandlas som arkivalier.

Ett skil, som onekligen kan anféras for att férsindelserna béra vidare-
expedieras, dr att de mot betalning medelst frankotecken éverlamnats till
postverket fér befordran. A andra sidan foreligga atskilliga omstindig-
heter, som tala emot ett sidant tillvigagangssitt. Ur rent formell synpunkt
kan framhéllas, att enligt gillande bestimmelser postverket icke gentemot
avsindare eller adressat har ekonomiskt ansvar fér forlust, férsening eller
felutlimning av vanlig - - icke assurerad eller rekommenderad — postfor-
sandelse. En sidan formell synpunkt bor dock givetvis icke vara avgérande
for frigans bedémande. Diremot synes det mig med hinsyn till den for-
handenvarande situationen - - da forsindelser, som av speciella skidl om-
hindertagits av myndighet under radande krigslige och som i méanga fall
bort vara adressaterna tillhanda for linge sedan, ligga anhopade i stor
massa - - befogat att bedéma spérsmalet fraimst ur praktiska synpunkter.

Inrikesbreven ha i allminhet stoppats av militira skil. En del uppgifter
av militart innehall iro alitjamt aktuella. Ett mycket stort antal av dessa
brev har avsiints av personal vid militirférband i grinstrakterna.

Betriffande utrikesfoérsandelserna kan det starkt ifragasittas, huruvida
vidarebefordran bér ske av brev, som stoppats av militira skil, framfér allt
om dessa skl avse forhillanden, vilka fortfarande dro av betydelse. Mindre
lampligt synes dven vara att nu expediera forsiandelser adresserade till tidi-
gare tyska myndighetspersoner eller ledande nazister. Detta giller dven brev
stallda till utlindska under kriget verksamma propagandaorgan. Forsin-
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delser, som under gamla adresser nu skulle sindas till centraleuropeiska
liander — dir stora folkomflyttningar agt rum bade under och efter kriget
-~ torde i ett synnerligen stort antal fall vara obestéllbara.

Brevens innehall lirer i det alldeles dvervigande antalet fall numera vara
utan betydelse for adressaterna. I den man tilltankta affarstransaktioner pa
grund av brevens kvarhallande icke kommit till stand, torde det nu i all-
minhet vara for sent att hirutinnan vidtaga rittelse. Aven om fragan, hur
med breven skall férfaras, ir i viss man tveksam, anser jag, att 6vervigande
skiil tala for att brev, som pa grund av med kriget sammanhangande for-
hallanden stoppats, i manga fall foér flera ar sedan, ej nu boéra vidarebe-
fordras. Breven torde emellertid icke bbéra undanhallas avsindare och
adressater, som funne skil efterfraga dem. Uppfattningen, att breven skulle
vara att betrakta sasom arkivalier, kan jag salunda icke dela.

Enligt min mening borde alltsa breven bevaras under skilig tid, forslags-
vis till den 1 juli 1949. De brev, som da ej efterfragats, borde foérstoras. Vid
kommunikationskontrollen i 6vrigt erhallet material borde, enligt vad jag
uttalade, efter beslut av Kungl. Maj:t, forstéras vid lamplig tidpunkt.

I riksdagens skrivelse den 29 juni 1946 (nr 450) i anledning av propositio-
nen framhélls betraffande behandlingen av hos sikerhetstjansten kvarlig-
gande brev m. m., att denna fraga syntes bora bli féremal for ytterligare
overviganden, varvid i framsta rummet de rittsliga synpunkterna borde
niarmare klarlaggas.

I avvaktan pa resultatet av den av riksdagen salunda begidrda utred-
ningen har ifragavarande material av sikerhetstjinsten overlamnats till
riksarkivet.

I det foregaende har allenast berorts det material, som vid upphérandet
av 1940 ars tvangsmedelslag fanns forvarat hos centralbyran och dess un-
derordnade organ. Foérutom detta material fanns hos sakerhetstjanstens
spaningsbyra och de olika évervakningscheferna forvarade ett mycket.stort
antal avskrifter eller utdrag av olika forsindelser samt av rapporter Gver
avlyssnade telefonsamtal, vilka dversants till sdkerhetstjanstens spanings-
organ. Namnda material har siakerhetstjénsten i samband med dess av-
veckling den 30 juni 1946 Gverlamnat till de polisorgan, som numera over-
tagit sidkerhetstjanstens spaningsverksamhet. Vidare torde en stor del av
de avskrifter av forsindelser och rapporter éver avlyssnade telefonsamtal,
vilka sikerhetstjinsten i informationssyfte dverlamnat till statsradet och
dess ledaméter avensom till olika myndigheter, alltjaimt finnas i behall.
Slutligen dr det mojligt att hos vissa av de myndigheter, vilka forutom
sikerhetstjansten dgt befegenhel enligt 1940 ars tvangsmedelslag, finnes
férvarat material, som samlats pa grund av kommunikationskontroll.

Det material, som sakerhetstjinsten erhallit vid kommunikationskon-
trollen, har iiven efter upphorandel av 1940 ars tvangsmedelslag anvants till
en borjan av siikerhetstjinslen och senare av de organ, som numera over-
lagit dess spaningsverksamhet, for de i lagen angivna héanscenden.
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Dérjamte har Kungl. Maj:t genom sirskilda beslut medgivit jaimvil andra
myndigheter 4n sikerhetstjinsten och dess efterfoljare ritt att taga del av
materialet.

Salunda har Kungl. Maj:t genom beslut den 7 september 1945 medgivit,
att de handlingar och annat material rérande tysk infiltration i svenska
foretag, vilka kunde finnas i férvar hos sikerhetstjansten, finge utlimnas
till flyktkapitalbyran.

Vidare har Kungl. Maj:t genom beslut den 4 januari 1946 medgivit att
statens utlinningskommission finge erhalla del av tillgdngliga uppgifter
avseende kommunikationskontroll rérande tyska eller férutvarande tyska
medborgare, vilkas atersindande till Tyskland ifragasattes.

Den av Kungl. Maj:t den 3 maj 1946 tillsatta nimnden fér bedémande av
vissa befattningshavares palitlighet, den s. k. bedémningsnimnden, har i
atskilliga fall — i samband med att nimnden fran vederborande departe-
mentschef mottagit begiran att verkstilla utredning — fatt del av sidana
uppgifter, om vilka sikerhetstjinsten vunnit kiinnedom med stéd av 1940
ars tvangsmedelslag.

Slutligen ma nimnas att i en till mig den 31 december 1946 Sverlamnad,
av forutvarande foérestandaren for sikerhetstjinstens informationskontor,
fil. lic. Georg K:son Kjellberg pa uppdrag utarbetad redogorelse 6ver den
tyska propagandan i Sverige under krigsaren 1939- 1945 (SOU 1946: 86),
intagits bl. a. uppgifter ur brev, telegram och telefonsamtal, vilka kontrol-
lerats av sidkerhetstjiansten med stéd av 1940 &rs tvAngsmedelslag.

Kommissionens férslag.

Kommissionen — som i olika avseenden studerat det omfattande material
som samlats genom trafikmedelskontrollen — framhaller att detsamma i
stor utstrickning rorde rent personliga forhillanden, vilkas offentliggérande
eller utnyttjande pa annat sitt kunde linda enskilda medborgare till men.
Till stor del avhandlades i materialet enskildas férhallanden, som icke pa
nagot sitt kunde anses berdra statens sikerhet eller dirmed jamstallda, i
tvangsmedelslagen angivna intressen. Kommissionen fortsitter:

En sak ar att samhillet i en foér landet farofylld tid ansett sig béra an-
ordna en kontroll 6ver enskildas kommunikationer. En annan sak ar att,
efter det lagen utlopt, bevara det salunda utvunna materialet med hinsyn
till det viirde det kan ha ur olika ej direkt i lag angivna synpunkter. Sedan
kommissionens omfattande granskning av censurverksamheten avslutats
och blivit féremal for det dverviagande, som ma finnas pékallat, torde ej
finnas ndgon anledning att lingre bevara materialet ur synpunkten av att
kunna kontrollera vad myndigheterna férehaft. Ingripanden mot férfaran-
den, som uppmirksammats under trafikmedelskontrollen, torde i varje fall
efter nagon ytterligare kort tid ej lingre vara aktuella. Med hiansyn till
férut namnda férhallanden anser kommissionen att en arkivering av ma-
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terialet fér att méjliggora en framtida bearbetning ur historisk synpunkt
icke bor ifragakomma.

Kommissionen hemstiller darfor att det vid kontrollen utvunna materia-
let efter viss kortare tid forstéres i sa stor utstrickning som mdjligt. Betraf-
fande ratten att forstora kvarhallna brev i original kunde — frambéller
kommissionen - givetvis tveksamhet foreligga. Med hansyn till att mojlig-
het att efter reklamation aterfa stoppade forsindelser numera sedan viss
tid forelegat, syntes dock efter nagon ytterligare tid forstoring kunna ske.

Det material, som forst och framst borde foérstoras, ar enligt kommis-
sionens mening de forsindelser, avskrifter, kopior, uppteckningar och ut-
drag m. m. som finnas kvar hos den eller de institutioner som §vertagit
sikerhetstjinstens centralbyras material. Aven till detta material horande
registratur borde forstoras. Det hos sikerhetstjinsten férda centralregistret
borde genomgas foér utménstring av anteckningar, som bygga enbart pa
trafikmedelskontrollen. Fran trafikmedelskontrollen hirrérande handlin-
gar, som aberopats vid domstol, maste givetvis bevaras. Frin sikerhets-
tjansten utgiende handlingar, som hirrért fran trafikmedelskontrollen,
borde sa langt mdojligt forstoras.

Yitrandena.

Vad foérst angar de brev- och andra férsindelser i origi-
nal, som kvarhallits av siakerhetstjinsten, tillstyrkes kommissionens for-
slag, att detta material efter viss tid skall forstoras, av generalpoststyrel-
sen, telegrafstyrelsen, éverstathdllardmbetet, riksiklagarimbetet och stats-
polisintendenten.

Justitiekanslersimbetet utvecklar i sitt yttrande vissa principiella syn-
punkter pa ifragavarande sporsmal, till synes dock utan att for egen del
taga definitiv standpunkt till detsamma.

Riksarkivet anser att materialet bor bevaras.

Av de myndigheter, som bitratt kominissionens férslag i denna del, for-
klarar generalpoststyrelsen - under hénvisning till det av styrelsen over
understathallaren Wahlbiicks promemoria avgivna utlatandet att sty-
relsen alltjamt ansage det av styrelsen di férordade forfarandet princi-
piellt riktigt. Generalpoststyrelsen fortsitter:

Emellertid synes av vad féredragande statsridet anfort i Kungl. Maj:ts
proposition nr 284 till 1946 ars riksdag framgi, att vissa av de forsandelser,
varom har ar fraga, innehalla militira uppgifter, som fortfarande iro ak-
tuella. 1 vilka fall forsindelser med dylikt innehéll numera skulle kunna
tillstallas vederbdrande adressat eller aterstillas till avsindaren undandrar
sig givetvis generalpoststyrelsens bedémande. Vidare ma framhallas, att
omkring tva tredjedelar av de kvarhdllna breven utgéras av post till utlan-
det. Det kan ifragasitias, huruvida denna post nu flera ar efter krigets
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slut limpligen bér vidarebefordras. En avsevird del av posten i fraga torde
fér 6vrigt numera icke lingre kunna bestillas. I nuvarande lage torde man
ej heller kunna bortse fran att vidareexpedieringen av sadana fér linge
sedan skrivna brev, varom hir ir fraga, om de innehalla obetinksamma
uttalanden av ett eller annat slag, till f6ljd av nu intridda andrade for-
hallanden i vederbérande adressland kan komma att medfdra allvarliga
komplikationer.

Med hénsyn till nu anférda omstindigheter ville generalpoststyrelsen av
praktiska skil ej motsitta sig att, om sia befunnes lampligt, av sikerhets-
tjansten kvarhallna brev och brevkort forstordes, i den méan desamma icke
inom viss i férviag kungjord tid efterfragats av vederbérande adressat eller
avsandare. Avslutningsvis omnimner styrelsen att ifragavarande férsian-
delser numera i regel torde ha féga intresse fér vare sig adressat eller av-
sandare. Hirpa tydde bl. a. det férhallandet, att hittills endast fyra for-
fragningar i detta hinseende ingatt till styrelsen.

Telegrafstyrelsen uttalar att styrelsen icke hade nagot att erinra mot
kommissionens forslag, detta dock under forutsattning att siddana omstén-
digheter icke bedémdes ha tillkommit efter tiden for forslagets avgivande,
som kunde féranleda annat férfarande.

Overstathallardmbetet anser att nagon arkivering av det genom trafik-
medelskontrollen samlade materialet, som i stor utstrickning rorde rent
personliga forhallanden, icke borde ifragakomma. Det skulle enligt dmbe-
tets mening sannolikt stéta pa betydande praktiska svarigheter att vidare-
befordra breven, samtidigt som det sakliga intresset for vederbérande att
nu erhdlla férsiandelserna i de flesta fall torde vara ringa eller intet. Moj-
ligen skulle ett skaligt avviigande kunna ske salunda, att det hos central-
byrdn vid tvangsmedelslagens upphérande samlade materialet $verlimna-
des till generalpoststyrelsen fér att i den man forfragan diarom gjordes
tillstallas vederborande, varefter icke efterfrigade forsandelser finge for-
storas efter forloppet av exempelvis fem ar. Overstathallarimbetet ifraga-
satte, huruvida icke mojligheten att aterfa stoppade forsindelser borde pa
lampligt sitt bringas till allmanhetens kinnedom med angivande av den
dag reklamation senast skulle ske, vid aventyr att forsandelserna komme
att forstoras.

Riksaklagarimbetet — som icke ingar pa ett bedémande av det virde
ifragavarande material kunde &ga foér den framtida historieforskningen
eller eljest ur kulturell och vetenskaplig synpunkt — anser de av kommis-
sionen redovisade skilen, som talade emot ett vidarebefordrande eller Ater-
stallande av de kvarhallna postférsiandelserna, vore sa starka att de borde
godtagas. Ambetet férordade alltsa, att sadana postforsiandelser, som kvar-
lage i original, forstérdes. Betriffande tidpunkten for férstérandet framhal-
ler dmbetet bl. a. féljande:

Sedan innehallet i kommissionens betinkande offentliggjorts och kanne-
dom om mojligheten att aterfa postforsiandelser dirigenom néatt en viss
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spridning, har, enligt vad ambetet erfarit, reklamation i nigra fall skett av
dylika brev, vilka direfter aterstillts till avsindaren eller befordrats till
adressaten. Den post, som kvarhallits, synes salunda icke alltid sakna be-
tydelse for adressaten eller avsindaren, trots den langa tid som foérflutit
sedan forsindelsen avlatits. I atskilliga fall kan det mahanda féreligga
ett visst intresse for adressaten eller avsindaren att utbekomma en hit-
horande foérsindelse, merendels beroende pa det affektionsvarde forsindel-
sen dger for vederborande. Det anférda féranleder dmbetet att fororda, att
ifragavarande postférsindelser forstoras forst sedan allmianheten pa ett
mera direkt sitt dn som hittills skett blivit underrittad om méojligheten
att aterf4d desamma. I samband harmed bér faststillas viss tid, inom vil-
ken reklamation skall ske. Vad nu sagts giller emellertid endast egent-
liga brev eller diarmed likstillda forsdndelser, diaremot ej tryckalster av
olika slag, vilka béra kunna férstoras omedelbart.

Statspolisintendenten, som haller sig till rent polisidra synpunkter, ul-
talar helt allmint att centralbyrans censurmaterial -— vilket nu férvarades
i riksarkivet — kunde forstéras.

Justitiekanslersdmbetet anser att sadana post- och andra férsiandelser,
vilkas expediering instéllts genom sidkerhetstjanstens ingripande, ratteli-
gen bhorde overlamnas till vederbérande kommunikationsverk for att be-
handlas enligt gallande bestimmelser. Huruvida s&4 borde ske torde emel-
lertid kunna ifragasittas. Salunda kunde framhallas att det betraffande
det stora flertalet av nu ifragavarande forsindelser vore utan betydelse,
om adressaterna erhélle desamma. Vidare vore att mérka, att da forsin-
delserna kvarhallits under lang lid, manga forindringar ha intratt: Atskil-
liga adressater {. ex. propagandacentraler ha upphort med sin verksambhet,
andra adressater ha avlidit, en mingd adresser ha indrats, kanske flera
ganger, m. m. Ett mycket stort antal forsindelser maiste darfor berdknas
komma att visa sig obestdllbara. Jamvéal kunde férutses, att ett aterstil-
lande till avsidndaren av salunda obestallbara forsandelser endast i begriin-
sad omfattning kunde komma till stind. Av vad salunda anférts torde
framga, att dven om nu ifrigavarande forsindelser komime att behandlas
pa vedertaget sitt kommunikationsverken skulle nodgas forstéra ett be-
tydande antal.

Ambelet anfér vidare:

Nu berdrda omstédndigheter synas kunna motivera, att friagan, huru med
de vid trafikmedelskontrollen omhiindertagna férsindelserna bor férfaras,
bedémes framst ur praktiska synpunkter. Under fragans tidigare behand-
ling har framforts den asikten, att sedan forsindelserna bevarats under
viss ytterligare tid, de borde forstoras. Tveksamhet har dirvid yppats be-
traffande ritten att forfara pa sadant sitl. Enligt justitickanslersambetets
mening fordras hiarfor lagstiftning. Lika litet som nagon ritisgrund kan
aberopas for ett fortsatt kvarhiallande av forsiindelserna, synes finnas né-
gon ritlsgrund for ett omedelbart fritt forfogande 6ver desamma. Det fore-
faller ocksa vara mest tilltalande, att foljderna av det ingrepp i férsiandel-
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sernas befordrande som skett med stéd av lag dven regleras i lag. Hirvid
torde hora iakttagas, att ytterligare nagon tid, foérslagsvis till den 1 januari
1950 eller 1951, bér forflyta, innan férstéring sker. Tillika bor allméin-
heten pa sa effektivt satt som méjligt meddelas, att adressat eller avsin-
dare dger att utfd genom sikerhetstjinstens férsorg kvarhallna férsindel-
ser, saframt begiran dirom framstilles fére den tidpunkt, som faststilles
for forstorandet.

Huruvida férsandelser, som icke efterfragades och foljaktligen skulle
forstéras, med hansyn till den framtida forskningen borde bevaras vore en
fraga, vara justitiekanslersimbetet icke ansett sig ha anledning att ndrmare
ingd. Om en lag stiftades i 4mnet och rimlig trygghet skapades for att na-
gon enskilds intressen icke triddes fér nidra genom férsiandelsernas beva-
rande, syntes hidrutinnan béra fa forfaras efter omstandigheterna.

Riksarkivet erinrar betriffande de omhindertagna breven om att det
fraimst vore ur detta material som sikerhetstjinstens informationskontor
hamtat och sammanstallt sina upplysningar om den tyska och allierade
propagandan i Sverige. Dessa informationskontorets samlingar vore otvivel-
aktigt av stort virde och skulle, direst de bevarades, sikerligen bli mycket
vilkomna fér framtidens forskare. Men riksarkivet ville dock halla fére,
att en senare tids forskning skulle kénna sig berévad ett viktigt kontroll-
medel, om den ej hade mojlighet att taga del ocksa av det ursprungliga
primérmaterialet, den stora samlingen omhindertagna brev. Dirtill komme
ju, att ocksa informationskontorets samlingar och de p4 dem byggda rap-
porterna enligt kommissionens forslag skulle férintas. Enligt riksarkivets
mening skulle detta innebéira en ytterst allvarlig forlust. Riksarkivet fort-
satter:

I detta sammanhang vill riksarkivet erinra om att en mycket stor del av
de omhindertagna inrikes breven utgores av militirbrev. Att dessa brev
kunna vara av stort varde, da det giller att félja stamningar, opinioner och
andra foéreteelser inom krigsmakten, visas redan av informationskontorets
sammanstéllningar. Det ar sannolikt, att man just i dessa brev kunde finna
ett vardefullt material fér sadana representativa undersékningar av socio-
logisk och psykologisk natur, som riksarkivet asyftade i sitt utlitande den
6 mars 1946 Over understathallaren Wahlbicks promemoria. Undersok-
ningar av sadan art ha redan pabérjats i utlandet (se t. ex. Knut Pipping,
Kompaniet som samhille, Abo 1947). Riksarkivet haller for troligt, att det
sociologiska och samhallsvetenskapliga forskningsintresset dven hos oss
kommer att séka sig liknande vagar.

De omstindigheter, som hir framhallits, ddagaligga enligt riksarkivets
mening, att det hos sikerhetstjansten samlade, fran trafikmedelskontrol-
len hirrérande materialet innehaller atskilligt av det allra storsta virde
for framtidens samhillsvetenskapliga och politisk-historiska forskning. Som
bekant goras fér nirvarande pa annat hall stora anstringningar fér att till
batnad fér framtidens forskare riadda killmaterial belysande det andra
virldskrigets historia. Riksarkivet syftar pa de av olika stater bedrivna
undersékningarna av tyska arkiv, i vilka dven Sverige nyligen givits till-
falle att deltaga. Det synes riksarkivet i hog grad motsagelsefullt att, sam-
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tidigt som dessa undersékningar goras, hir hemma férinta ett material,
som otvivelaktigt har ytterst viktiga upplysningar att limna rérande just
det andra virldskrigets historia.

A andra sidan erkidnner riksarkivet det befogade i den askidning, som
ligger till grund foér den parlamentariska undersékningskommissionens
framstillning. Fragan blir darfér, hur man skall ga till viga for att 4 ena
sidan tillgodose den enskildes berittigade krav pa skydd mot missbruk av
materialet och & den andra den historiska och samhillsvetenskapliga forsk-
ningens ansprik pa att ett viktigt och virdefullt kallmaterial fér fram-
tiden bevaras.

I valet mellan olika utvigar, som sta till buds, stannar riksarkivet fér det
forslag, som framstilldes i dess yttrande 6ver understathallaren Wahlbécks
promemoria. Det fran trafikmedelskontrollen hirrérande materialet borde
salunda enligt dess mening bevaras, men beredas ett si betryggande sekre-
tesskydd som mojligt, férslagsvis sjuttio ar, den lingsta fixerade sekretess-
tid, som svensk lag normalt kdnner. Riksarkivet ville i detta sammanhang
framhalla, att man hittills icke, fér att tillgodose enskildas ansprik pa
skydd mot missbruk av i offentlig &go forvarade handlingar, syntes ha
tillgripit en saddan Atgéird som att forstéra handlingarna ifraga. Den ut-
vag, som hittills anlitats, torde ha varit att stipulera en lingre eller kor-
tare sekretesstid.

Betriffande forfarandet med 6vrigt vid trafikmedelskon-
trollen samlat material — sisom rapporter 6ver avlyssnade tele-
fonsamtal, avskrifter eller utdrag av telegram och andra férsiandelser samt
kartotek och andra register ver avlyssnade telefonsamtal och granskade
forsindelser - - dro meningarna i viss man delade i de remissyttranden,
som upptagit denna fraga till nirmare bedémande.

Justitiekanslersdmbetet anser det std mest i 6verensstdmmelse med grun-
derna for 1940 ars tvangsmedelslag att det material, som erhallits med stéd
darav, forstérdes. A andra sidan torde kunna goras gillande, att detta ma-
terial i en framtid kunde bli av siddan betydelse for tillgodoseende av sta-
tens sikerhet och andra dirmed jamstillda i tvingsmedelslagen angivna
intressen, att detsamma borde bevaras. Icke minst under senare tid intraf-
fade hiandelser tydde pa en sadan mojlighet. Justitiekanslersidmbetet vore
for sin del narmast beniget for den uppfattningen, att sist anférda syn-
punkt borde bli utslagsgivande och att foljaktligen material, vilket kunde
beriknas bli av den betydelse for framtiden, som nyss sagts, borde bevaras.
Den foreslagna utmonstringen av anteckningar i centralregistret skulle
med denna uppfattning icke heller ske. Ambetet férutsatte hirvid, att
niamnda material och register férvaras och handhavas sa att desumma icke
komma att utnyttjas fér andra dndamal an de i tvingsmedelslagen angivna.

Ambetet anfdr vidare:

Om material som nu niamnts av samma innehall finnes savial hos de
centrala organ, vilka eftertratt sikerhetstjinstens motsvarande institutio-
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ner, som hos lokala organ, synes béra 6vervigas, om anledning finnes att
bevara materialet pa mer in ett stille. Kommissionens forslag att sadana
fran sidkerhetstjansten utgdende handlingar, som hirrért fran trafikmedels-
kontrollen, i gorligaste man forstoras synes alltsd i princip icke béra méta
nagon erinran. Sasom kommissionen framhallit, maste fran trafikmedels-
kontrollen héarrérande handlingar, som aberopats vid domstol, bevaras.
Detsamma torde emellertid ock béra gilla dylika handlingar, som eljest
legat till grund fér myndighets avgérande, t. ex. av justitiekanslersimbetet
lamnade medgivanden om foérlangt kvarhallande.

En forutsittning for ett forfarande i enlighet med vad salunda angivits
anser justitiekanslersimbetet bora vara, att stod darfor i lag tillskapas.

I likhet med justitiekanslersimbetet anser éverstdthallardmbetet, att sa-
dana fran sidkerhetstjinsten utgiende handlingar, som tillhérde ett av
administrativ myndighet avgjort drende, borde bevaras pa samma sitt som
handlingar vilka aberopats vid domstol.

Riksaklagardimbetet anser hinder icke foreligga att sddant annat mate-
rial dn originalférsindelser, som hopbragts av sikerhetstjinstens central-
byrd och kvarligger i dess arkiv — uppteckningar av telefonsamtal, av-
skrifter av telegram m. m. — eller erhéllits genom s. k. individuella kon-
troller, anordnade av lokala polisorgan pa skilda hall ute i landet, omedel-
bart forstéres. Enahanda torde vara férhallandet med de av centralbyran
forda registraturen i den man dessa icke erfordrades fér att underlitta
aterfinnandet av sadana postforsiandelser som kunde bli féoremal for rekla-
mation. Dylika register borde darfér forstoras forst sedan en eventuell
preklusionstid gatt till dnda.

Vad anginge fragan, huru det borde forfaras med sidana avskrifter och
utdrag av brev, telegram och uppteckningar av telefonsamtal, som frin
sakerhetstjinstens centralbyra eller vederborliga lokala polisorgan &ver-
lamnats till andra myndigheter, syntes det ambetet, att skilda foérfarings-
sitt betraffande detta andrahandsmaterial kunde bli att tillimpa i olika
fall. Aven om féljdriktigheten syntes fordra, att jamvil detta material for-
stordes, kunde det stota pa synnerligen stora praktiska svarigheter att ge-
nomféra en utrensning av de uppgifter, som hirledde sig fran trafikmedels-
kontrollen, fran det material, som harrorde fran annat hall. Da det for att
bedoma denna fraga syntes erforderligt, att man dgde en nirmare kinne-
dom om pa vad sdtt materialet forvarades hos olika myndigheter, ansage
sig dambetet icke kunna i denna fraga gora nagot uttalande annat in sa-
vitt avsige hos polis- och dklagarmyndigheterna i riket férvarat material.

Hirom anfér riksiklagarambetet foljande:

Betraffande det andrahandsmaterial, som éverlimnats till sidkerhets-
tjinstens spaningsbyra och som nu omhinderhaves av statspolisens tredje
rotel, har kommissionen foreslagit, att dven detta material borde foérstoras

samt att uppgifter, som enbart harréra fran trafikmedelskontrollen och
som influtit i de hos spaningsbyran férda registren, borde utrensas. Ambe-
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tet kan icke dela denna uppfattning. Till en bérjan ma framhallas, att
materialet i fraga blivit s invivt med spaningsbyrans register och dossie-
rer, att det synes stéta pa hart nar odverstigliga praktiska svarigheter att
foretaga den foreslagna utrensningen. Férfarandet skulle taga en orimlig
tid i ansprak och sikerligen fordra att hégt kvalificerad polispersonal —
till men for angeldgnare arbetsuppgifter — finge i icke ringa utstrickning
tagas i ansprak. Aven reella skil synas emellertid tala emot kommissionens
forslag. Enligt ambetets uppfattning ar det salunda icke uteslutet, att
ifragavarande material kan komma att fa betydelse for beivrande av brott
riktade mot rikets siikerhet. I en del fall kunna nya omstindigheter fram-
komma, som medfora, att en tidigare paboérjad men pa grund av bristande
bevisning nedlagd undersokning méste aterupptagas. Dirvid torde polis-
myndigheterna som regel icke kunna undvara det tidigare hopbragta ma-
terialet. Med den féreslagna utrensningen skulle den férutvarande spa-
ningsbyrans registraturer och samlingar vidare forlora avsevirt i virde och
tillfrlitlighet. Detta giller icke minst i fraga om registraturen. Dessa
grunda sig givetvis pa uppgifter fran skilda hall. Emellertid torde man
utan overdrift vaga pasta, att de uppgifter, som hirleda sig fran trafik-
medelskontrollen, dro de ur olika synpunkter véardefullaste. De bygga nam-
ligen pa patagliga fakta, vilkas virde kan bliva foremal for bedomning pa
ett helt annat satt an uppgifter, som hirflyta ur andra kéllor, vilka kunna
vara svarare att tillférlitligen virdera. En foreslagen utrensning av re-
gistraturen skulle darfor i realiteten medféra ett spolierande av desamma.
Harigenom skulle det organ, statspolisen tredje rotel, som overtagil spa-
ningsbyrans tidigare uppgifter, avsevirt hindras i sin verksamhet att soka
uppdaga brott mot rikets sikerhet. Att silunda férsvara denna verksamhet
synes i allt fall i nuvarande lige dgnat att vicka allvarliga betidnkligheter.

I fraga om det andrahandsmaterial, som férvarades hos de férutva-
rande overvakningscheferna ute i landet, sa torde det enligt ambetet icke
stota pa alltfor stora praktiska svarigheter att utrensa och forstora detta.
Fran en utrensning ansige dmbetet dock béra undantagas uppgifier, som
antecknats a registerkort, vilka inginge i de av myndigheterna upplagda
registren.

Riksdklagariambetet uttalar silunda som sin uppfattning, att hos polis-
myndigheterna befintliga register i princip bora tills vidare fa bestd utan
retuscheringar samt att det andrahandsmaterial fran trafikmedelskontrol-
len, som forvaras hos statspolisens tredje rotel, likaledes tills vidare bor
bevaras. Ambetet framhéller emellertid att i det material, som hopbragts
av silkerhetstjanstens olika organ, atskilligt uppenbarligen funnes, som
saknade allt framtida virde, detta oberoende av om uppgiflerna erhallits
genom (rafikmedelskontrollen eller ej. Enligt ambetets uppfattning borde
darfor polismyndigheterna ha fria hénder all genom en efter hand ske-
ende, pa liingre sikl forctagen genomgang av materialet ulrensa alll, som
forlorat i aktualitel eller eljest visat sig vara viirdelost.

Statspolisintendenlen anser att det malerial som overlamnals fran cen-
tralbyran (il spaningsbyran icke bér forstoras och anfor Ll stéd for denna
sin mening bl. a. foljande:

9 RBihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 270.
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Enligt praxis éverlamnades fran centralbyran till spaningsbyran avskrif-
ter eller utdrag av brev och telegram avensom referat av telefonsamtal.
Detta material registrerades i spaningsbyrins centralregister och inarbe-
tades i de olika drendena. I vissa hinseenden ir detta material fér det fort-
l6pande spaningsarbetet alltjamt av stor betydelse. Redan av denna anled-
ning bér salunda materialet icke forstéras. Hirtill kommer att den av
kommissionen féreslagna gallringen av praktiska skil knappast ar méjlig.
Centralregistrets material ar av hogst avseviard omfattning. Det stora fler-
talet drenden innehaller vanligen &tminstone nigon anteckning, som hin-
for sig till det ena eller andra slaget av trafikimedelskontroll. Akterna iro
paginerade i l6pande f6l1jd. Ett borttagande av censurmaterialet skulle med-
fora att stérre delen av registermaterialet maste omarbetas. Vidare ma
framhallas att i samtliga drenden av nigon betydenhet sammanstillningar
utarbetats, vilka dtminstone till nagon del grunda sig pa uppgifter fran cen-
suren. D4 arendenas antal uppgar till omkring 60 000 torde harav framga
att gallringen skulle bliva en arbetsuppgift av mycket stor omfattning.
Utgallringen maste ske av hogkvalificerad polispersonal. Féljden skulle
bliva att avdelningens normala arbetsuppgifter helt maste eftersittas un-
der avsevird tid framat. En sa avseviard omarbetning av centralregistret
synes mig salunda av praktiska skal icke vara mdjlig.

I frdga om brevutdrag, referat av telefonsamtal m. m., som férvarades
hos de férutvarande 6vervakningscheferna samt hos rikets landsfogdar och
vissa polismistare, anfér statspolisintendenten att detla material vore in-
arbetat i lokala registraturer och att dirfér samma praktiska olidgenheter
skulle uppsta vid materialets forstéring, som intendenten framhallit be-
traffande centralregistret. Materialet kunde vidare i ett mera kritiskt och
skirpt ldge komma att underlitta spaningsarbetet. Statspolisintendenten
vore darfér nirmast av den uppfatiningen, att jamvil detta material borde
sparas och att under alla forhallanden de hos nyssndmnda myndigheter
forda registerkorten borde bevaras. Direst censurmaterialet skulle i viss
utstrickning bevaras, torde bdra bestimmas att det endast finge anvindas
i spaningsverksamhet. Slutligen framhaller statspolisintendenten att det
vore ett intresse av forsta ordningen att en grundlig och omfattande sane-
ring av spaningsbyrans centralregister snarast komme till stdnd. Det vore
darfor av vikt att polismyndigheterna gaves réatt att utrensa och férstora
sidant material.

Chefen fér férsvarsstaben ar av den uppfattningen att savitt angar det
material som forvaras av myndighet, som 6vertagit sdkerhetstjanstens verk-
samhet, detta borde utménstras endast i de delar materialet enligt veder-
bérande myndighets beprévande uppenbart saknade virde.

Riksarkivet betecknar kommissionens forslag sdsom ytterst radikalt. For-
slaget skulle om det forverkligades leda till att all kidnnedom om det ma-
terial, som insamlats genom trafikmedelskontrollen, for framtiden utplana-
des. Med den uppfattning riksarkivet hade av detta materials delvis mye-
ket stora betydelse maste dmbetsverket ur de synpunkter det hade att fére-
trada motsitta sig de foreslagna atgirderna.
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Riksarkivet anfor i fortsattningen bl. a.:

Det ma vara sant, att det material, varom hir ar fraga, innehéller »en
mangfald uppgifter om enskildas rent privata férhallanden och férehavan-
den, deras asikter och tidnkesitt, deras yrkesutévning och affarer samt
angdende industrien och affarslivet 6ver huvud, vilka uppgifter ej alls rort
handlingar, som varit brottsliga eller klandervirda» eller att »detsamma
i stor utstrickning ror rent personliga forhallanden, vilkas offentliggorande
eller utnyttjande kan linda enskilda medborgare till men». (Jfr uttalandena
betinkandet sid. 233—234.) Men detta dr endast en sida av sanningen.
Serierna av telefonrapporter och telegramkopior lilksom ocksia de omhin-
dertagna breven inrymma ocksid material av allra stérsta betydelse for
vart lands och vara grannlinders politiska historia under andra varldskri-
gets ar. Riksarkivet vill hiarvidlag fista uppmarksamheten vid serien upp-
teckningar av transiterade samtal (tillsammans 57 volymer), som innehalla
en miangd upplysningar av allra storsta intresse. Som exempel kan nimnas
volymen transiterade samtal Goteborg 22/2—31/12 1940, bl. a. innehallande
en miangd uppteckningar av samtal mellan tyska militira och civila myn-
digheter i Oslo och Berlin, vilka dro synnerligen belysande foér forhallan-
dena under ockupationens forsta dagar. — — — Att det skulle vara en oer-
sittlig forlust for den historiska forskningen, om detta och liknande mate-
rial, som ingar i denna serie, offrades at forgingelsen, ligger i 6ppen dag.
Men iven andra serier, sidana som informationssamtal, omfattande 50
volymer, och pressamtal, omfattande ca 200 volymer, innehalla otvivel-
aktigt atskilligt, som kan visa sig vara av storsta virde for forskningen.
Vad telegramkopiorna betraffar vill riksarkivel sarskilt framhélla press-
telegrammen.

Betriffande nu ndmnda serier torde man knappast heller kunna gora
gillande, att de i nagon hogre grad roéra sidana personliga och privata for-
hallanden, som gor det nodvindigt eller ens rimligt att genom forstorelse
undandraga dem framtidens insyn. Vad riksarkivet hir framhallit far
emellertid ej tolkas sa, att Gvriga serier av telefonrapporter och telegram-
kopior till skillnad fran de nyss niamnda uteslutande innehélla uppteck-
ningar och avskrifter av den art, att de utan skada kunna forstoras. Aven
bland dem finnes siikerligen atskilligt, som vore virt att rdddas it fram-
tiden.

I anslutning till det anférda framfor riksarkivet betraffande det material,
varom hir dr fraga, samma forslag som i fraga om brevférsindelserna.

Riksarkivet hemstaller slutligen att, darest Kungl. Maj:t icke skulle
prova lampligt att besluta i 6verensstimmelse med riksarkivets forslag, fa
inkomma med forslag om vilka delar av trafikmedelskontrollens material
som oundgangligen maste bevaras for framtiden.
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Departementschefen.

Da 1940 ars tvangsmedelslag upphérde att gilla vid utgangen av juni
1945, fanns i férvar hos sikerhetstjinsten och andra myndigheter ett stort
antal forsiandelser, kopior och utdrag av forsindelser, rapporter m. m. som
insamlats eller upprittats inom sikerhetstjinsten vid den med stéd av
lagen anordnade kontrollen av trafikmedlen.

Hos sidkerhetstjinstens centralbyra samt dess underlydande organ for-
varades salunda 115 sidckar vanliga brev och brevkort, 4 sickar rekommen-
derade brev och 85 sickar korsband samt dessutom utskrifter av i runt
tal 8000 telegram och 200000 rapporter éver avlyssnade telefonsamtal.
Samtliga dessa férsdndelser och samtal voro registrerade hos centralbyran.
Jamlikt beslut den 29 juni 1945 av Kungl. Maj:t ha dérefter postférsindel-
ser som innehdllo penningar eller virdeféremal vidarebefordrats till adres-
saterna, medan vissa forsindelser med utlindska kartor 6éverlimnats till
forsvarsstaben. Nagra vanliga brev, som reklamerats, ha hirjamte genom
postverkets férsorg antingen aterslillts till avsindaren eller &versints till
adressaten. 1 huvudsak fanns emellertid omférmilda material kvar hos
sikerhetstjinsten vid dess avveckling somunaren 1946. Materialet Gverlam-
nades i samband hirmed till riksarkivet och férvaras f. n. dar.

Det anforda avser det ursprungliga materialet. Emellertid hade fér olika
andamal avskrifter och utdrag gjorts av vissa utav ifrigavarande postfér-
sandelser, telegram och rapporter éver avlyssnade telefonsamtal. Ett stort
antal sidana handlingar hade 6verlamnats till sikerhetstjanstens spanings-
byra och de olika 6vervakningscheferna. Detta material férvaras numera
hos de polisorgan, som efter sikerhetstjanstens avveckling 6vertagit dess
spaningsverksamhet. Materialet dr harvid i storsta utstrickning tillsam-
mans med andra uppgifter registrerat i siarskilda hos dessa polisorgan férda
register. Andra kopior av brev och rapporter hade i informationssyfte éver-
limnats till olika myndigheter och torde alltjimt forvaras hos dem. Aven
fér andra dndamal ha delar av det av sikerhetstjinsten hopbragta mate-
rialet kommit i olika myndigheters hander.

Med hénsyn till tvangsmedelslagens slutstadgande, att atgird, som vid-
tagits med stéd av lagen icke langre skulle uppritihallas, sedan férord-
nande om tillimpning av lagens huvudbestimmelser upphért att gilla,
upptogs under sommaren 1945 fragan om behandlingen av vid trafikinedels-
kontrollen erhallet material till prévning. Spérsmalet utreddes jamte andra
med avvecklingen av sikerhetstjdnsten sammanhingande fragor av under-
stdthallaren Wahlbick sasom sérskilt tillkallad sakkunnig inom social-
departementet. Foérslag till atgirder framlades i en promemoria den 4
februari 1946. 1 propositionen nr 284 till 1946 &rs riksdag uttalade jag i
huvudsaklig anslutning till vad som férordats i nimnda promemoria, att
de brev, som stoppats av sikerhetstjansten, icke borde vidarebefordras men
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alt de dock icke borde undanhillas avsindare och adressater, som efter-
fragade dem. Jag framholl vidare att, da breven ej kunde betraktas som
arkivalier, de borde — sedan skiilig tid for eventuell reklamation lamnats
—— forstéras. Aven annat vid kommunikationskontrollen erhallet material
an postforsindelser borde, enligt vad jag uttalade vid samma tillfille, for-
stéras vid ldmplig lidpunkt.

I riksdagens skrivelse den 29 juni 1946 i anledning av propositionen fram-
ho6lls betriaffande behandlingen av hos sikerhetstjansten kvarliggande brev
m. m., att denna friga syntes bora ytterligare overvagas, varvid i framsta
rumimet de rittsliga synpunkterna borde nidrmare klarliggas.

Sadan utredning har numera verkstiillts. Den parlamentariska under-
sokningskommissionen angiende flyktingirenden och sakerhetstjinst har
salunda behandlat frigan i det betankande angdende sikerhetstjinstens
verksamhet, for vars innehéll i denna del férut redogjorts. Kommissionen
anser pa dirvid redovisade skil, att en arkivering for att mdjliggora en
framtida bearbetning ur historisk synpunkt icke bor ifragakomma, och
foreslar, att savil det ursprungliga materialet (postférsindelser i original,
utskrifter av telegram, rapporter over telefonsamtal) som andrahandsma-
terialet skall forstéras liksom aven till detsamma hoérande registratur.

I fraga om det ursprungliga materialet ha vid remissbehandlingen néagra
mera visentliga erinringar mot kommissionens forslag gjorts endast av
riksarkivet, som anser en arkivering bora ske av allt det ifragavarande ma-
terialet. Hirvid hinvisar riksarkivet betraffande breven till dessas viarde
for den samhillsvetenskapliga, siarskilt den sociologiska forskningen. Be-
traffande telegramkopior och telefonrapporter framhaller riksarkivet bl. a,,
att de inrymma material av allra storsta betydelse for de nordiska léander-
nas politiska historia under andra virldskriget.

Enligt min mening intaga postforsindelserna i original, sdrskilt breven,
en sirstillning bland det ursprungliga materialet. Jag syftar harvid icke
endast pa att brevhemligheten 1 motsats till telegram- och telefonhemlig-
heten skyddas genom ett uttryckligt stadgande i strafflagen (11 kap. 13 a §)
utan dven pa att avsiindarens och mottagarens ritt till ett brev torde ha
en annan karaktir dn de ansprak, motsvarande korrespondenter kunna
gora gilllande i fraga om ett telegram eller ett telefonsamtal. I sjilva verket
synes det darfor kunna krivas, att breven vidarebefordrades till sina resp.
adressater i enlighet med vad som forutsattes da de anfortroddes at post-
verket, och att de, om adressaten ej antriaffades, behandlades pad samma
sitt som andra obestdllbara forsiandelser. Av skil, som redovisats i pro-
positionen nr 284/1946 och som understrukits i olika remissytiranden, anser
jag emellertid alt sa icke bor ske utan att i stillet, sisom kommissionen
foreslagit, breven bora forstoras sedan en skilig reklamationstid forflutit.
Brevens betydelse for den framtida forskningen torde ej vara s stor, att
namnda grundsats bor rubbas av hidnsyn till denna.
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Postforsindelsernas sirstiallning torde, i 6verensstimmelse med vad
justitiekanslersimbetet forordat, béra medféra att deras fortsatta behand-
ling regleras i lag. Hiarigenom undanréjes varje motiv f6r den tveksambhet,
som tidigare yppat sig om det beriittigade i att utan hinder av korrespon-
denternas ansprak foérstora ifradgavarande forsiandelser.

Vad hirefter angar det vid trafikmedelskontrollen insamlade ursprung-
liga materialet i 6vrigt kan jag i princip ansluta mig till kommissionens
forslag, att dven detta skall foérstoras. Hiarvid maste dock undantagas sa-
dana handlingar, som tillhéra ett av domstol och administrativ myndighet
avgjort arende. Vidare kan det ifrigasittas huruvida icke undantag bora
goras i den historiska forskningens intresse. En genomgripande utrensning
bor visserligen ske inom den omfattande samlingen av telegram och rap-
porter 6ver avlyssnade telefonsamtal, varvid sirskilt rapporterna 6ver in-
landssamtal i storsta utstrackning synas kunna forstéras. Men vissa tele-
gram och rapporter 6ver telefonsamtal, sirskilt transiterade samtal, synas
att doma av riksarkivets yttrande vara av siddan betydelse fér den histo-
riska forskningen, att en arkivering mojligen bér ske. Nagon ritt till
ifragavarande uppteckningar fran vederbérande korrespondenters sida i
likhet med avsindares och mottagares ritt till postférsindelser torde icke
foreligga. Likval erfordras uppenbarligen sekretesskydd med garantier for
att materialet icke utlimnas till men fér enskild person utan innehdilles sa
linge detta pakallas av siadana skél eller av hinsyn till rikets sikerhet
eller av internationella hinsyn. Tillrickliga sddana garantier dro givna i
lagen den 28 maj 1937 om inskriankningar i ritten att utbekomma allméinna
handlingar, enligt vilken lag betryggande sekretessbestimmelser torde gilla
for hela det ifrdgavarande materialet. Sirskild lagstiftning i denna del er-
fordras silunda ej. Med hénsyn till materialets karaktir anser jag det ej
nodvindigt att skapa sirskilt stéd i lag for den forstoring eller arkivering
av detsamma, som forut forordats.

Vad slutligen angér det andrahandsmaterial, som enligt vad férut nimnts
finnes bevarat hos olika myndigheter i form av kopior, utdrag och samman-
stallningar av brev, telegram och rapporter om avlyssnade telefonsamtal,
synes vad som nyss anférts om de ursprungliga telegramutskrifterna och
rapporterna i huvudsak bora gilla. Aven detta material bor alltsid i prin-
cip forstéras. Vissa undantag kunna emellertid dven hir vara pakallade.
Jag syftar hirvid sarskilt pa delar av det material, som 6verlimnats till
sikerhetstjinstens spaningsbyra och som nu omhinderhaves av statspo-
lisens tredje rotel och bl. a. férvaras i form av anteckningar i det s. k.
centralregistret. SaAsom justitiekanslersimbetet framhallit kan detta ma-
terial alltjimt vara av betydelse for att tillgodose i tvangsmedelslagen an-
givna intressen. I den man sa kan bli fallet bor tydligen ett forstorande icke
ske. Jag delar emellertid statspolisintendentens uppfattning, att en grund-
lig och omfattande utrensning av centralregistret snarast bér komma till
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staind. P4 samma sitt som centralregistret synas de hithérande register,
som forvaras hos de forutvarande overvakningscheferna och vissa lokala
polismyndigheter, béra behandlas. Diaremot torde det 6vriga andrahands-
material, som férvaras hos nyssnimnda myndigheter, kunna forstoras. De
foreskrifter, som eventuellt erfordras for att ndrmare reglera forfarandet
med andrahandsmaterialet, torde f4 meddelas i administrativ ordning.

I anslutning till det anférda har inom inrikesdepartementet upprittats
forslag till lag om férstérande av vissa postforsindelser. Betrdffande for-
slaget torde i detta sammanhang béra anmirkas foljande.

I forsta paragrafen har upptagits den grundliggande bestimmelsen, att
postférsiandelse, vars expediering instillts med stéd av 1940 &rs tvings-
medelslag, skall férstéras. Undantag har dock stadgats for sddana postfor-
sindelser, som hiinféra sig till nigot av domstol eller annan myndighet av-
gjort mal eller drende. Hirmed asyftas handlingar, som &beropats vid dom-
stol eller administrativ myndighet eller eljest legat till grund fér myndig-
hets avgorande och som, sedan detta triffats, inforlivats med de till be-
slutet hérande handlingarna. Det har icke ansetts pakallat, att i lagen
fastsla nagon viss bestamd dag for forstorandet. Bestimmelser hirutinnan
torde fa utfiardas av Kungl. Maj:t, varvid bor beaktas, att forsandelsernas
avsindare och mottagare fa skiligt radrum att reklamera. Meddelande om
tidpunkten fér forstorandet synes pa lampligt sitt fa bringas till allmén-
hetens kinnedom.

D4 méjlighet bér finnas att, dir si av sarskild anledning finnes péakal-
lat, meddela undantag fran forsta paragrafens ovillkorliga regel om forsto-
rande, har i en andra paragraf upptagits en bestimmelse, som ger Kungl.
Maj:t befogenhet att forordna harom.

Lagen foreslas skola trida i kraft den 1 januari 1949. Fére nimnda tid-
punkt bora erforderliga tillimpningsféreskrifter utfirdas.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter att lagradets ut-
latande 6ver ifragavarande inom inrikesdepartementet uppriittade forslag
till lag om férstérande av vissa postférsindelser, av den lydelse bilagat till
detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 regeringsformen omférmélda
indamadlet inhidmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoéter bitridda
hemstillan bifaller Hans Kungl. Héghet Kron-
prinsen-Regenten.

Ur protokollet:

Gunnar Olofsson.

! Denna bilaga, som iir lika lydande med det vid propositionen fogade lagférslaget, har
hiar uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrad den 21 maj
1948.

Narvarande:

justitieraden  LawskKi,
GYLLENSWARD,
NISSEN,

regeringsrddet KUYLENSTIERNA.

Enligt lagradet den 20 maj 1948 tillhandakommet utdrag av protokoll
over inrikesirenden, hallet infér Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regen-
ten i statsradet den 8 maj 1948, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets
utlatande skulle for det i § 87 regeringsformen omforméilda dndamalet in-
himtas oOver upprittat forslag till lag om forstérande av vissa postfor-
sdndelser.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
byrachefen for lagirenden i inrikesdepartementet utnimnde hovrattsradet
Y. Samuelsson.

Lagrddet limnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

Bengt Larson.
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Utdrag av protokollet over inrikesirenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet d Stockholms slott den
21 maj 1948.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes arendena UNDEN, stats-
raden WIGFORsS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VOUGT,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, MossBERG, WELINE, Kock.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamdter anmaler
chefen for inrikesdepartementet, statsradet Mossberg, lagradets den 21 maj
1948 avgivna utlatande Gver det den 8 maj 1948 till lagradet remitterade
forslaget till lag om férstorande av vissa postférsindelser. Foéredraganden
hemstaller att forslaget, som av lagradet lamnats utan erinran, matte jam-
likt § 87 regeringsformen genom proposition forelaggas riksdagen till an-
tagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstallan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse, bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
K. A. Akerberg.



26 Kungl. Maj:ts proposition nr 270.

Sammanfatining

av

parlamentariska undersskningskommissionens betinkande (del III)
angiende siikerhetstjinstens verksamhet samt diréver
avgivna yttranden.

Betinkandet.

I betinkandet limnas inledningsvis (s. 8—31) en allmiin oversikt av de
grundliggande forfattningsbestimmelserna rérande sikerhetstjinsten och
dess befogenheter. Samtidigt dirmed redogores for sikerhetstjinstens till-
. komst och avveckling.

Darefter redogéres for den av sikerhetstjinsten utévade kontrollen
avtrafikmedlen, den s. k. censurverksamheten (s. 32-—235). I denna
del av betinkandet behandlas till en borjan de forfattningsbestimmelser,
som gillt pa detta omrade, varjamte redogéres icke blott for de olika slag
av trafikmedelskontroll, som bedrivits - frimst post-, telegram- och tele-
foncensuren — utan dven for anvindningen av de genom kontrollerna er-
hallna uppgifterna. Redogérelsen fér censurverksamheten avslutas med
kommissionens uttalande angiende denna verksamhet.

Harvid behandlar kommissionen forst fragan, huruvida den utdvade
kontrollen haft stod i meddelade bestimmelser. Vid bedémandet av spérs-
milet, huruvida begrinsningar i de enskildas ritt att anlita de statliga tra-
fikmedlen post, telegram och telefon finge ske genom censur, utan att stéd
foreligger i av Konungen och riksdagen gemensamt stiftad lag, torde enligt
kommissionens mening nagon ledning icke kunna hiimtas av det allminna
stadgandet i § 16 regeringsformen. De skil, som kunde anforas for ett
krav pa stod i lag fér dylika ingripanden, vore starkare i frdga om post-
férsindelser — sirskilt tillslutna brev — #n nir det géllde telegram och
telefonsamtal. Betriffande tillslutna brev funnes nimligen i allminna
strafflagen ett stadgande som i princip innebure ett skydd foér brevhemlig-
heten. I fraga om telegraf och telefon vilade ter de enskildas utnyttjande
av dessa trafikmedel pa de reglementen och instruktioner, som Kungl. Maj:t
utfirdat for trafikverken, och olika begrinsningar i ritten att begagna dem
hade sedan linge ansetts kunna goras i administrativ ordning. Aven fér all-
ménheten torde intresset av att brevhemligheten bevaras trida i frimsta
rummet. Telegram och i viss man dven telefonsamtal vore redan pa grund
av dessa trafikmedels natur icke helt undandragna myndigheternas kinne-
dom. Kommissionen forsitter:

Spoérsmalet, huruvida censur far anordnas utan stéd av lag, torde vidare béra
betraktas olika allteftersom det ir friga om allmin eller individuell kontroll.
Nir det giller ingripanden fran myndighets sida mot vissa enskilda personer,
lirer det bist Gverensstimma med vara allminna rittsgrundsatser att kriva att
stéd hirfor skall foreligga i lag, i detta fall processlag. Mera tveksamt ir, huru-
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vida en allmiin kontroll, som ej ir riktad mot vissa enskilda personer utan avser
det allminna utnyttjandet av ett trafikmedel, icke later sig inordna under Kungl
Maj:ts allminna administrativa lagstiftningsritt.

Att de forhallanden, som avhandlas vid de enskildas begagnande av post, tele-
graf och telefon, béra atnjuta skydd sh langt detta ar mojligt, dirom torde all-
min enighet rada. Man kan dirfér — oavsett vilken férfattningsmiissig grund
som ma finnas for ett dylikt skydd — tala om brev-, telegram- och telefonhem-
ligheten sasom ett faktiskt samhilleligt intresse, f6r vars begrinsning synnerliga
skiil maste foreligga. Det ar vidare uppenbart, att i den méan inskrinkningarna
diri goras genom en for allminheten hemlighallen censur, kraven pa birande
motiv for ingripandet méste stéllas hogre an om censuren ar oppen. I sistnimnda
fall kunna namligen inskrinkningarna betecknas sasom ett allmint villkor for
trafikmedlens begagnande, efter vilket de, som vilja utnyttja trafikmedlen, ha att
inritta sig.

De censuratgirder, som vidtagits under kriget, ha si gott som helt grundats pé
1940 ars tvangsmedelslag. Redan innan denna lag den 9 januari 1940 tradde i
kraft, hade emellertid vissa kontrollatgirder vidtagits. Man kan i detta samman-
hang bortse fran den kontroll, som byggde pa 1939 ars tvangsmedelslag; denna
kontroll innebar namligen endast individuell kontroll, och de i sistnimnda lag
medgivna atgirderna inneburo endast en utbyggnad av de vanliga tvangsmedien
vid misstanke om brott. Under hosten 1939 vidtogos emellertid vissa allmanna
kontrollatgirder, som icke byggde pa 1939 ars tvangsmedelslag. Salunda anord-
nade sikerhetstjinsten, med stéd av olika av Kungl. Maj:t meddelade beslut, dels
viss kontroll éver telefon- och telegramtrafiken med utlandet och dels kontroll
dver postforsindelser fran Haparanda till Finland. Den nu nimnda kontrollen
over telefon- och telegramtrafiken torde ha inrymts i de befogenheter att in-
skrinka denna trafik, som finnas omniimnda i telefon- och telegramreglementena
och dartill anslutna forfattningar. Mera tveksam synes fragan vara, huruvida den
anordnade kontrollen dver posttrafiken fran Haparanda till Finland statt i éver-
ensstimmelse med den allminna principen om brevhemligheten. Beslut om
kontrollen meddelades av Kungl. Maj:t den 30 december 1939, och kontrollen an-
ordnades fran och med den 5 januari 1940. Med hénsyn till att 1940 ars tvangs-
medelslag tradde i tillimpning redan den 9 januari 1940, anser sig kommissionen
icke ha tillricklig anledning att — utdver de allminna synpunkter som ovan an-
férts — uttala sig angdende fragan hur den dessforinnan vidtagna postkontrollen
férfattningsmissigt skall betraktas.

Kommissionen ingar hirefter pa fragan, huruvida 1940 ars tvingsmedels-
lag inrymde befogenhet att anordna allmiin kontroll. Kommissionen finner
det i denna del klarlagt, att syftet med nimnda lag bl. a. var att bereda
méjlighet till allman censur och att allman kontroll i vart fall icke stitt i
strid med lagens utformning. Kommissionen anser dock att lagens inne-
bord i forevarande hinseende bort komma till klarare uttryck i densamma.
Vidare finner kowmunissionen det otillfredsstillande att icke Kungl. Maj:t
genom beslut i konselj tagit stallning till den principiella fragan om anord-
nande av denna kontroll.

Ett dylikt konseljbeslut hade enligt kommissionen iven bort avgora fra-
gan, huruvida kontrollen skulle hallas hemlig.

Kominissionen fortsitter:

Atl kontrollen fran borjan holls hemlig var féraniett av direktiv fran dava-
rande justitieministern, statsradet Westman. Fragan om hemlighallandet ater-
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upptogs iven senare i framstiallningar fran generalpoststyrelsens sida till Kungl.
Maj:t, vilka framstillningar icke féranledde nigot Kungl. Maj:ts beslut i detta
hiinseende. Enligt kommissionens mening har stillningstagandet till denna fraga
varit av den stérsta betydelse {6r verksamhetens fortsatta bedrivande och fér
allménhetens instillning till kontrollen.

Frin sikerhetstjinstens sida har med styrka gjorts géllande, att den indivi-
duella kontrollen, d. v. s. den kontroll, som riktade sig mot vissa misstinkta en-
skilda personer, med nddviindighet maste hallas hemlig, enir eljest virdet av
kontrollen ur spaningssynpunkt bleve ringa och den tvirtom, genom att fér en
misstinkt person rgja att hans verksamhet vore féremal for undersékning fran
vederbdrande myndighets sida, kunde férsvara eller omojliggora polismyndighe-
ternas med andra medel bedrivna spaningsverksamhet. Dirjimte skulle en oppen
individuell kontroll offentligt stimpla en del medborgare sasom misstinkta sam-

hiillsmedlemmar. Om den allminna kontrollen gjordes offentlig — vilket i prin-
cip ej métte erinran ur polissynpunkt —- skulle vid den praktiska tillimpningen

atskilliga oligenheter komma att framtriida. Kontrollen méste i sddant fall ordnas.
sa att den allminna och den individuella kontrollen utovades av skilda organ,
endr cljest siikerhetstjiinstens existens bleve rojd. Atskilliga grinsfall mellan all-
méan och individuell kontroll forelage, vilka i den nu skedda tillimpningen be-
handlats som allminna kontroller men vilka ur spaningssynpunkt borde hallas
hemliga liksom individuell kontroll. Vidare har framhallits, att inférande av
oppen censur kunde ha utrikespolitiska konsekvenser.

Kommissionen, som vil forstar att polisidra skil féreligga fér hemlighallande
av den individuella kontrollen i de enskilda fallen, anser fér sin del, att de be-
tankligheter av teknisk art, som anférts mot ett offentligt tillkiinnagivande av den
allmiénna censuren, i varje fall betriiffande utlandstrafiken och kontrollen av
s. k. militirpost, rimligen bort kunna évervinnas. Anordnandet av ett offentligt
organ for utévande av allmin censur hade utan tvivel varit mojligt att tekniskt
genomféra.

Av sirskild vikt fér kommissionens bedémande har varit att man genom det
nu tillimpade systemet undandragit sig att taga stillning till vissa synnerligen
viktiga principfrigor, som rort censuren och i vilka tillimpningen méahiinda gatt
lingre in som eljest blivit fallet. Kommissionen har vidare i atskilliga fall upp-
miarksammat att atgarder vid censurverksamheten, mot vilka ur olika synpunkter
erinringar kunna framstillas, haft sin grund i kravet pa att verksamheten i dess
helhet skulle hemlighallas. Som exempel ma namnas tillimpningen av brev- och
telegramcensurering genom att viss text utpldnades och annan text i stillet in-
sattes, behandlingen av reklamationer betriiffande post m. m.

Framfér allt méste emellertid beaktas att huvudsyftet med en allmin censur
rimligen maste vara att férhindra spridande av krigsunderriittelser och dirmed
jdmférliga meddelanden. Ett sadant svfte tillgodoses givetvis bist nir censuren
ir oppen. Géres censuren hemlig, undanréjes i allmanhet méjligheten for de till-
lampande myndigheterna att genom papekanden till avsindaren férhindra sadant
upprepande som enbart har karaktiren av tankldshet. Ett offentligt kungorande
om allmin censur skulle utan tvivel ha verkat aterhallande pa avsindarna och
gjort atskilliga nu vidtagna stoppningsatgirder obehévliga.

En ytterligare oligenhet av censurens hemlighallande var, att niar kontrollens
allminna existens med aren blev kind bland stora grupper av medborgarna,
redan myndigheternas hemlighallande av kontrollen vallade irritation,

Med hinsyn till det anforda anser kommissionen, att den allminna kontrollen
~— sirskilt kontrollen av férsindelser till och fran utlandet samt kontrollen av

’
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s. k. militarpost — redan frin borjan bort goras éppen. Sésom kommissionen
forut antytt skulle i sadant fall sikerligen en mycket vasentlig del av de anmark-
ningar, som nu riktats mot censurverksamheten, ha kunnat undvikas.

Betraffande de forutsittningar, under vilka censur skulle fa ske, anmar-
ker kommissionen, att de grundliggande bestimmelserna i 2 § av 1940 ars
tvangsmedelslag vore i och for sig obestimda och kautschukartade. Det
méste uppmirksamias, att fér kontroll icke kravdes att misstanke om
brott forelag mot den, gentemot vilken kontrollen var riktad. Kontroll fick
enligt lagen ske iven i andra fall, da den erfordrades for att forhindra eller
vinna utredning om vissa foérhallanden. Vid angivandet av de férhallanden,
som lagen avsag att forhindra, namndes bland annat det redan i 8 kap.
strafflagen férekommande begreppet »skada for rikets vanskapliga férbin-
delser med frammande makt». Hiarigenom kom en utvidgning att ske av
det i sidkerhetskungdrelsen angivna begreppet krigsunderrittelser. Kom-
missionen anfor vidare:

Fran sikerhetstjanstens sida har lagen i detta hinseende ansetts innebira att
~ under behorigt hinsynstagande till yttrandefriheten och den av statsmakterna
tolererade fria opinionsbildningen sadan denna komme tili uttryck genom press
och sammankomster — noggrann uppmarksamhet skulle agnas &t att icke landets
utrikespolitiska intressen skadades genom att oriktiga forestallningar om folk-
stimningar och politiska eller sociala forhallanden obchindrat spredes till ut-
landet. I nu angivet hinseende skulle -—— enligt inom sikerhetstjansten utfardade
anvisningar iill ledning fér granskningspersonalen — i fraga om postforsandelser
till utlandet uppmirksammas bland annat uttalanden cller rykten om fientlig
folkstaimning bland svenska medborgargrupper mot visst land, uttalanden, som
réjde ett ensidigt stillningstagande till férman for nagon av de krigférande mak-
terna samt uttalanden, som gave uttryck for nationell sjilvuppgivelse eller andra
former av osvensk halining, som vore agnade att i utlandets 6gon nedsatta det
nationella anseendet. Uttalanden av nu namnd art skulle pakalla ingripande i
framsta rummet, darest de forckomme i meddelanden till det land, vars intressen
i ena eller andra avseendet fornirmades. Det skulle emellertid aven uppmark-
sammas, att anlitade befordringsvigar fér postférsindelser 1 vissa fall innebure
mbojligheter till kontroll annorstides an i adresslandet avensom att férekommande
uttalanden kunde utnyttjas i propagandasyfte till nackdel for svenska intressen.

Den tolkning, sikerhetstjansten silunda givit bestammelserna 1 tvangsmedels-
lagen om atgarder till forhindrande av skada for rikets vinskapliga forbindelser
med frammande makt, har inneburit, att under vissa forutsattningar aven rena
asikts- och meningsyttringar i meddelanden till utlandet kunde bliva foremal for
ingripande pa grund av hansyn till rikets neutralitet. Siakerhetstjansten, som 1
detta hanseende statt i fortlopande kontakt med utrikesdepartementet, har harnt-
innan f6ljt de 6nskemal, som framstallts frin departementet.

Aven om kommissionen icke kan gora gallande, att den salunda havdade tolk-
ningen av tvangsmedelslagen statt 1 strid med dess ordalag, maste kommissionen
for sin del uttala, att en dylik tolkning inneburit en kontroll, som gatt langre an
vad som kan anses ha varit rimligt och lampligt. Vad t detta hanseende forekom-
mit ulgor enligt kommissionens mening ett belysande exempel pa vart cu med
tillracklign medel utrustad och 1 hemlighet verkande censur latteligen drives.
ledan skapandet av en allomfattande eensurorganisation innebir en latent risk
{6r atl verksmmheten, diivest den bedrives energiskt, Kommer att ga utover de
ursprungligen forcliggande syftena. Aven detla forhatlande utgor enligt kommis-
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sionens mening en anledning att understryka vikten av att censuren gores dppen
i det att i si fall skulle erhallas en viss kontroll éver att den avsedda ramen fér
verksamheten ej 6verskrides.

Vad angar skilen till de vidtagna censuratgirderna finner kommissionen
att de censuratgirder, som vidtagits fér att forhindra att underrittelser
rorande vart lands militiara férhillanden o. d. skulle komma till frimmande
makts kannedom, varit nodvandiga.

Betriffande de censuringripanden, som kunna siigas ha skett av huma-
nitira skil, t. ex. brev fran norska och danska flyklingar i Sverige till an-
forvanter i hemlandet, anser kommissionen att, ehuru dylika ingripanden
icke fallit under de i tvangsmedelslagarna angivna forutsattningarna for
ingripande, de likvil med hinsyn till det starka humanitira intresse, som
forelegat, varit valgrundade.

Kommissionen anser sig vidare icke ha nagot att erinra mot att férsiindelser,
som innehéallit upplysningar om en presumtiv femte kolonn i Sverige, stop-
pats. Ej heller har kommissionen ansett sig béra framstilla nigon erinran
mot det forhallandet, att forsindelser till Amerikas férenta stater eller
andra lidnder i Nord- och Sydamerika eller till Storbritannien stoppats, nar
foérsardelserna innehallit mot Tyskland eller nazismen riktade uttalanden.
Som skél harfér anfor kommissionen:

Under vissa tidsperioder ha stoppats forsindelser till Amerikas forenta stater
eller andra linder i Nord- och Sydamerika eller till Storbritannien, nir férsin-
delserna innehallit mot Tyskland eller nazismen riktade uttalanden. Anledningen
hiirtill har varit, att dessa forsiindelser under ifrAgavarande tid befordrades 6ver
Tyskland och dirfér kunde antagas bliva granskade av den tyska censuren. Grun-
den till stoppningsitgirderna har av sikerhetstjinsten angivits vara hinsynen
till Sveriges neutralitetspolitik samt #ven angeligenheten att icke giva tyska myn-
digheter tillfille att registrera avsindare i Sverige, vilka hyste en antinazistisk
uppfatining. Ehuru kommissionen finner det tveksamt, huruvida neutralitets-
politiken utgjort tillrickligt skil att stoppa férsiandelser i dessa fall, anser sig
kommissionen med hiinsyn till det av sikerhetstjinsten sist angivna skiilet icke
béra framstilla nigon erinran i detta avseende.

Diremot anser kommissionen att kontrollen i princip gatt for lingt nar
~— som i atskilliga fall skett — censuringripanden foretagits mot medde-
landen, som riktats till utlandet och innefattat omdémen om vart lands
stillning eller yttre eller inre politik. Kommissionen férmenar att en viss
asiktskontroll hir utévats.

I fraga om anvandningen av individuella kontroller, d. v. s. férordnanden
om kontroll betriffande enskilda personers forsiandelser eller telefonsam-
tal, uppger sig kommissionen icke ha haft mojlighet att narmare granska
denna utéver vad som foranletts av de relativt fataliga enskilda klagomalen
eller vad kommissionen eljest uppmirksammat. Den unders6kning, som
verkstillts, har emellertid icke givit kommissionen anledning till erinran
mot att dylik kontroll anordnats.

Vad angar de atgirder enligt tvingsmedelslagen, som sidkerhetstjinsten
vidtagit betraffande enskilda férsindelser, namner kommissionen, att tvek-
samhet forelegat betraffande befogenheten att vidtaga s. k. censurering i
inskrinkt mening, d. v. s. strykning av vissa delar i férening med insat-
tande av annan text i den struknas stalle. Kommissionen anser att detta



Kungl. Maj:ts proposition nr 270. 31

censureringsférfarande bort undvikas men tillagger, att forfarandet icke
forekommit efter 1944, sedan det uppmirksammats av justitieombudsman-
nen och diirpa forbjudits av siikerhetschefen.

Vid sikerhetstjianstens befattning med tryckta skrifter har, erinrar kom-
missionen, ett flertal tveksamma fragor om férhallandet mellan tryckfri-
hetsférordningen och 1940 ars tvangsmedelslag uppkommit. Vad angar de
enskilda stoppningsatgirder, som i detta sammanhang vidtagits, torde
dessa, uppger kommissionen, regelbundet ha skett i enlighet med de onske-
mal, som framstillts fran utrikesdepartementet. Kommissionen anser sig
diarfor icke bora rikta nagon anmirkning mot sikerhetschefen. Kommis-
sionen tilligger, att den hirvid dr medveten om, att tillimpningen i detta
fall icke statt i god verensstimmelse med tryckfrihetsforordningen.

I fraga om de forutsittningar, under vilka granskade forsandelser skulle
foranleda atgéird, ha allminna instruktioner funnits utfardade inom siker-
hetstjansten. Ehuru kommissionen vid sin undersokning uppmirksammat
att tillimpningen av de salunda fastslagna principerna i Atskilliga fall varit
vacklande, torde tillricklig anledning till anmirkning mot censurverksam-
heten pa sidan grund icke foreligga. En viss ojamnhet i tillampningen
torde enligt kominissionen ha varit ofrinkomlig.

Den censur, som utdévats under kriget, har i atskilliga avseenden, anfor
kommissionen, vallat oligenheter for den allmédnhet, som betjdnat sig av
trafikmedlen. Bl a. har en viss forsening varit en ofrankomlig foljd av
kontrollen. Kommissionen anser dock, att det av dess utredning framgar,
att myndigheterna striavat efter att genom tekniska atgiarder inom censu-
ren nedbringa férseningen till ett minimum, och kommissionen framhaller,
att trafikmedelskontrollen ur rent tekniska synpunkter fylit hogt stillda
ansprak.

I fraga om anviandningen av de vid trafikmedelskontrollen erhillna upp-
gifterna anfér kommissionen:

Det stadgades i tvangsmedelslagens tillampningskungorelse, att vad som in-
himtats genom granskning av férsindelse eller av uppteckning utav eller upp-
gift 4 telefonsamtal eller genom avlyssnande av sadant samtal icke finge yppas i
vidare man in som erfordrades for att vinna det med undersdkningen avsedda
indamalet. Ehuru denna féreskrift icke upptogs i sjilva lagen utan i den av
Kungl. Maj:t utfirdade tillimpningskungérelsen, far densamma anses utgora ett
uttryck fér vad som enligt sakens natur skulle gilla vid lagens handhavande. Be-
stammande for anviindningen av de erhillna uppgifterna voro salunda de syften,
som i tvangsmedelslagen angivos sidsom forutsiitiningar for kontrollens anord-
nande. Den dunkelhet, som vidladde tvangsmedelslagens allminna bestimmelser
om kontrollens anordnande, kom hiirigenom att inverka iven pa myndigheternas
anvindande av de utvunna uppgifterna.

Dirckt foranledd av tvangsmedelslagens syfte var siikerhetstjinstens anvind-
ning av de vid kontrollen erhallna uppgifterna i spaningsarbetet for att uppspara
cller forhindra shdana for riket skadliga handlingar som angavos i lagen. Be-
triffande fragan i vad min aklagar- eller polismyndigheter haft ratt att begagna
den kunskap de genom kontrollen vunnit om andra brott in dem, som angvos
i tvangsmedelslagen, uttalade sikerhetschefen redan pi ett tidigt stadium, att
churu det vid kontrollen utvunna materialet icke finge anvindas i friga om sé-
dana brott, vederbérande myndighet, som erhillit kunskap om dylikt brott, likviil
borde, om brotiet var grovi, kunna pa andra vigar én 1940 ars tviangsiedelslag
anvisade séka erhalla den ulredning, som vore mojlig. Till detta principutta-
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lande, vilket limnats ulan erinran av justiticombudsmannen, kan kommissionen
ansluta sig.

I ett fall, som omférmailts i konstitutionsutskottets dechargememorial till 1942
ars riksdag, har innehéllet i avlyssnade telefonsamtal utnyttjats av kronan i en
civil rittegdng, som forts av en enskild man mot kronan. Utlaimnandet fran
sikerhetstjinsten till kronans ombud i rittegingen av uppteckningar av de ifraga-
varande telefonsamtalen hade foranletts av ett av Kungl. Maj:t i kommandovig
meddelat beslut. Nagon anmirkning mot siikerhetstjiinsten kan dirfér icke fram-
stillas. Kommissionen anser emellertid i likhet med konstitutionsutskottet, att
uppteckningar av avlyssnade samtal icke bort fa utnyttjats i syfte att bereda sta-
ten slsom part i en civil riatteging en forméanligare stillning. Vid sin bedémning
av den under kriget utévade trafikmedelskontrollen har kommissionen icke kun-
nat underlidta beakta, att ett sadant fall intriffat.

Vad angir den av sikerhetstjinsten bedrivna rapporteringen till vissa
myndigheter, den s. k. informationsverksamheten, anfér kommissionen:

Utover de direkta atgirder, som i enskilda fall féranletts av vad vid trafik-
medelskontrollen framkommit, har sikerhetstjiinsten bedrivit en omfattande rap-
portering till vissa myndigheter pa grundval av de upplysningar som vunnits vid
kontrollen. Denna s. k. informationsverksamhet, vilken betecknats som en Dbi-
produkt av censurverksamheten, torde ha haft sitt ursprung i att inom sikerhets-
tjinsten uppmirksammades, att vid granskningen framkommo upplysningar som
man ansag sig bora meddela chefen fér socialdepartementet. Till en borjan skedde
detta genom att avskrifter eller utdrag av brev eller telegram eller av uppteck-
ningar av telefonsamtal tillstilldes chefen fér socialdepartementet. I vad angick
material av militirt intresse tillstdlldes uppgifter militira myndigheter. Verksam-
heten utvecklades sedan successivt. I slutet av ar 1940 bérjade sikerhetstjinsten
sammanstilla de erfarenheter, som framkommit vid kontrollen, i sirskilda infor-
mationsrapporter, fér vilka s& smaningom ett fast system utbildades. Efter en
omreglering av rapportvisendet hosten 1941 utgjordes rapporterna av allmidnna
informationsrapporter, propagandarapporter och rapporter angiende nirings-
livet, senare benidmnda handelsrapporter. Uppgifter rérande férsvaret samman-
fordes i sirskilda promemorior. Harutover avgivos av siikerhetschefen ett stort
antal s. k. specialrapporter angiende vissa sirskilda spérsméal. Utarbetandet av
rapporterna ombesorjdes av ett sirskilt informationskontor inom siikerhetstjins-
tens postkontrollavdelning. Verksamheten dgde i huvudsak bestind till slutet av
juni 1945, d& tvangsmedelslagen upphorde att gilla.

Dessa rapporter tillstilldes av sikerhetschefen — férutom chefen for social-
departementet — utrikesdepartementet och informationsstyrelsen samt, i fraga
om uppgifter av militart intresse, chefen foér forsvarsdepartementet divensom for-
svarsstaben. Ritten att delgiva ledaméter av statsradet gjorda erfarenheter har
av sikerhetschefen ansetts ligga i sakens natur. Delgivningen med férsvarsstaben
har sikerhetschefen grundat pa siikerhetskungorelsens foreskrifter om samarbete
mellan sikerhetstjinsten och 6verbefidlhavaren. Delgivningen av rapporter med
informationsstyrelsen var foéranledd av att Kungl. Maj:t den 7 maj 1943 pa hem-
stillan av informationsstyrelsen bemyndigade sikerhetstjiinsten att till informa-
tionsstyrelsens forfogande stilla sddana fér vederborande tillgingliga upplys-
ningar, som voro av viisentlig betydelse for planerandet och bedrivandet av den
statliga informationsverksamheten.

Nigon erinran mot omfattningen och utférligheten av rapporteringen synes
icke ha framférts fran de myndigheter som erhéllo uppgifterna. Tvirtom visar
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undersékningen att sikerhetschefen i vissa fall erhallit direktiv om utvidgat upp-
giftslimnande. Nyss har némnts att rapporteringen till informationsstyrelsen for-
anletts av sirskilt beslut av Kungl. Maj:t. I fraga om rapporteringen till forsvars-
staben inskriinkte sikerhetschefen under ar 1941 rapporteringen med hinsyn till
att han erfarit att de till militira myndigheter tidigare limnade uppgifterna an-
vants utdver vad som varit avsett fran sikerhetstjinstens sida. Efter framstill-
ning fran forsvarsstaben erhéll emellertid sidkerhetschefen av férsvarsministern
direktiv om att i visst hianseende aterga till den tidigare tillimpade utforligare
rapporteringen.

Rapporteringsverksamheten uppmirksammades inom riksdagen ar 1943, var-
vid erinran framférdes mot densammas omfattning. Pa forfragan fran siker-
hetstjinstens sida meddelade emellertid statsradet Bergquist att verksamheten
skulle fortsitta.

Att den av siikerhetstjinsten bedrivna rapporteringen till andra myndigheter
in ledamoter av statsradet gillats av regeringen aven i de fall, da uttryckligt be-
slut ej forelegat, torde std klart. De betinkligheter, som kunna anfdéras mot den
utférliga rapporteringen, féranleda darfor icke kommissionen att rikta klander
mot sikerhetstjinstens befattningshavare.

Ett exempel pa vilka erfarenheter, som vunnits vid trafikmedelskontrollen, ut-
gér den publicerade redogérelsen for den tyska propagandan i Sverige under
krigsaren. Att ett dylikt utnyttjande av vid trafikmedelskontrollen utvunna upp-
gifter i och fér sig kan vara av intresse synes obestridligt. Likasa har det natur-
ligtvis varit virdefullt for regeringen att fi erfarenheter angiende t. ex. allmin-
hetens reaktion i anledning av vissa under kriget intréffade hindelser. Limplig-
heten av en dylik informationsverksamhet kan dock starkt ifragasittas. Kom-
missionen har vid sin undersokning uppmirksammat, att vid trafikmedelskont-
rollen framkommit och i informationsrapporterna upptagits en méangfald upp-
gifter om enskildas rent privata foérhallanden och férehavanden, deras asikter
och tinkesiitt, deras yrkesutévning och affirer samt angiende industrien och
affirslivet 6ver huvud, vilka uppgifter ej alls berort handlingar, som varit brotts-
liga eller klanderviirda. Vad sarskilt angir handelsrapporterna har kommissionen
funnit dessa innehéalla sa detaljerade uppgifter om enskildas affarsférhallanden,
att kommissionen icke ansett sig boéra genom exempel belysa innehallet i dessa
rapporter.

I vad man de genom informationsrapporterna erhallna upplysningarna faktiskt
utnyttjats av de myndigheter, som fatt del av desamma, har kommissionen icke
kunnat bilda sig nagon uppfattning om. Det kan emellertid ej uteslutas, att myn-
digheterna vid handliggning av drenden rirande enskilda personer paverkats av
de erfarenheter, som vunnits genom informationsrapporterna. En siddan rickvidd
av informationsverksamheten méaste anses betinklig, si mycket mer under en
kristid, d4 enskildas angeligenheter mer in vanligt regleras av myndigheternas
beslut. Ett stringt fasthallande av statsnyttesynpunkten i detta hiinsecende kan
medféra att man féranledes till atgirder, som iiro betecknande fér autoritira
statssystem. Det ir vidare att mirka, att materialets urval ej ger nagra garantier
for att den bild man crhaller genom rapporterna ér riktig, och att pa grund av
den utformning rapporterna erhéllo risk forelegat att uppgifter, som limnats av
cnskilda personer i brev, telefonsamtal cller telegram, iven om de varit osiikra
eller felaktiga framtritt som faktiska. Det maste darfér i prineip framstd som
skriimmande om myndigheterna pa detta material bildat sin uppfattning om all-
miinheten och dess forehavanden.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1948. Nr 270.
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Vid ¢verviagande av fér- och nackdelarna av informationsverksamheten
kan kommissionen icke finna annat &4n att rapporteringen bort begrinsas
till vad som varit direkt forenligt med tvangsmedelslagens syften eller er-
fordrats for att bereda Kungl. Maj:t mdjlighet till direktivgivning och
kontroll av att censurverksamheten utévades i enlighet med tvingsmedels-
lagens foreskrifter. Vid en begrinsning i enlighet hdrmed skulle enligt
kommissionen framst rapporteringen angiende allminhetens reaktion in-
for olika hindelser samt handelsrapporterna i det viisentliga fallit bort.
Detta torde i sin tur ha inneburit, att rapporterna huvudsakligen innehallit
forhallanden av polisidrt intresse och att rapporteringen till regeringen
vasentligen fatt karaktiren av att sikerhetstjansten hallit Kungl. Maj:t
underrittad om innebdérden av sidkerhetstjinstens verksamhet.

Efter att hirefter ha behandlat frigan om den fortsatta behandlingen av
det vid trafikmedelskontrollen utvunna materialet uttalar kommissionen
avslutningsvis om trafikmedelskontrollen, att av den verkstillda undersok-
ningen framgatt, att sikerhetstjansten bedrivit sin ifragavarande verksam-
het med lojalt tillimpande av de direktiv, som limnats frin regeringens
sida. I stort sett hade kommissionen fatt det intrycket, att verksamheten
ur teknisk synpunkt varit vil organiserad och tillimpad. De erinringar,
som kommissionen foér sin del funnit kunna riktas mot den bedrivna
censurverksamheten, rérde visentligen principfrigorna om censurens an-
ordnande i allminhet, sarskilt dess hemlighallande f6r allmanheten, samt
den utforliga informationsverksamhet, som bedrivits med stod av det ut-
vunna materialet. 1 dessa delar hade kommissionen icke ansett sig béra
framstilla ndgon anméirkning mot sikerhetstjansten. I vad man det still-
ningstagande till nyssnidmnda fragor, som skett frin regeringens sida, varit
betingat av vart lands politiska l4dge under krigsaren foll utanfér kommis-
sionens bedémande.

I foljande kapitel (s. 236-—429) behandlar kommissionen sikerhetstjins-
tens ovriga verksamhet, d. v. s. i framsta rummet dess spanings-
verksamhet.

I sirskilda underavdelningar av detta kapitel behandlas de s. k. krigs-
fallsforteckningarna dvensom sikerhetstjénstens registrering och kontroll
av vissa politiska sammanslutningar och grupper. Vidare redogéres i en
sarskild avdelning fér kommissionens utredningar i anledning av klagomal
rorande pastidda Gvergrepp fran sikerhetstjanstens sida, sisom oldmpliga
forhorsmetoder, provokation m. m. Kapitlet innefattar slutligen kommis-
sionens uttalande angdende sikerhetstjanstens spaningsverksamhet jamte
vissa sammanfattande allminna omdémen.

Betraffande en del enskilda klagomal aterfinnas kommissionens uttalan-
den i anslutning till redogdrelsen for resp. klagomal.

I sitt allmdnna uitalande anfér kommissionen, att av de anmirkningar,
som riktats mot sikerhetstjinstens spaningsverksamhet, en visentlig del
avsage sikerhelstjinstens évervakning av de s. k. politiska ytterlighetsrikt-
ningarna. Aven i Atskilliga andra fall hade emellertid framférts klagomal
Over ingripanden, som sikerhetstjinsten foretagit mot enskilda personer,
eller Gver det satt, pa vilket sikerhetstjiansten eljest bedrivit spaningsverk-
samheten. Sasom en allmin anmirkning mot sikerhetstjinsten hade vidare
gjorts gillande, att sikerhetstjinsten icke med samma kraft bekampat mot
riket riklad verksamhet fran nazistisk sida som dylik verksamhet fran
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kommunistisk sida, resp. verksamhet fran tysk och allierad sida, och att
denna ensidiga inriktning berott pa en nazistvinlig eller gentemot Tysk-
land undfallande instéillning.

Kommissionen anfér vidare bl. a.:

For overvakningen av de s. k. politiska ytterlighetsrikiningarna har sikerhets-
tjansten fért utforliga register éver personer som varit medlemmar av eller pa
annat sitt medverkat i eller sympatiserat med sddana organisalioner. Hiiri ha
samlats anteckningar grundade pa spaningsverksamheten och trafikmedels-
konirollen.

Denna registrering fick niira samband med det at sikerhetstjiinsten givna upp-
draget att uppriitta férteckningar over personer, som i hiindelse av krig skulle
omhindertagas. Dessa s. k. krigsfallsforteckningar ha byggt pa vissa tinkta
krigsfall och upprittats i samverkan med lokala myndigheter. Krigsfallsforteck-
ningarna ha icke i praktiken kommit till anvindning. — — —

Kommissionen har fér sin del icke kunnat finna tillricklig tickning for den
dvervakning av de s. k. politiska ytterlighetsrikiningarna, som faktiskt férekom-
mit, i sikerhetstjinstens i sikerhetskungérelsen angivna uppgift att foérhindra
spridandet av s. k. krigsunderrittelser eller i annat av Kungl. Maj:t meddelat
beslut. Av kommissionens redogérelse framgir emellertid, att séikerhetschefen i
bérjan av kriget frin ledaméter av regeringen erhdll direktiv att digna uppmérk-
samhet at de politiska ytterlighetsrikiningarnas verksambhet. Overvakningens
samband med upprittandet av krigsfallsforteckningarna har nyss berdrts. Av
betydelse foér sikerhetstjiinstens évervakningsverksamhet var dven tillkomsten av
lagen den 14 juni 1940 angiende upplésning av vissa sammanslutningar m. m.
Nagon upplésning med stéd av lagen kom visserligen icke till stand, men sjilva
lagens existens maste ha inneburit skyldighet for sikerhetstjinsten alt dgna sé-
dan uppmirksamhet 4t de i lagen asyftade foreteelserna att anvindande av lagen

~ darest 54 skulle ha funnits pakallat — kunnat dga rum.

Betriaffande évervakningen av kommunisternas verksamhet anser kom-
missionen att denna med hinsyn till vart lands lidge varit ofrdnkomlig
under tiden fram till krigsutbrottet mellan Tyskland och Sovjetunionen.
Aven med hiinsyn till det direfter férindrade laget anser sig kommissionen
icke ha anledning till erinran mot att évervakningen fortsatte till maj 1945.

De erfarenheter rorande olika kommunister, som sikerhetstjinsten ge-
nom sin overvakning vann, delgav siakerhetstjinsten, i regel efter forfra-
gan, vissa andra myndigheter. P4 grundval av dessa upplysningar vidtogos
av andra myndigheter olika atgiirder mot kommunister, som anlitades for
viktigare allmiinna uppgifter eller inom sirskilt utsatta omraden. Mot
sikerhetstjinstens nu ifrdgavarande uppgiftslimnande kan enligt kommis-
stonens uppfattning erinran icke framstallas.

I fraga em évervakningen av nazisterna och nazistsympatisérerna fin-
ser kommissionen icke nagon anledning till anmirkning mot att deras
verksamhet hiir i landet évervakats. Vad som férekommit i de enskilda
hithorande fall, som anmilts till kommissionen, hav ej foranlett kommis-
<onen {ill erinran mot sikerhetstjinstens forfarande.

Vad angar évervakningen av syndikalisterna anser kommissionen att det
icke funnits tillrdackliga skiill for sikerhetstjinstens dtgiird att allmént re-
gistrera dyitka och all siikerhetstjansicens forfarande 1 detla avseende dr
anmiirkningsvirl. Kommissionen har vidare icke funnit grundade skal for
siikerhelstjanstens registrering av Férbundel Kimpande Deniokrati och
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dess sympatisorer och enligt kommissionens mening har denna registrering
varit onddig och oliamplig. Kommissionen anfor:

Sikerhetstjinstens 6vervakning av syndikalister, Férbundet Kimpande Demo-
krati och vissa andra grupper, vilka hénforts till s. k. englandssympatisérer, har
huvudsakligen bestatt i att sikerhetstjinsten samlat visst material rérande dessa
grupper samt upplagt register med hinvisningar till materialsamlingarna. Endast
i frdga om syndikalisterna har upprittats specialregister i samma mening som
betriaffande kommunister och nazister. Nagon klassificering av syndikalisterna
forekom dock ej. Specialregistret §ver syndikalister upplades i bérjan av ar
1943. Samtidigt upplades ett register 6ver medlemmar i Férbundet Kimpande
Demokrati; karaktidren av detta register synes dock oklar. Den dessférinnan ut-
6vade overvakningen av syndikalister och Forbundet Kimpande Demokrati torde
visentligen ha skett i syfte att erhalla underlag fér avgérande huruvida och i vil-
ken omfattning personer inom dessa grupper skulle upptagas i krigsfallsforteck-
ningarna for krigsfall England.

Nir registreringen av syndikalisterna uppmirksammades hosten 1944, uttalade
statsrddet Moller i riksdagens forsta kammare, att registreringen av syndikalis-
terna i motsats till registreringen av kommunister och nazister skett utan rege-
ringens vetskap samt att han betraktade denna registrering sisom olimplig och
orimlig. T anledning dirav upphérde sikerhetstjinstens sirskilda registrering av
syndikalister. Samtidigt upphérde sikerhetstjinstens registrering av medlemmar
i Férbundet Kimpande Demokrati.

De skil, som sikerhetschefen dberopat fér den allminna registreringen av syn-
dikalister, ha enligt kommissionens mening icke varit tillrickliga fér att moti-
vera atgirden, och kommissionen anser sikerhetstjinstens férfarande i detta av-
seende anmiirkningsviirt. Kommissionen vill dven framhalla, att under de forsta
krigsiren pa underordnat polishall uppenbarligen férekommit en sammanbland-
ning av begreppen kommunister och syndikalister, vilket i atskilliga fall torde
ha medfort att syndikalister blivit betraktade som kommunister.

Vidkommande spoérsmalet huruvida sikerhetstjansten foretagit ingripan-
den mot enskilda personer utan tillrickliga skal anfér kommissionen:

Vid bedémande av fragan, hur stort matt av misstanke som maste féreligga mot
en person for att ett ingripande mot honom skall vara beriittigat, maste beaktas
att kravet pa fullgoda skil for ett ingripande i en mycket farofylld tid ej kan
stilllas lika hégt som vid bekdmpandet av brott, vilka férévas under normala fér-
hallanden och da icke dga samma héga grad av samhiillsfarlighet. Att statsmak-
terna ansigo det angeliget att samhillsfarlig verksamhet med all kraft bekimpa-
des framgick ocksd av de skirpningar och utvidgningar som straffbestimmel-
serna dirom undergingo under aren nirmast fére kriget och under detsamma.
Vidare méste beaktas att den lagstiftning, som frimst utnyttjades av siikerhets-
tjinsten i dess bekiimpande av samhillsfarlig verksamhet, nimligen 1940 ars
tvangsmedelslag, uppstillde visentligt mindre krav pa skilen fér ett ingripande
in de for fredstid gillande bestimmelserna. Tvangsmedelslagens innebérd i detta
hinseende ar emellertid tiamligen obestimd.

Det ér givet att for varje ingripande rimliga skidl maste krivas. Att uppstilla
nagon generell norm for skilens styrka eller graden av misstanke ar emellertid
svart. I detta sammanhang ma erinras om att vid justitiecombudsmannens under-
s6kning rorande tillampningen av straffbestimmelserna mot olovlig underrittelse-
verksamhet framkom, att domstolarnas tilliimpning av denna lagstiftning i vissa
avseenden gétt utdver vad som kan antagas ha varit avsett och att lagstiftningens
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utformning stillt domstolarna infér betydande tolkningssvirigheter. Detta for-
hallande har givetvis évat inflytande dven pa sédkerhetstjanstens verksamhet.

Kommissionen har fran sikerhetstjinsten infordrat forteckningar dver samtliga
de personer, som under tiden fran sikerhetstjinstens inrittande till och med
den 31 december 1944 av sikerhetstjinsten eller pa dess féranstaltande gripits
och kvarhallits. Av forteckningarna framgar, att antalet dylika anhallanden for
hela landet uppgatt till sammanlagt 1 837. I sammanlagt 1411 fall eller i om-
kring 75 procent av anhallandena har anhallandet icke foljts av négra ansvars-
yrkanden foér brott mot rikets sikerhet. Detta procenttal ar otvivelaktigt mycket
hogt och tyder pa att de i tvangsmedelslagen medgivna mdjligheterna att kvar-
halla personer pa svagare skiil in som i vanliga fall kraves i mycket stor utstrick-
ning utnyttjats av sikerhetstjinsten. Huruvida sikerhetstjiinsten, om stringare
krav fér ingripande uppstillts, kunnat bedriva sitt arbete med tillricklig effek-
tivitet, kan givetvis numera icke avgoras.

Den av kommissionen verkstillda statistiska undersékningen har dven omfat-
tat tidslingden fér de anhallanden, som skett med stéd av tvingsmedelslagen. I
detta hinseende visar statistiken att kvarhallningstidens lingd i genomsnitt dkat
nagot efter den 1 april 1941 men ater minskat efter den 30 juni 1944. I vad mén
de striangare krav pa kvarhallande utdver viss tid, som successivt inférdes i lag-
stiftningen, direkt inverkat pA den genomsnittiiga tidslingden foér kvarhallan-
dena, kan ej utliisas ur statistiken. Denna visar emellertid, att en mycket stor del
av de anhallanden, som ej lett till &tal, rort korta tidrymder, upp till 5 dagar.
Den lingsta kvarhallningstiden, 31—60 dagar, har forckommit i 4 fall, som ej
lett till atal, och i 18 fall, dir vederbérande efter atal domts till straff. P4 den
nu ifrigavarande statistiska undersékningen har kommissionen icke kunnat
grunda nagot omdéme.

I fraga om de klagomal, som i enskilda fall framstéllts mot atgarder av
sikerhetstjansten, sisom pastdenden om provokation eller olampliga for-
horsmetoder, anfér kommissionen, att kommissionen i vissa av dessa éren-
den funnit befogade erinringar kunna framstallas. I évrigt hanvisar kom-
missionen till sina uttalanden i anslutning till redogdrelserna for dessa en-
skilda klagomal (s. 310 o. f.).

Kommissionen behandlar hirefter fragan, huruvida sakerhetstjdnsten
icke skulle ha bekampat tyskt spionage med samma kraft som sadan verk-
samhet fran ryskt eller vistallierat hall. Enligt kommissionens mening
lamna de statistiska undersékningar, kommissionen med anledning harav
foretagit, icke nagot stéd for detta pastaende och kommissionen tilligger,
att den icke heller eljest under sitt arbete funnit att sikerhetstjansten va-
rit ensidigl inriktad i sin spaningsverksamhet.

Kommissionen avslutar sin framstillning rérande sikerhetstjinstens
spaningsverksamhet med att uttala, att den vid sin undersékning erhallit
det allminna intrycket, att sikerhetstjansien bedrivit sin spaningsverk-
samhet i enlighet med gillande lagstiftning och meddelade direktiv samt att
verksamheten bedrivits energiskt och att arbetet ur teknisk synpunkt varit
viil organiserat. De anmiirkningar, som kommissionen i vissa avseenden
ansetl sig bora framstilla, rubba enligt kominissionen icke detta allminna
omdome. Hirutéver framhéller kommissionen foljande allminna syn-
punkter:
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I sitt uttalande rorande trafikmedelskontrollen har kommissionen fiist upp-
miirksamheten pa den utveckling till allmiint censurorgan som sikerhetstjinsten
undergick.

Redan tillskapandet av en sirskild polisorganisation, som utrustas med spe-
ciella, langtgdende maktmedel och far avseviirda medelsanslag och som dessutom
hemlighalles, innebir betydande risker, vilka dkas ju stérre omfattning verk-
samheten erhaller. Fara foreligger salunda alt en dylik organisation utvecklar
sig till »en stat i staten». Kommissionens undersokning har icke givit vid han-
den att sikerhetstjinsten utvecklat sig till en sddan »stat i staten». IIhuru av-
sikten var att hemlighalla siikerhetstjinstens existens, kunde detta ej genom-
foras. I den man sikerhetstjinstens existens blev kiind men dess funktioner
fortfarande hemlighodllos, uppkom inom vida kretsar misstro mot sikerhetstjins-
ten. Med hiansyn hirtill har kommissionen fér sin del ansett det nédvindigt att
genom den relativt utférliga redogorelse for siikerhetstjinstens verksamhet, som
kommissionen i detta betinkande lamnat, bereda allminheten tillgdng till en
offentlig redovisning av vad som i forevarande avseende férekommit under
krigsaren.

Huruvida siikerhetstjanstens verksamhiet med hinsyn till gidllande lagstiftnings
innehall kunnat i nigon avsevird omfattning begrinsas utan att dirmed dess
effektivitet i fraga om motverkande av de for landet verkligt farliga brotten mins-
kat, kan icke objektivt avgoras.

Emellertid 4r att mirka att den langtgidende och till sin innebérd obestimda
lagstiftningen mot olovlig underrittelseverksamhet pa atskilliga punkter saknat
underlag i rattsuppfattningen inom stora delar av folket. Exempelvis har det siir-
skilt varit stotande att norska patrioters verksamhet till fé6rman for sitt land i s&
stor utstrickning kom att straffas som olovlig underrittelseverksamhet. ILagstift-
ningens tillimpning, innan denna begriinsades till f6ljd av det ar 1944 genom-
forda kravet pa Kungl. Maj:ts tillstind for atal, hade ocksd menliga politiska
aterverkningar, och det inom vida kretsar raddande misstroendet mot lagstift-
ninger har siirskilt gitt ut 6ver siikerhetstjinsten, som i forsta hand hade att
svara for lagstiftningens tillimpning. En stringare avgrinsning och nyansering
av straffbudet hade enligt kommissionen varit behévlig; dirigenom hade ocksa
sidkerhetstjanstens verksamhet kommit att begriinsas.

Nir man, sisom nu genom tvingsmedelslagen skett, med hinsyn till utom-
ordentliga forhillanden uppstiller mindre krav 4n eljest pa skilen for ingripan-
den mot enskilda, dr det vidare angeliget att genom olika kontrollbestimmelser
trygga medborgarnas rittssiikerhet och att genom offentlighet i stérsta mojliga
utstriickning bereda allménlheten kinnedom om de principer, efter vilka verk-
samheten utdvas. Enligt kommissionens mening borde sikerhetstjanstens tillvaro
— 1 enlighet med vad som avsetts vid férsvarsstabens forarbeten till siikerhets-
kungérelsen — ha gjorts offentlig nér sikerhetstjinsten vid krigsutbrottet tridde
i verksamhet. Genom en begriinsning av siikerhetstjiinstens verksamhet pa sitt
ovan antytts samt vtterligare kontrollatgarder och storre offentlighet skulle man
ha kunnat bittre uppriitthalla det allmiinna fértroendet fér myndigheterna.

En ledamot av kommissionen, advokaten Branting, har avgivit sirskilt
yttrande (s. 430—478) rorande vissa av de sporsmal, som behandlas i be-
tinkandet. I sitt yttrande framhaller Branting bl. a., att han icke anser sig
kunna dela uppfattningen av kommissionens majoritet, att erinran icke
kunde framstillas mot sdkerhetstjinstens uppgiftslimnande betraffande
enskilda personer till de militira myndigheterna. Sikerhetstjansten hade
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visserligen av »ledamdter av regeringen» i borjan av 1940 erhallit direktiv
alt dgna uppmirksamhet it de politiska ytterlighetspartierna, men detta
berattigade, enligt Branting, icke sdkerhetstjiinsten till dess uppgiftslam-
nande &t forsvarsstaben och andra institutioner angaende enskilda perso-
ners politiska instdllning. Branting fortsatter:

En annan sak var givetvis, om sikerhetstjinsten hade sig bekant nigra om-
stindigheter, uféver vederbdrandes politiska instillning, som berittigade till miss-
tankar att han sysslade med kriminell verksamhet sdsom spioneri, torberedelse
till férrideri eller dylikt. I sa fall torde anmérkning icke kunna framstillas mot
uppgiftslimnandet. Att hirvidlag draga upp en skarp grins kan vil i vissa fall
ha varit vanskligt. Men en principiell grinslinje finnes mellan ett allmént poli-
tiskt angiveri och polisiiira atgirder till skydd mot brottsliga forehavanden fran
en av polisen misstinkt person.

Om man vill anse sdkerhetschefen tickt genom regeringsdirektiven, forblir i
alla fall sjilva det nu ifrdgavarande uppgiftslimnandet enligt min mening utan
tillbérlig forfattningsenlig tickning. Darfor anser jag ocksa, att ett misshruk
forelag, da forsvarsstaben infordrade dylika uppgifter.

I fraga om sikerhetstjinstens allméinna politiska instillning finner Bran-
ting att det icke saknats fog for uppfattningen, att sdkerhetstjansten maste
tilligna sig en viss »politisk installning> och anser att det vore orealistiskt
och ohistoriskt att pastd annat. Enligt Brantings mening vore det uppen-
bart, att den nira kontakten med utrikesdepartementet dirvid spelade en
mycket stor roll. Branting anfor vidare:

Att aterigen Sverige icke, sasom Finland och Danmark, gick med i »Antikom-
internblocket», att det kommunistiska partiet icke upplostes, var givetvis ocksa
en sida — och en betydelsefull — av regeringens strivan att hilla Sverige sa
mycket som méjligt utanfér den tyska sfiren. Sverige kapitulerade icke for de
tyska 6nskemalen, men det gjorde betydande eftergifter — vars politiska berit-
tigande hiir icke skall diskuteras. Sidkerhetstjénsten hade att i sitt gérande och
latande folja generallinjen. Den gjorde det. Sdsom den allmiinna politiska kur-
sen var under krigsaren, sa blev i stort sett ocksa sikerhetstjinsten. Detta inne-
bir att ansvarsbérdan i manga fall bér placeras higre upp #n pa sidkerhetsche-
fens skuldror. De speciella anmirkningar, som kommissionen framstillt, och de
ytterligare erinringar, som jag ansett ofrdnkomliga, rubba icke detta totalintryck.

Branting kan ej heller instimma i undersékningskommissionens all-
manna uttalande angaende den av sikerhetstjinsten fram till i maj 1945
utovade speciella évervakningen av kommunisterna och i samband diarmed
foretagna atgirder. For egen del hade Branting visserligen funnit siker-
hetstjinstens ifragavarande atgarder sta i dverensstimmelse med givna di-
rektiv och med samlingsregeringens allménna politiska linje. Men Branting
ansiige den med polishjalp genomférda antikommunistiska politiken sak-
ligen oberittigad.

Betriiffande krigsfallsférteckningarna, eller de forteckningar Gver sven-
ska och utlindska personer, som vid eventuelit krig skulle omhéindertagas
av polismyndigheterna, erinrar Branting om kommissionens konstaterande,
att ingen annan forfattning eller lag kunde aberopas till stéd for ett om-
hiinderlagande av denna beskaffenhet dn 1940 ars tvangsmedelslag. Enligt
Brantings mening beriitligade emellertid denna lag icke till det avsedda
omhiindertagandet.

Branling anscr vidare all krigsfallsférteckningarna med hénsyn till de
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konsekvenser, som de vid ett krigsutbrott skulle medfért, voro olampliga
ur férsvarssynpunkt. Enligt Brantings mening borde en femte kolonn be-
kimpats pa annat sitt.

I sin redogorelse for kontrollen av de s. k. spanienkiimparna utsitter
Branting de motiv som féranlett sidkerhetstjinsten till denna kontroll for
en kritisk granskning. Branting kommer till den slutsatsen att kontrollen
over spanienkdmparna icke varit berittigad.

Betriffande Brantings behandling av fragan om polisprovokation samt
hans granskning av vissa fall, i vilka anmilan hirom gjorts, hinvisas till
framstallningen 4 s. 461-—473.

Under rubriken »Sikerhetstjanst i ett demokratiskt samhalles anfor
Branting inledningsvis:

Krig — eller ett farligt utrikespolitiskt kristillstand forsitter den moderna
demokratiska styrelsen i ett dilemma. Det giilller att mangfaldigt forstirka sam-
hillets forsvarskraft, att 6ka snabbheten och effektiviteten vid bekimpandet av
demokratins yttre och inre fiender, att till det yttersta stirka den frivilliga sam-
manhéallningen och mobilisera alla hos medborgarmassorna slumrande krafter.
Men det giller samtidigt att vid denna mobilisering icke anlita metoder, som
kunna férsvaga eller skada den fria folkstyrelsen. Alltsi —— icke férsvara demo-
kratin genom att forinta den! Icke undergriva demokratins speciclla, gedigna
styrka for att ersitta den med diktaturens ihaliga styrka.

Hir stiller sig d& den principiella frigan: Kan det verkligen for en demokrati
vara nodvindigt och berittigat att vid krig eller under kristillstand inritta en
hemlig politisk polis och utrusta densamma med speciella befogenheter?

Fortsitter man detta resonemang pa rent abstrakt bas, maste svaras, att det
mycket vil kan vara beréttigat och nédvindigt att féretaga en sadan atgird, sa-
som férsvar mot fientliga makters uppldsningsverksamhet, spioneri och angrepps-
forberedelser. En dylik polisorganisation Ar visserligen ur demokratiska syn-
punkter ett oting, likaval som ett snabbskjutande gevir ur minskliga, civiliserade
synpunkter kan betraktas som ett oting. Men demokratin har dock riitt till sjilv-
forsvar, som det heter, och mot vissa anfallsmetoder far man anlita korrespon-
derande forsvarsmedel.

Alltsa skall hir icke framstiallas nigon principiell erinran mot svenska rege-
ringens stindpunktstagande, 1938 eller tidigare, att vid krig eller krigsfara en
hemlig politisk polis skulle inriittas och tilldelas vissa uppgifter. Mot bakgrun-
den av de politiska férhallanden, som vid denna tid radde i Europa, och spe-
ciellt med hansyn till krigshotet fran Hitler-Tysklands sida, var detta avgorande
ocksd ur aktuellt politiska synpunkter vil begripligt.

Enligt Brantings mening stiller sig daremol fragan, om regeringens be-
slut att inrdtta en hemlig polis kom till utférande och om den nya ord-
ningen utformades med tillbérliga hiansyn tagna till oeftergivliga demokra-
tiska krav.

Branting anser, att i detta avseende anmairkningar kunna framstillas i
foljande punkter.

Till alt bérja med synes det Branting icke riktigt att en fraga av denna
rackvidd férberedes och avgéres i hemlig ordning. Riksdagen borde enligt
Branting ha beretts tillfille att taga stindpunkt sami dven medverka vid
denna krigspoliskontrolls utformande. Branting fortsatter:

Niagot rimligt skil diremot torde ej kunna anféras — for ovrigt ha alla skil
for hemlighetsmakeriet pd denna punkt dvenledes forhemligats. En sak ir be-
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slutet om inrattande, under vissa férutsiittningar, av en politisk polis, en annan
ar om och i vilken man denna méaste fa tillfille att osynligt eller hemligen be-
driva sin verksamhet. Svenska folket skulle sisom nyss anforts sikerligen ha
insett nédvindigheten av en viss »sikerhetstjinst»> under krig, och kanske niagon
modifierad form dirav under neutralitet och krigsfara. Frimmande makter
skulle icke ha kunnat utnyitja sin férhandskunskap, som de fatt genom ett offent-
ligt beslut i denna fraga. For 6vrigt kan man utga ifran att de, trots allt férhem-
ligande, fick reda pa sikerhetstjinstens existens langt fore svenska folket. Det
skulle icke heller ha forvanat nagon makt, att ocksd Sverige i hindelse av krig
eller krigsfara skulle pa detta omrade inritta sig ungefir som alla andra. Men
likvil, under mer an tio ar sysslade man med att hemligen, bakom riksdagens
rygg, férbereda denna polis- och censurordning. Det silunda valda, hemliga till-
vigagAngssittet stred mot god demokratisk ordning. Det fick ocksa sina menliga
konsekvenser.

Omstindigheterna och sakens férhistoria ge vid handen, att regeringen i
denna angeligenhet om forhemligandet — liksom betriaffande den nirmare ut-
formningen av planen —— &verlit initiativet till de militara myndigheterna eller
rittare lat de militira myndigheterna behalla sitt initiativ sedan férra varlds-
kriget.

Det var ett militirt férslag att sikerhetstjinstens existens skulle vara hemlig
intill dess den tridde i funktion, med andra ord att de demokratiska instanserna
skulle helt férbigads och saken ordnas administrativt, fér att man sedan skulle
stilla svenska folket infoér ett fullbordat faktum. Detta vickte konstitutionella
betinkligheter i si matto, att man icke ansig sig kunna »1 administrativ ordning
utfirda bestimmelser som skulle limna sikerhetstjinstens utévare stora befo-
genheter till intrang i medborgarnas fri- och rittigheter». Dirfér kompletterades
den hemliga administrativa kungérelsen i sinom tid med tvangsmedelslagarna.
Men icke heller av dessa framgick sikerhetstjinstens existens.

Enligt Braniing synes det vidare kunna starkt ifragasattas om det av
Kungl. Maj:t tillimpade forfarandet att utfirda hemliga administrativa
forfattningar dr mojligt inom konstitutionens ram. Nigot tvivel om att det
ar oforenligt med en demokratisk ordning foreligger icke, anser Branting.
Han anfor vidare:

Mycket mojligt férefaller emellertid att det var den militira synen pa saken,
som hirvid blev vigledande. Sasom framgick av férsvarsstabens PM av den
16 december 1937 ansags pa militart hall, att den »censur- och évervaknings-
tjanst», som »av psykologiska skil» laimpligen kunde kallas »allminna siikerhets-
tjinsten», borde betraktas sisom »ett led i krigféringen vid sidan av de militira
operationerna». Har man vil tillignat sig detta betraktelsesiitt pa den politiska
polistjinsten, ir det klart att den méste férhemligas. Nu befann sig Sverige vis-
serligen icke i krig och nagon annan »krigféring» @n sikerhetstjanstens forekom
alltsa icke. Sasom forut anmiirkts, svenska folket fick pa detta omrade finna
sig i samma ordning som om krig hade ratt och verklig krigforing pagatt.

Om riksdagen haft tillfille medverka vid organiserandet av den politiska
polisen, ir det givetvis mojligt, menar Branting, att den godtagit det mili-
tara av Kungl. Maj:t éverarbetade forslaget ofdrindrat, i synnerhet om det
lagts fram overraskande, i panikens tecken. Men om radrum hade funnits
torde man vil anda, anser Branting, ha foérsokt finna nagon form for en
civildemokratlisk kontroll 6ver sikerhetstjinsten. Erfarenhelerna frin
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krigsaren torde enligt Branting ha gett vid handen att en sadan kontroll
hade varit valgérande.

Sasom ytterligare felkonstruktioner ur demokratiska synpunkter av
sikerhetstjinsten vill Branting beteckna sikerhetstjanstens starka bero-
ende av och anknytning till de militira myndigheterna. Enligt Brantings
asikt borde sikerhetstjinsten ha konstruerats som ett civilt spaningsorgan,
uteslutande inriktat pa att uppspara vissa under krigs- och kristiden spe-
ciellt farliga brott. Vidare borde man, i rittssikerhetens intresse, icke ha
tillmétesgatt det fran foérsvarsstaben uttryckta onskemalet om »smidighet»
i de forfattningar, som reglerade sikerhetstjinstens verksamhet. Dess
handlingsfullmakter borde i stillet ha klart och otvetydigt utformats. Si-
kerhetstjédnstens verksamhetsomrade och fullmakter borde ha bestimts
olika for det fall att krig verkligen radde och fér det fall att krig icke radde.
Den allminna straffrittsliga grunden for ifrigavarande extraordiniira po-
lisverksamhet hade bort klarliggas, i stillet for att belamras med en rad
hogst diskutabla juridiska konstruktioner. Hirom uppger Branting:

Salunda ndmnes bl. a. oklarheten i alla de brottsbegrepp, som férbundits med
forutsittningen, att en viss handling kan vara till skada foér »rikets forhallande
till frimmande makt». Speciellt borde det brott, som kallas »olovlig underrit-
telseverksamhet», ha erhallit en mera stringent juridisk utformning — om det
6ver huvud taget bér figurera i 8 kap. strafflagen, nir friga ar om inforskaf-
fande av uppgifter angiende forhillanden i en friammande stat.

Vidare borde innehallet i begreppet »krigsunderrittelser ha bestimts fastare,
eftersom ju sidkerhetstjinstens verksamhet i si hég grad rérde sig dirom. Det
kunde icke vara for rittssikerheten betryggande att innebérden i detta begrepp
kom att utvidgas pa det sitt, som av kommissionens betinkande framgar.

Det var icke allenast tvingsmedelslagen av 1940, som sa att siiga bar den juri-
diska skulden till, att sikerhetstjinstens verksamhet kunde gestalta och utveckla
sig sA som det skedde. Nygestaltningen av 8 kap. strafflagen — en briddmognad
och ohallbar frukt av en dalig tid — férklarar ocksa mycket.

Slutligen borde en verklig polisminister ha funnits, som pé en gang kont-
rollerat institutionens inneboende benigenhet att utvidga sig och samtidigt
givit den en egen ryggrad gentemot savil utrikesdepartementet som for-
svarsstaben.

Avslutningsvis anfér Branting:

Vill man, till slut, fatta sikerhetstjinstens inrittande sisom ett det moderna
svenska samhillets trevande foérsék att inritta sig efter omstindigheterna under
en svir tid, kan siigas, att detta experiment gav atskilliga lirdomar men framst
kanske den, att det troligen #r oméjligt i praktiken att finna demokratiskt till-
fredsstillande former fér en hemlig politisk polisverksamhet. Bist ar, enligt
min mening, att pa de politiska filten lata demokratin halla reda pa sig sjalv.
Den #ger dartill en egen kraft, alltid framtridande i offentlighetens ljus.

Yttrandena.

Till £6ljd av remissen har kabinettssekreteraren, friherre H. Beck-Friis,
berett sindebudet i Rom, envoyén herr Giinther, chargé d’affaires i Dublin,
minister O. U. K. Thorsing, samt chargé d’affaires i Caracas, legationsrddet
N.-E. G. Ekblad tillfalle att yttra sig.
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Samtliga namnda befattningshavare ha emellertid enligt kabinettssekre-
teraren meddelat, att de icke avsige att ytira sig Gver betdnkandet.

Ej heller har férutvarande sikerhetschefen, f. d. understdthailaren Eric
Hallgren, funnit anledning att avgiva nigot yttrande over betiinkandet.

Overstdthdllaren T. Nothin har anfort:

Det ma tillaitas mig inledningsvis bringa i erinran, att kommissionen vid sin
undersékning rérande det allminna sétt, varpd samhillet 16st fragan om extra
polisidra atgirder under det senaste virldskriget i stort sett begrinsat sig till
sporsmalet, huruvida nagra anmirkningar kunnat riktas mot siikerhetstjinstens
befattningshavare. Dir dessa haft »tickning» for sina atgirder, synes kommis-
sionen ansett sig icke iga befogenhet att g nirmare in pa dmnet. Salunda yttrar
kommissionen betriffande fragan om trafikmedelskontrollen bl. a.: »De erinring-
ar, som kommissionen for sin del funnit kunna riktas mot den bedrivna censur-
verksamheten, réra viisentligen principfrdgorna om censurens anordnande i all-
minhet, sirskilt dess hemlighallande for allménheten, samt den utférliga infor-
mationsverksamhet, som med stéd av det utvunna materialet bedrivits. 1 dessa
delar har kommissionen icke ansett sig bora framstilla nigon anmirkning mot
sikerhetstjansten. I vad méan det stillningstagande till nyssnimnda fragor, som
skett frAn regeringens sida, varit betingat av vért lands politiska lige under
krigsaren, faller utanfér kommissionens bedémande.»

Trots sina obestridliga fortjinster kan utredningen silunda icke ensamt for
sig utgbéra grundval for ett framtida historiskt bedémande av hithorande fragor
under det andra virldskriget.

Diiremot torde utredningen giva tillriickligt underlag fér bedémandet av huru
ctt upprepande av begdngna misstag skall kunna undvikas.

Kommissionen synes framst hava fiist sig vid det forhallandet att den all-
minna censuren eller samfiardskontrollen hemlighéllits. Vad kommissionen hérut-
innan framhallit torde icke réna gensaga fran nagot hall. I den man telefon-, tele-
gram- eller postcensur @n en ging skulle behova tillgripas, maste det ocksa
offentliggéras, att sddan censur férckommer.

Emellertid dr den hemliga censuren endast en av de omstindigheter, som med-
verkat till kritiken av sikerhetstjinstens verksamhet. Sannolikt én allvarligare
var det férhallandet, att Kungl. Maj:t redan den 9 januari 1940 tillerkiinde sé-
kerheischefen och vissa honom understillda befatiningshavare befogenhet att
verkstiilla tvangsatgirder, som enligt lag eljest tillkomme offentlig polis- och
atalsmyndighet, samtidigt som sikerhetstjéinsten och dess befattningshavare allt-
jaimt insveptes i hemlighet. Enligt vad kommissionen uttalat, tillkiinnagavs ném-
ligen forst i januari 1943, att understithallaren Hallgren var siikerhetschef.

Kommissionen uttalar visserligen, att redan tillskapandet av en sirskild polis-
organisation, som utrustas med speciella, langt gaende maktmedel och fir avse-
viirda medelsanslag och som dessutom hemlighallas, innebar betydande risker,
vilka 6kas ju stérre omfattning verksamheten erhaller. Men varken detta kom-
missionens uttalande eller yttrandet, att siikerhetstjanstens tillvaro borde ha
giorts offentlig, niir siikerhetstjansten vid krigsutbrotitet triidde i verksamhet,
berér problemets verkliga kiirna. Klarare synes di ledamoten Branting i sin
reservation angripa fragan, nir han reser spoérsmilet, huruvida en hemlig polis-
tjinst dverhuvud later sig inordna i cit modernt demokratiskt samhille. Uti se-
nare delen av sin reservation giver herr Branting under rubriken »ssiikerhets-
tjiinst i ctt demokratiskt samhilles en virdefull sammanfattning av de huvud-
sakliga synpunkter, som synas vara att anligga pa fragan.
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Det ma tillatas mig att till fragans yiterligare belysande citera ett av mig den
24 januari 1946 till kommissionens ordférande avlatet brev, diri jag i hithérande
delar yttrar:

»De offentliga civila myndigheter, vilka allminheten trodde omhinderha be-
kimpandet av dessa brott,! voro atminstone hiir i Stockholm i verkligheten for-
satta ur funktion. Och vad som i dessa myndigheters férhallande till allméin-
heten sirskilt vallade svarigheter var den sckretess, med vilken sikerhetstjin-
sten ansetts boéra omgivas. Man hade till en bérjan icke ens ritt att upplysa om
sikerhetstjinstens forefintlighet och #n mindre att dit hinvisa dem, som av en
cller annan anledning hinvénde sig till de offentliga civila myndigheterna.
Sekretessen, som viil endast under en kortare begynnelsetid var av betydelse fér
brottshekimpandet, blev sedermera en killa {till missférstind mcllan allminhet
och myndigheter. - — — Till sist nigra reflexioner av mera allmin innebérd.
Det ligger i sakens natur, att vid utomordentliga forhéallanden iiven krivas
utomordentliga dtgiirder. Jag tror, att detta skulle férstatts av allminheten. Men
det forefaller, som om den slutliga utformningen eller avgrinsningen av siker-
hetsijanstens uppgifter icke kommit att ske pa det satt, som fran bérjan varit
tinkt. Med de ursprungliga intentionerna torde vil nirmast ha Overensstamt, att
sikerhetstjanstens uppgifter begriinsats till den speciella évervakning® och den
forberedande® spaning, vartill sirskilda nya befogenheter éppnat méjlighet un-
der krigstidens siirskilda forhallanden. I dylikt fall skulle alltsi de ordinarie
civila myndigheterna bibehallits vid sina uppgifter oférindrade och till dem
skulle sikerhetstjinsten éverlimnai resultaten av sin sirskilda, pd ett tidigare
skede insatta verksamhet. — — - Aft overflyttandet av offentlig myndighets
befogenheter icke offentliggjordes, utan att tvirtom sikerhetstjinstens verksam-
het dven i denna del omgavs med sekretess har skapat olika komplikationer.»

Slutligen bér komplettering ske i ett par hiinscenden av kommissionens fram-
stillning i punkt I under rubriken: »Enskilda klagomal 6ver atgirder fran siker-
hetstjéinstens sida i dess spaningsverksamhet» (sid. 311 o. ff.).

Uti betinkandet heter det bl. a.: »Fér kommissionen har Nothin uppgivit f6l-
jande.» Detta ordval har helt naturligt av manga lisare och si iven av en eller
annan tidning tolkats, som om jag varit hérd infér kommissionen. S& har icke
varit fallet. De av kommissionen aberopade uppgifterna aterfinnas i ett av mig
till kommissionens ordférande avlitet, den 24 januari 1946 dagtecknat brev,
som icke infordrats av kommissionen. Detta férhallande har sin sakliga bety-
delse dirutinnan, att jag ej heller foérrin vid genomlisandet av kommissionens
betinkande erhallit kinnedom om kommissionens material i irendet och ej hel-
ler forrin da sett det uttalande av sikerhetschefen, som tydligen tillmitts en
viss betydelse, nimligen »att utrikesministern efter konferens med &verstathal-
laren Torsten Nothin genom honom skyndsamt &verlimnat brevet till mig fér
de atgirder, vartill jag kunde finna anledning». Hade jag dgt kidnnedom om
detta uttalande, skulle jag hava framhallit, att de brev och handlingar, som sir-
skilt i borjan av krigstiden, niir allmianhetens vaksamhet mot spioneri var som
starkast, alltemellanat ankommo till mig i tro att jag var ritt myndighet, alltid
brukade »skyndsamt» 6verlimnas till siikerhetschefen.

! Tidigare har i brevet talats om spioneri och andra liknande brott.
? Ej kurs. i brevet.
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Det hade varil onskviirt, att mitt nyssnimnda brev fullstindigare atergivits.
Jag tillater mig hir i transumerade delar citera brevets ingress jamte ett stycke
av detsamma, som kommissionen enligt min mening bort medtaga:

»Herr Landshévdingen Rickard Sandler.
Broder!

Vid ett sammantriffande fér nigra dagar sedan kom vart samtal att berora
bl. a. den brevaffir, dir ett till davarande utrikesministern Giinther inkommet
anonymt brev kom att bliva orsaken till husrannsakan hos tre i brevet utpckade
personer.

Sedan Du dérvid erfarit, vad jag kiinde till i saken uttalade Du det 6nskema-
let, att jag ville i ett till Dig stillt brev, som finge delgivas den parlamentariska
undersokningskommissionen, framféra mina synpunkter.

1 anledning hirav far jag meddela f6ljande — — —

Nagra dagar senare! fick jag veta, att de utpekade personerna varit anhallna
for forhér och att husrannsakan verkstillts hos dem. Jag fragade siikerhetschefen
om det tillkommit nagon ny utredning och da jag fick veta, att sd icke var
fallet, uttalade jag min foérundran éver att han enbart pa brevet vidtagit dessa
atgiarder. Sikerhetschefen motiverade da sitt forfarande ungefir dirmed, att
han ansett ett dréjsmal kunna medfora sadan fara for eventuell bevisnings un-
danrdjande, att han st taga risken.

Néagon radpligning med mig om denna husrannsakan har icke skett, jag visste
icke ens om densamma, foérrin den redan #igt rum och varken vid det nu ater-
givna eller andra samtal har sikerhetschefen till mig givit uttryck 4t den me-
ning, att han ansett sig féranledd till atgirder i viss riktning av den anledning,
att brevet overlimnats fran utrikesministern genom mig.

Saken bér ses mot den av mig tidigare antydda allmédnna bakgrunden. Kungl.
Maj:t hade & en sirskild organisation, vars chef var direkt understilld Kungl.
Maj:t, overflyttat de civila myndigheternas befogenheter i vissa hiinseenden.
Siikerhetschefen hade att sjilv bedéma och prova det material, som {fran olika
hall kom in till honom. Nagon ritt till direktiv frin annan in Kungl. Maj:t fore-
fanns icke och nagra dircktiv voro icke heller i férevarande fall avsedda.»

Att kommissionen icke kommit att medtaga denna del av min skrivelse ar att
beklaga. Uteslutandet mdste bero av ett forbiseende, enir det just var de av mig
hiirutinnan muntligen limnade upplysningarna, som féranledde kommissionens
aktade ordférande foresld mig att framféra dem i en skrivelse till honom. Emel-
lertid har den utredning, som framlagts f6r allminheten, dirigenom icke blivit
fullstiindig i vad gillde alla de i den offentliga debatten berérda personerna.

Chefen for forsvarsstaben har berett forutvarande avdelningschefen vid
forsvarsstabens underrittelseavdelning, dverste A. I'. C. Adlercreutz, samt
torutvarande avdelningscheferna vid forsvarsstabens inrikesavdelning,
overste C. C. Bonde och overstelojtnant K. E. T. Lindquist, tilifille att ytira
sig Over beliinkandet.

Overste Adlercreutz har bl. a. ultalat all kommissionens sammanfaliande
allmiinna omddémen enligt hans mening édro hiallna i en positiv anda. Adler-
creuiz ville sirskill framhalin kommissionens uttalanden angidende oOver-

1 D). v. s. efter den i kommissionens betinkande dlergivna episoden med brevets éver-
lamnande.
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vakningen av kommunisterna, vilka uttalanden enligt Adlercreutz stiilldes
i en sirskild belysning av den sista tidens utrikes- och inrikespolitiska hén-
delser.

Oversieldjtnan! Lindquist anfor f6ljande:

sid. 68. Jag stiller mig starkt tvivlande till uttalandet att granskningen av mili-
tirpost fran borjan avsetls fa ¢n dven informatorisk karaktir. Som jag sett fra-
gan torde det i stillet ha varit sa, att den kontroll som anordnats i syfte att
forhindra militira underrittelsers spridande, dven ledde till vissa informatio-
ner, vilka kommo att fa viss tidigare icke avsedd betydelse.

sid. 226. Uppfattningen att huvudsyftet med en allmin censur maste vara att
forhindra spridandet av krigsunderrittelser etc. dr givetvis riktig. Censuren
méste silunda ses som en del i det férebyggande skydd som ett land organise-
rar mot icke o6nskad informationsverksamhet (andra sadana #iro t. ex. bevak-
ning av omraden cller féremal, férbud mot obehorigt vistande inom omraden av séir-
skild betydelse, truppens fostran till iakitagande av tystnadsplikt m. m.). Under
dessa forhallanden synes det mig icke riktigt att censuren ir hemlig. Detta har
jag ocksid under min tidigare tjinstgéring vid forsvarsstaben vid upprepade till-
fillen framhallit. Uppnaendet av syftet med denna form av det férebyggande
skyddet underliattas avseviirt om censuren ir kiind, enir redan dess existens
avhiller det stora flertalet fran att vidarebefordra eller att oférsiktigt handhava
militira underriittelser.

sid. 239. Kravet att frilysa svenskt omrade fran all utlindsk underriittelsetjinst
oavsett mot vem denna ir riktad torde vara oundgingligt si linge man vill
bevara ett neutralitetssken.

sid. 323. 1 princip innebir det forhallandet, att férsvarsstaben engagerat viss
person for inhdmtande av underriittelser icke att staben kan garantera att denne
person stir hoéjd oéver misstankar. Tvart om kriaver all férnuftigt organiserad
underrittelsetjinst, att de av den aktiva underrittelsesidan anviinda kiillorna
(formedlarna m. fl.) kontrolleras genom den passiva sidan (i detta fallet genom
samverkan mellan Gbyran- avd In och via denna Sikerhetstjinsten). Nodviin-
digheten av cn sadan kontroll dels ur s@kerhcets- dels ur ordningssynpunkt (fér
att t. ex. langa tiders spaningsarbeten icke skall leda blott till egna agenter) har
jag vid upprepade tillfillen under min tjinstgéring i forsvarsstaben, bide som
detaljche{ och avdelningschef framhallit, men ha dessa mina krav nirmast be-
traktats som en black om foten pa den aktiva underrittelsesidan i siiillet {6r
att de bort uppfattas som ett stéd for densamma.

sid. 421. Del hade varit att fororda att séikerhetstjiansten varit ailom belkant.
Det torde #nda icke finnas ndgon som hyst uppfattningen att landet i detta hin-
seende lag helt blottat. Motsvarande utlindska organ t. ex. Secret Service, la
Sureté générale och Abwehr voro kinda begrepp. Sedan bor givetvis siikerhets-
tjinstens arbetsmetoder icke vara allmint kinda.

sid. 430. Den bista 5. kolonn ett land kan skaffa inom sina grinscr ir fran-
varon av en sidkerhetstjinst cller motsvarande organ. Rérande denna tjinsts in-

lemmande i landets forsvar —— ty som en integrerande del i detta maste den
betraktas — kunna meningarna vara declade. Savil det rent militira forsvaret

som civilférsvaret beréras intimt av det skyvdd en sikerhetstjinst kan bereda
landet. Kontakten med férsvaret méaste dirfér vara mycket intim och verksam-
heten maste samordnas och regleras i enlighet med landets &vriga f6érsvarspla-
ner. Att inordna en séikerhetstjinst inom enbart polisram synes kunna komma
att skapa det polisvilde som enligt krigserfarenheten forr eller senare kom:rer
i motsatsforhallande till den f6ér krigforingen ansvariga hégsta férsvarsledningen.
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Overste Bonde har icke haft nigot uttalande att gora.

I eget utldtande uppger chefen for férsvarsstaben N. Swedlund att han
—_ fransett kommissionens hemstillan angiende forfarandet med det vid
trafikmedelskontrollen utvunna materialet — instdmmer i kommissionens
uttalanden i vad dessa anga forsvarsvisendet.

Med anledning av remissen har statspolisintendenten G. A. L. Thulin
lamnat férutvarande byrachefen vid allmidnna sikerhetstjinsten, numera
byriachefen vid riksaklagarambetet G. Persson, polismistaren E. Fontell
samt forste stadsfiskalen M. Lundqvist tillfille att yttra sig 6ver betén-
kandet.

Byrdachefen Persson anfor:

Betinkandet synes mig vara priiglat av en allvarlig striivan till ett objektivt be-
démande av sikerhetstjinstens verksamhet och har dirigenom otvivelaktigt varit
dgnat att motverka den hetsagitation, som med fullstindigt bortseende fran sak-
ligt kritiska synpunkter bedrivits mot densamma och dess utdvare. Den omstéin-
digheten att kommissionen bérjade sin undersékning forst vid en tidpunkt, da
faran foér att landet skulle dragas in i krigiska {6érvecklingar i stort sett var dver-
stdnden, har dock satt sina spar i atskilliga av kommissionens uttalanden. Dessa
réja ocksa en Overvigande negalivistisk instiillning till de problem, varmed verk-
samheten haft att brottas. Detta intryck forstirkes av en benigenhet att ge ut-
rymme #at detaljanmirkningar i frigor utan principiell innebérd, dir felaktig-
heterna varit beroende pa misstag eller eventuellt missforstand. Rattvisligen méste
dock erkiannas att kommissionen trots den oférsonliga opinionens starka tryck i
allt viasentligt hivdat ett stringt sakligt betraktelsesitt. Vad som férekommit i
samband med forevarande granskningsarbete synes dock bestyrka det i och for
sig naturliga foérhallandet, att en kontroll i efterhand trois de allvarligaste be-
médanden icke kan ge en fullt rittvis belysning av en i olika avseenden sd kom-
plicerad verksamhet som siikerhetstjansten haft att utéva. Kontrollfunktionen &r
visserligen betydelsefull betrdffande uppgifter av den art som det hiirigenom gillt
att tillgodose men den bhor utévas jimsides med verksamheten eller atminstone
under férhiallanden, som erbjuda betingelser for ett bedémande ur ensartade
synpunkter.

Forste stadsfiskalen Lundquist och polismdstaren Fontell ha icke ytt-
rat sig.

Statspolisintendenten Thulin har fér egen del forklarat att betidnkandet,
fransett sporsmalet, huruvida censurmaterialet borde bevaras eller icke —
varéver han avgivit siarskilt yttrande -— icke féranledde nagot yttrande fran
hans sida.



