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Nr 268.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dyrtidstilligg fér dr 1948 d folkpensioner m. m.; given
Stockholms slott den 8 maj 1948.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialdrenden for denna dag, foéresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till lag om dyrtidstillagg for ar 1948 &
folkpensioner,

dels ock bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Gustav Mdéller.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 268.



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 268.

Forslag
till

Lag
om dyrtidstilligg for ar 1948 & folkpensioner.

Hirigenom férordnas som foljer.

18.

Den som &tnjuter folkpension skall, under de foérutsittningar och i den
ordning nedan sigs, erhilla dyrtidstilligg dira fér ar 1948 med belopp, ut-
gorande

30 kronor for dnkepensionsberittigad,

40 kronor fér gift pensionsberittigad, vars make jamvil atnjuter folk-
pension eller till vars hustru utgar hustrutilligg, samt

50 kronor for annan pensionsberittigad.

Tillkommer dyrtidstilligg pensionsberittigad, vars hustru uppbar hustru-
tilldgg, skall hon erhalla dyrtidstilligg déira med 30 kronor.

2 8.

Dyrtidstillagg utgar endast om den pensionsberittigades arsinkomst un-
derstiger foljande belopp, nimligen

for gift pensionsberittigad 300 kronor i bostadskostnadsgrupp I, 500 kro-
nor i bostadskostnadsgrupp II, 700 kronor i bostadskostnadsgrupp III, 900
kronor i bostadskostnadsgrupp IV och 1 100 kronor i bostadskostnadsgrupp
V samt

fér annan pensionsberittigad 400 kronor i bostadskostnadsgrupp 1, 700
kronor i bostadskostnadsgrupp II, 1 000 kronor i bostadskostnadsgrupp III,
1 300 kronor i bostadskostnadsgrupp IV och 1 600 kronor i bostadskostnads-
grupp V.

3 §.

Har enligt 13 § lagen om folkpensionering gift pensionsberittigad for-
klarats skola anses sasom ogift eller ogift pensionsberittigad, vilken sam-
manlever med annan under iktenskapsliknande férhallanden, férklarats
skola anses sdsom gift med denne, skall det motsvarande gilla vid tillimp-
ningen av denna lag.

4 §.

Med érsinkomst avses i denna lag den pensionsberittigades enligt 14 och

16 §§ lagen om folkpensionering faststillda arsinkomst. Har i fraga om den
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som dtnjuter alderspension och dr mantalsskriven & ort, tillhdrande bostads-
kostnadsgrupp I, sidan arsinkomst icke faststillts, skall pensionsnamnden
med ledning av fér nimnden tillgdngliga handlingar och kinda forhallan-
den faststilla arsinkomsten. Dirvid skall vad i 14 § 2 mom. lagen om folk-
pensionering ar stadgat icke tillimpas.

Dyrtidstillagg skall ej anses som inkomsst enligt 14 § lagen om folkpen-
sionering.

5 §.

Vid bedomande huruvida ratt till dyrtidstilligg foreligger skall avseende
fastas endast vid férhillandena under andra manaden fore den, varunder
dyrtidstilligget tidigast ma utbetalas.

Dyrtidstilligg skall utgd med oavkortat belopp oavsett om folkpension
utgatt under hela ar 1948.

Ager fattigvardssamhille eller kommun enligt 18 § lagen om folkpensio-
nering uppbira folkpensionen for den méanad som avses i forsta stycket,
skall dyrtidstilligget i dess helhet utbetalas till fattigvardssamhillet eller
kommunen.

6 §.

Ansékan om dyrtidstilligg skall enligt de nirmare foreskrifter Konungen
meddelar géras hos pensionsnimnden i det pensionsdistrikt, inom vilket
den pensionsberittigade 4r mantalsskriven.

Pensionsnimnden prévar huruvida och med vilket belopp sokanden skall
erhalla dyrtidstilligg. Nimnden ma dock uppdraga at nimndens ordférande
eller nagon dess ledamot eller kommunal tjinsteman att 4 ndmndens vag-
nar meddela beslut i sidant drende.

7 8.

Dyrtidstiliigg utbetalas genom vederbérande pensionsniamnds eller annan
kommunal myndighets férsorg. Angdende sittet och tiden for utbetalningen
meddelar Konungen nirmare bestimmelser.

8 §.

Ritt till dyrtidstilligg enligt denna lag ma ej 6verlatas och kan forty icke
tagas i mat for gald.

9 §.

Over beslut som meddelats av pensionsnimnd eller 4 pensionsnimnds
vignar i drende enligt denna lag ma klagan ej féras.

10 §.

De nirmare foreskrifter som, utéver vad denna lag innehdller, finnas er-
forderliga for lagens tillimpning, meddelas av Konungen eller, efter Ko-
nungens bemyndigande av pensionsstyrelsen, som darvid i fragor som be-
rora jamvil postverket, har att sbka samrad med generalpoststyrelsen.
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Utdrag av protokollet gver socialirenden, hdllet infér Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stockholms
slott den 8 maj 1948.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena Unbpgn, stats-
raden WigrFoRrss, MOLLER, SkOLD, GJORES, DANIELSON, VOUGT, ZETTER-
BERG, NILsSSON, STRANG, ERicssoN, MossBERG, WEILINE.

Efter gemensam beredning med statsradets évriga ledaméter anmiler che-
fen for socialdepartementet, statsradet Moller, fraga angdende dyrtidstill-
ligg dt folkpensiondrer samt anfér dirvid féljande.

Gillande bestimmelser om folkpension.

Lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering, vilken lag tradde i
kraft den 1 januari 1948, skiljer pa alderspension, invalidpension, sjukbi-
drag och dnkepension. Alderspensionen utgir efter uppnadda 67 ar; dvriga
pensionsférminer utga i forekommande fall fore fyllda 67 ar.

Den allmdnna dlderspensionen utgér for ar raknat fér gift pensionsberit-
tigad, vars make jamvil atnjuter folkpension eller till vars hustru utgar
hustrutilligg, 800 kronor samt foér annan pensionsberittigad 1 000 kronor.
Makar, som bada fyllt 67 ar, erhilla silunda sammanlagt 1600 kronor,
medan den ogifte i samma &alder uppbér 1 000 kronor. Dessa formaner utga
oberoende av inkomst och férmodgenhet.

Invalidpension utgar till den, som pa grund av kropps- eller sinnessjuk-
dom, sinnessldhet, vanférhet eller annat lyte ir ur stind att forsorja sig ge-
nom sidant arbete, som motsvarar hans krafter och fiardigheter, under fér-
utsittning att nedséittningen av arbetsf6rmagan kan anses varaktig. Den som
ir blind skall stidse anses lida av siddan nedsittning av arbetsférméagan, som
nyss sagts. — Invalidpensionen utgéres av grundpension 4 200 kronor om
aret oberoende av inkomst och formégenhet och av tilliggspension & hogst
600 kronor om éaret till gift och hégst 800 kronor om 4ret till ogift pensionsbe-
rattigad. Tilliggspensionen &r i sin helhet inkomstprévad. Den héjes med
en tredjedel for gift person, vars make icke ar pensionsberittigad och ej
erhéller hustrutilligg. Invalidpensionens maximibelopp ir detsamma som
beloppet av den allminna 4lderspensionen.

Sjukbidrag tillkommer den som oavbrutet under minst ett ar lidit av si-
dan nedsatt arbetsformaga som — om nimnda nedsittning varit varaktig
— berattigat till invalidpension. Sasom ytterligare férutsittning foér sjuk-
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bidrag giller dock, att den nedsatta arbetsférmigan skall kunna antagas
bli bestaende avsevird tid. I fraga om storlek m. m. éverensstimmer sjuk-
bidraget med invalidpensionen.

Ankepension utgar till dnka, som vid mannens franfille fyllt 55 4r och
varit gift med honom minst fem ar. Ankepensionen utgar dock ej till dnka,
som eljest atnjuter folkpension; ritt till dnkepension upphdr vid nytt
gifte. Ankepensionen, som &r i sin helhet inkomstprévad, utgér hogst 600
kr. om Aaret. Visar det sig vid pensionsbeloppets bestimmande, att 4dnke-
pensionen skulle understiga 60 kr. om aret, utgir ingen dnkepension.

Till samtliga nu angivna huvudformer av folkpension kunna komma
vissa tilligg, vilka jimval dro att anse sasom folkpension. Sidana tilldgg
dro bostadstilligg, sarskilda bostadstillagg, hustrutilligg och blindtillagg.

Riket har med hinsyn till bostads- och brinslekostnaderna indelats i fem
bostadskostnadsgrupper. De bostadstilligg, som hégst kunna ifrdgakomma,
iro foljande:

Bostadskostnadsgrupp

1 8¢ I v v
Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.

gift pensionsberattigad och dnke-
pensionsberittigad ... .. 0 100 200 300 400
annan pensionsberattigad 0 150 300 450 600

I bostadskostnadsgrupp I, som omfattar en avsevird del av landsbygden,
ifrigakommer salunda icke bostadstilligg. Bostadskostnaderna ha héar av-
setts skola tickas av den allminna pensionen.

Bostadstilldgget ar i sin helhet inkomstpréovat. For gift person, vars make
ej ar pensionsberittigad och icke erhaller hustrutilligg, hojes bostadstillag-
get med hilften.

Utéver nyssnamnda bostadstilligg kan, dir kommun s beslutat, sdrskilt
bostadstilligg utga till inom kommunen mantalsskriven person. Jimval de
grunder, efter vilka detta kommunala tilligg skall utga, 4vensom storleken
av detsamma &ager kommunen faststilla.

Av féljande uppstillning kan hogsta i lagen reglerade folkpension med
bostadstillagg for de olika bostadskostnadsgrupperna i de vanligast fore-
kommande fallen utlidsas (fran det sirskilda bostadstilligget bortses allsa
hir):

Bostadskostnadsgrupp

1 11 I v v
Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.
ensamstdende
allman folkpension 1 000 1 000 1 000 1 000 1000
bostadstillagg — 150 300 450 600

s:a 1000 1150 1300 1450 1600
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makar, som bdda ha folkpension

allmin folkpension 1600 1600 1600 1600 1600

bostadstilligg : — 200 400 600 800
s:a 1600 1800 2000 2200 2400

dnka

allmiin dnkepension 600 600 600 600 600

bostadstillagg - 100 200 300 400

s:a 600 700 800 900 1000

Hustratilldgg utgar till pensionsberittigad gift mans hustru, om hon fyllt
60 ar och makarna varit gifta minst fem ar. Hustrutillagget utgéres av till-
laggspension och bostadstilligg med belopp, som hustrun skulle ha erhallit
i form av sddana férmaner, déirest hon varit berittigad till invalidpension.
Hustrutilligget ar alltsa i sin helhet inkomstprévat och 200 kr. ligre dn
det belopp hustrun skulle hava uppburit, om hon haft invalidpension. Ar
mannen berittigad till dlderspension, utgir hustrutilliigget endast om det
overstiger 200 kr. Harvid ar att mirka, att mannens allminna alderspen-
sion &kar frdn 800 kr. till 1000 kr., dd hustrutilliigget slutar utga. Nir
sarskilda skal dartill féranleda, kan hustrutilligg utga, oaktat hustrun ej
fyllt 60 ar.

Maximibeloppet av folkpensionen till en man och hustrutilligget till hans
hustru blir alltsa 200 kr. lagre adn den folkpension, som makarna skulle
hava uppburit, om de bada varit alderspensionsberiittigade.

Blindtilldgget ersatter den tidigare s. k. blindhetsersattningen och utgar
— oavsett vederborandes inkomst och formoégenhet — med 700 kr. om aret
till den som blivit blind fére fyllda 60 ar och ej jimlikt bestiimmelserna
om blindundervisning ir skolpliktig. Blindtilldgget intager satillvida en
sarstillning bland folkpensionsformanerna, att det i motsats till ovriga
formaner tages i betraktande vid inkomstprévningen. Om inkomstprévad
pensionsféormén utgar vid sidan av blindtilligg, verkar detta alltsi reduce-
rande pi forstnamnda férmén.

I det foregdende har angivits att vissa folkpensionsférméaner iro till stor-
leken beroende av arsinkomsten. Salunda minskas tilliggspension, dnke-
pension och bostadstilligg med fem tiondelar av den pensionsberiittigades
arsinkomst i vad den ma &verstiga for gift 300 kr. och fér annan 400 kr.
Minskningen gar proportionellt ut over tilliggs- eller iinkepensionen och
bostadstilligget. Av féljande uppstillning framgar vid vilken arsinkomst
(eller, i fraga om gift pensionsberittigad, vid vilken sammanlagd &rsin- -
komst) i lagen reglerad inkomstprévad folkpension upphér att utga.
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Inkomstgrdnser.
Bostadskostnadsgrupp
I I 111 v v

Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.
dlderspension
ogift = 700 1000 1300 1600
gift — 1000 1400 1800 2200
grans for ratt till hustrutillagg 2200 2600 3000 3400 3800
invalidpension
ogift . 2000 2300 2600 2900 3200
gift 3000 3400 3800 4200 4600
grans for ratt till hustrutilligg 3000 3400 3800 4200 4600
dnkepension
grans for ratt hartill 1490 1690 1890 2090 2290

Med arsinkomst avses i forevarande sammanhang enligt 14 § lagen om
folkpensionering vad vederborande skaligen kan antagas komma att under
den niarmaste tiden atnjuta. Sdsom inkomst riknas dock, sisom tidigare
namnts, ej annan folkpension in blindtilligg och ej heller allméint barnbi-
drag eller understod som nagon pa grund av skyldskap eller svigerlag ma
vara foranledd att utgiva. Inkomst i form av naturaférman uppskattas efter
sirskilda regler. Vid uppskattning av férmogenhets avkastning skall denna
hojas med 10 procent av det belopp, varmed formdgenheten ma overstiga
for gift pensionsberittigad 7 500 kr. och fér annan 10 000 kr. I fraga om
dkta makar skall arsinkomsten och férmodgenheten fér envar av dem be-
riknas utgora hilften av deras sammanlagda arsinkomst resp. formo-
genhet.

Utredning av socialvirdskommittén.
Inledning.

I anslutning till uttalanden vid riksdagsbehandlingen av den proposition
till 1946 ars riksdag, som ledde till antagandet av den nya folkpensionsla-
gen, uppdrog Kungl. Maj:t den 18 juli 1947 &t socialvardskommittén att till
overviagande upptaga frigan om kompensation at folkpensiondrer for steg-
rade levnadskostnader. I det anférande till statsradsprotokollet, varmed
féoredragande statsridet motiverade sitt forslag hirom, framholls att en
egentlig indexreglering, som liite folkpensionernas belopp variera tid efter
annan efter indextalets svingningar, stétte pa stora administrativa och
praktiska svarigheter och att kompensation dirfér endast kunde ifraga-
komma, di levnadskostnadsstegringen natt en viss hojd. Den for sadant
fall ifragakominande kompensationen syntes bora anpassas efter stegring-
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ens hojd i forhallande till det prislidge, som forelag vid tiden for statsmak-
ternas beslut om folkpensionsreformen. Vidare framhélls att det vore av
vikt, att bestimmelser i dmnet bleve relativt enkla och utformades pa sa-
dant sitt, att utbetalningssystemet for folkpensioneringen kunde fungera
tillfredsstallande.

Socialvardskommittén har i skrivelse den 26 november 1947 redovisat det
erhédllna uppdraget.t Over kommitténs utredning i drendet har pensions-
styrelsen efter remiss avgivit yttrande. Arendet har direfter varit foremal
fér 6vervigande inom socialdepartementet.

Grunderna fér dyrtidstilligg at folkpensiondrer.

I socialvirdskommitténs utredning ingar en av kommitténs sakkunniga
von Hofsten och Berglund utarbetad redogérelse fér de metoder, som till-
limpas vid berikningen av socialstyrelsens allminna levnadskostnadsindex,
samt mdéjligheterna att berikna ett sirskilt levnadskostnadsindex for folk-
pensionidrerna. I denna redogorelse har anforts bl. a., att det prismaterial
och den konsumtionssammansittning, som ligger till grund fér beridkningen
av socialstyrelsens allménna levnadskostnadsindex, skall motsvara levnads-
forhallandena foér industriarbetar- och tjanstemannafamiljer i stider och
tiatorter. Vid indexberdkningen vore tva faktorer av avgorande betydelse,
namligen prisutvecklingen och kvantiteterna (vikterna). Pa grund av den
olikartade prisutvecklingen fér olika varor eller varugrupper bleve resul-
tatet av indexberikningen i hdg grad beroende av vilken vikt prisutveck-
lingen for olika varugrupper erhélle. Eftersom folkpensionirerna represen-
terade andra inkomstligen och familjetyper &an de som lage till grund for
den allminna levnadskostnadsindexen, kunde denna icke vintas ge ett
‘riktigt resultat nir det gillde att mita levnadskostnadernas fériandringar
bland folkpensionirer. Enligt en av socialstyrelsen ar 1943 verkstilld hus-
hallsbudgetundersokning bland vissa folkpensionirer hade levnadskost-
nadsutvecklingen for folkpensionirerna starkt avvikit fran den fér arbetare
och tjanstemiin. For pensiondrer bosatta i stider hade salunda enligt en
pa grundval av undersékningen verkstilld beridkning levnadskostnaderna
(inkl. skatter och naturaférméiner) under tiden juni 1939 december 1943
stigit med 27 4 28 %, medan motsvarande stegring for socialstyrelsens offi-
ciella levnadskostnadsindex var 42 %. Aven den framtida utvecklingen
kunde vintas bli olikartad, varfér om méjligt en speciell levnadskostnads-
index fér pensionirer borde utriknas.

En sirskild levnadskostnadsindexberikning for pensionirer med mitten

! I &rendets behandling inom kommittén ha deltagit ordféranden, f. d. landshovdingen
Bernhard Eriksson, samt ledaméterna herrar Bexelius, Hagard, Hartmann, Héjer, Person,
Skoglund och Wallén samt fru Nordgren. Sasom sarskilda sakkunniga ha enligt férordnande
av chefen for socialdepartementet byrachefen i pensionsstyrelsen Josef Ostlind, byrachefen
1 socialstyrelsen E. von Hofsten och t. f. aktuarien hos socialstyrelsen K. G. Berglund bi-
tratt kommittén vid utredningsarbetet.
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av ar 1946 som bas ha de sakkunniga funnit f6r narvarande kunna grundas
endast 4 en framskrivning av det budgetmaterial, som erhallits vid 1943
ars hushallsbudgetundersokning. Posterna bostad och brinsle syntes f. n.
bora limnas helt asido vid indexberikningen, da stegringen i bostadskost-
naderna vore obetydlig och betridffande bade bostads- och brinsleposten
berikningen forsvarades av att bostad och brinsle i betydande grad repre-
senterats av naturaférmaner vid 1943 ars undersékning. Aven skatteposten
ha de sakkunniga ansett kunna uteslutas med hénsyn till dess ringa bety-
delse for folkpensiondrerna. De sakkunniga ha vidare ansett vissa skél
foreligga att antaga att statsmakterna utgatt fran att folkpensionirerna
genom de hojda folkpensionerna blivit kompenserade for bortfallet fran och
med 1948 ars ingang av livsmedelsrabatterna.

Enligt de sakkunnigas berikningar skulle en pa detta satt utridknad in-
dex utvisa en stegring av pensionirernas levnadskostnader mellan juni
1946 och september 1947 pa 4,9 %. Om héansyn jamval toges till den fordy-
ring av pensionirernas levnadskostnader, som komme att intréiffa den 1
januari 1948 genom slopandet av de statliga livsmedelsrabatterna, uppginge
stegringen till 12,1 %.

I anslutning till den av de sakkunniga limnade redogérelsen har social-
vardskommittén anfért féljande.

Kommittén har pa de skil, som anférts av de sakkunniga, kommit till
den uppfattningen, att den officiella levnadskostnadsindexen, som &ar av-
sedd att belysa kostnadsutvecklingen for arbetare och ligre tjinstemin, icke
pa ett tillfredsstillande sitt aterspeglar levnadskostnaderna for folkpensio-
narerna. For att fa en riktig belysning av kostnadsutvecklingen for folkpen-
siondrerna, maste darfor en sirskild levnadskostnadsindex utarbetas.

Som grund for en sidan index maste ligga en hushallsbudget, vari redo-
visas hushallsposterna fér sadana grupper av folkpensionirer, som i huvud-
sak dro hinvisade till folkpensionen for sitt uppehélle. Nagon annan hus-
hallsbudgetundersékning betriffande folkpensionidrer &n den av socialsty-
relsen ar 1943 utférda finnes icke. Aven om det vore énskvért att en vid
senare tidpunkt utférd hushallsbudgetundersékning kunde liggas till grund
for berdkningen av kostnadsutvecklingen, synes det likvil kommittén, att
de vid nimnda undersdkning framkomna hushallsposterna pa det sitt som
angivits av de sakkunniga bor kunna anvindas som jamférelsematerial och
att resultatet bor ge en i stort sett riktig bild av prisutvecklingen. D4 det
fér nirvarande icke finnes nagot prismaterial for landsbygdens del anser
kommittén i likhet med de sakkunniga att endast en prisindex bor utarbe-
tas och att till grund for densamma bor liggas prisuppgifterna fran titor-
terna. Aven budgeten bor darfér grundas enbart pa material fran titorterna.

Pa grund av de nya folkpensionernas konstruktion med ett fristiende
bostadstillagg, som ir olika [or olika orter, tala starka skil for att bostads-
kostnaden bor uteslutas vid indexberdkningarna. Fér denna stindpunkt
talar ocksa det férhallandet, alt budgetmaterialet i fraga om bostadskostna-
den ar mera osikert in i friga om ovriga utgiftsposter. Icke heller den med
bostadsposten niira sammanhingande brinsleposten bor ingd i indexberak-
ningarna, liksom ej heller skatteposten.
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Kommittén har vidare anfort féljande.

Enligt kommitténs mening béra dyrtidstilliggen betraktas som en nomi-
nell héjning d. v. s. ett aterstillande av den reella minimistandard, vilken
avsetts med folkpensionernas generella belopp (utan bostadstilldgg). I kon-
sekvens hirmed bér fér alla folkpensionirer, oavsett pensionernas varia-
tioner efter inkomst, dyrtidstilligget utga med faststillt procenttal pa sagda
pensions maximibelopp. Ett dylikt férfaringssitt ar oligligt endast ur en
synpunkt, namligen att det for pensionirer med inkomstprévad pension
och inkomst i nirheten av den griins, vid vilken inkomstprévad pension
upphor, uppstar en viss diskontinuitet. Sa linge det rér sig om dyrtidstill-
lagg av sa begrinsad storlek, som hir kan ifrdgakomma, behéver dock
detta forhéllande icke tillmitas nagon betydelse.

Om man utgar ifran att pensionirerna skola ha full kompensation for
stegringen av levnadskostnaderna (5 respektive 12 %) kommer dyrtids-
tilligget for olika kategorier att bli av féljande storlek

59 12 9
stegring stegring
Ankor . . 30 kr. 72 kr.
Gifta . . . 40 » 96 »
Ensamstaende ... . 50 » 120 »

Kostnaderna for ett dylikt dyrtidstilligg 4 5 procent har av kommitténs
sakkunnige Ostlind beriknats till 34,66 miljoner kronor. Efter avdrag for
kommunbidrag & omkring 25 % av dyrtidstillagg & inkomstprovade pen-
sionsférméner skulle enligt samma berakning statens arliga kostnader kom-
ma att uppga till omkring 33 miljoner kronor. For ett dyrtidstillagg a 12
procent skulle motsvarande kostnad uppga till omkring 79 miljoner kronor.

Kommittén har slutligen anfért, att alldeles oberoende av fragan huru-
vida négot dyrtidstilligg at folkpensionirerna nu skulle forverkligas eller
ej, det uppenbarligen vore av stor vikt, att statsmakterna med uppmark-
samhet f6ljde den framtida utvecklingen av folkpensionirernas levnads-
kostnader. Atgirder borde dirfér redan nu vidtagas for att skapa ett gott
material till en fortlopande sirskild levnadskostnadsindex for folkpensio-
néirerna. I férsta hand borde en ny hushéllsbudgetundersokning foretagas,
bl. a. dérfér att de nya folkpensionerna kunde férviintas komma att avse-
virt dndra levnadsférhallandena for en stor del av folkpensionirerna. Det
borde dirvid givetvis endast vara fraga om folkpensionédrer som huvudsak-
ligen vore hinvisade att leva av sin folkpension. Kommittén har sagt sig
vilja understryka, att en eventuell automatisk reglering av folkpensionerna
borde anknytas till en framtida, pa nya hushallsbudgetundersékningar
grundad pensionirsindex. Den index, som nu kunde upprittas pa grund-
val av 1943 ars material, limpade sig enligt kommitténs mening knappast
fér nigon automatisk reglering av pensionsbeloppen.

Den tekniska utformningen av dyrtidstilliggssystemet.

Betriffande fragan om utbetalningen av eventuella dyrtidstilligg & folk-
pensioner har socialvirdskommittén icke gjort nagot eget uttalande utan
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hanvisat till en redogorelse av den sakkunnige, herr Ostlind. Denna redo-
gorelse avser de tekniska mojligheterna att fran och med viss tidpunkt in-
kludera ett dyrtidstilligg i de folkpensionsbelopp som manatligen utan-
ordnas. Angdende utbetalningssystemet fér folkpensionerna har i redogo-
relsen anforts foljande.

Fran och med 1948 ars ingang komima folkpensionerna att utbetalas me-
delst av pensionsstyrelsen for varje utbetalningstillfalle tillverkade och dist-
ribuerade s. k. folkpensionsanvisningar, i stillet for som hittills genom
for 5-arsperioder iordningstillda kvittenshaften.

Overgangen till det nya utbetalningssittet har mojliggjorts genom att
pensionsstyrelsen anskaffat erforderliga halkortsmaskiner av olika slag och
upplagt halkortskartotek over folkpensionstagarna och deras pensioner.

Forutom for tillverkning av folkpensionsanvisningarna komma halkorts-
maskinerna till anvindning for revision av verkstéllda utanordningar och
utbetalningar samt fér berdkning av kommunernas bidrag till folkpensio-
nerna ivensom for statistisk bearbetning. Dessutom anvindas maskinerna
till tryckning — vid pensions nybeviljande eller jamkning — av pensions-
brev samt av uppgiftskort till pensionsndmnder och socialregister.

For samtliga dessa arbetsuppgifter erfordras for varje pensionstagare tva
halkort, ett s. k. namnkort och ett statistikkort, vartdera Kkortet med 80
kolumner, i vilka siffror eller bokstiver kunna markeras genom hélstans-
ning.

Under tryckningen av pensionsbrev och uppgiftskort g namn- och sta-
tistikkorten parvis genom maskinerna. Direfter skiljas namnkorten fran
statistikkorten.

Folkpensionsanvisningarna tillverkas postanstaltsvis och i pensionsbrev-
nummerordning. Fér de vanliga terminsbeloppen komma hirvid endast
namnkorten till anvindning, vilka kort innehalla uppgifter om utbetalnings-
anstalt, pensionsbrevnummer, de reguljara terminsbeloppen samt pensions-
tagarens namn och adress. For den forsta anvisningen efter nybeviljande
eller jamkning av pension maste fven statistikkortet tagas i bruk.

Hirefter har i redogorelsen anférts féljande.

Varje generell fordndring av folkpensionernas storlek kraver nya namn-
och statistikkort. Dessa behova dock icke stansas manuellt utan kunna till-
verkas maskinellt pa sitt i det féljande angives.

Vid en omriikning av samtliga folkpensioner efter viss schablon och utan
omrikning av den till grund for pensionen faststallda arsinkomsten synes
det icke vara nédvandigt att trycka nya pensionshrev och uppgiftskort till
pensionsnamnder och socialregister. Om man namligen vid en omrikning
av pensionerna skulle krava tryckning av nya pensionsbrev och uppgifts-
kort, maste fore tryckningen de nya namn- och statistikkorten sammanpa-
ras for att sedan skiljas it for de fortsatla arbetena, vilket tillsammans med
tryckningen kan beriknas forlinga erforderlig forberedelsetid for utbetal-
ning av de nya pensionsbeloppen med tre manader.

I fortsittningen har diirfér forutsatts att tryckning av nya pensionsbrev
och uppgiftskort icke skulle ifragakomma. For att emellertid pa ett i dgonen
fallande sitl utmiirka, huruvida efter en omrikning ett pensionsbhrev eller
uppgiftskort avser ny eller gammal pension, borde allt tryck avseende nya
pensionshelopp ske pd kartong i annan fiarg in den som kommit till anvind-
ning lidigare.
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Under hir gjort antagande skulle iordningstillandet av nya namn- och
statistikkortskartotek ske pa féljande sitt.

Namn- och statistikkortskartoteken reproduceras i befintlig ordning med
undantag f6r de kolumner, i vilka man har att rikna med att nya uppgif-
ter skola instansas. Betraffande de nya statistikkorten maste hirvid reser-
veras nuvarande sex kolumner, angivande arbetsinkomst och kapitalinne-
hav, f6r de nya terminsbeloppen.

De nya statistikkorten sorteras direfter pa olika pensionstagarekatego-
rier — avseende bl. a. bostadskostnadsgrupp, civilstaind och pensionens art
-— samt inom varje sidan pa olika arsinkomstgrupper. Fér varje grupp
stansas hal angivande de nya pensionsbeloppen, savil arliga belopp som ter-
minsbelopp.

De nya statistikkorten sorteras tillbaka pa postanstalt och inom postan-
stalt efter pensionsbrevnummer. Hirefter jamfores fér kontroll statistik-
kortens ordning med de nya namnkortens, vilket ocksa sker maskinellt.

Slutligen 6verforas de i de nya statistikkorten stansade terminsbeloppen
till de nya namnkorten.

Med de nya namnkorten kunna sedan anvisningar tillverkas i vanlig ord-
ning och med de nya statistikkorten kommunbidragen beriknas samt sta-
tistik upprittas.

D& det ordinarie arbetet hela tiden misie fortgd i vanlig ordning och
arbetet nistan helt maste bedrivas med anvindning av pensionsstyrelsens
egen maskinpark, méste arbetet med omlaggningen {ill stor del ske pa dver-
tid och méjligen, om hjilp av kunnig personal kan erhallas, i tva skift.
For vissa undantagsfall (pensionstagare med blindtilligs eller sirskilt bo-
stadstillagg) skulle man fér underlittande av arbetet kunna rikna med att
halkortfirmans servicebyra stiallde en s. k. multiplier till pensionsstyrel-
sens disposition under ca ett 50-tal timmar. Nigon multiplier finnes nim-
ligen icke i pensionsstyrelsens maskinpark, da sadan icke erfordras for de
ordinarie arbetena.

Allt som allt torde for iordningstillandet av de nya halkortskartoteken
atga inalles omkring 1500 maskintimmar, férdelade pé olika maskiner. D4
emellertid de olika arbetsmomenten kunna utféras samtidigt pa olika delar
av materialet, har hela omliggningsarbetet beriknats taga en tid av tva
kalendermanader. Tredje manaden efter den manad, under vilken beslut
fattas om &ndring av folkpensionerna skulle salunda folkpensionsanvis-
ningar kunna tillverkas med de nya beloppen, avseende utbetalning under
fjarde manaden.

I redogorelsen har vidare framhallits, att varje jamkning av pension
och varje adressforindring for pensionstagare, som skedde under den tid
omléggningsarbetet piginge, maste féranleda andringar savil i de gamla
namn- och statistikkortskartoteken som i de nya, i den man dessa hunnit
lordningstillas. Att detta komme att férsvara och komplicera omliggningen
syntes ligga i 6ppen dag. Med hinsyn till att flytiningarna sirskilt i stiader
och storre samhallen dro koncentrerade till den 1 april och den 1 oktober
vore det ur arbetssynpunkt énskvirt att eventuella pensionsférdndringar
sattes i kraft pa siddan tidpunkt, att omléggningsarbetet icke till nagon del
behovde infalla under april eller oktober manader.

Ytterligare har i redogérelsen anférts, att utbetalning av en pensionsfér-
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héjning for tid fore den manad, under vilken den forsta utbetalningen av
de nya beloppen kunde dga rum i vanlig ordning, icke lite sig gora utan
att i hog grad fordréja hela omliaggningsarbetet. Skulle det visa sig nodvan-
digt med forbattringar foér gangen tid, maste man foér denna foérhéjning
tanka sig regler, som méjliggjorde utbetalning av vissa fixa belopp mot
extra kvittering 4 folkpensionsanvisningarna i likhet med vad som agt rum
4 pensionskvittenserna under aren 1941—1947. Med hansyn till att det pa
grund av svarigheten att fran alla nuvarande pensionstagare inférskaffa till-
forlitliga postadresser torde drdja en tid in pa ar 1948, innan det nya utbe-
talningssittet komme att fungera friktionsfritt, syntes niagon férandring
av pensionsbeloppen av den art, varom hir vore fraga, icke béra komma i
fraga fore den 1 oktober 1948 annat én eventuellt genom extra tilldgg till
de 4 anvisningarna tryckta, normala terminsbeloppen.

I redogérelsen har slutligen framhallits, att da varje forandring av folk-
pensionerna komme att stilla stora krav pa savil arbetsledningens som
personalens och maskinparkens uthallighet, reglerna for eventuella fér-
andringar av pensionsbeloppen icke torde bora goras sadana, att omrik-
ningar kunde aterkomma med alltfér korta mellanrum.

Pensionsstyrelsens yttrande.

I pensionsstyrelsens yttrande &ver socialvirdskommitténs utredning har
styrelsen inledningsvis anfort, att det nya utbetalningssystemet for folk-
pensionerna icke kunde antagas komma att fungera helt klanderfritt redan
fran bérjan. Arbetena i samband med 6vergangen till detsamma kunde be-
riknas komma att fortga aven avsevird tid under ar 1948. Det kunde icke
anses tillradligt att innan det nya utbetalningssystemet provats fungera i
huvudsak tillfredsstillande ytterligare belasta detsamma pa sitt social-
vardskommittén foreslagit. Dartill komme att det icke nu kunde férutses
huruvida erforderliga halkortsmaskiner och personal kunde disponeras for
det i kommittébetinkandet avsedda omrikningsarbetet under ar 1948. Sty-
relsen ansag sig darfor icke kunna tillstyrka, att ett sadant omrakningsfor-
farande som ifragasattes av kommittén komme till anvindning under ar
1948.

Med hiansyn till vad salunda anférts och till att den dyrtidskompensation
som kunde komma ifraga for ar 1948 icke torde kunna antagas komma att
uppga till mera betydande belopp for varje pensionstagare har pensionssty-
relsen foreslagit, att ett eventuellt dyrtidstillagg for nimnda ar utbetalades
pa en gang tillsammans med ménadsbeloppet fér viss manad. Som ytter-
ligare skil hiarfér har styrelsen anfort, att en omrikning enligt socialvéards-
kommitténs forslag kriivde tid for sitt genomférande och dérfor kanske
under alla férhallanden maste forutsittas kompletterad med ett fixt belopp
for forfluten tid.
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Hirefter har pensionsstyrelsen anfért, att det icke torde vara alldeles
nodvéndigt att variera dyrtidskompensationen efter folkpensionens storlek,
sa linge kompensationen uppginge till relativt sma belopp. En godtagbar
16sning syntes vara att lata ett eventuellt dyrtidstillagg for ar 1948 utgoéras
av ett for alla lika belopp, forslagsvis 40 kronor, om dyrtidskompensationen
bestimdes efter socialvirdskommitténs 5-procentsalternativ. Fér den ma-
nad, da detta belopp skulle utbetalas, kunde i sa fali folkpensionsanvisning-
arna forses med overtryck, som tydligt utvisade — jamval i kvittomeningen
— att forutom det 4 anvisningen angivna manadsbeloppet éven tilligg med
namnda belopp utginge. En sadan utbetalning kunde ur pensionsstyrelsens
synpunkter verkstillas under vilken manad som helst som befunnes lamp-
lig, dock icke foérr 4n under den utbetalningsperiod som bérjade tidigast
40 a 50 dagar efter det beslut fattats om dyrtidstillagg. Kostnaderna fér ut-
betalningen torde, bortsett fran mindre kostnader i pensionsstyrelsen, en-
dast utgbras av vad postverket kunde betinga sig for merarbetet med den-
samma.

Hirjimte har styrelsen anfort féljande.

Det dr sannolikt att en 18sning som den angivna icke ir idealisk ur post-
verkets synpunkt. Med hinsyn till att postverkets kassapersonal un-
der ar 1947 haft att géra ej mindre in 9 pastidmplingar rérande till-
lagg till folkpensionerna samt dessutom motsvarande utbetalningar.
torde emellertid den nu féreslagna anordningen kunna godtagas som
ett provisorium, sirskilt som kassapersonalen genom densamma endast
betungas med en litt verkstilld addition. Att for tilligget anviinda sér-
skild folkpensionsanvisning skulle — #dven om det ur postverkets synpunkt
kunde vara att foredraga — stiilla sig forhallandevis alltfor dyrt och dess-
utom medféra en mycket betydande arbetsbelastning for pensionsstyrelsens
utbetalningsavdelning.

Pensionsstyrelsen har slutligen férklarat, att for den hindelse det i fort-
sattningen skulle visa sig att frigan om utbetalning av dyrtidstilligg upp-
gaende till mera betydande belopp bleve aktuell, i stort sett det i social-
vardskommitténs betdnkande forordade systemet for utbetalning av tillagg
manadsvis torde béra komma till anvindning, savida icke de blivande er-
farenheterna av den maskinella utbetalningen skulle féranleda till annat.
For den forsta omrikningen torde savitt nu kunde bedémas férberedelsear-
betet, under forutsittning att erforderliga maskiner och personal stode till
forfogande, fa berdknas till cirka 3 manader.

Departementschefen.

Redan i samband med antagandet av den nya folkpensioneringslagen till-
drog sig frdgan om en kompensation at folkpensioniirerna vid intraffande
okning av levnadskostnaderna intresse. For egen del uttalade jag vid riks-
dagsbehandlingen av arendet att om prisutvecklingen bleve sa ogynnsam,
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att ett dyrtidstillagg at folkpensionérerna bleve pakallat, beslut ddrom borde
fattas. Daremot motsatte jag mig den fran vissa hall framférda tanken att
fran borjan gora de nya folkpensionerna indexreglerade.

Sedan folkpensionsreformen genomférdes vid 1946 ars riksdag har so-
cialstyrelsens allminna levnadskostnadsindex stigit. Indextalet (med 1935
som basar) var i juni 1946 156 och i december 1947 169. For mars 1948
visar indextalet en nedgang till 164, men denna nedging beror visentligen
pa verkningarna av skattereformen och tillkomsten av de allmanna barn-
bidragen. En motsvarande index, vari varken skatter eller sociala férmaner
inga, uppvisar en stegring fran december 1947 till mars 1948 med fem en-
heter eller fran 158 till 163.

Levnadskostnadsdkningen, siadan den avspeglar sig i de nu anforda in-
dextalen, har aktualiserat sporsmailet om en dyrtidskompensation 4t folk-
pensionirerna. Socialvirdskommittén, som efter anmodan verkstallt utred-
ning i Amnet, har emellertid for sin del funnit, att den allmanna levnads-
kostnadsindex icke lampar sig sisom utgangspunkt for ett bedomande av
levnadskostnadernas variationer for folkpensiondrer. Orsaken hirtill ar
framst den, att folkpensionirerna i regel representera andra inkomstskikt
och andra familjetyper dn dem, efter vilkas forhillanden socialstyrelsens
allméanna levnadskostnadsindex beriknas. Jag dr pa denna punkt ense med
socialvardskommittén. I likhet med kommittén finner jag det onskvért att
en sirskild indexberikning for folkpensiondrerna kommer till stand for
att man i framtiden skall kunna sikrare bedéma fragan om dyrtidskom-
pensation it dem. Sasom kommittén framhallit erfordras hirfér att betraf-
fande folkpensiondrerna en hushéallsbudgetundersékning verkstilles, som
kan ligga till grund for avgérandet av i vad man prisutvecklingen pa olika
varor och varugrupper péaverkar den totala levnadskostnadsutvecklingen
f6r dem. En sadan undersokning synes limpligen bora ske i anslutning till
den utredning rérande follipensionidrernas bostadsférhillanden, som f. n.
dger rum genom sirskilda sakkunniga, och det &r min avsikt att uppdraga
at de sakkunniga att i samarbete med socialstyrelsen verkstilla en dylik
undersokning.

Det material, som man for narvarande har att bygga pa i friga om lev-
nadskostnadsutvecklingen for folkpensiondrerna, bestir, sasom i social-
vardskommitléns utredning nirmare utvecklats, av en hushallsbudget-
undersokning som socialstyrelsen ar 1943 verkstillt i fraga om vissa folk-
pensionirer. Pa grundval av denna undersékning ha sakkunniga, som an-
litats av socialvardskommittén, funnit levnadskostnadsstegringen for folk-
pensioniirerna fran sommaren 1946 fram till sista kvartalet 1947 boéra be-
riaknas till 4,9 procent. Om hiinsyn skulle tagas jamval till slopandet fran
och med 1948 ars ingang av livsmedelsrabatterna skulle stegringen uppga
till 12,1 procent. Att livsmedelsrabatterna inom en relativt nara framtid
komme att forsvinna torde emellertid redan vid tiden for folkpensionsre-
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formens beslutande ha statt klart. Det synes darfér berittigat att fragan
om dyrtidstilligg 4 de ar 1946 beslutade pensionsbeloppen bedémes utan
hinsynstagande till livsmedelsrabatternas slopande.

Vad angir de sakkunnigas berikningar av levnadskostnadsstegringens
storlek for folkpensiondrerna har jag i 6vrigt intet att anmirka. Med hin-
syn till det i viss man bristfilliga underlaget for berikningarna synes mig
fér narvarande dyrtidstilligg 4t folkpensiondrerna béra beriknas endast
for kalenderaret 1948. Dyrtidstilligget bor vid sadant férhallande utbetalas
i form av en engéngskompensation fér hela aret och nigot sidant inrik-
nande av dyrtidstilligget i de manatligen utgdende folkpensionerna som
ifragasatts i socialvirdskommitténs utredning bor darfér icke nu ifraga-
komma. Fragan om dyrtidstilligg for tiden fran och med 1949 ars ingang
torde — efter ytterligare overviganden —— béra upptagas till behandling
vid nista ars riksdag.

I frAga om de grunder efter vilka dyrtidskompensationen nu skall berik-
nas ar jag ense med socialvirdskommittén dirutinnan att dyrtidskompen-
sationen icke bor avse bostadstilliggen, di bostadskostnaderna i stort sett
icke 6kat sedan sommaren 1946. I likhet med kommittén finner jag vidare
dyrtidskompensationen béra utformas si, att den innebir en hdjning av
de maximibelopp — bostadstilligg franriknat — varmed folkpension ut-
gir i sarskilda fall. Detta innebar, att dyrtidskompensation kommer att
utgd med samma belopp oavsett om den dirtill berattigade atnjuter full
pension eller pensionen reducerats pa grund av inkomstprévning.

Pensionsstyrelsen har i sitt yttrande 6ver socialvardskommitténs utred-
ning foérordat att dyrtidstilliiggen skulle faststillas till ett for alla folkpen-
siondrer enhetligt belopp, férslagsvis 40 kronor for Ar riknat. Detta forslag
sammanhinger med att styrelsen icke ansett det mdjligt att bemiéstra ut-
betalningen av ett till beloppet differentierat dyrtidstilligg. Pa sitt i det
foljande skall angivas har jag emellertid funnit det énskvart att decentrali-
sera utbetalningen av dyrtidstilliggen for ar 1948. Vid sddant férhallande
torde en sddan utjamning av dessas belopp som pensionsstyrelsen foresla-
git icke bora ske.

I enlighet med det anférda torde dyrtidstilliggen — efter en kompensa-
tionsgrad av fem procent — bora faststillas till foljande belopp for ar
riknat, ndmligen 50 kronor fér ensamstaende pensionar, 40 kronor fér en-
var av dkta makar som bida itnjuta folkpension och fér pensionsberitti-
gad, vars hustru uppbir hustrutilligg, samt 30 kronor for dnkepensions-
berittigad. Sistnimnda belopp bér dven utga sasom dyrtidstilligg & hustru-
tillagg, vars maximibelopp, sdsom tidigare namnts, uppgér till 600 kronor,
bostadstilligg oberdknat. Nagot sirskilt dyrtidstillagg a blindtilligg finner
jag diremot ej anledning férorda.

Socialvirdskommittén har icke ifragasatt annat &n att dyrtidstillagg i
enlighet med de av kommittén forordade normerna skulle tillkomma alla
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folkpensionirer. I radande ekonomiska lige synas emellertid skil tala for
att dyrtidskompensationen begriansas att avse sddana folkpensionirer, som
visentligen dro beroende av folkpensionen for sin forsérjning eller for vilka
folkpensionen dtminstone utgér en betydande del av den totala inkomsten.
Inom socialdepartementet har med anledning hirav 6vervigts vissa forslag
till dyrtidstilliggssystem, dar ratten att erhalla dyrtidstillagg gjorts bero-
ende av storleken av den inkomst folkpensioniren atnjuter vid sidan av sin
folkpension.

Varje siddant system ir forenat med oligenheter av administrativ art,
vilket bl. a. sammanhinger dirmed att inkomstuppgifter icke finnas till-
giangliga betriffande alla folkpensionidrer. Betriffande dem, som atnjuta
nigon form av inkomstprévad pensionsférman, d. v. s. alla som ha invalid-
pension, sjukbidrag, inkepension eller bostadstilligg till alderspension eller
vilkas hustrur uppbéra hustrutilligg, finnas i pensionsstyrelsens kortregis-
ter uppgifter om de inkomst- och formogenhetsforhallanden, som legat till
grund for pensionsbeloppets bestdmmande. Motsvarande uppgifter finnas
tillgdngliga #dven hos pensionsndmnderna, i det att pensionsstyrelsen till
namnderna utsént uppgiftskort rérande ifragavarande pensionstagare, a
vilka kort jamvil uppgift om inkomst- och formogenhetsforhallandena upp-
tagits. For den stora grupp av folkpensionirer, som icke atnjuta nagon
inkomstprévad pensionsférman — hiri inga alderspensionirerna pa lands-
bygden —- finnas diaremot varken hos pensionsstyrelsen eller hos de lokala
pensionsorganen nigra inkomstuppgifter att tillga.

Darest fragan om dyrtidstilligg at folkpensionirerna skall 16sas enligt
inkomstprévningslinjen, synes det uppenbart att man i storsta méjliga ut-
strickning bor bygga pa det uppgiftsmaterial, som finnes, sa att nagon ny
inkomstprovning icke skall behéva ske i vidare mén #dn detta dr ound-
gangligen erforderligt. Narmast till hands ligger darvid att knyta ratten
till dyrtidstillagg till det forhallandet att vederbérande folkpensionir at-
njuter inkomstprévad férman av négot slag. De inkomstgrianser, vid vilka
inkomstprévad pensionsférman upphér att utga, dro emellertid, sasom fram-
gir av vad i det foregaende (s. 7) anforts, olika for olika kategorier av
pensionstagare — for invalider ligga exempelvis inkomstgrinserna avse-
virt hogre an for dldringar. Folkpensionirerna torde boéra i fraga om dyr-
lidskompensation likstillas, oavsett vilken kategori de tillhora. Detta kan
ske utan administrativa oligenheter om man viiljer de inkomstgrinser som
gilla for dlderspensioniirer. Betriiffande bostadskostnadsgrupp 1, dédr alders-
pension utgar utan inkomstprévning, maste tydligen en sarskild inkomst-
provning ske. Den inkomstgrins, som dir boér inféras, torde lampligen
bora anknyta till den s. k. avdragsfria inkomsten, vilken for ensamstdende
pensionarer -— inkepensionsheriitligad inberiknat ir 400 kronor och
for makar 600 kronor.

Enligt dessa grunder skulle dyrtidstillagg utga till en ensamstiende pen-
2 — Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 268.
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siondr, vars inkomst ej uppgar till i bostadskostnadsgrupp I 400 kronor, i
bostadskostnadsgrupp II 700 kronor, i1 bostadskostnadsgrupp II1 1 000 kro-
nor, i bostadskostnadsgrupp IV 1 300 kronor och i bostadskostnadsgrupp V
1 600 kronor. For makar, vilka bada dro pensionsberittigade, blir ritten till
dyrtidstillagg begriansad till dem, vilkas sammanlagda inkomst ej uppgar
till i bostadskostnadsgrupp I 600 kronor, i bostadskostnadsgrupp II 1000
kronor, i bostadskostnadsgrupp III 1 400 kronor, i bostadskostnadsgrupp IV
1 800 kronor och i bostadskostnadsgrupp V 2 200 kronor.

De nimnda inkomstgrinserna kunna synas l1aga, sarskilt pa landsbygden.
Emellertid torde det kunna antagas, att det i viss man férhaller sig sa, att
den nya folkpensionsreformen medfort en relativt sett storre forbittring
for landsbygdens folkpensionirer 4n for pensionirerna i de hdgre bostads-
kostnadsgrupperna. Med hinsyn till de administrativa svirigheterna torde
vidare en utjamning av inkomstgrinserna i de olika bostadskostnadsgrup-
perna icke kunna genomféras annat dn genom en sinkning av inkomst-
granserna for de hogsta bostadskostnadsgrupperna. Da detta icke synes
bora ifrAgakomma, har jag funnit ett system for inkomstprévningen sadant
som det hir skisserade béra godtagas. I forhallande till socialvardskommit-
téns forslag kommer systemet enligt gjorda 6verslagsberikningar att inne-
bira en kostnadsminskning med omkring en tredjedel. Totalkostnaderna
for det inkomstprévade systemet ha niamligen berdknats till omkring 22
miljoner kronor.

For att genomfora det inkomstprovade dyrtidstillaggssystem jag nu for-
ordat forutsattes att tva problem vinna sin 16sning. Det ena ar fragan huru
inkomstprévningen skall ske, det andra fragan om utbetalningen av dyr-
tidstillaggsbeloppen. Vad angar férstndmnda fraga kan den svarligen losas
utan medverkan av kommunala organ. Det hos pensionsstyrelsen forefint-
liga registret 6ver landets samtliga folkpensionirer upptager namligen, si-
som tidigare omnimnts, icke nagra inkomstuppgifter betriffande dem som
atnjuta enbart allmin alderspension. Visserligen finnas betriffande de
dlderspensionirer, som fore den 1 januari 1948 atnjoto tilliggspension, an-
sokningshandlingarna arkiverade hos pensionsstyrelsen och tinkbart vore
att betriffande dessa pensiondrer anlita samma forfaringssitt, som kom-
mit till anvindning vid omrikningen av folkpensionerna inom évriga bo-
stadskostnadsgrupper. Detta omréikningsarbete skulle emellertid draga av-
sevard tid och kridva atskillig personal. Fran pensionsstyrelsens sida har
under hand uppgivits, att styrelsen ansige det icke vara mojligt att under
innevarande ar genomféra en dylik omrdkning. Hirtill kommer, att fér
alla dem, som erhillit alderspension efter ingangen av ar 1948, inkomst-
uppgifter 6verhuvudtaget saknas, varfor en lokal inkomstprovning betrif-
fande dessa pensioniirer under alla férhallanden behévde ske.

Pensionsstyrelsen har vidare forklarat, att styrelsens nuvarande maskin-
utrustning och personalbestdnd icke medgave, att styrelsen betriffande
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ovriga folkpensionirer verkstillde den uppsortering pa olika inkomstgrup-
per, som det hir férordade dyrtidstillaggssystemet forutsatter. Ett mer-
arbete av detta omfing skulle enligt styrelsens mening innebara allvarliga
faror for att det 16pande utbetalningsarbetet brote samman.

Vid angivna férhallanden synes det noédvindigt att decentralisera det
administrativa forfarandet med avseende & dyrtidstilliggen och lita till
medverkan av de kommunala organen, framst pensionsnamnderna. Detta
torde ocksa lata sig genomféra utan att diarmed nagra alltfér betungande
arbetsuppgifter alaggas dessa organ. Sasom redan namnts finnas hos pen-
sionsnamnderna sedan borjan av detla ar register over alla inom vederbo-
rande pensionsdistrikt mantalsskrivna folkpensionirer, vilka ej enbart at-
njuta allmin &lderspension. Dessa register — vilka tillhandabhallits pen-
sionsnamnderna fran pensionsstyrelsen i form av sirskilda med ledning
av pensionsstyrelsens héalkortsregister tryckta s. k. uppgiftskort — upptaga
alla uppgifter, som éaro behovliga for provningen av fragan vilka pensioni-
rer som enligt de i det féregdende angivna grunderna aro berattigade till
dyrtidstilligg och med vilket belopp dyrtidstillagg skall utgd i varje sarskilt
fall. I fraga om dem som atnjuta enbart allméan alderspension saknas dir-
emot dylika uppgifter och, sasom férut namnts, kunna dylika uppgifter ej
heller erhallas fran pensionsstyrelsen. Under alla férhallanden torde for
dessa pensionirers vidkommande rétten till dyrtidstilligg fa knytas till ett
ansokningsférfarande i nagon form fér att de till grund f6r prévningen er-
forderliga uppgifterna skola kunna inférskaffas. Da vidare de hos pensions-
namnderna forefintliga registren &ver folkpensiondrer i vissa avseenden
icke torde vara alldeles aktuella — bl. a. innehalla de uppgiftskort betraf-
fande ett stort antal pensionirer, vilka avlidit eller flyttat till annan ort —
torde det dven for andra pensionirers del vara lampligt att krava ansékan
for att dyrtidstilligg & pensionen skall utgi. Hirigenom vinnes jamvil att
adress- och andra uppgifter bliva mera tillférlitliga.

Vad harefter angar fragan om utbetalning av dyrtidstillaggen har det
synts naturligt att da inkomstprévningen ordnas lokalt dven foranstalta
om en lokal utbetalning av dyrtidstilliggen. Direst denna ordnas efter
monster av det uthetalningssystem, som kommit till anviandning betraf-
fande de allminna barnbidragen, kommer for de lokala organen bestyret
med utbetalningen att inskrinka sig till utskrivande av utbetalningskorl
och férteckningar éver belalningsmottagarna. Aven direst utbetalningen
kunde ske centralt genom pensionsstyrelsen — vilket av arbetstekniska skal
med all sannolikhet icke torde lala sig gora skulle resultatet av inkomst-
provningen behéva delges pensionsstyrelsen, varfér den decentraliserade
utbetalningen i och fér sig icke kan anses medfora nagol namnvart mer-
arbete for de lokala organen.

Med hinsyn till det forberedelsearbete, som erfordras for utbetalningen
av dyrtidstilliggen, kan utbetalning av desamina icke ske forran atskillig



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 268.

tid efter det beslut i fragan fattats. Utbetalningen torde darfér limpligen
bora forliggas till senare delen av ar 1948, forslagsvis november eller de-
cember médnad. Den nirmare tidpunkten fér utbetalningen torde fa fast-
stillas av Kungl. Maj:t i samband med utfirdandet av foéreskrifter om for-
farandet i dyrtidstilliggsiarenden. Den utbetalningen féregaende prévningen
av vilka pensionirer, som iro berittigade till dyrtidstillagg, bor av prak-
tiska skl savitt méjligt goras i ett sammanhang fér alla folkpensionirer.
Det bor darfér féreskrivas, att ansékningar om dyrtidstillagg skola goéras
under viss manad och ritten till dyrtidstilligg torde f4 knytas till det for-
hallandet, att folkpension utgar fér namnda manad. Har folkpensionen
dessforinnan upphort att utga — vilket i flertalet fall torde bero pa att den
pensionsberittigade avlidit — skall salunda icke heller dyrtidstilligg utga,
oavsett att dyrtidstilligget avser hela kalenderaret och folkpension upp-
burits under en del av aret. Omvint kommer den som uppbir folkpension
vid den tidpunkt, d4 ansékningarna skola goras, att bli berittigad till fullt
dyrtidstillagg, dven om han icke varit pensionsberittigad fran arets borjan
och d@ven om han senare under aret skulle avlida eller pensionen av annan
anledning upphéra att utgi. Personer, som bli pensionsberittigade forst
efter den tidpunkt, d4 ansékan om dyrtidstillagg skall géras, synas diremot
icke bora tillerkdnnas ritt att erhalla dyrtidstilligget. 1 fraga om den,
som vid nyssnimnda tidpunkt dr pensionsberittigad, men annu icke hunnit
fd ansékan om pension prévad, dvensom betraffande pensionsberittigad,
som forsummat att inom foéreskriven tid gora ansokan om dyrtidstillagg
torde méjlighet bora finnas att senare ingiva ansékan ddrom.

Med beaktande av det nu anférda och sedan fran socialdepartementets
sida samradd sokts med pensionsstyrelsen och generalpoststyrelsen, har
inom departementet upprattats foljande rikilinjer fér det administrativa
handhavandet av det av mig férordade dyrtidstilliggssystemet.

Folkpensionsanvisningarna fér manaderna nirmast fére den tidpunkt,
da ansékan om dyrtidstilligg senast bor goras, forses med lamplig patryck-
ning (& baksidan), innehallande kortfattade uppgifter om villkoren fér
ratt att erhalla dyrtidstilligg samt meddelande om att ansékningsblanket-
ter komma att fran och med viss dag hallas tillgangliga 4 postanstalterna
och hos pensionsnimndsordférandena. Det synes jamvil kunna dvervigas
att 4 postanstalterna ansékningsblanketterna borde tillstillas folkpensioni-
rerna i samband med att de utkvittera sin folkpension fér viss ménad.
Blanketterna béra ha sadan form, att de i ifyllt skick kunna postbefordras
till vederbérande pensionsnimnd. A blankettens ansokningsdel skall den
pensionsberittigade ifylla sitt namn och sin adress dvensom pensionsbrevs-
nummer och fédelsetid, varjimte pensionsberittigad, som uppbér folkpen-
sion enligt bestimmelserna for bostadskostnadsgrupp I, skall limna uppgift
om sin arsinkomst. Om annan 4n den pensionsberattigade dger uppbira
folkpensionen, bér ansékning kunna géras av betalningsmottagaren. I fraga
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om pensioner, som uppbiras av fattigvardssamhille eller kommun, kan
det dock ifragasittas att i friga om ansdkningsférfarandet liksom i fraga
om utbetalningen av dyrtidstilliggen gora vissa modifikationer i forfarings-
sittet. Det torde fi ankomma péa pensionsstyrelsen och generalpoststyrel-
sen att utarbeta nirmare foreskrifter hérutinnan.

Sedan ansokningsblanketten ifyllts pa nu angivet sitt och adresserats till
pensionsndmnden & den ort, dir den pensionsberittigade ar mantalsskri-
ven, avlimnas den antingen till vederbdrande pensionsnimndsordférande
eller till posten fér vidarebefordran till pensionsndmnden. Ndmnden har
att, sedan ansékningarna inkommit, genomga dem och faststilla vilka av
de pensionsberittigade, som #ga ritt till dyrtidstillagg. Betraffande kom-
muner i de hogre bostadskostnadsgrupperna innebér detta arbete i huvud-
sak endast att med ledning av de fran pensionsstyrelsen till nimnden
oversinda uppgiftskorten kontrollera, huruvida ritt till dyrtidstillagg fore-
ligger och faststilla det belopp, med vilket dyrtidstillagget skall utga. I
fraga om bostadskostnadsgrupp I blir férfarandet detsamma savitt angar
pensionsberittigade som atnjuta inkomstprévad forman. For alderspensio-
nirerna i denna grupp skall nimnden med ledning av uppgifterna i ansok-
ningen samt anlitande, dér si finnes erforderligt, av mantals- och taxerings-
lingd eller andra handlingar, som kunna vara tillgéngliga féor nimnden,
avgora om sokanden ar berittigad till dyrtidstillagg. Inkomstprévningen
torde fa ske relativt summariskt. Salunda synas de sdrskilda berdknings-
grunder, som enligt folkpensioneringslagen skola tillimpas vid vardering
av naturaférméaner och vid berikning av féormogenhets avkastning, icke
behéva iakttagas.

Vad angar bebandlingen av siddana ansékningar, som inkommit till fel-
aktig pensionsniamnd eller som pa grund av ofullstindiga eller felaktiga
uppgifter eller eljest icke kunna behandlas, torde det fa ankomma pa pen-
sionsnimnden att genom skriftlig eller muntlig forfrdgan hos s6kanden
eller pensionsnimnden i ort dir denne tidigare varit mantalsskriven eller
genom andra Atgirder i gorligaste man soka sorja for att ansokningen blir
provad. Alltfér stora krav i detta hinseende kunna dock ej stillas pa pen-
sionsnimnderna. Vikten av att ansékningarna inséndas till pensionsnamn-
den i mantalsskrivningsorten torde dirfér béra sarskilt framhéllas for folk-
pensiondirerna.

Sedan pensionsndmnden efter genomgang av ansokningshandlingarna
faststallt vilka som édro berittigade till dyrtidstillagg, utskriver nimnden
sirskilda anvisningar & dyrtidstilliggsbeloppen och foérteckningar dver be-
talningsmottagarna. Anvisningarna och férteckningarna overlamnas déar-
efter till postverket fér distribution och utbetalning. Hirvid torde forfa-
ringssiittet kunna ordnas efter ménster av utbetalningssystemet for de all-
minna barnbidragen. Detta innebiir bl. a. att pensionsniimnderna icke sjalva
behéva handha nagra penningmedel, da postverket kan rekvirera fér utbe-
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talningen erforderliga belopp centralt hos pensionsstyrelsen. Med hinsyn
till forhallandena i de storsta stiderna synes utbetalningsarbetet, om kom-
munen sé finner foérdelaktigt, efter kommunens bestimmande béra kunna
anfértros dven annan kommunal myndighet in pensionsndmnd. De nir-
mare foreskrifter, som erfordras angaende forfaringssiattet vid utbetal-
ningen, torde f& meddelas av pensionsstyrelsen efter samrad med general-
poststyrelsen.

Betriffande ansékningar om dyrtidstilligg, som inkomma till pensions-
nimnden efter den tidpunkt, da ansdkning normalt bort goras, torde for-
faringssittet i princip béra bli enahanda som det nu angivna. Det torde
dock béra évervigas, om icke provningen av dylika fér sent inkomna an-
sokningar skall kunna ansta tills inga ytterligare ansokningar dro att for-
vanta och utbetalningen direfter ske pi en gang i bérjan av ar 1949. Om
antalet fér sent inkomna ansékningar blir stort, kan det eljest befaras, att
arbetet med de i ratt tid inkomna ansokningarna skulle fordréjas.

I enlighet med det anférda har inom socialdepartementet upprittats ett
férslag till lag om dyrtidstillagg for ar 1948 a folkpensioner, vilket sasom
bilaga torde fa fogas vid detta protokoll. Betriffande férslagets innehall
synes utéver det redan sagda bdra niamnas ytterligare féljande. I 6 § har
— 1 viss Gverensstimmelse med lagen om allmiinna barnbidrag —- upp-
tagits foreskrift, att pensionsniamnd ma uppdraga at namndens ordférande
eller nagon dess ledamot eller kommunal tjinsteman att & namndens vig-
nar meddela beslut om dyrtidstilligg & folkpension. Det har synts icke rim-
ligen kunna kriivas, att pensionsnimnden i dess helhet skall handlagga
alla dyrtidstillaggsiarenden. Sirskilt i kommuner tillhérande de hégre bo-
stadskostnadsgrupperna #r detta i stor utstrackning av visentligen expedi-
tionell karaktir. Savitt angar landsbygden torde detsamma gilla om en
icke ringa del av arbetet. Inkomstprévningen betriffande alderspensioni-
rerna pi landsbygden torde dock limpligen béra handliggas av pensions-
nimnden i dess helhet, dir det ej 4r uppenbart, att dyrtidstilligg skall utga.
Att méirka ar hirvid ocksa, att enligt 9 § i forslaget beslut i drende angi-
ende dyrtidstilligg icke skall fa &verklagas.

I detta sammanhang torde jag fa beréra en friaga som ager eft visst sam-
band med de féreslagna bestimmelserna i 6 §, némligen spérsmdilet om
kommunerna skola édga ritt till gottgsrelse for de kostnader, som arbetel
med dyrtidstilliggen kommer att fororsaka dem. Foér min del ar jag icke
beredd att féresla att sddan gottgorelse skall utgd, dven om jag férutsitter
att kommunerna komma att stilla medel till forfogande fér att underlitta
for pensionsnamnderna att genomféra de uppgifter som hir féreslas skola
liggas pa dem. Jag vill framhalla, att i lagforslaget icke — i motsats till
vad som fdrutsatts i socialvardskommitténs utredning -— upptagits nagra
bestimmelser om skyldighet f6r kommunerna att bidraga till dyrtidstillig-
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gen ens i den man dessa belépa a folkpensionsférméner, till vilka kommun-
bidrag utgar. En saddan bidragsskyldighet kunde i och fér sig anses ha
varit principiellt berittigad. Den skulle emellertid ha ytterligare komplice-
rat det administrativa férfarandet, och da hirjamte det sammanlagda be-
loppet av kommunbidragen skulle bli relativt obetydligt, har jag funnit
mig bora foresla att dyrtidstilligget skall helt utga av statsmedel.

Totalbeloppet av dyrtidstilliggen kan sasom férut nidmnts beréiknas till
omkring 22 miljoner kronor. Nagot sirskilt anslag fér dndamalet torde icke
vara erforderligt. Inom socialdepartementet gjorda overslagsberdkningar pa
grundval av uppgifter, som erhallits fran pensionsstyrelsen angiende be-
loppet av utbetalda pensioner under de férsta manaderna ar 1948, synas
namligen giva vid handen, att det fér nista budgetar dskade anslaget till
Bidrag till folkpensioner m. m. (V huvudtiteln punkt 84) icke kommer att
tagas i ansprak i stérre utstrickning an att jamval dyrtidstilliggen skulle
kunna inrymmas dirunder. Med hinsyn hirtill synes mig riksdagens be-
myndigande béra utverkas att fran namnda anslag fa bestrida jamvil kost-
naderna for dyrtidstilliggen. Hirjimte bor anmirkas, att dyrtidstilliggens
utbetalning kommer att medféra en Gkad belastning av forslagsanslaget
till Ersittning till postverket for pensionsutbetalningar (V huvudtiteln,
punkt 85).

Féredraganden hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t méatte genom pro-
position foresla riksdagen att

dels antaga forenimnda, inom socialdepartementet upprittade forslag
till lag om dyrtidstilligg for ar 1948 a folkpensioner,

dels ock medgiva, att forslagsanslaget Bidrag till folkpensioner m. m. fér
budgetaret 19148/49 ma tagas i ansprak jamvil for bestridande av kostna-
derna for sddana dyrtidstillagg.

Med bifall till denna av statsridets évriga ledamoéter bi-
tradda hemstillan férordnar Hans Kungl. Héghet Kron-
prinsen-Regenten, att till riksdagen skall avlitas proposi-
tion av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Lars Lemne.



