Kungl. Maj:ts proposition nr 261. 1

Nr 261.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa frdgor
rorande skdrgardstrafiken; given Stockholms slott
den 8 maj 1948.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for denna dag, dels inhimta
riksdagens yttrande over hirvid fogade férslag till forordning om #ndrad
lydelse av 12 § férordningen den 25 oktober 1940 (nr 910) angdende yrkes-
mdssig automobiltrafik m. m., dels ock foresla riksdagen att bifalla de for-
slag, om vilkas avlatande till riksdagen foéredragande departementschefen
hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Torsten Nilsson.

Propositionens huvudsakliga innehill.

I propositionen upptages 1945 ars skidrgardsutrednings férslag angdende
skargardstrafikens ordnande till behandling. Betriffande utbyggnaden av
vig-, bro- och farjanliggningar samt farleder angivas i propositionen vissa
grunder for finansieringen av utredningens forslag, varvid dock standpunkt
icke tages till forslagens detaljer. Allménna viigar for en sammanlagd kost-
nad av 5,5 miljoner kronor skola utféras i fortur i skirgardarna. Medel till
enskilda vigar samt till farledsarbeten forutsittas skola utga fran de ordi-
narie anslagen efter angeligenhetsprévning i vanlig ordning. Fragan om
idndrade grunder for statsbidrag till enskilda vagar 6verlamnas till den inom
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen pagaendc utredningen rérande vissa fra-
gor avseende den enskilda vighdllningen. Statsbidrag till farledsarbeten

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 261.



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 261.

foreslas utga med hogst 90 % av kostnaden. I propositionen redovisas vissa
atgiarder for att underlitta anordnandet av vintervdgar. Fragan om lokal-
isbrytningen i skirgardarna kommer senare att upptagas till behandling.

Skargardsutredningens forslag betriffande kommunikationsmedlen i skar-
gardarna bygger pa tanken, att en samverkan mellan olika trafikmedel bor
komma till stand och att dtminstone i vissa omraden sirskilda planer for
ordnandet av trafiken béra foljas.

I propositionen féreslas, att i 12 § 1940 ars férordning angdende yrkes-
missig automobiltrafik m. m. intages stadgande om att tillstand till linje-
trafik i erforderlig utstrickning Lor upptaga foreskrift om skyldighet att
driva samtrafik med anslutande jarnvigs-, sparvigs- eller sjotrafikforetag
samt om sittet fér samtrafikens bedrivande.

S. k. passbatstrafik bér uppritthallas i allmén eller enskild drift efter
prévning fran fall till fall. Hinsyn bér dirvid tagas till den som driver an-
slutande landtrafik. Statens vighallningsskyldighet utgér ej anledning for
staten att driva passbatstrafik. I vissa fall kan dock statligt organ vara bast
skickat att omhinderhava sadan trafik. De av skiargardsutredningen férordade
grunderna foér subventionering av icke statliga passbatslinjer béra i huvudsak
f5ljas. Subventionerna bora bestridas av anslaget till Bidrag till vissa kom-
munikationsindamal. Statliga passbatslinjer i vig- och vattenbyggnadsver-
kets regi bora redovisas dver forradsfonden, varvid kapitalkostnaderna béra
bestridas av anslaget till Flytande materiel och kostnaderna fér réinta
och amortering samt underhall och drift {ran det nyssnimnda bidragsan-
slaget.

Till understdd at skirgardsrederier foreslas ett anslag av 300 000 kronor.
Betraffande samtliga skirgirdsomraden dir subventionering kan ifraga-
komma forutsattes, att em omorganisation av trafiken skall komma till
stand. 1 propositionen angivas vissa riktlinjer fér denna omorganisation.
Understdd forutsittas skola utgi endast under en dvergangsperiod och i fall
da ett dylikt ingripande fran statens sida ej kan undvaras.
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Forslag
till

Forordning om iindrad lydelse av 12 § forordningen den 25 oktober
1940 (nr 910) angdende yrkesmiissig automobiltrafik m. m.

Harigenom forordnas, ati 12 § foérordningen den 25 oktober 1940 anga-
ende yrkesmissig automobiltrafik m. m. skall erhalla indrad lydelse pa satt

nedan angives.

12 3.

Trafiktillstand ma

Trafiktillstand mé

Tillstandet skall stillas a viss fy-
sisk eller juridisk person samt upp-
taga de villkor och bestimmelser,
som provas nodiga. Tillstand till be-
stillningstrafik ma dock meddelas
juridisk person allenast om sirskil-
da skal dartill aro. Déarest forhallan-
dena dartill féranleda, bor tillstindet
begrinsas att omfatta vissa slag av
transporter eller viss kortare tid. Be-
traffande linjetrafik skall, savida ej
siarskilda omstiandigheter till annat
foranieda, foreskrivas, att trafiken
skall framga 4 viss vigstricka.

ovrigt lamplig.
befinnes lamplig.

Tillstindet skall stiallas a viss fy-
sisk eller juridisk person samt upp-
taga de villkor och bestimmelser,
som provas nodiga. Tillstand till be-
stillningstrafik m& dock meddelas
juridisk person allenast om sérskil-
da skil dartill dro. Direst forhallan-
dena dartill foranleda, bor tillstandet
begransas att omfatta vissa slag av
transporter eller viss kortare tid. Be-
traffande linjetrafik skall, savida ej
sirskilda omstidndigheter till annat
foranleda, foreskrivas, att trafiken
skall framga a viss vigstriacka. Till-
stand till linjetrafik bor i erforderlig
utstrickning upptaga féreskrift om
skyldighet att driva samtrafik med
anslulande jirnvdgs-, spdarvdgs- eller
sjotrafikforetag samt om sittet for
samtrafikens bedrivande.

Denna férordning triader i kraft
dagen efter den, da férordningen en-
ligt dira meddelad uppgift utkommit
fran trycket i Svensk forfattnings-
samling.
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Utdrag av protolkollet éver kommunikationsdirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i stats-
radet d Stockholms slott den 8 maj 1948.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes #rendena UNDEN, statsraden
WiGForss, MOLLER, SkKOLD, GJORES, IDANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG,
NILSSON, STRANG, ERricssoN, MOSSBERG, WEIJNE.

Efter gemensam beredning med cheferna foér férsvars-, finans- och han-
delsdepartementen anmaéler chefen f6r kommunikationsdepartementet, stats-
radet Nilsson, vissa fragor rorande skiargardstrafiken samt anfér darvid {6l-
jande.

Med stod av Kungl. Maj:ts den 21 juli 1938 givna bemyndigande tillkal-
lade davarande chefen fér kommunikationsdepartementet sakkunniga foér
att inom departementet bitrida med utredning rérande skargardarnas behov
av forbittrade kommunikationer och moéjligheterna for tillgodoseende av
detta behov. Dessa sakkunniga, vilka antogo namnet 1938 drs skdrgardsut-
redning, avgivo sedermera ett betinkande i tvd delar med férslag i fraga
om forbattrade kommunikationer i skidrgardarna (SOU 1939:34 och
1940: 15). ‘

Over betinkandet avgivos yttranden av elt antal myndigheter, kommuner
och sammanslutningar. P4 grund av olika omstéindigheter kom utredningens
forslag att genomforas endast i mycket begrinsad omfattning.

Genom beslut den 29 juni 1945 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen fér kom-
munikationsdepartementet att tillkalla sakkunniga for att inom departe-
mentet bitrida med fortsatt utredning rérande skirgardarnas behov av for-
biattrade kommunikationer. Mecd st3d hédrav uppdrog departementschefen
samma dag 4t landshdvdingen O. E. Nylander, marindirektéren C. C:sor
Béds, numera regeringsradet E. L. Eckerberg, numera direktéren A. Linden-
crona, disponenten K. A. M. J. Martin, vigdirektoren J. R. A. Sédergren samt
direktéren B. Thorburn att verkstilla den avsedda utredningen. Tillika upp-
drogs at Nylander att sidsom ordférande leda de sakkunnigas arbete.

Sedan Eckerberg pa dirom gjord framstillning entledigats, uppdrog de-
partementschefen den 7 september 1945 at numera statssekreteraren E. C. E.
Engelstedt att sasom sakkunnig bitrida med utredningen.

De sakkunniga, vilka antogo bendmningen 1945 drs skdrgardsutredning,
avgavo den 3 februari 1948 ett betinkande angiende skirgirdstrafiken m. m.
(SOU 1948: 10).

Over betinkandet i dess helhet ha remissyttranden avgivits av vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen, statskontoret, arbetsmarknadsstyrelsen, jarnvags-
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styrelsen, luftfartsstyrelsen, chefen for forsvarsstaben, overstathallarambe-
tet och lansstyrelserna i Goteborgs och Bohus, Hallands, Blekinge, Kalmar,
Ostergotlands, Sodermanlands, Stockholms, Gévleborgs, Visternorrlands,
Visterbottens och Norrbottens ldn samt av svenska teknologforeningen. Till
kommerskollegium ha inkommit yttranden fran de berérda handelskamrar-
na samt vissa sjofartsorganisationer, men kollegium har &nnu ej avgivit
eget yttrande.

Vidare ha generalpoststyrelsen, biltrafiknamnden, statens sakrevision och
chefen for marinen efter remiss yttrat sig i speciella fragor, varjamte Riks-
forbundet landsbygdens folk inkommit med en skrift.

Allmanna synpunkter.

1945 ars skirgardsutredning.

Befolkningsutveckling. Skirgardsbefolkningen i rikets kustlin uppgick
vid slutet av ar 1945 till omkring 62 600 personer eller knappt 1 % av rikets
folkméngd. Av invinarantalet belopte i runda tal 37 400 eller niara 60 % pa
Goteborgs och Bohus 1l4n, 12 400 eller nira 20 % pa Stockholms lin och
5 300 eller drygt 8,5 % pa Blekinge lan. I runt tal 88 % av skargardsbefolk-
ningen var salunda bosatt i ndmnda tre lin. Befolkningsutvecklingen ar vi-
kande och invinarantalet har under tiden 1937—1945 minskat med om-
kring 6 %.

Framfor allt under sommarmanaderna vistas ett stort antal fastlandsbor
under kortare eller lingre tid i skargardarna. Enligt undersékningar, verk-
stillda ar 1945, uppgick antalet sommargister i hela Bohuslin till omkring
100 000 per ar och i Stockholms skirgard riknar man pa grundval av gjorda
undersdkningar med att antalet sommargister aren nidrmast fore kriget
oversteg ndmnda siffra. P4 grund av semesterférmanernas utvidgning un-
der senare ar och friluftsrorelsens utveckling anses en fortgdende okning
av sommargist- och turistirekvensen i skirgardarna vara att férvinta.

Minskningen av den i skirgardsomradena boende befolkningen har under-
stundom angivits vara en f6ljd av bristfalliga kommunikationer. Utredning-
en har dock for sin del ej kunnat finna tillrackligt stod for antagandet, att
man enbart genom kommunikationsforbattringar skulle kunna uppné be-
folkningspolitiska syften. Enligt utredningens mening torde i sjilva verket
de niringspolitiska forhallandena samt bebvggelseplaneringen i skirgards-
omradena ha haft avgéorande betydelse fér den hittillsvarande befolknings-
utvecklingen. Di det ej ingatt i utredningens uppdrag att undersdka, vilka
atgiarder som bora vidtagas for att forbitira skiargirdsbefolkningens ekono-
miska férhallanden i allménhet, har uiredningen ej nirmare ingatt pa dessa
sporsmal. Utredningen har emellertid framhallit det angeligna i att dessa
fragor fgnas forllopande uppméarksamhel av vederbérande offentliga organ
och att, di sa befinnes pédkallal, niringsundersokningar verkstallas for sir-
skilda omraden.
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Kommunikalionsbehov. Saval i skargardarna som i andra delar av landet
foreligga allmiint uttalade onskemal om férbittring av kommunikationsfor-
hallandena snarast mojligt. I fraga om skirgardarna har dessutom gjorts
gillande, att dessa skulle i jamforelse med stora delar av fastlandet vara
eftersatta i kommunikationshiinseende och att sirskilda atgirder skulle vara
pékallade for att hiva denna eftersatthet. 1945 ars skirgirdsutredning vits-
ordar riktigheten av denna uppfattning. Visserligen torde det, enligt utred-
ningen, knappast vara mojligt att rent sifferméissigt genom jaimforelser mel-
lan olika landsdelar pavisa, att en dylik eftersatthet foreligger for skirgar-
darnas del. Enligt utredningens mening féreligga emellertid i skidrgirdarna
siarskilda forhallanden, som kunna aberopas till stod for att sirskilda atgar-
der béra vidtagas.

Redan 1938 ars sakkunniga ansago sig kunna konstatera, att storleken av
det allminnas insatser pa kommunikationernas omride starkt varierade
inom olika jamforelseomraden. 1945 ars skirgardsutredning har ocksa vid
sin genomgang av inventeringsmaterialet samt under studieresor i skargar-
darna funnit detta bekriftat. Det allminna végnitel pa odarna ir salunda,
om man undantar vissa stérre mera fastlandsbetonade 6ar sisom Orust och
Tjorn, mycket svagt utvecklat och pa sina hall helt obefintligt. Detta férhal-
lande har, enligt utredningen, mahinda icke varit férbundet med storre oli-
genheter under en tid, di reguljira angbatslinjer angjorde de flesta bebyg-
gelsecentra pa skirgardséarna. I och med angbatstrafikens successiva till-
bakagang inom vissa skirgardsomraden och trafikens koncentration till
vissa huvudbryggor ha de inre kommunikationerna pa éarna erhallit ékad
betydelse framfor allt f6r den jordbrukande befolkningen. For fiskarbefolk-
ningens del har, i samband med att fiskarnas batar specialiserats for fiske,
behovet att anlita reguljira férbindelser 6kat. Slutligen framhalles, att de
lokala férbindelserna okat i betydelse i samband med de samhilleliga upp-
gifternas okade vikt och tillkomsten av olika sociala vilfirdsanordningar.
Utredningen har pa grundval av dessa dverviganden och sina erfarenheter
kommit till den uppfattningen, att den allminna vighallningen liksom den
enskilda dr behiftad med betydande brister p4A manga skirgirdséar. Detta
galler framst vigférbindelserna till dngbatsbryggorna, till de kommunala
inrdattningarna (kommunalhus, skolor, hembygdsgardar m. m.) samt mellan
olika bebyggelseomraden.

Den omstindighet som enligt utredningens mening pa ett avgérande satt
berittigar till pastiendet, att skirgardarna édro eftersatta i kommunika-
tionshianseende ir de reguljira, lokala angbatsforbindelsernas obestridliga
tillbakagang inom vissa omraden. Denna tillbakaging har tagit sig uttryck
diri, att vissa rederiféretag nédgats helt nedldgga sin rérelse eller inskrinka
densamma genom indragning av vissa linjer och bryggor antingen helt eller
under lagsdsonger. Aven en relativ tillbakagidng har 4dgt rum dérigenom
att rederierna ofta ej kunnat erbjuda sidana forbattringar betriffande
snabbhet och modernitet som landtrafikmedlen successivt utvecklat. Kraven
pa forbattringar i sistnimnda hiinseende torde dock, enligt utredningen, i
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flertalet fall framstillas av trafikanterna fran fastlandet, medan skirgards-
befolkningens frimsta intresse helt naturligt varit tryggandet av kommuni-
kationernas fortbestand. I vissa fall har kompensation f6r denna tillbaka-
gang erhallits genom viig- och farjférbindelser till 6arna och dven genom till-
komsten av hamnar och andra anliaggningar foér sjétrafikens framjande.
Detta dr framfor allt fallet inom de delar av den bohusldnska skirgarden,
vilka latt kunnat landférbindas. I andra fall kvarstar emellertid denna efter-
satthet. I den man 6nskema4l i en sidan situation framstillas, att éarna, sa-
vitt detta ar mojligt, fa vig- och fiarjfoérbindelser till fastlandet eller fa
mojlighet att begagna kombinerade transporter forst med bat till ndrmaste
anslutningspunkt till det allmdnna vignitet pa fastlandet och direfter med
bil eller buss till huvudorten, foreligger enligt utredningens mening ett for
skirgardarna speciellt kommunikationsproblem. Det kan i sidana fall vara
motiverat, att sirskilda atgirder vidtagas savil fé6r dppnandet av nya kom-
munikationsleder som fér anordnande av kombinerad trafik pa befintliga
och nya kommunikationsleder eller forbattring av den befintliga béttrafi-
ken.

I detta sammanhang framhaller utredningen, att de geografiska foérhal-
landena i skirgardarna dro sadana, att sarskilda atgirder kunna vara er-
forderliga for att 16sa uppkommande transportsvarigheter. Utredningen tén-
ker dirvid nirmast pa isvintertrafikens speciella problem, vilka icke alltid
kunna l6sas genom direkta kommunikationstforbéattringar utan pakalla be-
redskapsatgirder, exempelvis 1 fraga om isbrytning, sjuktransport m. m.

Vid bedémandet av skirgardarnas kommunikationsbehov bér, enligt ut-
redningens mening, hinsyn #ven tagas till att de sociala och kulturella for-
maner, som i 6kad omfattning atnjutas av fastlandsbefolkningen, icke i
samma utstrickning kommit skirgardarnas befolkning till del. Detta kan
visserligen bero pa skirgardskommunernas ofta ringa storiek och obetyd-
liga skatteunderlag; en forbittring kan hirvidlag tinkas intrdda efter en
blivande #ndring av den kommunala indelningen i riket. Skdrgardsutred-
ningen anser, att i manga fall nyssnamnda férméner kunna tillféras skér-
gardsbefolkningen endasl genom en forbittring av kommunikationerna. En
sadan forbittring kan, enligt utredningen, i viss man dven framsta sdsom
en skilig kompensation for bristerna i socialt och kulturellt hinseende.

Yitranden.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har framallit, att styrelsen ir vil med-
veten om att skirgardarnas kommunikationer éro i behov av forbittringar.
Aven om vissa betydelsefulla atgirder redan kommit till stand, aterstir én-
nu mycket att gora for att skirgardarnas kommunikationsproblem skola
anses tillfredsstillande 16sta.

Kommunikationernas utveckling i fastlandet och i skiirgardarna har tid-
vis gatt efter skilda linjer.

Fore bilismens genombrott ha, enligt styrelsen, skirgirdarna gynnats av
utvecklingen i varje fall i jamforelse med landsiindar, som icke haft tillging
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till jarnvigar eller vattenvigar. Sedermera har férhallandet hlivit det om-
vianda beroende pa de stérre svarigheterna — framfér allt med hinsyn till
kostnaderna —- att tillgodose vigbehoven i skdrgardarna in pa fastlandet.
Skargardarna torde dverhuvudtaget icke kunna tillgodogora sig bilismens
fordelar pa samma sitt som landet i évrigt. Genom limpliga kombinationer
av sj6- och landsviigstransporter bor dock detta handikap kunna minskas,
och genom att i manga fall betrakta de investeringar, som erfordras fér ut-
byggnad av 6nskade vigforbindelser i skirgardarna, som ett av utvecklingen
framtvingat subventionsbehov, bor skirgardarnas trafikproblem kunna lésas
pa ett tillfredsstillande satt.

Statskontoret framhaller, att man vid ett bedémande av skirgardens be-
hov av kommunikationsleder jamvil bér beakta, att skirgarden — i mot-
sats till minga andra avsides belagna bygder —- bar vattenviigar och att
storsta delen av befolkningen torde férfoga Gver motordrivna batar, medan
daremot fordon for vigtrafik forekomma mer sparsamt. Det ar darfor helt
naturligt, att viigar icke ha byggts i samma omfattning i rikets skirgardar,
som pa fastlandet. Denna omstindighet lirer enligt statskontoret heller
icke i och for sig kunna tagas till intikt for ett forcerat vigbyggande pa
darna.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhéller, att skirgardsutredningens under-
sokningar visa, att befolkningsutvecklingen i skiargardsomradena i stort sett
varit vikande, samt att kvinnounderskottet i de yngre aldrarna ar sirskilt
markant och i allminhet stérre 4n pa landsbygden i &vrigt. Om detta for-
hallande blir bestiende kan otvivelaktigt en ytterligare befolkningsminsk-
ning forutses. Det ar angeldget, att sirskilda atgirder vidtagas for att mot-
verka en sidan utveckling. Frimst bor enligt styrelsens uppfattning efter-
strivas att gora arbetsforhallandena littare och trivsammare samt att 6ka
trivseln och sikerheten for de i skirgardarna boende. Ehuru sasom utred-
ningen visat goda kommunikationer icke obetingat medféra en forbittring
av befolkningsutvecklingen, dro dock kommunikationsférbéttringar i kom-
bination med andra atgirder av antydd art, som fran samhallets sida kunna
vidtagas, av storsta betydelse for skirgardskommunernas befolkning och
néringsliv. Foérbittrade kommunikationer i skirgardarna ar av sirskild be-
tydelse, med hinsyn till att batférbindelserna under senare ar i viss méan for-
sdmrats. Styrelsen vill med hénsyn hirtill i princip tillstyrka, att de av ut-
redningen foreslagna atgirderna genemforas.

Lansstyrelserna, liksom de av linsstyrelserna hérda lokala myndighe-
terna och sammanslutningarna, ha i sina yttranden, i den man de beréri
sporsmalet, understrukit att ett behov av forbittrade kommunikationer f6-
religger i skdrgardarna.

Sveriges allmdnna sjéfartsforening har uttalat, att det icke torde ha pa-
visats, att befolkningen i den yttre skirgarden skulle, i jéimférelse med
andra landsdelars innebyggare som befinna sig i liknande avliigset lige, vara
viasentligen eftersatt i kommunikationsavseende. Att ett sadant eftersit-
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tande skulle foreligga kan salunda, enligt foreningens mening icke abero-
pas sdsom en grund som i och for sig bor féranleda att sirskilda atgirder
vidtagas. Foreningen framhaller emellertid det betydelsefulla i att stiarka
tendenserna hos skirgirdsbefolkningen att kvarstanna inom sitt bositt-
ningsomrade, icke minst med tanke pa att skérgardsbefolkningen traditio-
nellt Iamnar ett utmirkt och synnerligen vilbehovligt tillskott till sjéfar-
tens rekrytering och att en avfolkning av skidrgiarden skulle fran forsérj-
nings-, bevaknings- och andra synpunkler vara att beklaga. Det i betinkan-
det efterstrivade syftemalet kan darfér enligt foreningen ej i och for sig
anses som annat dn lovvart.

Departementschefen.

Kommunikationsforhallandena i landets skirgardar ha sedan lang tid
tillbaka varit féremal for uppmirksamhet och utvecklingen har vid flera
tillfallen tagit en sadan vindning att sirskilda utredningar ansetts pékal-
lade. Den forsta storre utredningen tillsattes 1938 och dess resultat ha se-
dermera §verarbetats av 1945 ars skadrgardsutredning.

Bada dessa utredningar ha kommit till den uppfattningen, att skirgar-
darna iro eftersatta i kommunikationshinseende och att sirskilda atgir-
der dro pakallade for att hiva denna eftersatthet. Denna uppfattning delas
-— med nagot undantag — av samtliga i drendet hérda remissmyndigheter.

Det ir enligt min mening tydligt, att kommunikationsférhillandena i
skirgardarna limna mycket évrigt att onska. Pa vigvisendets omrade fére-
ligga silunda i skirgirdarna liksom pa fastlandet stora behov. Sdsom 1945
ars skirgardsutredning framhallit har emellertid utvecklingen i skirgar-
darna fatt en sirskild prigel genom dessa omradens beroende av batfér-
bindelser. Harvid har 4 ena sidan gjorts gillande, att skirgardarna varit
gynnade, darigenom att havets vig alltid statt 6ppen for befolkningen och
att dven den tekniska utvecklingen mdéjliggjort forbattrade transporter. A
andra sidan har just den omstindigheten att trafiken till och fran skirgar-
darna mast ga éver vattnen och vintertid delvis éver skirgardsisarna dven
medfért sirskilda svarigheter. Obestridligt ar, att den tekniska utveck-
lingen icke annat 4n i mycket ringa utstrickning berort den reguljara bat-
trafik, varav savil skirgardarnas som fastlandets befolkning huvudsakli-
gen ar beroende. I sjilva verket har angbatstrafiken savil kvantitativt som
kvalitativt — med fa undantag -— under de senaste decennierna préglats
av tillbakagdng. Denna tillbakagang ir si mycket mera pataglig som ut-
vecklingen pa fastlandet under samma lid varit den motsatta.

Av de verkstillda utredningarna -— vilka i denna del bestyrkas av remiss-
myndigheternas yttranden — synes framga, alt nu antydda omstandigheter
lidigare iclke vunnit tillrackligt beaktande vid planlaggningen av atgirder
fran det allminnas sida p4 kommunikationsviisendets omrade och att icke
heller trafikforetagarna formétt anpuassa sig efter utvecklingens krav. Jag
ir darfor beredd tillstyrka, att inom en limpligt avvigd ram sarskilda at-
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garder vidtagas for att forbattra kommunikationslederna i skirgardarna
samt medverka jamval till Atgarder i syfte att forbattra sjotrafiken i dessa
omréaden.

De kommunikationsfragor, som foéreligga i skargardarna, aro delvis av
ritt komplicerad natur, och en 16sning torde krava, att de ses i samman-
hang med varandra sasom led i en trafikplanering for storre eller mindre
omraden. 1945 ars skirgardsutredning har ocksi sokt uppgoéra vissa planer
for trafikens framtida ordnande i de storre skiirgdrdsomriadena. Ehuru det
icke ar vare sig mojligt eller lampligt att i detta sammanhang taga stind-
punkt till férslagens detaljer, har jag likvil ansett mig béra i det féljande
angiva vissa allmidnna riktlinjer, efter vilka det fortsatta arbetet pa detta
omrade bor bedrivas.

Av det foreliggande betinkandet och de dirdver avgivna remissyttran-
dena framgar vidare, att frigan om skérgardstrafikens ordnande foéranlett
sdval meningsskiljaktigheter av principiell natur som faktiska motsatt-
ningar mellan olika intressen. Det torde darfér vara ndédvindigt, att redan
pa detta stadium vissa principspérsmal upptagas till behandling, for att
icke det praktiska arbetet skall behova hindras av oklarhet om statsmak-
ternas instillning till desamma.

Sdsom 1945 ars skirgardsutredning pipekat dro kommunikationsférhal-
landena i skidrgardarna endast en av de faktorer som paverka befolknings-
utveckling, levnadsforhallanden och néiringsliv i dessa omraden. Det synes
som om den ofta betydande folkminskningen i skdrgardarna har ett starkt
samband med de strukturella férindringarna i niringslivet i dessa omraden.
Sésom skargardsutredningen framhallit ar det av vikt att dessa fragor dgnas
fortlopande uppmirksamhet och att, da sa befinnes pakallat, naringsunder-
sbkningar verkstiillas for sirskilda omraden. Jag forutsiatter, att vederbo.
rande offentliga organ — bl. a. lantbruksndmnderna, hushallningssillska-
pen och féretagsnimnderna -— komma att félja dessa fragor.

Skargardarnas kommunikationsleder m. m.

1945 ars skirgardsutredning.

Allmdnna och enskilda vdgar. Till 1945 ars skidrgardsutredning ha an-
milts onskemil om nya och férbittrade vig-, bro- och farjforbindelser i
skirgardarna for en sammanlagd kostnad (vid prisliget hosten 1946) av
omkring 47 miljoner kronor. Av detta belopp falla cirka 24 miljoner kro-
nor pa anliggningar, som visentligen tjana Orusts och Tjérns kommuni-
kationsbehov. En av utredningen foretagen ungefirlig férdelning av vig-
foretagen pa allminna och enskilda intressen visar, att omkring 45 miljo-
ner kronor belépa pa de forra och 2 miljoner kronor pa de senare. Kostna-
derna foér detta program uppgi till 700—800 kronor per person av hela
skirgardsbefolkningen.
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Emellertid kominer endast en del av skirgirdsbefolkningen att beroras
av de foreslagna forbattringarna av viagnitet och det visar sig vid en detalj-
granskning, att kostnaderna i varje sirskilt fall variera kraftigt. Vid be-
démandet av totalkostnaden for programmet maste, enligt utredningen, dven
beaktas, att skirgardsbefolkningen utgér mindre 4n 1 procent av rikets he-
la folkmiangd och nagot mera 4n 1,6 procent av dess landsbygdsbefolkning.
Till jimforelse ma nidmnas, att medelsanvisningen 4 riksstaten for budget-
aret 1947/48 till bygdevagsiindamal stannade vid omkring 15 miljoner kro-
nor foér hela riket. Aven om skirgardarna skulle vara avsevirt eftersatta
i friga om vigkommunikationer i jamférelse med fastlandet, anser utred-
ningen det uppenbart, att de vid utredningens inventering framkomna kom-
inunikationsbehoven kunna bli tillgodosedda forst under loppet av en ling-
re tidrymd och att endast vissa dro av den kvalificerade beskaffenhet att
de skola kunna tillgodoses med fortursritt framfér andra kommunikations-
behov i landet. Utredningen har darfér foretagit en gradering av de olika
kommunikationsbehoven efter angeligenhet.

Betraffande angeldgenhetsgraderingen framhaller utredningen, att ge-
nom den i samband med viagvisendets forstatligande tillkomna nya vig-
lagstifiningen en sadan ordning fér provningen av vigbyggnadsfragor till-
skapats att vigbehoven i landet skola tillgodoses pa ett rattvist och likfor-
migt sitt. Med hdnsyn hirtill kan enligl utredningen ifragasattas, huruvida
behov foreligger att genom extraordinara atgirder tillgodose skirgardar-
nas vigbehov sirskilt. Utredningen har emellertid for sin del funnit, att si-
dana atgirder #dro motiverade med hinsyn till de sirskilda férhallanden,
som paverka kommunikationsbehoven i skiirgardarna.

Utredningen har indelat de allminna vigbehoven i tre grupper. Den fors-
ta omfattar sadana féretag, vilka redan upptagits i flerdrsplan och som
alltsd skola erhilla medelstilldelning i den turordning flerdrsplanen angi-
ver. Den andra gruppen omfattar foretag, vilka utredningen ansett vara av
den angelidgenhetsgrad att foretagens utférande ej bor vara beroende av
den medelstilldelning som framdeles kan komma atl limnas i flerarspla-
nerna.

Utredningen foérordar, att de till grupp 2 hiinforliga arbetena, efter ut-
redning i den ordning vigstadgan foreskriver, injdmkas i flerdrsplanerna
i den omfatining sirskilt anvisade medel kunna komma ati medgiva eller
att en sarskild flerarsplan upptagande dessa vigar upprittas och finansie-
ras av sddana medel.

Utredningen foreslar, att sadana allmidnna vigar i skiirgrdarna for en
sammanlagd koslnad av i runt tal 5,5 miljoner kronor, varav 4,4 miljoner
kronor belépa pa nyanliggningar och 1,1 miljon kronor pi ombyggnader,
skola ulféras i fértur. Kostnaderna boéra enligt utredningen bestridas av
sjiatte huvudtilelns anslag lill Nyanliggning av bygdevigar och Ombygg-
nad av bygdeviigar och édebygdsvigar samt fordelas pa en femarsperiod.

Da ifragavarande vigar enligt utredningens mening éiro av den angeli-
senhetsgrad att de redan tidigare borde ha upptagits i flerdrsplan, churu
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delta av brist pa medel ej varit méjligt, bora hinder ej moéta att autcinobil-
skatteinede! anvindas fér andamalet.

Till den tredje gruppen av arbeten har utredningen fort i forsta hand
sadana arbeten, vilka visserligen f4 anses angeligna men betriffande vilka
den vanliga behovsprévningen vid upprittande av flerarsplaner ansetts kun-
na avvaktas. Till denna grupp ha aven forts sidana arbeten, vilkas reali-
serande ar beroende av att exempelvis andra viganliggningar pa éarna el-
ler pa fastlandet férst maste utforas eller att vissa dispositioner vidtagas av
militdra myndigheter. Férhallandena kunna ocksi vara sadana, ati man
forst langre fram kan pardkna ett sa stort trafikunderlag, att en anliggning
framstar sasom tillrickligt motiverad. Icke heller ha exploateringsintres-
sena ansetts kunna givas prioritet. Betriffande utredningens stindpunkts-
tagande i varje sarskilt fall ma hénvisas till betdnkandet, Bilaga 1. Utred-
ningen forutsitter, att dessa vagarbeten skola utféras efter provning i van-
lig ordning.

De enskilda vigbehoven i skdrgardarna har utredningen ansetlt bora till-
godoses samtidigt med vigbehoven pa fastlandet efter prévning av veder-
borande lansstyrelse fran fall till fall. Utredningen féreslar, alt sjatte huvud-
titelns anslag till Bidrag till byggande av enskilda vigar forstirkes pa sadant
satt, alt de enskilda skirgardsvagar, vartill utredningen tilistyrkt statsbi-
drag, kunna erhalla sadant ulan ldngre tids vintan efter det alt ansékan
darom gjorts.

I syfte att underlitta tillkomsten av enskilda vigar i fall di sarskilda
svarigheter foreligga foreslar utredningen, att Kungl. Maj:t skall dga atl
etter provning i varje sirskilt fall bevilja statsbidrag upp till 90 procent ay
den beriaknade byggnadskostnaden mot for nirvarande hogst 75 procent.
Utredningen f{oéreslar vidare, att statsbidrag till underhall av enskilda vi-
gar skall kunna utga éven i fall, da vig ej har karaktiren av farvig, exem-
pelvis till cykelstigar och isbroar, som ej dro framkomliga fér vanlig kor-
trafik.

Hamnar och farleder. I fraga om hamnar och farleder foreslar uiredning-
en, att arbeten {or en sammaniagd kostnad av 650 000 kronor utféras i skér-
gardarna under loppet av en femarsperiod. Statens bidrag till de statsunder-
stodda farlederna foreslas hojt till hogst 90 procent.

Kommunikationslederna vintertid. Skirgardsutredningen framhaller be-
hovet av vintervigar over skiargardsisarna under tider, da méjligheterna att
uppratthalla battrafik upphor.

For inridttande av sarskild (allmian) vintervai g erfordras en-
ligt 6 § véglagen, att viagen provas nodig for den allminna samfirdseln
eller eljest finnes vara till synnerligt gagn foér det allminna. Fragor om in-
rattande av sarskild vintervag skola handliggas enligt vigstadgan i samma
ordning som stadgas for forindring av enskild vig till allmin. Det slutliga
avgorandet i dessa fragor ligger hos Kungl. Maj:t. Det forekommer emeller-
tid situationer, di omedelbara atgirder kunna vara pakallade och icke bora
uppskjutas i avbidan pa den forfattningsmissiga handliggningen av sida-
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na vagirenden. Utredningen anser dirfor limpligt, att vederbérande lans-
styrelser pa forhand erhalla ett generellt bemyndigande att, i avbidan pa
beslut om inrittande av sarskild vintervag eller eljest, da sirskilda forhal-
landen dairtill foranleda, férordna, att vintervig skall tills vidare under viss
tid, forslagsvis hogst sex manader, anordnas genom det allménnas férsorg.
Linsstyrelserna (vigférvaltningarna) boéra vidare bemyndigas att fér bestri-
dande av kostnaderna f6ér hallande av sadana vintervigférbindelser taga i
ansprak anslaget till Vigunderhallet.

Kostnaden for anordnande av enskilda vinterviagar ar enligt
skidrgardsutredningen ofta ej stor och underhallet torde i allminhet icke
heller vara sarskilt betungande. Da vintervidg korsar dppen farled, kunna
emellertid dyrbarare anordningar bliva erforderliga, ndmligen s. k. isbroar.
Till kostnaden for anskaffande av sddana broar kan emellertid utga stats-
bidrag enligt bestimmelserna i kungoérelsen den 3 december 1943 (nr 800)
angaende statsbidrag till enskild védghallning. Bidrag till kostnaderna for
underhall av saddana isbroar, vilka ej dro framkomliga fér vanlig kértrafik,
kan diremot ej utgd med hiansyn till vissa uttalanden i motiven till nyss-
niamnda statsbidragsforfattning. Vid bifall till den av utredningen féror-
dade utvidgningen av omradet fér beviljande av underhallsbidrag till en-
skilda vagar skulle emellertid for framtiden statsbidrag kunna utga jamvil
till underhallet av isbroar, som icke &aro framkomliga for kortrafik, om
forutsiattningar i 6vrigt foreligga harfor.

Utredningen foérordar slutligen, att staten i6kad omfattning medverkar vid
lokalisbrytningen i skirgardarna.

Utredningens forslag betriffande skirgirdarnas kommunikationsleder
m. m. utmynnar i en hemstdllan

att vid den fortsatla utbyggnaden av skirgardarnas kommunikationsleder
av utredningen angivna vig-, bro- och fiarjanliggningar samt farledsarbeten
mdtte utforas under loppet av en femarsperiod samt att fér dndamalet fol-
jande belopp ma stillas lill férfogande under nedan angivna anslagsrubriker:

Nyanlaggning av bygdevdgar ...................... 4 400 000 kronor,
Ombyggnad av bygdevdgar och oédebygdsvigar . ... .. 1100 000 kronor,
Sdkerhetsanstalter for sjéfarlen ................. ... 30 000 kronor,
Bidrag till byggande av farleder .................... 400 000 kronor,
Byggande av farleder .................. .. .. ...... 200 000 kronor;

att gallande bestammelser om statsbidrag till byggande och underhall av
enskilda viagar samt till byggande av farleder matte dndras i enlighet med
vad utredningen foéreslagit; sami

att staten i 0kad omfattning liamnar sin medverkan till anordnande av
vinterviagar och till lokalisbrytning i skirgirdarna.

Sdrskilt yttrande.

I ett till skargardsutredningens betankande fogat sirskilt yttrande har le-
damoten av utredningen, Lindencrona, betraffande det foreslagna vigpro-
gramet anfért 1 huvudsak féljande.
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I Sverige bor i en néra framtid anliaggas eller ombyggas vigar {6r en kost-
nad av storleksordningen 1 miljard kronor, vilket vid en #ndring av arbets-
marknadsliget har en utomordentlig betydelse och kan goras fullt rantabeli
nationalekonomiskt sett. De av utredningen féreslagna investeringarna till-
hoéra i huvudsak icke denna kategori. Emellertid har jag genom det av ut-
redningen forebragta materialet redan pa ett tidigt stadium kommit till den
uppfattningen, att skirgdrdsomradena pd grund av olika omstindigheter
satts i efterhand pa ett siadant sitt, att man under, sig en feméarsperiod, bor-
de forstirka de i flerdrsplanerna fér berérda omraden avsatta medlen med
ett belopp motsvarande ungefir det vartill ntredningen kommit eller om-
kring 5 miljoner kronor.

Yttranden.

Vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen har vid sin genomgang av de av utred-
ningen féreslagna viganliggningarna uppmirksammat, att i vissa fall sa-
dana forhallanden synas foreligga, vilka torde kunna péaverka friagan, huru-
vida anliggningarna bora vara allmédnna. Styrelsen har emellertid ansett sig
icke nu bora taga stillning hirtill, enir styrelsen forutsétter, att féretagen
i vanlig ordning bliva féremal for provning enligt vigstadgans foreskrifter.

Styrelsen anser sig icke kunna tillstyrka utredningens férslag betriaffande
finansieringen av utredningens vigprogram under motivering att foretagen
i skirgardarna icke bora forskjuta mera angeldgna foretag i Gvriga delar
av landet.

Med hansyn till det ofantliga viigbehov som for ndrvarande foreligger, an-
ser styrelsen det over huvud icke riktigt att automobilskattemedel tagas i
ansprak for att giva en viss kategori av vigar en férmansstillning pa 6vriga
viagars bekostnad. Styrelsen Aberopar i detta sammanhang vad 1947 Aars
statsutskott (utlatande nr 6, s. 26) uttalat betraffande ett motionsvis vickt
forslag om sirskilt anslag for byggande av bygdevigar i de norrlindska
linen.

Direst sidana sérskilda skil anses foreligga, att medel béra utgé till skér-
gardsforetagen tidigare dn vad som &r betingat vid en jimfoérelse med 6vriga
foretags angeligenhet, vill styrelsen icke motsitta sig att ett sirskilt anslag,
som icke avriaknas mot automobilskattemedel, anvisas.

Vad betriffar den av utredningen férordade forstirkningen av anslaget
till Bidrag till byggande av enskilda vigar, framhaller styrelsen, att man
genom en forstirkning av anslaget knappast larer kunna skapa garantier
for att behovet av enskilda viigar i skirgardarna snabbare tillgodoses. Med
nuvarande finansieringsgrunder fér vigvisendet kommer detta dirjamte
att medféra en enligt stvrelsens férmenande otillfredsstiallande avvigning
av anslagen.

Fragan om en hdjning av statsbidragsprocenten till byggande av enskilda
viigar liksom det av utredningen berérda sporsmalet om viss utvidgad ratt
till underhéllsbidrag for enskilda vigar bor &verlimnas till den inom sty-
relsen gemensamt med skogsstyrelsen pagéende utredningen rérande vissa
fragor avseende den enskilda vighallningen.
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Utredningens forslag i vad avser hamnar och farleder m. m. har ej féran-
lett nagot uttalande fran vig- och vattenbyggnadsstyrelsens sida i vidare
man in att styrelsen forklarat sig dela utredningens uppfattning rérande
onskviardheten av en forenkling av bidragsverksamheten och formerna for
medelsanvisningen till farledsindamal. En omarbetning av géillande for-
fattningar ir enligt styrelsen pakallad men bér ansta i avbidan pé de forslag
som 1944 irs hamnutredning kan komma att framligga.

Betraffande handliggningen av frigor om inrattande av vintervigar i
skargardarna samt bestridandet av kostnaderna for sidana vigar anfor sty-
relsen féljande.

Styrelsen erinrar om den mojlighet som gillande viglag innehaller —
och vilken iven tillimpats — att beslut meddelas om inrittande av sirskild
vintervig dven 1 fall, da isforhallandena mera sillan iro sadana, att sar-
skild vintervig kan forekomma. Foreligger salunda ett beslut om inrit-
tande av siirskild vinterviig, kan och skall sddan ordnas, nir isférhallande-
na s medgiva. Med hinsyn till att nyvunna erfarenheter torde finnas i
kustlanen om isférhallanden dven under stranga vintrar, torde vintervigs-
fragorna kunna lsas i dessa omraden. Styrelsen har darfor for avsikt att
foranstalta om en inventering av behovet av siirskilda vinterviagar i nimn-
da lin och om den utredning, som erfordras, for att beslutet skall kunna
meddelas pa satt nyss sagts.

Vid nu namnda forhillanden synes nagot generellt bemyndigande for
linsstyrelsen att besluta om inriattande av sarskilda vinterviagar pa satt ut-
redningen foreslagit ej erforderligt.

Betraffande viigforbindelser vintertid, for vilka férutsiltning ej forelig-
ger om inrattande som sirskild vintervag, torde hinder ej moéta, att 1 vissa
fall statsbidrag fran anslaget till Bidrag till underhall av enskilda vigar
beviljas till hallande av sadan vigforbindelse, iven om detta endast ensta-
ka ar skulle bliva aktuellt. I sadana fall d4 behov av vigférbindelse vinter-
tid i skdrgarden uppkommer, bor vigvisendet — i den man det 4r mojligt
med hinsyn till den allminna vighallningen —— kunna ombesérja detta
sdsom tjanst 4t utomstaende. I de fall ett omedelbarl ingripande kan bliva
erforderligt innan fragan om kostnadernas bestridande blivit utredd, bor
lansstyrelse kunna uppdraga at vigférvaltning atl utféra arbetet. Det bor
da ankomma pa lansstyrelsen att ordna frigan om medel till tickande av
de av vigforvaliningen forskotterade kostnaderna.

Statskontoret uttalar, att i den man vagar anses bora byggas, maste kra-
ven pé vilka vdgar som skola betraktas som allminna goéras visentligt
strangare an utredningen synes ha forutsatt. Ambetsverket framhaller, att,
sedan viigviasendet numera forstatligats, skyldigheten att bygga och under-
halla allméan vag avilar slaten; ett aliggande, som i fraga om underhallet -—
t. ex. snéplogning vintertid — av glest trafikerade skirgardsvigar kan befa-
ras bliva oskiligt kostsamt och betungande. Vid ett standpunkttagande till
spérsmalet nir vigféretagen skola komma till utférande bor jamval beak-
tas vad reservanten i kommittén Lindencrona framhaillit, nimligen att rin-
tabla viagarbeten for en kostnad av omkring en miljard kronor viinta pa atl
bli utforda. I detta lige forefaller det statskonloret kunna ifrigasittas, om
icke kommuner och dvriga ortsintressenter. direst de énska elt forbatt-
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rande i fortur av ortens végforhédllanden, i nigon man borde bidraga till
kostnaderna harfor.

Betraffande frigan om dndring av statsbidragsgrunderna foér byggande
av enskilda viagar pagar en sirskild utredning. Vid siddant férhallande av-
styrker statskontoret den féreslagna héjningen av maximibidraget till 90
procent. Didremot vill dmbetsverket icke motsitta sig, att samma bestim-
melser i bidragshinseende skola gilla f6r statsunderstédda farleder som
statsunderstodda fiskehamnar, d. v. s. att bidrag skall kunna utgd med
hogst 90 procent av byggnadskostnaden.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller, att svarigheter kunna uppsta att
genomiora det av utredningen foéreslagna programmet pa av utredningen
forordad tid, enir vigbyggandet i allminhet for nédrvarande ir av mycket
liten omfattning. Vid arbetsléshet kunna diremot vissa arbeten i utred-
ningens program komma att pabérjas eller utforas sdsom beredskapsarbe-
ten och dirigenom andra programmet. Det bor med hiansyn hirtill narmast
betraktas som en grund for berikningen av medelsbehovet under nuvaran-
de forhallanden och kan tid efter annan behéva justeras.

Svenska teknologféreningen ar av den uppfatiningen, att 1945 ars utred-
ning framlagt ett vil motiverat och genomtinkt férslag, mattfullt ur kost-
nadssynpunkt, som bor kunna ldggas till grund for fortsatt utbyggnad av
skargardarnas kommunikationer.

Foreningen anser dock, att det fran fall till fall bor ytterligare utredas
huruvida icke utredningens férslag angéende firjor bora ersittas med fasta
broar, dven om detla skulie medféra en viss kostnadsékning. Framtida
klagomél och yrkanden pa broar i stillet foér fiarjor skulle pa sa siatt kunna
undgéas. Foéreningen dr dock medveten om att i manga fall fasthallande vid
kravet pa bro skulle hindra forverkligandet av en vilbehovlig trafikled inom
rimlig tid.

Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anser, att den summa, som bér
berdknas for utférande med fortursratt av vigforetag i lanets skirgard, bor
vasentligt 6kas utover vad skirgardsutredningen féreslagit.

1 6vrigt tillstyrkas utredningens férslag i huvudsak.

Linsstyrelsen i Blekinge lin kan icke i alla delar godtaga vad skargards-
utredningen foéreslagit rérande vig-, bro- och firjférbindelserna i linets
skirgard utan ansluter sig till innehallet i ett av viigférvaltningen i linet
avgivel yttrande, vari vigférvaltningen bl. a. framfér énskemal om vissa
ytterligare kommunikationsférbittringar samt 4ndring betriffande en vag-
strackning.

Lansstyrelsen i Kalmar ldn uttalar, att skirgardsutredningen i stort selt
riktigt bedomt behoven av férbittrade kommunikationer inom linets skar-
gardar. Lansstyrelsen har dock vissa erinringar att géra betriffande vissa
siarskilda férslag.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn erinrar om att linsstyrelsen pa sin tid
till skdrgardsutredningen anmilt en hel rad kommunikationsférbittringar,
av vilka flera ansigos vara av hog angeligenhetsgrad. Lansstyrelsen bekla-
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gar att icke bland de foéretag, f6r vilkas utférande i fortur utredningen fore-
slagit sirskilda anslag, medtagits ens alla de enligt linsstyrelsens mening
mest tringande anliggningarna. Lansstyrelsen ifragasitter dirjamte viss
iandring av den inbordes ordningen mellan de av utredningen féreslagna
vigarbetena. I den mén hithérande férslag anses béra upptagas i den for
provning av vigfriagor eljest gillande ordningen, kommer emellertid lins-
styrelsen framdeles att fa tillfille att mera i detalj granska desamma.

Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn har anslutit sig till innehallet i ett
av vaglorvaltningen i ldnet avgivet yttrande, vari skargardsutredningens
forslag tillstyrkas. Samtidigt framfores dock énskemal om utférande i for-
tur av ytterligare ett antal vigforetag.

Ldnsstyrelsen i Vdsterbottens ldn har ej haft nigot att erinra mot utred-
ningens forslag dock att ytterligare ett vigféretag ansetts béra utféras i
fortur.

Ovriga ldnsstyrelser ha intet att erinra mot utredningens férslag i nu f6-
revarande delar.

Departementschefen.

Av de for budgetaret 1946/47 anvisade anslagen till Nyanliggning av
bygdevigar samt Ombyggnad av bygdevigar och 6debygdsvigar ha enligt
statsmakternas beslut 600 000 kronor respektive 150 000 kronor disponerats
for nyanlaggning och ombyggnad av vigar i skirgiardarna. I 1947 ars stats-
verksproposition har férutsatts, att jamvil av de foér budgetaret 1947/48 an-
visade anslagen vissa belopp skulle, sedan skirgardsutredningens betin-
kande framlagts, efter beslut av Kungl. Maj:t fa disponeras fér tillgodo-
seende av skirgirdarnas sdrskilda behov. Kungl. Maj:t har denna dag pa
min foredragning bestimt dessa belopp pa samma sitt som fér budgetaret
1946/47.

Skirgardsutredningen har nu framlagt sina slutliga forslag betriffande
vignatets utbyggnad i skidrgardarna. Utredningen har férutsatt, att dessa
vagbehov skola till storre delen tillgodoses efter provning i vanlig ordning,
men har utbrutit en grupp av vigféretag, vilken utredningen ansett béra
utféras utan avvaktande pa att medel kunna disponeras i enlighet med fler-
arsplanerna. Medelsbehovet uppgar enligt utredningens berikningar till 4,4
miljoner kronor fér nyanliggningar och 1,1 miljon kronor fér ombyggnader.
Utredningen foreslar att programmet genomféres under loppet av en fem-
arsperiod.

Forslaget har i huvudsak tillstyrkts av de i drendet horda remissmyn-
digheterna. Fran viag- och vattenbyggnadsstyrelsens sida har emellertid in-
vénts, att foretagen i skirgardarna icke béra férskjuta mera angeliigna fore-
tag i 6vriga delar av landet. Genom de av 1945 ars skidrgardsutredning verk-
stillda undersdkningarna framgar, att skirgardsforetagen dro av hog ange-
lagenhet och att sirskilda omstindigheter kunna aberopas till stod foér att
utféra dessa foretag i fortur. Vissa delar av utredningens vagprogram in-
gar dessutom sdsom ett led i en serie av varandra beroende Aatgirder for

2 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 261.
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ordnande av kommunikationsférhallandena, och det stiller sig darfor svart
att betriaffande dessa vigarbeten i varje sarskilt fall avvakta, att medel i
vanlig ordning stilles till férfogande i sidan omfattning att foretagen bli
upptagna i flerarsplan. P4 grund hirav anser jag mig bora tillstyrka, att
sarskilda medel avses for viagarbeten i skirgardarna.

Vad angar det viagprogram, som salunda bor utféras i fértur, har fran
de lokala myndigheternas sida uttalats, att programmeti — med vissa
jamkningar — bor genomfoéras men att detsamma bort vara mera omfat-
tande. En sadan installning ar helt naturlig med héansyn till de stora vig-
behov som foéreligga i skidrgardarna. En avvigning maéste emellertid har
goras mellan kommunikationsbehoven i skiargardarna och i landet i ovrigt,
varvid hinsyn jamvéal maste tagas till de faktiska mdjligheterna att under
de nirmaste aren utféra anliggningsarbeten av ifridgavarande slag. Under
beaktande hirav anser jag mig boéra fororda att medelstilldelningen i sir-
skild ordning begrinsas till de belopp skidrgirdsutredningen foreslagit.

De belopp, som redan anvisats for andamalet, och de, som &terstd att an-
visa, framgi av féljande sammanstillning.

Ombyggnad av

av byglovigar  Dygdevgar och
Skirgardsutredningens forslag ............ 4 400 000 1 100 000
Anvisat for budgetaren 1946/47 och 1947/48 1 200 000 300 000
Aterstar att anvisa..................o.. 3 200 000 800 000

Pa grund av radande forhallanden pé byggnadsmarknaden torde redan
anvisade medel komma att vara iillrickliga for finansiering av de arbeten,
som kunna komma att utforas intill utgangen av nasta budgetar. Nagon yt-
terligare avsittning av medel erfordras dirfor ej for nista budgetir. Huru-
vida ett vagprogram av den foreslagna omfattningen kan hinna realiseras
under loppet av en femarsperiod -— nagot som far anses i och for sig onsk-
virt — maste bli beroende av den allminna ekonomiska utvecklingen och
lokala foérhallanden sasom tillgingen pa arbetskraft m. m. Det torde dar-
for icke nu vara mojligt att binda arbetenas utférande till nagon viss tids-
period.

Det torde bora ankomma pa viig- och vattenbyggnadsstyrelsen att vid an-
slagsberikningarna i sina petita fér budgetaret 1949/50 och féljande bud-
getar taga hiansyn till det aterstiende medelsbehovet. Vad angar fragan,
huruvida automobilskattemedel cller vanliga skattemedel skola anvindas
for dessa vagforetag, anser jag mig, i avbidan pa den utredning rérande
vigvisendets finansiering, som fér nirvarande forberedes, ej bora franga
den hittills tillampade regeln, att vdganslagen bora avriknas mot automo-
bilskattemedlen.

Jag ar icke beredd att taga stindpunkt till utredningens vagbyggnads-
program i dess detaljer utan forutsatter, att ddrmed sammanhingande fra-
gor skola fa upptagas till provning i samband med att de sarskilda fore-
tagen efter medelstilldelning i sdrskild ordning injamkas i flerarsplan.
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Dirvid méste utrymme limnas foér dndringar i utredningens forslag genom
uteslutningar eller tilligg inom den forut angivna finansiella ramen. Intet
hindrar, att linsstyrelserna vid uppgorande av forslag till flerarsplaner,
dari upptaga sidana skirgardsvigar, vilka icke inrymmas inom den av mig
forordade ramen for fortursberittigade vigar, varvid dessa féretags angeli-
genhet skall avvigas mot andra vigbehov i respektive lin.

De enskilda vigbehoven i skdrgardarna har skirgardsutredningen ansett
bora tillgodoses samtidigt med viigbehoven pa fastlandet efter prévning i
vanlig ordning. Sisom vig- och vattenbyggnadsstyrelsen framhallit, torde
det ej vara mdjligt att genom en forstarkning av anslaget till Bidrag till
byggande av enskilda vigar skapa garantier for att behovet av enskilda
vagar i skdrgardarna blir snabbare tillgodosett, och jag anser mig darfér
ej bora foresla nagon sadan atgard. Dessa vigbyggnadsfragor bora silunda,
efter framstillning fran de enskilda intressenterna upptagas till prévning
av vederborande ldnsstyrelser, som ha att triaffa avgérande om dessa vig-
foretags angeldgenhet i jimférelse med andra sddana arbeten samt inom
ramen for tillgingliga anslagsmedel besluta om bidrag.

Frigan om héjning av statsbidragsprocenten till byggande av enskilda
vigar liksom det av skirgardsuiredningen berérda sporsmalet om viss ut-
vidgad ratt till underhallsbidrag fér enskilda vigar finner jag i likhet med
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen béra 6verlimnas till den inom styrelsen
pagiende, gemensamt med skogsslyrelsen bedrivna utredningen rérande
vissa frigor avseende den enskilda vighallningen.

Vad angar frigan, huruvida viaganldggningarna skola utféras sisom all-
minna eller enskilda vigar, anser jag i likhet med vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen att provningen hirav bor ske enligt vigstadgans féreskrifter.

I frAga om hamn- och farledsarbeten samt sidkerhetsanstalter for sjofar-
ten foreslar skirgardsutredningen, att siddana arbeten for en kostnad av
650 000 kronor utféras under loppet av en femarsperiod. Medelsbehovet hir-
for uppgar till i runt tal 120 000 kronor om &ret. DA beloppet ir jamférelse-
vis litet och mojligheterna att i nuvarande lige utféra dylika arbeten ir be-
griansat, synes nagot sirskilt anslag fér d4ndamaélet ej vara erforderligt. Bi-
drag till de statsunderstédda farledsarbetena torde darfér i forekommande
fall bora utga fran det for dndamalet anvisade anslaget till Bidrag till han-
delshamnar och farleder. Medel till statliga farledsarbeten under nista bud-
getér torde i avbidan p& den éndring av formerna fér medelsanvisningen till
hamn- och farledsindamal, som kan fdranledas av 1944 ars hamnutred-
nings blivande foérslag, kunna stillas till forfogande av reserverade medel
& anslaget till Utvidgning och forbéttring av statens fiskehamnar och far-
leder. Mot forslaget att statens bidrag till de statsunderstédda farlederna méa
kunna utga med hogst 90 % eller samma procenttal som giller fér stats-
understédda fiskehamnar har jag icke nagot att erinra. Jag forutsitter dar-
vid, att vid avvagningen av statsbidragets storlek i varje sirskilt fall han-
syn skall tagas till de olika intressen som skola betjiinas av farleden.
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Behovet av vintervigférbindelser i skiargardarna ar framtridande. Skar-
gardsutredningen har framhallit, att situationer kunna uppkomma, da ome-
delbara atgirder erfordras for anordnande av vinterviigar, och att i sadana
fall linsstyrelserna skola #ga foérordna, att vintervidg skall tills vidare un-
der viss begrinsad tid anordnas genom det allmdnnas forsorg. Vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen har i sitt remissyttrande férklarat sig ha for av-
sikt alt foranstalta om en inventering av behovet av sirskilda vintervaigar
i skirgardslinen. Intill dess att denna inventering slutforts och atgarder
i anledning av densamma vidtagits torde hinder ej béra mota att lanssty-
relserna meddela férordnande, som hir avses. I fraga om enskilda vinter-
vagar forfares pa sitt styrelsen foreslagit. Intill dess fragan om en utvidg-
ning av statsbidragsverksamheten i fraga om enskilda vagar blivit slut-
ligt avgjord, torde, efter provning fran fall till fall, anslaget till Bidrag till
vissa kommunikationsindamal kunna tagas i ansprdk for utgivande av
underhallsbidrag till vissa s. k. isbroar.

Vad slutligen angar lokalisbrytningen i skidrgardarna torde jag fa er-
inra om att 1944 ars fiskehamnsutredning tidigare framlagt vissa forslag
rérande vinterhamnar for fisket samt att Norrlandskommittén for nérva-
rande utreder fragan om lokalisbrytningen vid Norrlandskusten. Samtliga
dessa sporsmal torde bora upptagas till provning i ett sammanhang for att
sedermera understillas riksdagens provning.

Skirgardarnas kommunikationsmedel m. m.

1945 irs skiirgirdsutredning.

Landtrafik.

Utredningen framhaller, att losandet av kommunikationsfragorna i skar-
garden kriver en samverkan mellan sjotrafiken och samfirdselmedlen till
lands, i férsta hand med billinjetrafiken och i vissa fall med jarnviagarna.
Betriffande landtrafikféretagen anser utredningen, att dessa i viss utstrick-
ning béra vara skyldiga att traffa overenskommelser om samtrafik med sjo-
trafikforetag, som driva trafik i anslutning till landtrafikforetagen.

I anslutning hartill framligger 1945 ars skirgardsutredning forslag, att i
12 § 1940 ars férordning om yrkesmissig automobiltrafik m. m. upptages ut-
trycklig bestimmelse av innehdll att tillstand till linjetrafik m4, nir s pro-
vas erforderligt, upptaga foreskrift om skyldighet att driva samtrafik med
anslutande jarnvigs-, sparvags- eller sjotrafikforetag.

Motiv till gillande bestdmmelser. Enligt 12 § forordningen om yrkesmés-
sig automobiltrafik m. m. ma trafiktillstind meddelas endast dar den ifré-
gasatta trafiken finnes behovlig samt i Gvrigt lamplig. Trafiktillstind ma
meddelas allenast den, som med hinsyn till erfarenhet och vederhiftighet
samt andra pa fragan inverkande omstindigheter befinnes lamplig sdsom ut-
Svare av yrkesmissig trafik. Dar flera sékande finnas, ma tidpunkten for
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ansokans ingivande icke vara avgorande for foretride dem emellan. Avser
ansokan tillstand till linjetrafik, som kan komma att konkurrera med annan
redan utévad linjetrafik eller med jdrnvigs-, sparvigs- eller sjotrafik, skall,
direst tillstdnd anses bora meddelas och férhallandena icke till annat féran-
leda, tillstandet lAmnas utovare av dylik trafik, diarest denne ansékt dirom
och befinnes lamplig.

Tillstindet skall stdllas & viss fysisk eller juridisk person samt upptaga de
villkor och bestimmelser, som provas nodiga. Tillstand till bestillningstra-
fik ma dock meddelas juridisk person, allenast om sirskilda skal dartill aro.
Direst forhallandena dartill féranleda, bor tillstandet begridnsas att omfatta
vissa slag av transporter eller viss kortare tid.

I propositionen 1940: 115 gjorde departementschefen vid behandlingen av
forslaget om foretriadesriatt for bestaende trafikforetag att erhalla tillstand
till linjetrafik, som kan komma att konkurrera med den foérefintliga trafi-
ken, féljande allmidnna uttalanden.

Nagon absolut féretriadesritt for redan bestaende trafikféretag ar det fore-
slagna stadgandet, sdsom framgar av dess lydelse, icke avsett att medfora;
foretridesritten giller allenast, direst »férhallandena icke till annat foran-
leda», d. v. s. dérest icke en prévning pa rent sakliga grunder leder till fore-
tride for en annan sékande. Under denna i paragrafen angivna férutsittning
vill det emellertid synas, som den foreslagna foretradesritten vore fullt be-
fogad. Med hinsyn till det relativt betydande kapitaluppbad, som erfordras
for upprittande av en ny linjetrafik, méste det i regel anses ur samhillseko-
nomisk synpunkt ldmpligt att under i 6vrigt lika forhallanden limna ett
redan bestdende trafikforetag foretride, da hirigenom i regel material och
personal bittre utnyttjas dn genom etablerandet av ett nytt med det forra
konkurrerande foretag. Fran allminhetens synpunkt sett innebir ocksa ofta
det dldre foretagets utvidgning férdelar i form av samtrafik med redan be-
fintlig linjetrafik, som i regel icke kunde erbjudas av ett nytt konkurrens-
foretag. — Sasom forut framhallits, har ifragavarande stadgande icke
tillkommit av hiansyn till de enskilda trafikutévarna, utan pa grund av hiin-
syn till méjligheten att i trafikekonomiens och trafikanternas intressen
uppbygga och bevara féretag av saddan trafikkapacitet, att desamma inom ett
visst omrade fylla rimliga trafikbehov.

Foreskriften att tillstAndet skall upptaga de villkor och bestimmelser, som
provas nodiga, kvarstar oférindrad fran 1930 ars motorfordonsférordning
och har ej foranlett nagot sirskill uttalande i propositionen.

Motiv till skdrgardsutredningens férslag. 1945 ars skirgardsutredning
forklarar i sitt betinkande (s. 54), att den avgérande svarigheten vid ord-
nandet av skidrgardarnas kommunikationsférhallanden ir spérsmalet, huru
trafik skall kunna anordnas pa befintliga och blivande samféardsleder. Detta
sporsmal far, enligt utredningen, ej belraktas enbart sasom en sjotrafiki{raga.
En Iésning kriver nimligen samverkan med samfirdselinedlen till lands, i
forsta hand med billinjelrafiken och i vissa fall med jarnvigarna.

Den samverkan som salunda erfordras beslar i dels en rent faktisk sam-
trafik, dels en ekonomisk samordning av land- och sjétrafiken.
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Utredningen anfér hirom i huvudsak féljande.

Om ett trafikforetag soker eller innehar trafiktillstand for trafik fran en
huvudort till en plats pa fastlandet, varifrdn passagerare och gods skola
vidarebefordras med bat till ett skdrgardsomrade, torde det, med hiansyn till
trafikens rationella ordnande, kunna kravas, att trafikféretaget atminstone
i viss utstriackning skall vara skyldigt att sérja for att passagerare och gods
kunna komma fram till bestdmmelseorten.

Om exempelvis ett bussforetag trafikerar en viag fran en huvudort till kus-
ten och medtager huvudsakligen passagerare, vilka med en passbat skola
fortsitta till en 6 utanfor kusten, ar sambandet mellan transportmedlen sa
starkt att bestimmanderitten 6ver bada borde ligga i en figares hand for att
effektiv samverkan skall komma till stand. I manga fall kan det dock vara
tillrackligt, om samtrafikfragorna regleras genom overenskommelse mellan
olika foretagare. I manga fall dr, enligt utredningen, battrafikens existens
en visentlig forutsittning dven foér att biltrafiken skall ha en funktion att
fylla och det bér darfoér ligga i biltrafiktillstdndshavarens intresse att vid-
taga nodiga atgiarder for battrafikens fortbestand. I annat fall kan risk foére-
ligga, att trafiktillstandet med hinsyn till stadgandet i 19 § av 1940 ars for-
ordning aterkallas och o6verflyttas till annan person, som é&r villig aviga-
bringa erforderlig samtrafik. Hiar anférda synpunkter synas éven bora be-
aktas vid provningen av ansokningar om trafiktillstdnd. I ansékningen bér
sdlunda utredning férebringas om sékandens lamplighet att utéva den ifra-
gavarande biltrafiken och de atgirder han vidtagit fér ett dndamalsenligt
ordnande av samtrafiken. I sjalva tillstdndet bora vidare sasom villkor upp-
tagas erforderliga foreskrifter om samtrafik (jfr 12 §).

Forhallandena bli nagot mera komplicerade, da trafikunderlaget viasentli-
gen bestar av trafikanter mellan platser pa fastlandet och antalet samirafik-
resendrer till darna utanfér kusten i varje fall under storre delen av aret
ir litet jamfoért med det totala antalet passagerare. For samtrafikreseni-
rerna dr emellertid behovet av en dndamalsenligt ordnad trafik lika stort
i de senast berérda fallen som i de férut nimnda. Enligt utredningens me-
ning béra darfor i sddana fall meddelade trafiktillstind kunna tagas under
omproévning i vad avser samtrafiken samt nya villkor och bestammelser
foreskrivas rérande denna trafik.

I undantagsfall kan det, om den nuvarande tillstindshavaren skulle vara
obeniigen att vidtaga erforderliga atgirder fér samtrafik och hellre vill avsta
fran samtrafikresenirerna, enligt utredningen, vara lampligare att betrida
en annan vig, niamligen att meddela sarskilt trafiktillstand at annan fére-
tagare for befordran av passagerare och gods till plats pa kusten for vidare
transport med bat som har samtrafik med det nya foretaget. En sidan
16sning kan vara lamplig, ddrest inom trafikomradet finnes annan foreta-
gare, vars bilpark icke ar fullt utnyttjad eller som har andra »trafiktop-
par> dn det dldre foretaget. Detta synes bl. a. vara fallet med storstiddernas
lokala bussforetag, vilkas vagnpark f. n. till viss del stir outnyttjad vid
veckosluten och som i den man vagnmaterielen lampar sig for vanlig
linjetrafik - skulle kunna upptaga trafik sddan som den nyssnimnda. A
andra sidan kan det befaras, att svarigheter kunna uppst, om tva fran var-
andra fristdende foretag skola trafikera en och samma vigstricka, bl. a.
skulle allminheten sikerligen f4 svart att inse, varfér det ena foretaget ej
kan medtaga samtrafikresenérer, medan det andra ej kan medtaga passage-
rare till orter inom det forra féretagets trafikomrade.

Utredningen anser den i princip riktiga och med grunderna fér 1940
ars férordning 6verensstimmande 16sningen vara, att linsstyrelserna for de
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befintliga trafikfoéretagen i nu avsedda fall meddela foéreskrifter om sam-
trafik; dirvid foérutsittes att biltrafikféretagen pa grund av stadgandet i
23 § 1940 ars foérordning skola vara skyldiga medtaga adven samtrafikrese-
nirer.

Utredningen framhaller, att de av utredningen utvecklade synpunkterna
pa den faktiska samtrafiken vid genomférandet kunna fa ekonomiska verk-
ningar for biltrafikforetagen. Betriaffande friagan om och i vilken utstrick-
ning en ekonomisk samverkan kan och bor avigabringas genom samtrafik-
foreskrifter anfér utredningen i huvudsak féljande.

For det fall att batforetaget med optimalt faststillda taxor idr ekonomiskt
sjalvbarigt, uppkommer ej nyssndmnda spérsmal. Om diremot batféretaget
gar med underskott pa den linje som kan vara i fraga, uppstar ett taxe-
sporsmal. 1938 ars skirgardsutredning foreslog, att detta spérsmal skulle i
huvudsak 16sas s, att taxorna — atminstone for de egentliga rederifore-
tagen — hojdes och foéretagen samtidigt skyddades mot konkurrens och
trafikavledning fran annan sjétrafik genom sirskild lagstiftning samt att —
betriffande s. k. passbatslinjer — trafikrorelsen évertogs av eller garantera-
des av det allménna (de férutvarande vagdistrikten), varvid uppkommande
underskott skulle tickas av allminna medel. 1938 ars skiérgirdsutrednings
forslag syftade till att 16sa sjétrafikfragorna for sig, oberoende av det sam-
band som kan rada mellan sj6étrafiken och anslutande landtrafik. 1945
ars skargardsutredning har funnit, att férhallandena i manga fall blivit sa-
dana, att taxefragorna for land- och sjétrafiken maste 16sas i ett samman-
hang.

Vad forst angar det fall att en billinje jimte anslutande batférbindelse
huvudsakligen tillgodoser endast en s eller elt skargardsomrades trafikbe-
hov och de bada trafikmedlens transportprestationer silunda ur trafikan-
ternas synpunkt dro odelbara, bér ocksa en taxa faststillas foér alla sam-
trafiktransporter frian orter pa fastlandet till orter i skiirgarden. Utredning-
en har forut framhallit, att lansstyrelserna bora ha mdéjlighet att i sam-
band med beviljande eller omprévning av trafiktillstdnd uppstilla villkor
rorande samtrafik, och utredningen anser det erforderligt for trafikens éinda-
malsenliga ordnande att linsstyrelserna jamvil skola kunna faststélla taxor
som bilféretaget har att folja i samtrafikrérelsen. Bilféretaget bér vara
skyldigt att tillhandahdlla samtrafikbiljetter, vilka dro gillande dven for
sjoresan. Om bil- och battrafikrérelserna iro i olika 4dgares hand, forutsat-
tes, att 6verenskommelse triffas mellan féretagarna om att batforetaget pa
samma sitt skall tillhandahalla samtrafikbiljetter gitllande pa bilféretaget.
Skulle dverenskommelse ej kunna triffas, aterstar ej annat dn att {érena
bada féretagen i en figares hand (antingen sa ali den ene féretagaren over-
tager den andres rorelse eller ett gemensamt bolag bildas for trafikrorel-
sens bedrivande) eller att lata bilforetaget sjalvt 6ppna batirafik vid dven-
tyr att trafiktillstindet aterkallas och o6verlimnas till annan foretagare.

I det mera vanligt forekommande fallet, att en billinje viisentligen ir mo-
tiverad redan med hiinsyn till trafiken mellan eu huvudort och andra orter
pa fastlandet, medan den anslutande batlinjen viisentligen har karaktiren av
tillférsellinje till bilforetaget foreligger ett faktiskt, ehuru icke lika ulprig-
Iat samband mellan de bada trafikrorelserna, i det att bilforetaget fran
batforetaget far mottaga samtrafikresenirer. Om hiirigenom bilforetagets
kapacitel kan biittre utnvtijas fin eljest skutle varit fallet, erhaller detta
foretag en merinkomsl, vilken visentligt éverstiger merutgifterna. T ett si-
dant Lige kan med visst fog goras gillande, att bilféretaget bor kunna lig-
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gas att ekonomiskt medverka till att méjliggora battrafikens uppritthal-
lande. Bilféretaget kan emellertid dven, i anledning av samtrafiken, bli néd-
sakat att sidtla in fler vagnar an eljest och detta mahinda under en kort
sasong. Det ekonomiska utfallet av samtrafiken kan under sidana omstin-
digheter bli mera svarberikneligt och resultatet maste dven bli beroende
av bilféretagets storlek och férhallandena i 6vrigt inom dess trafikomrade
samt foretagets moéjligheter att disponera éver sin vagnpark fér andra
trafikuppgifter. Det ar darfor tydligt, att bilforetagets nettooverskott av
samtrafiken kan bli avsevirt mindre &n inkomsttillskottet. Vid bedéman-
det av fragan om och i vilken utstrickning bidragsskyldighet skall kunna
alaggas bilforetagen, bor emellertid enligt utredningens mening tagas i be-
rakning, vilka ekonomiska fordelar som genom samtrafiken salunda kunna
tillféras foretagen. Ytterligare en omstidndighet maéste hirvid beaktas.

Den nuvarande regleringen av biltrafiken syftar bl. a. till att i trafikeko-
nomiens och trafikanternas intressen friamja uppbyggandet och bevarandet
av foretag med sadan trafikkapacitet, att de inom ett visst omrade uppfylla
rimliga trafikbehov. Dir sadana foretag av nagon omfattning blivit upp-
byggda - utredningen erinrar om statens jarnvagars busslinjenit i Bohus-
lin och de enskilda bussféretagen i Stockholinsregionen —— har det tack vare
mojligheterna till utjamning mellan ekonomiskt béttre och samre linjer bli-
vit mojligt att tillgodose tratikbehov, som eljest icke skulle ha kunnat i sam-
ma utstrackning tillfredsstillas. Denna synpunkt dger samma tillimplighet
vare sig bilar eller batar anvindas for att utvidga ell bestidende trafikfore-
tags verksamhet till nya omraden och nya trafikantgrupper. Det kan sa-
lunda enligt utredningens mening anses ligga i linje med den hittillsvarande
trafikpolitiska utvecklingen, att de stérre trafiktforetagen skola i viss ut-
strickning vara beredda att inom vissa grinser pataga sig forpliktelser for
att tillgodose dven sadana trafikbehov vilka icke - tagna for sig — kunna
beriknas vara vinstgivande. Det ar emellertid tydligt, att man ej kan ligga
allifor stora bérdor pa de bestaende féretagen utan héjning av taxorna inom
foretagets verksamhetsomrade. Enligt utredningens mening bor emellertid
en mattlig taxehojning inom ett storre trafikomrade kunna forsvaras, om
denna sker i syfie att méjliggéra en skilig utjimning av trafikkostnaderna
mellan olika trafikantgrupper. Att man hirvidlag maste framga med stor
forsiktighet ar naturligt forst och framst med hansyn till rattvisesynpunk-
ter. En mera betydande utjamning av transportkosinaderna fér trafikant-
grupper tillhorande olika féretags trafikomraden kan emellertid dven fa till
f6ljd alt grianserna mellan féretagen uppmjukas och att ledningen for det
ena foretaget kan bli beroende av de dispositioner som féretagas av elt annat
foretags ledning. En sadan utveckling kan, da férutsittningarna i 6vrigt fore-
ligga hiarfér, motivera, att regionala trafikféretag med en trafikledning
bildas.

Sammanfattningsvis uttalar utredningen, atl 1940 ars foérordning i till-
limpningen synes ha kommit att alltfér strangt avgriansa trafikomradena for
biltrafiken fran angrinsande omraden med andra trafikmedel. Utredningen
har ej kunnat undga att finna, att skirgardarna harigenom blivit i viss man
avskiarmade fran trafikutvecklingen pa fastlandet, och utredningen haller ej
for osannolikt att den eftersatthet, som ansetts pragla trafikutvecklingen 1
skargardarna, i viss man kan ha sin férklaring i ndmnda férhallande. Utred-
ningen har i anledning hirav ansett sig bora foresla att 12 § av 1940 ars
forordning fortydligas sa, att darav framgar, att linjetrafiktillstind, nir
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sa provas erforderligt, ma upptaga foreskrift om skyldighet att driva sam-
trafik med anslutande sjotrafikforetag. Utredningen uttalar, att dess forslag
syftar till att avhjalpa prakliska oligenheter, som erfarenheten visat vara
forenade med nu gillande bestammelser, och fortydligandet av denna be-
staimmelse far silunda ses siasom ett led i den fortgaende anpassningen efter
utvecklingens krav, vilken vid férordningens tillkomst foérutsaties skola
komma till stand.

Vad utredningen anfért rérande samverkan mellan bilar och batar anser
utredningen i viss man aga tillamplighet jamvil betraffande samverkan
mellan jarnvags- och batforetag. Om det skulle visa sig vara forenat med
svarigheter att i sidana fall uppna en tillfredsstillande 16sning av samtrafik-
problemen enbart genom férhandlingar, synes fragan om en eventuell ind-
ring av jarnvigsforetagets koncession kunna av lansstyrelsen eller intres-
serad part understillas Kungl. Maj:ts provning. Betriaffande statens jarnva-
gar har det allminna ett sidant direkt inflytande i féretaget att erforderlig
samverkan kan &vigabringas genom foéreskrifter och direktiv i annan ord-
ning.

Passbatstrafik.

Med passbatstrafik avser utredningen battrafik mellan en eller flera skér-
gardsoar och en plats pa fastlandet, fran vilken finnes anslutande bil- eller
jarnvigstrafik till huvudorten for det ifragavarande skargardsomradet.

1938 ars skirgardsutredning framlade vissa forslag om anordnande av
nya eller forbittring av befintliga passbatslinjer. Dessa skulle inlemmas i
den allméinna vighallningen. Vid denna tid var vighallningen d&nnu en kom-
munal uppgift och forslaget innebar salunda ett slags kommunalisering av
batlinjerna. Forslaget torde ej ha kunnat genomféras utan dndring av da
gallande viglagstiftning.

1945 ars skirgardsutredning har till en bdrjan erinrat, att passbatslinjer
kunna vara av sidan karaktir, att det fir anses vara en rent kommunal
angeldgenhet att sérja for forbindelsens uppratthallande. Manga passbats-
linjer tjdna ett mera tillfalligt behov, t. ex. trafik med sommargister under
semestertiderna. Det forekommer &dven att industriféretag ordna sarskild
battrafik for arbetarnas resor till arbetsplatsen. Skargardsutredningen har
ej ingatt pa siadana passbatslinjer.

Skargardsutredningen har avstyrkt en lagandring av innebérd, att staten
sasom vaghallare skulle vara skyldig att halla jamval batférbindelser. En-
ligt utredningens erfarenhet vixla férhallandena sa mycket fran fall till
fall, att en reglering av dessa fragor pa lagstiftningens vag icke lampligen
later sig gora. Fragan huruvida en passbatslinje skall uppratthallas i all-
man eller enskild drift bor dirfor enligt utredningen bedémas med hansyn
till forhéllandena i varje sirskilt fall.

Ulredningen ridknar bl. a. med att passbatstrafik allt efter omstindighe-
terna skall kunna uppréatthallas av postférare och andra enskilda personer,
av siirskilt bildade trafikféreningar, av landtrafikforetag, som driver trafik
i anslutning till batlinjen, eller av limpliga kommunala eller stalliga organ.
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I fall d4 subventionering av passbatstrafiken med statsmedel ir erforder-
lig bor enligt utredningens mening hinsyn tagas till bl. a. ersittning, som
kan utga fran postverket, samt bidrag fran samtrafikerande foretag. Vidare
maste taxesidttningen pa batlinjerna beaktas.

Betriaffande berdkningen av statsbidragets storlek foéreslar utredningen
vissa modifikationer betriffande de linjer till vilka bidrag utgar redan nu.
D4 fraga iar om inrittande av nya eller forbattring av gamla passbéatslinjer
foreslar emellertid utredningen delvis nya grunder f6r den statliga bidrags-
givningen. Hirom anfér utredningen i huvudsak féljande.

Syftet med bidragsgivningen kan vara dels att mo6jliggora anskaffning av
ny eller forbitiring av befintlig batmateriel, dels att ticka uppkommande
driftsunderskott.

Om man genom ett engangsbidrag till materielanskaffning kan A&stad-
komma den asyftade kommunikationsforbattringen, och man kan férutse,
att nagra arliga bidrag i sa fall icke skola behdva limnas i forsittningen
(bortsett fran eventuella ersdttningar fran postverket fér postbefordran),
synes understodet bora utga med ett engangsbelopp. Harfor tala dels prak-
tiska skil, dels 6nskvirdheten av att batigaren icke bringas i ett stindigt
beroende av att erhalla nya bidrag av det allménna. Utredningen férutsatter
dirvid, att genom villkor vid bidragets beviljande garantier erhallas for
att baten kommer att anvindas i den avsedda trafikrorelsen under en lingre
tid framat.

I flertalet fall torde emellertid arliga bidrag komma att erfordras for att
tdcka uppkommande underskott. Om statsbidragsbehovet ir jamféorelsevis
litet och icke uppgar till mera &n nagot eller nagra tusental kronor, synes bi-
draget bora utga i forskott utan redovisningsskyldighet och utan begrins-
ning till hégst den férlust som visas uppsta pa rorelsen. Harigenom far fore-
tagaren ett starkare intresse av att driva rorelsen s att underskottet pa tra-
fikverksamheten blir sa litet som mojligt. Till stéd fér en sddan anordning
kan vidare anféras, att det ur kontrollsynpunkt ir forenat med svarigheter,
att med nagon storre grad av bestamdhet faststidlla hur stor férlusten pa
rérelsen varit, da forlustmarginalen ér sa liten som hir forutsatts.

Kan statsbidragsbehovet forutses bliva stérre, torde diaremot nuvarande
viltkorsbestimmelser sisom regel béra bibehallas. Berikningen av bidragets
storlek bor dirvid 4ga rum enligt ett schema, som upptager féljande viktigare
poster:

Utgifter. Inkomster.
Loéner Trafikinkomster
Drivimmedel m. m. Ersittning fran samtrafikerande fore-
Underhall tag
Réntor Ersattning fran postverket
Fornyelse av batmateriel Diverse inkomster
Diverse utgifter Underskott

I enlighet med det anférda skulle statsbidrag till passbatslinjer salunda
kunna utgd i tre olika former niamligen dels sisom ett engangsbidrag, dels
sdsom ett pa foérhand varje ar bestimt bidrag, dels sasom ett i efterhand
varje ar utgaende belopp, motsvarande forlusten & trafikrorelsen under
aret. I undantagsfall torde savil engangsbidrag som arlig subvention kunna
lamnas.
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Betriffande handliggningen av bidragsiarendena foror-
dar utredningen, att fragor om beviljande av engangsbidrag samt frigor om
statsbidrag till nya eller férbéttrade passbatsférbindelser forsta gangen av-
goras av Kungl. Maj:t. Provningen av fragor om beviljande av fortsatta un-
derstéd i fall som en giang prévats av Kungl. Maj:t synes diremot béra
ankomma pa vederborande lansstyrelse.

Utredningen foérordar, att vid finansiering av statliga passbéats-
linjer i vidg- och vattenbyggnadsverkets regi kapitalkostnaderna skola
bestridas av det under vig- och vattenbyggnadsverkets férradsfond anvisade
investeringsanslaget till Flytande materiel samt kostnaderna for avskriv-
ning, underhall och drift fran sjatte huvudtitelns reservationsanslag till Bi-
drag till vissa kommunikationsdndamal. Statsbidrag till andra pass-
batslinjer férutsiattas skola utga i form av engangsbidrag eller arliga
bidrag fran anslaget till Bidrag till vissa kommunikationsindamal.

For genomforande av utredningens forslag erfordras enligt utredningens
beridkningar ett belopp av 125 000 kronor under anslaget till Flytande ma-
teriel for forbittring av en statlig passbatslinje.

Medelsbehovet fér bidrag till anordnande samt underhall och drift av
passbatsfoérbindelser i skirgardarna uppskattas till sammanlagt 150 000
kronor for budgetaret 1948/49 och 100 000 kronor foér ett vart av de nir-
mast foljande budgetaren.

Skirgardsrederiernas trafik.

Sjotrafiken i skidrgardarna ar i vissa omraden organiserad i skargéirds-
rederier i aktiebolagsform. I Bohuslans skédrgard finnas tva stérre rederi-
foretag, vilka bedriva kustlinjetrafik, baserad i huvudsak pa godstrafik aret
om och turisttrafik pad sommaren. I Goteborgs skidrgard ombesorjes trafiken
huvudsakligen av tva féretag, det ena for trafiken mellan Ockerd skirgard
och Géteborg och det andra for trafiken mellan Styrsé skirgard och Gote-
borg. Dessa foretags trafikrorelse karakteriseras dirav, att Goteborg ar
skirgardsomradets huvudort och att skidrgardsdistrikten i viss min utgoéra
friluftsomraden foér staden. I Karlskrona skérgard ir trafiken for nérva-
rande splittrad pé ett storre och flera mindre foretag. Nagon turist- eller
frilufistrafik finnes knappast och huvudparten av trafiken bygger darfor
pa skidrgardsbefolkningens trafikbehov. Stockholms skédrgard har ett fler-
tal rederiféretag. De rederier, som iro verksamma uteslutande i skiirgarden
innanfér Vaxholm, driva enbart sommartrafik. I skdrgarden utanfér Vax-
holin férekommer - liksom pé linjen Stockholm—Vaxholm —- trafik 4ret
om, ehuru vintertrafiken ar avseviirt inskriankt jamfért med sommartrafi-
ken. Under sommaren utgdr skiirgarden till stor del sommarbostads- och
friluftsomrade for stockholmarna. Stadsbefolkningens resor dro till antalet
vida stérre #in skirgardsbefolkningens. Slutligen finnes i Visternorrlands
lan ett rederiféretag, som driver kusttrafik mellan Hirnésand och Orn-
skéldsvik.

1945 ars skirgirdsutredning har efter en ingaende analys av skirgards-
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rederiernas konkurrensférhallanden, med tonnageférnyelsen sammanhéing-
ande sporsmal samt rederiernas inkomst- och utgiftsférhallanden uttalat,
att man med all sannolikhet har att rdkna med att skirgardstrafiken i nu-
varande omfattning icke lingre kan drivas av enskilda féretag utan betydan-
de subventioner, om féreliggande trafikbehov skola tillgodoses och tonnage-
férnyelse komma till stand. Belysande harfor ar, att samtliga av utredningen
undersdkta stérre skidrgardsrederier for ar 1946 icke kunnat géra erforder-
liga avskrivningar och trots detta visat forlust pa sin verksamhet. Storleks-
ordningen av dessa foérluster haller sig omkring 300 000--400 000 kronor.

Om man betraktar varje foretag for sig star, enligt utredningens mening,
valet icke lidngre mellan alt subventionera skargardstrafiken eller inféra
en trafliktillstindsreglering. Utredningen anfér hirom bl. a. f6ljande.

Ingen av dessa atgirder torde enbarl for sig vara tillricklig for en 16sning
av skirgardens trafikproblem pa lang sikt. Om foéretagen inom sina trafik-
omraden skola kunna uppritthalla den nédvindiga trafiken savil vinter som
sommar och dessutom sorja for fornyelsen av sitt tonnage, kan en subven-
tionering av foretagen i en eller annan form f6ér nagon tid innebira en 16s-
ning. De erforderliga subventionsbeloppen kunna majligen begrinsas genom
minskat inkomstbortfall, om man infoér en trafiktillstandsreglering for skér-
gardstrafiken. Om man utgar fran att bestiende foretag alltjimt skola fa
driva sin verksamhet efter genomfoérandet av en sadan reglering, liarer en
tillstAndsreglering diaremot i och for sig knappast kunna medféra nagon
inkomstokning, savida icke en positiv trafikfrekvens- och befolkningsutveck-
ling inom trafikomridet ge anledning dartill.

Skargirdsutredningen har i detta lige ansett, att en lésning av skdrgards-
trafikens problem méste sokas efter andra linjer.

Vad forst angar fragan om driften i framtiden skall skei allméan el-
ler enskild regi framhaller utredningen, att en subventionering av
enskilda trafikforetag alltid ar férenad med betydande oldgenheter. Om un-
derskotten uppga till relativt sett mera betydande belopp och full férlust-
tickning ldmnas per rikenskapsar, kommer féretagarens intresse av att
driva foretaget pa bista moéjliga ekonomiska sitt helt naturligt att mattas
for att s4 smaningom mahanda helt upphoéra. Risktagandet och det ekono-
miska ansvaret for trafikrorelsen komma i sa fall snart att i praktiken éver-
flyttas fran foretagaren till det allménna. Det synes i sadana fall vara fullt
befogat, att det allmédnna intrider i foretaget sasom huvuddelidgare.

1938 ars skirgardsutredning forordade, att i sddana fall staten skulle in-
trida sasom trafikféretagare. Sedan 1938 ars skirgardsutredning avgav sitt
betinkande ha emellertid vissa nya synpunkter framkommit pa fragan om
sittet for ordnande av trafikfragorna framfér allt inom storstadsomradena.
Déarvid har det kommunala intresset av trafikregleringen kom-
mit att allt mera skjutas i forgrunden. Hiarom anfér utredningen.

Inom storstadsomradena — framfér allt Stockholms- och Goteborgsom-
rédena —har undan f6r undan behovet av kommunal samverkan blivit
alltmera framtriadande. Detta ar sérskilt fallet betraffande omradenas ut-

nyttjande for olika dndamal sasom industriella anliggningar, bostadsbyg-
gande, allmidnna d4ndamal och friluftsliv. I den nya byggnadslagstiftning som
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tratt i kraft den 1 januari 1948 ha dessa férhallanden beaktats, och bestam-
melser ha inférts, som mojliggéra en gemensam planliaggning for tva eller
flera kommuner, vilka pa grund av geografiska eller ekonomiska férhallan-
den utgdéra en intressegemenskap. I Stockholms- och Géteborgsomradena
foreligger ett sidant omsesidigt beroende mellan det mera begriansade stads-
omradet och de utanfor liggande skirgardsomradena, vilka friamst under
sommarhalvaret i stor utstrickning utnyttjas av stadsbefolkningen for fri-
luftsliv och rekreation. For Goteborgsomradet finnes redan nu en region-
plan, vilken dven omfattar Styrsé och Ockeré kommuner. Den nuvarande
regionplanen fér Stockholm omfattar endast omradet for den egentliga vin-
terbebyggelsen. Forslag ha emellertid nyligen framlagts om en utstrickning
av regionplaneomradet utéver Vinter-Stockholms granser, sa atl déri skulle
ingd jamval skiargardsomradet fran Norrtaljeviken i norr till Tord i séder
samt dven de nirmast staden beligna Milardarna.

En av de viktigaste fragorna, som maste 16sas inom storstadsomradena,
ar trafikens ordnande. Denna fraga har ett sa nara samband med bebyggelse-
planeringen och den allminna sambhaéllsutvecklingen inom omradet, att det
bor vara ett forstahandsintresse for kommunerna att taga sig an trafikfra-
gornas losning. Detta giller saval trafiken mellan olika kommuner som lo-
kaltrafiken inom dessa. ‘

Trafikapparaten inom storstadsomradena ar for narvarande i regel splitt-
rad pa flera foretag med olika dgare. En sadan ordning lamnar ej garantier
for att erforderligt samarbete kommer till stind mellan de olika foretagen.
Det ar emellertid tydligl, att ett sidant samarbete kan vara nédvindigt for
att tillgodose invanarnas rattmitiga ansprak pa tillfredsstillande kommuni-
kationer och skiliga taxor samt fér att mojliggora att foretagen drivas pa
ekonomiskt bésta satt.

Har anforda omstindigheter utgora enligt skargardsutredningens mening
ett starkt stod for uppfatiningen att en regional samordning av trafiken
inom storstadsomriadena bor komma till stind under kommunal ledning.
Det kommunala inflytandet kan uppnas pa olika satt antingen genom kom-
munalt deldgarskap i de olika foretagen eller genom bildande av ett nytt
foretag med kommunalt majoritetsinflytande.

De av 1945 ars skirgardsutredning hiar framférda synpunkterna pa kom-
munernas stillning till trafikvisendet inom ifrdgavarande omraden ha dven
understrukits av 1944 ars kommitté for kommunal samverkan (SOU 1947:
30 s. 147—156).

En samordning av trafikmedlen inom storstadsregionerna ir emellertid,
enligt utredningen, motiverad ej blott av behovet av kommunal samverkan
utan dven av rent trafikekonomiska foérhallanden. I vissa fall anser utred-
ningen en dylik samordning vara nédvindig fér genomférandet av kommu-
nikationsforbiittringar av bestaende virde.

1945 ars skargardsutredning har pa grund av vad salunda anférts kom-
mit till den uppfattningen, att en regional samordning av trafikmedlen, om-
fattande diven skargardstrafiken, kan och bér komma till stand i Stock-
holms-, Goéteborgs- och Karlskronaomradena. Samordningen hér i de bada
forsta omradena ske under kommunal ledning och i Karlskronaomradet
under statlig ledning.

Betriffande sistnimnda skiirgardsomraden har utredningen, med ledning
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av de erfarenheter som foreligga betraffande den nuvarande trafiken samt de
planer som uppriltats rorande vagnitets utbyggnad, sokt uppdraga vissa
riktlinjer for den framtida trafikutvecklingen, vilka sammanfattats till tr a-
fikplaner for de olika skargardsomradena.

Sammanfattningsvis innebdra utredningens forslag féljande.

Betriffande Stockholms skérgard foérordar utredningen, att sjotrafiken i
den sédra och den norra delen av skirgarden i huvudsak baseras pa pass-
batar i anslutning till busslinjerna pa fastlandet. Sjétrafiken i 6vrigt bor
omhinderhavas av ett foretag, vari Stockholms stad och Stockholms ldns
landsting bora ha det avgorande inflytandet.

Ett 6vertagande frin det allminnas sida av huvudintresset i sjotrafikfore-
tagen i Stockholms skirgard bor enligt utredningens mening endast utgora
ett forsta steg i riktning mot en fullstandig samordning av land- och sjotra-
fiken i ett regionalt trafikféretag. Behovet av en sddan samordning belyses
av det nira samband i trafiktekniskt och ekonomiskt hinseende som fo6re-
ligger mellan bat- och busstrafiken. Efter ett genomférande av de av utred-
ningen forordade trafikplanerna kommer behovet av en sidan samordning
att ytterligare oka. Trafiken har nidmligen i dessa planer ej ordnats pa sa-
dant satt, att varje foretag skall erhalla storsta méjliga trafikvinst. En be-
tydande avledning av persontrafik fran batar till bussar kommer salunda att
aga rum, medan samtidigt godstrafiken helt eller atminstone delvis fort-
farande ombesérjes med batarna. Av utredningen férordad omliggning till
kombinerad trafik kommer & andra sidan att stilla 6kade krav pa land-
trafikforetagens kapacitet vid toppbelastning. De olagenheter som hiérvid
uppkomma torde dock kunna icke ovisentligt mildras genom inbérdes sam-
verkan mellan landtrafikforetagen savial i ldnet som i Stockholms stad.

Huruvida dven staten bor inga sasom delidgare i det nya foéretaget anser
utredningen framfor allt vara beroende av vilken stillning statens jarnviagar
kunna komma att fa inom stockholmsregionens trafikviasende. Utredningen
har i nuvarande ldge ansett sig béra utga fran att staten icke i anledning hir-
av kommer att behéva ingd sasom delidgare i det nya foretaget.

I Karlskrona skédrgard bor den civila sjétrafiken omhidnderhavas av ett
foretag, vilket dven bdr ombesorja de reguljara militdra forbindelserna, i
varje fall i det mellersta trafikomradet. I foretaget béra statens jarnvagar,
Karlskrona stad och Blekinge lins landsting inga sisom delidgare.

D4 det enligt utredningens mening ar av storsta vikt, att sjétrafiken blir
samordnad med landtrafiken, anser utredningen limpligt att statens jarn-
vigar fa bevaka statens intressen i foretaget. Med hinsyn till de statliga
intressenas betydelse anser utredningen lampligt att staten blir till minst
hilften deldgare i foretaget.

Skargardstrafiken i Goteborgs skidrgard bor i viss utstriackning dirigeras
6ver Hjuvik och Saltholmen. Sjétrafiken b6ér — med nagot undantag —
omhinderhavas av ett foretag, vari Goteborgs stad samt Ockeré och Styrso
kommuner béra ingd som huvuddeldgare. Enligt utredningens mening bér
staden fa det avgérande inflytandet 6ver det nya féretaget med hinsyn till
att staden i framtiden torde komma att f& det bestimmande inflytandet 6ver
trafikmedlen till lands.

I samtliga foretag bora enskilda intressenter — i forsta hand de nuvarande
dgarna till rederiféretagen -— beredas tillfdlle till deldgarskap.
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Med den standpunkt utredningen intagit till frigan om skérgardstrafi-
kens organisation i stockholms-, géteborgs- och karlskronaskirgardarna
har dven fragan om en niringsrititslig¢ reglering av skédrgards-
sjofarten samt frigan om subventionering av skargards-
rederiernas trafik kommit i ett nytt lige.

Genom den forutsatta samordningen av trafikféretagen inom storstads-
omridena kan man enligt utredningen férvanta att samtrafik i erforderlig
utstrickning skall komma att etableras mellan olika trafikmedel, och ge-
nom det allminnas inflytande 6ver trafiken anser utredningen att dennas
fortbestand skall bli tillfredsstillande tryggat for framtiden. Ett ordnande
av skirgardstrafiken pa satt utredningen féreslagit kan enligt utredningens
mening i och foér sig komma att verka aterhéallande i konkurrenshinseende
och utredningen anser det darfér vara ovisst, huruvida behov av en trafik-
tillstindsreglering verkligen kommer att foéreligga vid den tid da det allmén-
na intriader sisom huvuddelidgare i de ifragavarande rederierna.

Utredningen har begrinsat sig till att féresla att en reglering av skargards-
trafiken inféres endast fér persontrafiken samt att den gores tidsbegriansad.
Skulle det visa sig erforderligt, att ett visst konkurrensskydd behéver bibe-
hallas dven i framtiden for att begrinsa dirav orsakade forluster pa trafi-
ken, far frigan om en forlingning av giltighetstiden for regleringen iram-
deles upptagas till provning.

Vad angédr subventioneringen av skirgardsrederiernas trafik framhéller
utredningen, att de subventionsbehov, som péa senare ar forelegat hos skir-
gardsrederierna, regelmiassigt foranletts av att vintertrafiken varit forlust-
bringande. Visserligen har sommartrafiken i allménhet limnat ett visst over-
skott men detta har ofta ej varit tillrdckligt for att helt eller till nigon av-
sevird del ticka férlusterna under vintern. Det har fran rederihall dven
ifragasatts huruvida det dver huvud taget kan fordras av rederierna att de
skola utjamna forlusterna under vintern mot vinsterna under sommaren.
Dirvid har dven den tanken framforts, att de enskilda skirgardsrederierna
skulle kunna inskrinka sin verksambhet till att avse allenast sommartrafi-
ken, medan bedrivandet av vintertrafiken skulle 6verlatas at det allméinna.

1945 ars skirgardsutredning framhaller i anslutning hértill, att skirgards-
trafiken inom ett visst omrade liksom trafiken pa land i praktiken bér be-
traktas sasom en ekonomisk enhet. Vintertrafiken -— vilken huvudsakligen
betjanar skirgardsbefolkningen — torde i sjélva verketl vara en férutsatt-
ning foér skirgardsbefolkningens fortsatta existens pa o6arna och darmed
dven for fastlandsbefolkningens méjligheter att utnyttja skirgdrden som-
martid, i varje fall med den karaktir semester- och friluftslivet for nérva-
rande har. Nagon rittslig skyldighet fér rederierna att upprétthalla behovs-
trafiken aret runt foreligger icke fér nidrvarande. Det ar emellertid tydligt,
att rederierna ha ett direkt intresse av att si langt detta ir ekonomiskt
mojligt tillgodose trafikbehoven inom sitt omréide dels med hinsyn till fore-
tagens good-will hos trafikanterna, dels med hinsyn till risken for konkur-
renstrafik. Om det namligen skulle bli nédvindigt att lata annat trafikfore-
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tag eventuellt med understéd fran det allménna intrdda foér att uppehalla
vintertrafiken finnes anledning férmoda, att denna trafik skall komma att
fortsiatta Aven under sommarsisongen till férfang for det ordinarie lrafik-
foretaget. Slutligen ma har anmérkas, att man pa kommunikationsvisen-
dets omrade sedan gammalt anlagt delvis andra synpunkter pa (rafik-
rorelsen dn stringt ekonomiska. Savil betriaffande bil- som jarnvigstrafiken
har man salunda ansett skiligt, att ett foretag av nagon storlek bér till-
godose #dven sadana trafikbehov som eljest icke med ett striangt foretags-
ekonomiskt betraktelsesatt skulle ha blivit tillfredsstillda.

1945 ars skidrgardsutredning dr av den uppfattningen, att en I6sning av
skirgardstrafikens ekonomiska problem forutsitter en utjamning av vinster
och férluster inom skirgardsforetagen sjalva samt mellan dessa och land-
trafikféretagen. Efter ett genomférande av den regionala samordning av
trafikmedlen, som utredningen tidigare férordat, foreligga forutsittningar
for en dylik utjimning Over ett storre omrade.

En sadan utjamning framstar enligt utredningen sisom motiverad av
bl. a. féljande skal.

Till en bérjan ma framhallas, att samordningen av trafikmedlen inom ett
stérre omrade kan vintas komma att medfora minskade transportkostnader
genom de 6kade mdjligheterna att rationellt utnyttja tillganglig transport-
materiel samt att vid varje tillfille anpassa trafikkapacititen sa nira som
mojligt till trafikbehoven. De vinster som hérvid uppkomma béra komma
samtliga trafikanter, som berdras av trafiken, till godo. Onskemal om trafik-
forbattringar framforas vid olika tider fran skilda trafikantgrupper. Det ar
salunda ej blott skirgardsbefolkningen, som begar forbittrade reseligenheter,
utan aven stadsbefolkningen, som kriaver 6kad standard pa batarna samt
snabbare och billigare resor till skirgarden. Kostnaderna fér saddana for-
battringar kunna svarligen vid varje tid fordelas pa de trafikanter, som
erhallit en viss férman, utan en férdelning av kostnaderna pa samtliga tra-
fikanter bér dga rum oberoende av det for dagen radande liget.

D4 utredningen i det féregiende forordat, att samordningen av trafiken i
stockholms- och goteborgsomradena skulle dga rum under kommunal led-
ning, har utredningen dven utgatt fran att det skulle bliva en kommunal
angeligenhet att reglera de ekonomiska sporsmal som déarvid kunna upp-
komma. Den naturliga l6sningen hirvidlag synes vara att lata trafikanterna
inom regionen sjiilva betala for trafiken genom avgifter, bestimda sa att full
kostnadstickning for hela trafiken erhalles. Gentemot detta kan anféras,
att vissa trafikférbittringar kunna betraktas sasom en social hjilp till vissa
sirskilda trafikantgrupper och att utgifterna harfér ej béra biras av 6vriga
trafikanter inom omradet utan i stillet bestridas av skattemedel. Det torde
emellertid vara mycket svart att draga nagon grians mellan de socialt moti-
verade trafikférbéttringarna och andra trafikférbittringar. Det kan i manga
fall 4ven vara svart att faststilla, i vilken utstrackning en trafikférbattring
kommer den ena eller den andra trafikantgruppen till godo. Slutligen larer
det Aven kunna féranleda meningsskiljaktigheter, huruvida kostnaderna for
en dylik trafikforbittring skola bestridas av statsmedel eller av kommunala
skattemedel. Det kan for ovrigt betriffande alternativet att med statsmedel
subventionera trafiken i storstadsomradena vara svart att finna forstaelse
for synpunkten, att medborgarna i andra delar av landet skola skattevagen
fa bidraga till att halla transportkostnaderna inom dessa ekonomiskt bar-
kraftiga omraden nere.
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Skéirgirdsutredningen har pa grundval av dessa 6verviganden kommit
fram till den uppfattningen, att trafikapparaten inom de ifrigavarande om-
rddena boér betraktas som en enhet och att utgifterna for trafiken i forsta
hand béra tickas genom avgifter. Skulle trafikinkomsterna visa sig otill-
rickliga, bora eventuella subventioner gildas av vederbérande kommuner
och landsting.

Under en overgangsperiod fram till dess trafiken hunnit organiseras av
kommunerna anser utredningen skiligt, att staten, i avbidan pa ett slutligt
stindpunktstagande till utredningens férslag, limnar sin medverkan for
lésande av de ekonomiska problemen. Utredningen har i enlighet hirmed
foérordat anvisande av ett sarskilt anslag till understéd at skdrgirdsrederier.
D4 utredningen férutsitter, att vederbérande kommuner och landsting dven
under overgingsperioden skola medverka till att ticka forlusterna, fore-
slar utredningen, att anslagsbeloppet fér nista budgetar bestimmes till
300 000 kronor.

Beiraffande skiargardstrafiken i Bohuslin och Visternorrlands lin har
1945 ar skirgardsutredning férordat en 16sning enligt andra grunder 4n foér
de férut behandlade regionerna.

Utredningen férordar silunda, att skirgardstrafiken i Bohuslin uppbyg-
ges pa en kustlinje Goteborg—Marstrand—Lysekil—Strémstad (—Oslo)
samt flera mindre batlinjer mellan 6arna och fastlandet. Kustlinjen bér
samordnas med de stérre Goteborgsrederiernas trafik, medan de mindre
batlinjerna i {érekommande fall béra samordnas med statens jarnvigars
buss- och billinjer.

Skérgardstrafiken i Visternorrlands lin bér i framtiden begrinsas till
skdrgardsomradet utanfér Képmanholmen. Trafiken bor i huvudsak baseras
pa Képmanholmen och i nigon utstriackning pa Ornskéldsvik. Den bér upp-
ritthallas med en stérre bat, vilken bor drivas av en lokal trafikférening
med understéd fran det allminna.

Under 6vergangstiden, intill dess den nya baten kan anskaffas, maste
atgarder vidtagas for att mojliggéra ett fortsittande av kusttrafiken i den
utstrackning som erfordras for ett néjaktigt tiligodoseende av trafikbe-
hoven. Av féreliggande uppgifter framgar, att den bokférda foérlusten a Re-
deriaktiebolaget Kusttrafiks trafikrorelse ar 1946 stannat vid 2 200 kronor.
Det verkliga bidragsbehovet torde emellertid vara avsevirt storre, eftersom
nagra avskrivningar icke kunnat goras i bokslutet och arets bokslut ej heller
behévt belastas med négra stérre utgifter fér underhall, reparation o. d.
1945 ars skérgardsutredning haller dock fore, att bidragsbehovet tills vidare
bér kunna begrinsas till 5 000 kronor per ar.

Skidrgardsutredningen anser skiligt, att staten i avbidan pa anskaffandet
av en ny passbat limnar sin ekonomiska medverkan for att uppehalla tra-
fiken, men forutsatter samtidigt, att myndigheter och institutioner inom

3 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 261.
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linet skola finna verksamhetens uppehallande vara av sadan vikt, att bidrag
skall kunna pardknas dven fran dem.

Statens bidrag bor utga fran det anslag till understéd &t skargardsrede-
rier, vilket utredningen foreslar skola anvisas & riksstaten.

Diverse atgirder.

I ett sista avsnitt av betiinkandet foreslar utredningen att vissa komplette-
rande atgirder vidtagas i syfte att forbiattra kommunikationsforhillandena
i skiargardarna. En undersékning boér genom postverkets forsorg foretagas
rorande méjligheterna att medelst flyg foérbattra postférbindelserna i skir-
gardarna sirskilt vintertid. Slutligen uttalar sig utredningen for att lands-
tingen béra stilla medel till forfogande i kostnadsutjimnande syfte sa att
skiargardsbefolkningen vid ambulansresor icke kommer i ett simre lage 4n
fastlandsbefolkningen i de fall, en dyrbar bat- eller flygtransport av veder-
bérande likare eller annan ansvarig person beddmes nodvandig.

Utredningens forslag i vad avser skidrgardarnas kommunikationsmedel
m. m. utmynnar i en hemstillan

alt 1940 ars forordning om yrkesmissig automobiltrafik m. m. métte énd-
ras i syfte att fraimja samtrafiken mellan land- och sjotrafikforetag;

att passbitslinjer matte inrittas och forbittras i enlighet med vad utred-
ningen férordat samt att for dndamalet anvisas 4 kapitalbudgeten till Fly-
tande materiel 150 000 kronor samt & driftbudgeten till Bidrag till vissa
kommunikationsindamal 150 000 kronor fér budgetaret 1948/49 samt
100 000 kronor for varje foljande budgetar;

atl sjotrafiken i ovrigt i skdrgardarna matte ordnas i enlighet med de av
utredningen forordade riktlinjerna samt att férhandlingar hirom snarast
mojligt matte upptagas med vederbdrande rederier;

ait under en overgangsperiod den av utredningen foreslagna lagen om
tilfalligt ordnande av skirgardstrafiken matte bringas i tillimpning i Gote-
borgs, Karlskrona och Stockholms skirgirdar, med bdrjan fran och med
sommaren 1948;

att staten — intill dess utredningens organisationsforslag genomférts —
matte medverka till subventionering av skirgardsrederier, som dro i behov
dirav, samt att for dndamalet matte till Understéd dt skdrgardsrederier
anvisas 300 000 kronor: samt

att atgirder matte vidtagas for forbattringar av postbefordringen och
sjuktransportvisendet i enlighet med utredningens forslag.

Sirskilt yttrande.

Ledamoten av skirgardsutredningen, Lindencrona, har avgivit sarskilt ytt-
rande, vari han betriffande sjétrafikens ordnande anfor i huvudsak fol-
jande.

I princip bér sjétrafik bedrivas i privat regi. D4, vilket synes vara utrett,
det icke lingre ir mojligt att 16nande bedriva skirgardstrafik vintertid, har
man att undersdka orsakerna hartill. En orsak ir de alltmera stegrade drifts-
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kostnaderna nagot som kan vara av tillfillig natur, exempelvis de uppdrivna
kolpriserna. En annan orsak, som synes vara av visentligare betydelse, ir
den strukturférindring som skirgardstrafiken genomgatt genom uppkoms-
ten med vederboérligt tillstind av busslinjer till olika punkter pa fastlandet
och dven Over vissa dar i skidrgarden. Denna utveckling har i viss man varit
till fordel for skidrgardsbefolkningen och kommer att bli sa #n mer. Om
uppritthillandet av det minimum av sj6trafik vintertid, som likvil ound-
gangligen erfordras for tillgodoseende av befolkningens behov, icke kan i
annan ordning &stadkommas, bora staten eller kommunerna foéranstalta
hérom. Helst bor detta ske i form av bidrag till uppehallande av viss trafik.
I manga fall béra de koncessionerade bussféretagen kunna aliggas att sva-
ra for bidragen sdsom villkor for koncessionen. I den man de understdd,
som ifrdgakomma, 4ro av den storleksordning i férhallande till rederiernas
omslutning, att inga visentliga férdelar lingre iro férbundna med privat
drift, ansluter jag mig till utredningens férslag i vad avser upprattandet av
kommunala och statliga trafikféretag. Sjilvfallet dr intet att erinra mot
att privat kapital, om vederborande si énskar, aven far deltaga. Diaremot
boér utvecklingen i vad avser ovrig trafik, exempelvis sommartid, lJAmnas
full frihet, s att den trafik, som erfordras for rekreationsindamal och an-
n?lt, kan antagas komma att bli pa bista sitt tillgodosedd nu och i fram-
tiden.

Ledamoten Lindencrona férklarar sig icke kunna bitrida utredningens
forslag till lag om tillfalligt ordnande av skargardstrafiken.

Yttranden.

Landtrafik.

Skédrgardsutredningens forslag tillstyrkes av statskontoret, vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen, jirnvigsstyrelsen och linsstyrelserna i Ostergdtlands,
Goteborgs och Bohus samt Visternorrlands lin. Biltrafiknamnden har av-
styrkt forslaget. Ovriga 6ver utredningens betinkande hérda myndigheter ha
lamnat férslaget utan erinran, eller har detsamma icke foranlett nagot sir-
skilt yttrande fran remissmyndigheternas sida.

Har torde endast biltrafiknamndens och jirnvégsstyrelsens yttrande behsva
upptagas till ndrmare redovisning.

Biltrafikndmnden erinrat om att nimnden i ett utlatande éver Norrlands-
kommitténs betinkande angaende vissa atgarder till férbiattrande av trans-
portférhillandena i Norrland som sin uppfattning uttalat, att tillstandsbe-
viljande myndighet igde mojlighet sasom villkor for bedrivande av linjetra-
fik foreskriva, att samarbete skulle 4ga rum med annat trafikféretag, nir
ett sidant trafiksamarbete kunde antagas bli till trafikanternas fordel.

Biltrafiknimnden vidhaller i yttrandet over skirgardsutredningens for-
slag denna sin uppfattning. Namnden erinrar emellertid om att ett trafik-
samarbete mellan skilda transportmedel ofta erbjuder betydande praktiska
och tekniska svarigheter. Sdsom ecxempel kan nimnas, att statens jirnvi-
gar iven da fraga varit om tratiksamarbete med av statens jirnvigar dgda
biltrafikféretag endast i begrinsad omfatining kunnat ordna dylikt sam-
arbete.
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De svarigheter, som moéta vid srdnandet av trafiksamarbete mellan olika
slag av transportmedel dro salunda, enligt nimndens mening, av dvervigan-
de teknisk art och icke beroende pa att gillande férordning angiende yrkes-
missig trafik lamnar utrymme fér tveksamhet angdende tolkning av hit-
hérande féreskrifter.

Namnden anser med hdnsyn hirtill, att nagon forfattningsindring icke
ar fér andamalet erforderlig, och avstyrker darfér det av utredningen fram-
lagda forslaget till andring i 12 § férordningen angiende yrkesmissig auto-
mobiltrafik.

Jédrnvigsstyrelsen uttalar, att en adndring av 12 § 1940 ars férordning om
yrkesmiissig automobiltrafik m. m. i enlighet med utredningens forslag skulle
innebira realiserande av ett av styreisen tidigare — i utlatande 6ver Norr-
landskommitténs betinkande angiende vissa atgérder till forbittrande av
transportférhallandena i Norrland — tillstyrkt férslag, utvidgat att gilla
dven sparvigs- och sjotrafik. Da stadgandet dven i sin utvidgade form torde
vara agnat att bidraga till ett sidant ordnande av trafiken, som styrelsen
sedan lange efterstrivat och i manga fall aven lyckats fa till stand, tillstyr-
ker styrelsen for sin del den féreslagna forfattningsandringen.

Styrelsen férordar, att i samtrafik bat—buss—jérnvig samma taxesystem
tillimpas som vid samtrafik bil—jarnvig 1 allménhet, d. v. s. snittariffer.
Styrelsen avstyrker didremot genomgiende avgiftsberikning. Hirom anfor
styrelsen bl. a. féljande.

Vad siarskilt samtrafiken med batlinjer betriaffar ar att méirka, att skar-
gardarnas passbatstrafik med hinsyn till vinterhalvarets ringa resandefrek-
vens i kombination med trafiksvarigheter i form av ishinder m. m. knappast
torde kunna goras ekonomiskt birande. Tvartom krives sannolikt subven-
tion i nagon form, vilket #ven synes vara utredningens mening. Det erfor-
derliga ekonomiska understodet anser utredningen harvid bora lamnas av
anslutande buss- eller jarnvigsforetag, vilka genom samtrafiken komma i
tillfialle att utvidga sin verksamhet till nya omraden och trafikantgrupper,
varigenom ekonomiska foérdelar kunna tillforas foretagen. Jarnvigsstyrel-
sen stiller sig hogst tveksam betriaffande biarigheten i detta resonemang och
vill halla fore, att sagda foérdelar icke komma att uppviga mer &n en mindre
del av forlusterna & battrafiken.

I de fall samtrafiken kan komma att kiannbart belasta landtrafikforeta-
gens ekonomi férutsitter utredningen, att inkomstminskningen skall kom-
penseras genom taxehdjningar. Vid genomgaende taxeberikning blir den
praktiska konsekvensen harav emellertid bl a., att trafikanterna i lokal-
trafik pa busslinjen skulle fa betala subventionen till battrafiken, nagot som
val knappast kan forsvaras.

Jarnvigsstyrelsen erinrar slutligen om att taxeforhallandena i samtrafik
torde komma att behandlas av den nyligen tillsatta jarnvagstaxekommittén.

Passbatstrafik.

Skirgardsutredningens forslag i forevarande delar ha i huvudsak ej for-
anlett nagra erinringar fran remissmyndigheternas sida. Hér torde foljande
uttalanden béra atergivas.
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Statskontoret anser, att en villordnad samtrafik mellan & ena sidan jarn-
viagar och omnibusar och 4 andra sidan passbitar synes efterstriavansvird
och ett utékande av passbatslinjerna 6nskviirt. De normer, som féreslagits
fér utjimning av driftsresultaten mellan samtrafikerande foretag, forefalla
vél avvigda. Betriffande fragan om subvention av allménna medel till pass-
batstrafik bor beaktas, i vad man linjen tjanar ett rent lokalt intresse. I sa-
dant fall bér givetvis i férsta hand erforderligt understédsbelopp utgi av
kommunala medel. I den mén undantagsvis statsbidrag anses motiverat, bor
enligt statskontorets mening hittillsvarande villkor fér bidrags utgaende allt-
jamt gilla, dock med den modifikationen att Kungl. Maj:t synes bora i fore-
kommande fall bevilja understédet tills vidare. Det bor sedan aligga veder-
bérande linsstyrelse att félja trafikforbindelsens utveckling och foresla de
indringar, som kunna befinnas pakallade.

Vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen bitrider utredningens uppfattning att
passbatslinjerna principiellt ej béra inga i det allmiinna vigvisendet.

De av utredningen framlagda principerna fér subventionering av pass-
batslinjerna finner styrelsen dndamaélsenliga. Bland annat med hinsyn till
avvigningen av subventioneringen hade det emellertid varit énskviirt, om
utredningen sokt finna nagra allmanna riktlinjer for taxesittningen i syfte
att i méjligaste man soka enhetliggora taxepolitiken i olika delar av landet.

Betriaffande berikningen av statsbidragets storiek bér man enligt styrel-
sens mening striava efter att utbetala bidraget sisom ett pi forhand fér
varje ar bestimt belopp, vilket med jamna icke alltfér korta mellanrum bér
omprovas.

Styrelsen ansluter sig till av utredningen foreslagen decentralisation av
handliaggningen av bidragsirendena.

Betriffande utredningens forslag, att vid finansieringen av statliga pass-
batslinjer i vig- och vattenbyggnadsverkets regi kapitalkostnader skola be-
stridas av det under vig- och vattenbyggnadsverkets férradsfond anvisade
investeringsanslaget till Flytande materiel samt driftkostnader f6r desamma
fran anslaget till Bidrag till vissa kommunikationsindamal anfér styrelsen
féljande.

Styrelsen kan icke helt bitrida utredningens forslag. En forutsittning for
att kapitalmedel under vig- och vattenbyggnadsverkels férradsfond skola
tagas i ansprik anser styrelsen béra vara, att férekommande driftkostnader
bestridas fran de vanliga viganslagen.

Den statliga passbatslinje, varom hiar niarmast ir fraga, dr forbindelsen
mellan Holmén och fastlandet (Visterbottens lin). Ifragavarande férbin-
delse dr for narvarande allmin. Styrelsen anser emellertid i likhet med ut-
redningen, att forbindelsen icke kan anses sasom allmin i viiglagens me-
ning. Styrelsen har darfor for avsikt att vidtaga algirder for batférbindel-
sens indragning fran allmint underhall, varvid styrelsen dock ir beredd att
i fortsillningen ombesorja forbindelsens uppritthallande sasom tjanst at
utomsliacende. Batforbindelsen bor direfter jamforas med ovriga passbits-
linjer och kostnaderna for anskaffning av bat samt eventuellt driftunder-
skott besiridas fran anslaget till Bidrag till vissa kommunikationsindamal.
Styrelsen avslyrker salunda, all medel for inkdp av bat stillas till férfogan-
de fran anslag under viig- och vattenbyggnadsverkels forradsfond.
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Styrelsen har i sina petita for budgetaret 1948/49 upptagit av utredningen
foreslaget belopp av 150 000 kronor for bidrag till anordnande samt under-
hall och drift av passbatsférbindelser att utga fran anslaget till Bidrag till vis-
sa kommunikationsindamal. Styrelsen ir emellertid icke beredd att i féreva-
rande sammanhang tillstyrka av utredningen féreslaget belopp for de niir-
mast darefter foljande budgetaren.

Generalpoststyrelsen framhaller, att till postférare utgdende ersittning for
postbefordran med passbat kan héjas for att mojliggora utékning av an-
talet batlurer allenast om det utdkade turantalet medfér forbattrade post-
forbindelser av sadan angeligenhetsgrad, att de béra komma till stand,
aven om hinsyn tages till andra krav pa bittre postanordningar, och ersatt-
ningen till postféraren kan i intet fall faststillas till hogre belopp édn som
anses skaligt ur postal synpunkt. Om den salunda bestamda ersittningen
for postbefordringen icke skulle vara tillricklig for att mojliggora den ut-
okade trafikplanen och bidrag med hénsyn hirtill anses béra limnas av
staten, bor sadant bidrag icke utgd av postmedlen utan i férekommande
fall fran anslaget till Bidrag till vissa kommunikationsindamal.

Styrelsen ir av den uppfattningen, att man bér undvika subvention i
form av for hoga ersittningar f6r postbefordringen. Darest ersittningen for
denna pa en viss linje skulle faststillas till belopp, som &r hogre an vad
ur postal synpunkt anses skiligt, kan detta medféra krav fran andra post-
forare pa liknande foérhéjning av ersittningen, varigenom en i och for sig
mindre betydelsefull eftergift i ett enskilt fall kan fi kinnbara ekonomiska
konsekvenser for statsverket.

Det ir, enligt styrelsens asikt, dven onskvart att — i varje fall da
det ror sig om stérre belopp — de ekonomiska uppoffringar, som staten
iklader sig for samférdseln lill en viss bygd, redovisas oppet.

I fraga om grunderna for den statliga bidragsgivningen vid inrattande av
nya eller férbitiring av gamla passbatslinjer ansluter sig styrelsen till ut-
redningens forslag, att statsbidrag till passbatslinjer skall kunna utga i
tre olika former.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin forklarar sig icke ha nagot att
erinra mot vad utredningen féreslagit om sittet for passbatstrafikens ord-
nande och f6r dennas understédjande i man av behov. Enligt lansstyrelsens
mening har utredningen dock alltfor ensidigt betonat denna trafiks bely-
delse for skirgardsdarnas sammanbindande med fastlandets viignit och
torbisett vikten av att ocksad de sirskilda 6arna sinsemellan fa goda kom-
munikationer. Linsstyrelsen syftar nirmast pa darna inom vardera av de
folkrika dgrupper, som bilda Styrsé och Ockeré kommuner. Oborna ha for
sin del betonat 6nskemalet att ocksd passbatsférbindelser, som icke direkt
asyfta att férbinda skiirgarden med fastlandet, kunna i mén av behov pa-
rikna stod fran det allmannas sida.
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Skidrgardsrederiernas trafik.
Centrala férvaltningsmyndigheter m. fl.

Statskontoret uttalar betriffande fragan om sjotrafikens uppbyggnad
i skargirdarna, att erfarenhel for nirvarande knappast féreligger, i vad
man en ekonomiskt lonsam trafik skulle kunna drivas med ett modernt
batmateriel. Befintliga rederier ha arbetat med édldre fartyg av en typ, som
i princip knappast férindrats under de sista 50 dren. En samordning ock-
sd av denna sjotrafik med landtrafiken ar, som de sakkunniga framhallit,
erforderlig. Genom de mojligheter till medverkan fran landlrafikféretagen,
som komma att oppnas genom den foreslagna andringen av férordningen
om yrkesmaissig biltrafik, torde bittre forutsittningar hiarfor skapas. I den
man sjotrafiken ar ekonomiskt samordnad med buss- eller jarnvigstrafik
eller subventioneras av det allmidnna torde villkor fér trafikens bedrivande
dven kunna foreskrivas. Konkurrens med ett sddant subventioneral fore-
tag torde i de flesta fall svarligen kunna upptagas av annat trafikfoéretag.
En utveckling till enhetlig trafikledning genom stora kommunala eller stat-
liga trafikfoéretag kan visserligen teoretiskt forefalla rationell, men atmins-
tone i de storre skirgadrdarna med de vitl skilda intressen, som pakalla ett
hiansynstagande vid trafikens uppliggning, torde ett saddant bolags trafik-
problem i praktiken bli synnerligen sviarbeméistrade. Direst, som utred-
ningen tinkt sig, dessa bolag skulle borja sin verksamhet med att 6vertaga
de aldre skargardsbatarna for avsevirda belopp, skulle redan fran bdérjan
en sund utveckling av trafiken foérsvaras. Den nuvarande »sefterblivenhe-
ten» i vissa skargardsforbindelser torde namligen i icke cvisentlig grad
bero pa att de befintliga rederierna, vilka i &tminstone vissa fall innehaft
en faktisk monopolstillning, trots en fortlopande avskrivning av tonnaget,
icke kunnat eller ansett av behovet pédkallat att férnya detsamma.

Hur trafiken 4n ordnas anser statskontoret, att densamma bor goras
sjalvbiarande. Taxorna béra motsvara kostnaderna. Subventioner av det all-
minna bora undvikas. I den man saddana dock finnas pikallade boéra de utgé
av kommunala medel. Trots sin uppfattning, att statsbidrag icke bér ifra-
gakomma, har utredningen funnit »skaligt» att staten »under en 6vergangs-
period fram till dess trafiken hunnit organiseras av kommunerna» skall sub-
ventionera densamma. For #dndamalet foreslas ett anslag niista budgetar
4 300 000 kronor. Statskontoret avstyrker bestimt detta foérslag. Hittills har
statsverket endast i mycket begrinsad omfattning understott trafik av f6-
revarande slag. Att nu utvidga den statliga understédsverksamheien sam-
tidigl, som man konstaterar att uppgiften ifraga ar av rent kommunal na-
tur forefaller knappast logiskt. Eventuella understéd torde i sin helhet
béra lamnas av vederbdrande landsting, stider och andra intresserade kom-
muner och féretag. Statskontoret kan for sin del icke tillstyrka, att staten
medverkar till nagon provisorisk subventionering, da erfarcnheten endast
allttér ofta visat att »tillfalliga» stalsunderstéd av detla slag hava en be-
niigenhet att bli bestaende.
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Jdrnvdgsstyrelsen delar utredningens uppfattning, att det i regel kan va-
ra andamalsenligt, att en trafikled omfattande savil land- som sjoétrafik,
drives av en gemensam forvaltning. Man bor namligen hirigenom kunna
battre 6verblicka och samordna trafikens rent tekniska organisation, sasom
turlistornas uppliggning med foérdelning av resandestrémmen pa tillgdngli-
ga bussar och passbéatar, personalens utnyttjande pa ett mera effektivt och
ekonomiskt siatt m. m. I princip har styrelsen salunda intet att invinda mot
en samordning av trafikféretagen inom de tre storsta skirgardslinen i en-
lighet med de i betinkandet utformade organisatoriska huvudlinjerna.

Vad angar detaljerna i utredningens férslag i vad dessa mera direkt be-
rora statens jarnvigars intressen framhaller styrelsen, att styrelsen for sin
del givetvis dr beredd att limna sin medverkan, i den man detta befinnes
pakallat samt forenligt med statens jarnvigars affirsintresse. For att kun-
na bedéma behovligheten och limpligheten i varje sarskilt fall av de fore-
slagna anordningarna inom Goéteborgs och Bohus samt Blekinge ldn erford-
ras emellertid mera ingdende undersékningar inom ifragavarande omraden
dn som kunnat aviagabringas pa den korta remisstid, som nu statt till sty-
relsens forfogande.

Utlatande fran kommerskollegium har ej inkommit. Daremot ha Sveriges
allminna sjofartsférening, Foreningen Sveriges inrikes sjéfart, handelskam-
rarna i Karlstad och Goteborg, Smalands och Blekinge handelskammare
och Stockholms handelskammare utlatit sig till kollegium.

Sveriges allmdnna sjofartsférening avstyrker forstatligande, kommuna-
lisering och koncessionering av skargardssjofarten. Utvigen att genom sub-
ventioner till existerande eller blivande privata kommunikationsféretag fa
fram en i stort sett billigare och jamval i vrigt mera tilltalande 16sning av
problemet 4n genom stats- och kommunaldrift har, savitt framgar av be-
tinkandet, icke tillrackligt ingdende undersokts och provats.

Féreningen Sveriges inrikes sjéfart siger sig ha svart se annat an att
vid en atergang till mera normala férhallanden med en béttre balans mel-
lan utgifter och trafikinkomster, skirgardsrederierna skulle kunna driva
sin trafik pa ett ekonomiskt fullt barkraftigt satt, direst deras trafik kunde
begransas till den tid av aret da trafikunderlaget motsvarar den erforderliga
skargardsflottans kapacitet. Detta borde s& mycket mera kunna bliva fal-
let, direst utredningens forslag i évrigt genomfoérdes dels genom utbyggan-
de av sarskilda forbindelser, som befriade batarna fran stérre delen av for-
lusttrafiken under vinterhalvaret dels genom en skyddslagstiftning mot
konkurrens.

Foreningen ar icke 6vertygad om, att det for trafikens effektiva ordnande
i och for sig 4r nédvandigt att pa sitt utredningen foéreslar forenhetliga tra-
fikverksamheten i Stockholms, Géteborgs resp. Karlskronas skidrgirdar un-
der det allminnas 6verinseende. Denna sin asikt bygger féreningen dven
dirpa, att foreningen icke for sin del kan finna, att en sadan sammanslag-
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ning skulle f4 férmanliga verkningar av den rickvidd, som utredningen
riknar med.

Foreningen anser, att en rationalisering av trafikverksamheten ar det av-
gorande for en forbattrad ekonomi och darmed fér en bitire service. Visser-
ligen ar f. n. en rationalisering till den del som giller ny- och ombyggnad
av fartyg svar att genomféra men detsamma torde gélla dven av utredningen
foreslagna utbyggnader av vissa véagar och till dessa anknutna kombinerade
trafikleder.

Aven efter en rationalisering kan det dock behévas inkomsttillskott an-
tingen genom subventioner eller héjda taxor, om 6kade ansprak pa trafiken
skola kunna tillgodoses. I det senare fallet kan det enhetliggjorda
trafiksystemet erbjuda vissa fordelar. Foreningen anfér harom:

Om man dkar kraven pa trafikservice under vinterhalvaret och dven un-
der sommaren genom titare ligenheter o. s. v. torde det mahéinda dven efter
en rationalisering, vara nodvindigt med visst inkomsttillskott for tickande
av vissa partiella forluster och detta lirer icke kunna ske utan tillskott
frdn det allminna eller uttagande av hogre avgifter fran trafikanterna
eller en kombination mellan dessa atgirder. Ett stéd fran det allminna
1 detta syfte skulle kunna givas formen av en ersittning fér uppritthallande
av viss trafik. Angeligenheten av dylika bidrag ar sirskilt stor under en
overgingstid innan vintertrafiken kunnat férbilligas med hjilp av de av
utredningen foéreslagna vig- m. fl. férbindelserna.

Skulle daremot det tillskott, som silunda erfordras for frimst vintertra-
fikens uppritthallande pa viss niva helt uttagas av trafikanterna genom
hojda biljettpriser, erbjuder mahinda det forenhetliggjorda trafiksystemet
vissa fordelar. Man har diarmed emellertid kommit pa sidan om de trafik-
tekniska problemen i sammanhanget. En faktor, som emellertid stiller fra-
gan i en nigot annan dager, ir de i utredningen nidmnda planerna pa att
astadkomma stérre regionala trafikféretag for sarskilt Stockholms och Gote-
borgs omgivningar. Vid sidan av en salunda i 6vrigt monopoliserad trafik
skulle onekligen sirskilda sjotrafikféretag komma i ett sarliage, diar for-
delarna av en enskild rederiverksamhet knappast helt kunde komma till
sin ritt, detta i synnerhet om av dem begires, att de utan samhillets stod
skulle uppritthilla samhilleligt 6nskvard férlusttrafik. Detta speciella for-
hallande, medger foreningen, kan tala for att de kommunala intressena foér
dessa omraden ingd som intressenter i de redan forefintliga trafikféretagen,
vilka i samband med en sadan utvidgning av adgareintresset lampligen bora
sammanforas till ett enda foretag for varje omrade.

Foreningen finner forslaget om enhetliggérande av kustlinjerna mellan
Goteborg och Stromstad (Oslo) lampligt.

Svenska teknologféreningen framhaller, att, savitt foreningen kunnat ut-
lasa ur de av utredningen gjorda analyserna av skirgardsrederiernas eko-
nomi, skulle batlrafik med nyanskaffat, tidsenligt tonnage helt enkelt icke
vara mdajligt, diarest man — som sig bor - - fordrar, att trafiken skall ticka
sina sjdlvkostnader, kapilalkostnader savil som driftskostnader. Detta
maste sidgas vara ett sireget forhallande, trots de besvirliga forhallanden,
under vilka ifragavarande trafik maste arbeta.
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Foreningen uttalar, att de ogynnsamma ekonomiska forutsattningarna méa-
hinda bero pa att kraven satts fér hoga. Det ligger salunda frimst i Gote-
borgs och Stockholms skirgardar i battrafikens natur att stor hastighet ar
mycket svar och dyrbar att uppna.

Det ar vidare mdjligt, att rederiernas daliga ekonomi under krisaren kan
tillskrivas en priskontroll, som faststillt allt fér laga biljettpris och andra
taxor. Stiadernas breda semesterpublik férfogar numera dver betydande in-
komster, och den borde kunna betala ett pris fér sina resor, som &tminstone
under sommarsasongen helt ticker rederiernas alla utgifter. Mahénda voro
taxorna redan fore kristiden si att siga vanemissigt fastlasta pa en allt for
lag niva.

Utredningen har fér dtminstone persontrafiken i linjetrafik féreslagit, att
den ombesdrjes av helt eller delvis kommunala rederier med monopolstall-
ning. Foreningen uttalar betinkligheter infé6r kommunal drift i ett uppen-
barligen sa svarbemaistrat fall som detta. Féreningen anser, att subventions-
metoden bor givas ett bestimt foretriade, darest battrafiken icke kan goras
sjalvforsorjande. Enir en folkfattig skdrgard blir f6ga anvindbar som se-
mesteromrade — och en avfolkad nistan oanvindbar, bor det ligga i de stora
stiddernas eget intresse att subventionera battrafiken. Mihinda kan man
konstruera ett differentierat biljettsystem med &rsbiljetter eller liknande,
som for den bofasta skirgardsbefolkningen, som dven nu har dalig tillgdng
till kontanta medel, tryggar ett visst manatligt antal resor aret runt till
nedsatt pris och gora tillimpningen av ett sadant system till villkor for
subvention. Fran sommargister med och utan egna villor och sportstugor
och fran semesterpubliken, samtliga numera tillhérande folkgrupper med
stor kopkraft, kan utan tvivel ett hogre biljettpris uttagas.

Aven en betydande subvention till skirdgirdsrederierna bér bliva féga
kannbar fér stider sddana som Géteborg och Stockholm. Férst sedan fort-
satta fors6k med subventioner slagit fel, bér man dverga att dryfta rederier
i kommunal eller annan allmin drift. Darvid maste tillses, att den bofasta
skdrgirdsbefolkningens berittigade 6nskemal tillgodoses i férsta hand.

Myndigheter i Géteborgs och Bohus lin m. fl.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin har infordrat yttranden frén
landstingets finansberedning, stadsfullmiktige i Goteborg, kommunalfull-
miktige i Styrsé och Ockeré kommuner samt Angbatsaktiebolaget Bohus-
lindska kusten, Marstrands Nya Angfartygs Aktiebolag, Trafikaktiebolaget
Ockerd skirgard och Styrso Trafikaktiebolag.

Liansstyrelsen tillstyrker kustlinjetrafikens ordnande efter i huvudsak de
av utredningen uppdragna riktlinjerna. Da frigans 16sning kan komma att
draga ut pa tiden och en driftnedlidggelse ej bor fa riskeras, anser linssty-
relsen nodviindigt, att sdsom ett provisorium en viss statlig subvention far
utga till de nuvarande foretagen.

Betraffande det foreslagna kommunala rederiforetaget i Goteborgsskar-
gardarna stiller sig ldnsstyrelsen tveksam och anser fragan kriva narmare
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overvigande. Liansstyrelsen anser att i varje fall 6kommunernas inflytande
i ett dylikt foretag icke bor fa den underordnade stillning som utredningen
anser.

Av de till linsstyrelsen inkomna yttrandena inhdmtas i huvudsak f{6l-
jande.

Géteborgs och Bohus lins landstings finansberedning anser det vara rik-
tigt att basera skiargardstrafiken pa passbatslinjer i samtrafik med land-
trafikféretagen, fér Bohuslans vidkommande i férsta hand statens jarnva-
gars busslinjer, Utredningens férslag att dessa passbatslinjer i huvudsak
skola bedrivas i enskild regi med — vid behov — statlig subvention, ar ur
kostnadssynpunkt att féredraga framfor 1938 ars utrednings forslag om att
inlemma passbatslinjerna i det allmdnna vidgvasendet. Vid bedémning av
subventionsbehovet bor emellertid beaktas, att taxorna boér hallas pa en si
lag niva, att de icke bli betungande fér befolkningen.

For kusttrafiken dr den verksamhet, som bedrives av linets tva kustlinje-
rederier fortfarande av stor betydelse. Beredningen delar emellertid utred-
ningens mening om, att kusttrafiken i fortsattningen borde baseras pa en-
dast en linje Goteborg—Lysekil—Stromstad(—Oslo). Om de bada rede-
rierna samarbetade om en sadan linje, borde rorelsen med hinsyn till den
relativt l16nande sommartrafiken kunna bli sjalvbiarig. En férnyelse av ton-
naget torde emellertid vara en nédvindig foérutsittning harfér. Huruvida
dven denna fornyelse kan astadkommas utan subvention fran statens sida,
undandrager sig beredningens bedémande. En siddan subvention bor emel-
lertid icke under alla omstindigheter vara utesluten.

For Goteborgsomradet riknar utredningen med, att de nuvarande rederier-
na skulle avlésas av ett nytt trafikforetag, i vilket Goéteborgs stad samt
Styrs6 och Ocker6 kommuner skulle bli huvudintressenter. Beredningen
tillstyrker, att utredning verkstilles om mdjligheterna att fa till stind ett
sidant foretag. Beredningen ar diremot ej ense med utredningen om att
Goteborgs stad bor ha det avgorande inflytandet i ett sadant foretag, da
det synes onskvért, att skidrgardsborna kunna hivda sina intressen gent-
emot storstaden, som ju i forsta hand har intressen att bevaka i fraga om
sommartrafiken. Beredningen ifragasatter darfor, om det icke vore lyck-
ligast, att staten tecknade sa stor del i foretaget, att dess andel tillsammans
med skidrgardskommunernas bleve lika stor som Géteborgs stads andel.

Goteborgs stadsfullindktige ha sasom yttrande Aaberopat ett av drétsel-
kammarens andra avdelning avgivet yttrande dvensom en av byggnads-
ndmnden till avdelningen avgiven skrivelse.

Avdelningen aberopar innehallet i en av fastighetskontoret avgiven pro-
memoria vari fastighetskontoret uttalar i huvudsak féljande.

For egen del far fastighetskontoret framhalla, att Goteborgs stad givetvis
har stort intresse av goda trafikférbindelser med dess skiirgard med hiinsyn
till savil stadens innevanares behov av rekreation i skiirgarden, vilket behov
ju nirmast gor sig giillande under sommarmaénaderna, som for att underlilta
skirgardsbefolkningens under hela aret féorckommande resor till staden i
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affiars- och andra syften. Genom skirgardsutredningens betankande torde fa
anses klarlagt, att de nuvarande trafikfoérbindelserna icke éaro tillfredsstil-
lande. Det kan da icke anses opakallat, att staden lamnar sin medverkan
till forbattrade forhallanden hirutinnan. Utredningens forslag gar ju ocksa
ut bl. a. dirp4, att staden genom bolagsbildning i férening med vissa andra
kommuner skulle s6ka astadkomma en rationellare trafik, samtidigt som sta-
ten skulle ekonomiskt engagera sig i avsevird omfattning for erndende av
forbiattrade kommunikationer. Ur principiell synpunkt synes hinder knap-
past bora resas mot att en kommun ingar som delédgare i rederiféretag, vars
verksambhet till stor del komme kommunens innevanare till godo. Huruvida
den foéreslagna bolagsbildningen kommer att godtagas av de avsedda fram-
mande kommuner, som diri skulle inga sasom deligare, ar emellertid tills-
vidare obekant. Utredning om det tillamnade nya rederiféretagets barighet
saknas avenledes. Diarest féretaget skulle ga med férlust, skulle det mahanda
fran stadens sida kunna med fog ifragasittas, att staten, i den méan for-
lusten foranledes av den for skidrgardsbefolkningen beho6vliga, men mindre
givande vintertrafiken, borde ldmna bidrag till tickande av sadan forlust.

En sidan form av subvention synes mera tilltalande &n att genom kon-
cessionstvang halla besvidrande konkurrens borta. Sadant tvang ar ju, enligt
utredningens férslag, endast avsett att tillimpas under 6vergangstiden, {till
dess utredningens férslag genomférts.

Fastighetskontoret anser, att skérgardsutredningens foérslag i huvudsak
dro agnade att mojliggora en vilbehovlig forbattring av de Goteborgs stad
berérande foérhallandena pa skéirgardstrafikens omrade, och fastighetskon-
toret forordar dérfoér, att fran stadens sida inga principiella erinringar goéras
mot skirgardsutredningens foreliggande forslag. Det synes dock hirvid béra
ifragasittas, huruvida icke av utredningen till nybildning féreslaget rederi-
foretag med staden och vissa skiargardskommuner sasom huvuddeldgare ski-
ligen borde hillas skadeslést av staten i sidana fall, d& féretaget gatt med
forlust samt denna kan hirledas till féretagets verksamhet f6r tiligodose-
ende av skirgardsbefolkningens trafikbehov vintertid.

Byggnadsndmnden har i sitt utlatande endast berort spérsmalet var Gote-
borgsskargardens sjotrafik bor ha sin anknytning till fastlandet.

Styrsé kommunalfullmdktige anse, att det skulle vara mest dndamals-
enligt att den huvudsakliga persontrafiken till och fran Styrsé skirgard ord-
nades med en passbatslinje ¢ver Saltholmen. Turerna bora i forsta hand
laggas sa att de bliva ekonomiskt I6nande. Sommartid maste trafiken ord-
nas med hidnsyn till den starkt 6kade resandestrémmen, dock utan att skar-
gardsbefolkningens behov tillbakasittes.

Kommunalfullméktige anse, att viagférvaltningen bér omhinderhava skér-
gardstrafiken. Utredningens férslag om att ett nytt trafikbolag bildas, vari
nuvarande Ockerd- och Styrsébolagen ingd, samt med Géteborgs stad och
Ockerd och Styrsé kommuner som delidgare, méste betraktas som en andra-
handslésning.

Av utredningen framkastat férslag om att Goteborgs stad skulle ha mer-
inflytande i det planerade foretaget, maste dock visentligt avkyla skdrgards-
kommunernas intresse fé6r kompanjonskap. Det kan icke vara motiverat, att
pa den grund att Goteborgs stad sannolikt kommer att fa bestimmanderit-
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ten over trafikmedlen till lands, de dven skulle ha bestimmanderitten over
skargardstrafiken. Fullmaktige anse darfor, att framhallandet av vem som
skulle ha ett eventuellt merinflytande i det planerade foretaget helt kunnat
forbigas av utredningen.

Ockeré kommunalfullmdktige framhalla bl. a., att enligt fullmiktiges me-
ning persontrafiken bor ordnas genom féirjor (passbatar) mellan éarna och
Hjuvik. Detta trafikproblem bdr losas genom det allmidnnas férsorg i lik-
het med vad som skett pa fastlandet, dar vigarna sammanbindas sjéledes.

Forslaget att sammansla skirgardsrederierna i Ockero och Styrso skiir-
gardar till ett foretag anse fullmiktige oldmpligt. Betraffande forslaget, att
Goteborgs stad och skidrgdrdskommunerna skulle bilda ett rederiféretag anse
fullmiktige, att ett sddant foretag icke bér komma i fraga, férrdn det ut-
retts i vad man trafiken kan ordnas mellan 6arna och Hjuvik genom vig-
och vattenbyggnadsstyrelsens férsorg och i 6vrigt pa annat sitt, eventuellt
genom ett kommunalt foretag med statligt stéod. Sarskilt bor detta stod
gilla anskaffandet av nytt tonnage, vilket skdrgardsutredningen framhallit
det stora behovet av.

Kommunalfullmiktige anse att Goteborgs stad icke boér ha det domine-
rande inflytandet dver en sjotrafik, vilken huvudsakligen giller skidrgards-
befolkningen. Att samarbete mellan Goéteborgs stad och Ockeré kommun
betraffande trafiken i 6vrigt bor forekomma, anser kommunalfullmiktige
alla skal tala for.

Av de yttranden, som inkommit frdn de av skirgardsutredningens forslag
beroérda rederierna i Goéteborgs och Bohus ldn inhidmtas i huvudsak f6l-
jande.

Angbadtsaktiebolaget Bohuslinska Kusten uttalar att det av skargards-
utredningens betinkande ej framgar huruvida det foreslagna anslaget pa
300 000 kronor till subvention it vissa av de nuvarande skirgardsrederierna
aven ar avsett att kunna disponeras for skirgardsrederierna i Bohuslin.
De forslag utredningen gor dro dels en sammanslagning av Angbats Aktie-
bolaget Bohuslinska Kusten och Marstrands Nya Angfartygs Aktiebolag,
dels en samordning med de stérre Géteborgsrederiernas trafik. I évrigt med-
for enligt bolaget utredningens forslag endast ytterligare konkurrens och
ytterligare foérsimrad ekonomi for rederierna. Vintertrafiken maéste darfor
bliva annu mera férlustbringande och man maste rdkna med moéjligheten
av att den upphor eller kraftigt reduceras. De positiva forslag som fram-
féras nimligen sammanslagning mellan Marstrands Nya Angfartygs Aktie-
bolag och Angbats Aktiebolaget Bohuslinska Kusten och en samordning
med de stérre Goteborgsrederiernas trafik, forklarar sig bolaget girna vara
villigt att diskutera.

Bolaget understryker slutligen betydelsen av en férnyelse av tonnaget och
uttalar onskvirdheten av ett engangsanslag for dndamalet.

Marstrands Nya Angfartygs Aktiebolag har ej kunnat finna, att elt rea-
liserande av skargardsutredningens forslag innebéar ett sikerstéillande av den
for skiargardssamhillena nédviandiga vintertrafiken. Fran bada kustlinje-
rederierna har flera ganger framhallits, att vintertrafiken maste helt upp-
héra, om icke bidrag i nagon form limnas for dess uppritthallande. Da kust-
linjerederierna varken var for sig eller sammanslagna kunna astadkomma
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nagon betydande minskning av sina driftkostnader framstar det f6r bolaget
som om den enda framkomliga vigen vore en sinkning av det upprepade
ganger hojda kolpriset.

Bolaget forklarar sig sedan méanga ar vara gynnsamt instillt till samord-
ning av bolagets och Angbatsaktiebolaget Bohusldnska Kustens trafik.

Trafikaktiebolaget Ockeré skdirgdrd forklarar sig stidse ha ansett, att tra-
fiken mellan Géteborg och Garna i Ockeré kommun bor dgas och drivas
av kommunen. Bolaget uppger sig vidare under manga ar ha foéreslagit och
limnat erbjudande till Ockeré kommun hirom.

Styrso Trafikaktiebolag framhaller, att bolagets aktier dgas av AB Léange-
drag. Aven de tre angbatarna, som varit forhyrda av trafikbolaget och som
iro nodviandiga for uppritthallandet av den nuvarande trafikkapaciteten,
dgas av Langedragsholaget.

Sedan en tid tillbaka paga underhandlingar mellan Goteborgs stad och
AB Lingedrag angiende forsiljning till staden av AB Langedrags egen-
dom, inklusive Styrs6é Trafikaktiebolag och de nimnda angbatarna.

Savitt pa trafikbolaget ankommer, forefinnes salunda intet hinder for att
trafiken i Goteborgs sédra skirgird ordnas enligt 1945 ars skirgardsutred-
nings betinkande.

Handelskammaren i Géteborg uttalar om utredningens forslag betraffan-
de sjotrafiken i Goteborgs skirgérd, att kammaren i och for sig finner denna
I6sning foga tilltalande, eftersom déirigenom monopolliknande férhillanden
komma att skapas, som méhinda férhindra en utveckling av kommunika-
tionsmedel och trafiklinjer, vilken vid fri konkurrens skulle ha stérre moj-
ligheter att 4ga rum. Handelskammaren maste dock, med hinsyn till de
erfarenheter i fraga om skirgirdstrafiken som gjorts vid tidigare tillfillen,
medgiva att nigon rationell 16sning utanfér den av utredningen foreslagna
svarligen kan framliaggas. Om man genom frivilliga 6verenskommelser mel-
lan de berérda kommunerna och de nu befintliga skdrgardsrederierna kan
uppnd att kommunerna erhalla ett lampligt avvigt inflytande i féretagen,
vore det dirfor enligt kammarens mening lyckligt.

Betriffande den trafik som f. n. bedrives av tva storre rederier fran Gote-
borg utmed bohuslinska kusten sammanfaller utredningens férslag i hu-
vudsak med de tankegingar handelskammaren i ett tidigare yttrande i fra-
gan anslutit sig till. Handelskammaren har darfér i detta hiinseende intet
att erinra mot utredningens forslag.

Myndigheter i Blekinge lin m. fl.

Linsstyrelsen i Blekinge lin har — efter hérande av Blekinge lins lands-
tings forvaltningsutskott, stadsfullméktige i Karlskrona, kommunalfull-
miktige i Hasslo, Aspd, Tjurks, Sturké och Torhamns kommuner samt
Karlskrona Angslups Aktiebolag — foérklarat sig i stort sett icke ha négot
att erinra mot skirgardsutredningens férslag, att den civila sjofarten i Karls-
krona skirgard bér omhiinderhavas av ett foretag, vilket 4ven bér ombesdrja
de reguljira militira foérbindelserna, att sisom deldgare i foretaget ingad —
forutom enskilda intressenter — Skommunerna, Karlskrona stad och sta-
ten, varvid 6kommunerna bdra representeras av landstinget samt att staten
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erhaller det avgorande inflytandet i féretaget. Linsstyrelsen framhaller
emellertid, att det blir ett stort antal spérsméal — icke minst i friga om
stadens och landstingets medverkan samt kommunikationslinjer — som vid
forhandlingarna mellan de berérda parterna maste komma under behand-
ling, da det givetvis icke ar limpligt eller mgjligt att nirmare taga still-
ning dirvidlag, innan principfragan vunnit sin 16sning. Det ar darfoér onsk-
vart, att principspérsmadlet snarast matte upptagas till avgérande, sa att
den tringande fragan om skiirgdrdskommunernas trafikférhallanden utan
onddigt dréjsmal bringas till en 4ndamalsenlig 16sning.

De av utredningen féreslagna trafikplanerna finner linsstyrelsen i stort
sett lampliga.

Av de till linsstyrelsen ingivna yttrandena inhémtas i huvudsak féljande.

Blekinge lins landstings férvaltningsutskott delar helt utredningens upp-
fattning, att foér Karlskrona skirgard bér bildas eft trafikféretag under
medverkan fran det allminnas sida. Diaremot ir utskottet tveksamt betrif-
fande kommunernas respektive landstingets deligareskap i detta foretag.
For adstadkommande av en regional samordning av trafiken bér enligt ut-
skottets mening de av staten drivna foretagen pa fastlandet samordnas med
trafiken i skiirgarden och en vinst- och férlustutjimning ske dessa foretag
emellan. Denna utskottets principiella instillning till trots ar utskottet vil-
ligt att, med hénsyn till landstingets synnerligen stora intresse fér att skir-
gardstrafiken ordnas och férbittras, tillstyrka en medverkan fran lands-
tinget direst fran statsmakternas sida en sadan medverkan anses erfor-
derlig.

Stadsfullmdktige i Karlskrona ha aberopat ett av styrelsen fér kommu-
nala byrdn avgivet yttrande, vari framhalles, att det dven ur stadens syn-
punkt far anses vara ett intresse, att skirgardstrafiken uppritthalles. Ris-
kerna vid en kapitalinvestering i skirgardstrafiken iro betydande och det
kapital staden kan komma att satsa, kan knappast betraktas som en kapi-
talinvestering utan far snarare karaktiren av subvention. Detta behéver
dock icke vicka nagra betinkligheter, dérest det belopp som skall inbetalas,
ir begrinsat.

Kommunalfullmdktige i Hasslo kommun anse att trafiken aven i fort-
sattningen bor bedrivas av den nuvarande féretagaren. Skulle denne i en
framtid icke vilja eller kunna skota trafiken kan fragan Anyo upptagas
till omprévning.

Kommunalfullmdktige i Aspé kommun ha avstyrkt forslaget under hin-
visning till att trafiken numera ir synnerligen vil tillgodosedd genom en-
skild person.

Kommunalfullmdktige i Tjurké och Sturké kommuner ha tillstyrkt ut-
redningens forslag.

Karlskrona Angslups Aktiebolag har tillstyrkt utredningens forslag.

Enligt statens sakrevisions mening aro sirskilda atgirder fran statens
sida erforderliga for ordnandet av sjétrafiken i Karlskrona skirgard. Sak-
revisionen har intet att erinra mot utredningens férslag i denna del, men
forutsatter att revisionen beredes tillfille att granska verksamheten inom
det statliga foretag, som enligt utredningens forslag avses skola bildas for
bedrivande av ifrigavarande trafik.
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Chefen fér marinen uttalar, att en inom Sydkustens marindistrikt utford
granskning av betidnkandet, till vilken chefen fér marinen ansluter sig, otve-
tydigt visar, att utredningens forslag om samordning av de militira och
civila kommunikationerna inom Blekinge skirgard fran militir synpunkt
icke kunna godtagas. Direst en saddan samordning i en eller annan form
andock anses bdéra komma till stdnd, anser chefen fér marinen det vara
oundgingligen noédvindigt, att de militira intressena bliva vederborligen
tillgodosedda, exempelvis genom att chefen for Blekinge kustartilleriforsvar
far representera de statliga intressena.

Myndigheter i Stockholms ldn m. fl.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn har hort landstingets forvaltningsutskott,
svenska skirgardsférbundet, skidrgdrdskommunernas fortroenderad samt
Waxholms Nya Angfartygs Aktiebolag, Angfartygsaktiebolaget Stockholm—
Blidésund, Skirgardsrederiet Aktiebolag, Stockholms Lins Omnibusaktie-
bolag, Vaxholms Trafik Aktiebolag, Jarnviagsaktiebolaget Stockholm—Salt-
sjon och Stockholm—Nynis Jarnvagsaktiebolag.

Linsstyrelsen har fér egen del uttalat, att intet synes vara att erinra mot
utredningens forslag att sjotrafiken i norra och sédra delarna av skérgar-
den visentligen skall baseras pa passbatar, i anslutning till busslinjerna pa
fastlandet, diarvid samtrafik i en eller annan form bér aviagabringas. En
dylik samordning bér enligt linsstyrelsen uppenbarligen bliva till stort gagn
for bade skargards- och fastlandsbor.

Vad angar sittet for den ovriga sjétrafikens ordnande, har, enligt lins-
styrelsen, erfarenheten klart givit vid handen, att skirgardsbefolkningens
behov av tillgang till sjétrafikmedel icke kan tillgodoses utan det allménnas
ingripande i nagon form. Tydligt ar ocksa, att sjotrafikens anfértroende at
ett enda foretag bor kunna minska, om ocksé icke utesluta, behovet av sub-
vention. Slutligen kunna de skil, som utredningen anfért mot trafikens dri-
vande i enskild regi, icke frankédnnas beriattigande. Om det silunda ur nu
anférda synpunkter icke torde vara nagot att invinda mot utredningens
forslag, sa synes det dock kunna ifragasittas, om icke staten med hiansyn
till de ansprak, som verksamheten kan komma att stilla pa den, bér vara
representerad i det foretag, som enligt forslaget skulle taga hand om tra-
fiken.

Av de av lidnsstyrelsen infordrade yttrandena inhimtas i huvudsak {6l-
jande.

Landstingets férvaltningsutskott har sisom eget yttrande overlimnat eft
av landstingets skirgardskommitté avgivet yttrande. Kommittén anser, att
staten sadsom blivande #dgare till Stockholm—Roslagens och Stockholm—Ny-
nis Jirnvag bor svara dven for battrafiken i mellanskirgarden. Bidrag for
denna trafik bér dock kunna erhallas fran Stockholms stad och landstinget.
Kommittén framhaller dirvid, att fragan om och formerna fér en eventuell
samverkan eller delaktighet fran landstingets sida i skirgardens trafikfore-
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tag bor bli féremdl foér noggrant Gvervigande, innan landstinget narmare
engagerar sig diri. Kommittén anser, att landstinget ej har anledning mot-
satta sig av utredningen féreslagna provisoriska atgirder i avvaktan pa
trafikens slutgiltiga ordnande.

Svenska skirgdardsférbundet férklarar sig i fragan om kommunalisering
av skérgardstrafiken ansluta sig till den principiella uppfattning som kom-
mit till uttryck i det vid skirgardsutredningens betankande fogade siirskilda
yttrandet (se s. 34). De foérhallanden som enligt detta yttrande kunna mo-
tivera en kommunalledning féreligga emellertid enligt férbundets mening
icke i Stockholms skirgard.

Stockholms skdrgdrdskommuners fortroenderdd anser de av utredningen
foreslagna atgiarderna foér provisoriskt ordnande av trafiken genom sub-
ventionering i nuvarande lage vara nddvindiga for att ej den for narva-
rande daliga trafiken skall upphéra. Fértroenderadet anser 6nskvart, att
skargarden pa nagot satt blir direkt representerad i det bolag som kan kom-
ma att bildas fér omhanderhavande av skirgardsrederiernas trafik.

Wazxholms Nya Angfartygs Aktiebolag anser att den mest rationella 16s-
ningen av trafikproblem inom Stockholms skargard ar, att samtliga de olika
trafikmedlen inom denna skirgird samordnas till ett foretag samt att trafi-
ken med hinsyn till detta omrades stora betydelse for Stockholm och nir-
liggande omraden bedrives i kommunal regi. Skargardsutredningen synes ej
hava varit frimmande fér en lésning av trafikfragan enligt den hir skisse-
rade linjen. Utredningen féreslar niamligen, att de landviga trafikforetagen
skola avsti en del av sin vinst till f{6rman fér sadana sjotrafikforetag inom
omridet, som limna underskott & sin verksamhet. Hirmed torde avses att
skapa en viss ekonomisk utjimning mellan de olika trafikfoéretagen inom
ett och samma skirgirdsomrade. Da en ndrmare utredning om de ekono-
miska verkningarna av ett sadant férslag ej foreligger, ar bolaget ej berett
att nu fororda en sadan l6sning av trafikfragan inom Stockholms skargard.

Bolaget framhaller hirefter, att bolaget i det stora hela anser sig kunna
bitrdda skirgirdsutredningens synpunkter och forslag och tror sig finna,
att de framlagda forslagens realiserande bor kunna avigabringa en tillfreds-
stillande och framfér allt betryggande trafik i landets stérre skiargardar.

Bolaget framhaller som sin asikt det nodvindiga i att det allmiinna efter
de i huvudsak i betinkandet framlagda riktlinjerna ingar sisom huvudin-
tressent i de nya skidrgardsforetagen for att framfér allt tillskapa en be-
tryggande trafik i landets storre skidrgirdar. Det maste ocksa sasom tidigare
framhallits, vara ctt allmint intresse, att skargardsoarna forbliva befolkade
och med utgangspunkt harifran méste det allminna ocksa pataga sig det
huvudsakliga ekonomiska ansvaret fér 16sandet av de sirskilt for den bo-
fasta skirgardsbefolkningen sa betydelsefulla trafikfragorna. Skall skiir-
gardstrafiken i fortsiitiningen, i vad den avser baltrafik, drivas till rimliga
biljettpriser i den utstrickning utredningen féreslar, vilken torde kunna
riknas som ell minimikrav fran de i skirgarden fast eller tillfialligt boende,
maste trafiken ekonomiskt tryggas pa annat siilt én tidigare.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 261.
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Skulle icke en losning inom en snar framtid avagabringas, ser sig Wax-
holmsbolaget for sin del nddsakat att skyndsamt avveckla savil icke eko-
nomiskt biriga sommarlinjer som huvudparten av trafiken vintertid, var
och hést. En begriansning av trafiklinjernas antal sommartid skulle med-
fora mycket allvarliga konsekvenser for samtliga i skirgarden boende, icke
minst for alla de stockholmare, som sommartid vistas i skdrgarden, och en
indragning av vinter-, var- och hosttrafiken skulle vara lika allvarlig for den
i skirgarden fast boende befolkningen, varfor det synes bolaget riktigt att
Stockholms stad, Stockholms ldns landsting och skidrgArdskommunerna
upptaga till behandling frigan om ett bevarande och utvecklande av skar-
gardstrafiken.

Vad angar de av utredningen foreslagna provisoriska atgirderna for ord-
nande av skirgardstrafiken framhaller bolaget, att det foreslagna under-
stodsanslaget av 300 000 kronor i férsta hand behéver anlitas for bidrag
till vintertrafiken och maste beriknas arligen aterkomma i statsbudgeten,
atminstone intill dess den nya organisationen genomférts. Under tiden intill
sa skett kan man forvanta, att forhandlingar komma att upptagas och péga
mellan de kommunala myndigheterna och vederboérande rederiforetag.

Angfartygsaktiebolaget Stockholm—Blidésund ifragasitter huruvida drift
genom det allminnas férsorg med dess méanga konsekvenser ar en lyckad
16sning av ifragavarande trafikfraga. Ett vil avvagt subventionstillskott for
hosttrafiken, oktober—december samt vintertrafiken, januari—mars maé-
nader, anser bolaget vara en lyckad 16sning fér bade redare och trafikanter.

Skirgardsrederiet Aktiebolag anser, att man med modernt tonnage en-
skilt och med sadan férdel kan bedriva sjotrafik i skiargarden att resultatet
av sommarhalvérets seglation mer &n vil skulle kompensera vintertrafikens
forluster. Efter att ha uppdragit vissa riktlinjer for sjotrafikens bedrivande
uttalar bolaget, att de ekonomiska férutsittningarna for trafiken synas va-
ra sa goda att privat kapital kan pariknas héarfor. Vintertrafikens problem
kan enligt bolagets mening tills vidare icke l6sas genom det allminnas in-
gripande. Bolaget anser sig icke kunna tillstyrka de av utredningen foreslag-
na atgarderna.

Stockholms ldns omnibusaktiebolag uttalar, att nagra sirskilda atgérder
icke behéva vidtagas for att inom bolagets trafikomrade trygga den hittills
férekommande passbatstrafikens fortbestand och utveckling. Att for den
norra skirgardstrafikens skull kommunalisera bolagets busstrafik maste
enligt bolagets mening betecknas sdsom ondodigt.

Vazholms Trafik Aktiebolag foreslar att darna kring Vaxholm erhalla
passbatsforbindelse med anknytning till busstrafiken till och fran Vaxholm.

Jarnvdgsaktiebolaget Stockholm—Saltsjon har intet att erinra mot fore-
slaget samarbete genom samtrafik med det elier de batféretag, som komma
att driva sjotrafik i Stockholms skirgard i anslutning till platser, som tra-
fikeras av bolagets buss- och jarnvigslinjer. Bolaget papekar dock, att pass-
batsforbindelserna allenast dro att anse som mindre tillférsellinjer till bo-
lagets trafikforetag.
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Stockholm—Nynds Jirnvigsaktiebolag yrkar avslag pa forslaget om ett
kommunalt trafikféretag och féreslar, att en ingdende undersokning av
mojligheterna fér de nuvarande skirgardsrederiernas rationalisering av
driften i forsta hand verkstilles, innan frigan om en kommunaldirigering
upptages till prévning. Det synes oss dven lampligt att om nuvarande tra-
fikutovare sakna intresse for fortsatt drift, tilifalle bor givas i forsta hand
for andra privata féretagare att mot vissa garantier upptaga och bedriva
trafiken. Nuvarande tidsldge inbjuder ej heller till en utékad belastning av
samhillsekonomien mer 4n vad den verkliga néden kriver. Den tidigare be-
tridda vigen med subvention till privata trafikutévare bor fortfarande ut-
nyttjas, vilket torde vara det billigaste séttet for samhillet, vare sig det gil-
ler stat eller kommun, att fér nirvarande l6sa denna trafikfraga pa ett effek-
tivt satt.

Bolaget ansluter sig i 6vrigt till de synpunkter, som direktéren Linden-
crona avgivit i sirskilt yttrande.

Riksférbundet Landsbygdens folk har 6verlimnat ett yttrande fran Stock-
holms linsférbund, vari linsférbundet férklarar sig dela skirgardsutred-
ningens uppfattning att det avgoérande inflytandet &ver sjétrafikféretagen
bor ligga pd samma hiinder som landtrafikféretagen for att erforderlig sam-
ordning skulle kunna avigabringas.

Det torde dock, enligt linsférbundet, vara att forvinta att statens jarn-
vagar sd smaningom komma att Svertaga Stockholm—Roslagens jarnvigar
och Stockholm—Nynis jarnvag samt de till dessa foéretag anslutna buss-
linjerna. Eftersom staten hirigenom torde komma att fa ett starkt infly-
tande Over skirgardstrafiken synes det linsférbundet lampligt att staten
dven oOvertager sjotrafiken. Endast piA denna vidg synes man kunna for-
vianta att en rimlig avvigning kommer till stdnd mellan 4 ena sidan Stock-
holms stads intresse av att erhalla tillgang till lampliga fritidsomraden for
stadsbefolkningen och 4 andra sidan skirgardsbefolkningens intressen. Ett
statligt 6vertagande av sjotrafiken behéver givetvis icke innebira att de nar-
mast berérda intressena franhindas moéjligheterna att fa sina synpunkter
beaktade. Trafikplanerna for skirgarden skulle sdlunda kunna uppgoras
i samrad med {orslagsvis dverstathallardmbetet och linsstyrelsen.

Enligt dverstathdllarémbetets uppfattning har utredningen férebragt vi-
gande skil for sin mening att skirgardstrafik i erforderlig omfattning fort-
siattningsvis icke torde kunna drivas av enskilda féretag utan fortlopande
subventioner. Betriffande de atgirder som i anledning hirav boéra vidtagas
{or ett dndamalsenligare ordnande av trafiken é&r oOverstathallarimbetet
ense med utredningen dirom att regional samverkan mellan olika trafik-
medel bor efterstrivas och den nuvarande splitiringen av trafikapparaten
i flera foretag med olika igare bringas att upphoéra. Ambetet har ej heller i
princip nagot att erinra emot att samordningen av trafiken sker under det
allminnas medverkan och att provisoriska bestimmelser om trafiktill-

standsreglering infdres.
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Overstathallarimbetet har saledes i och for sig icke nagot att erinra
emot att foérhandlingar upptagas for organiserandet i forsta hand av det
av utredningen férordade centrala skdrgardsrederiet. Da emellertid — sasom
har forut framhallits — intresset for Stockholms stads del vésentligen be-
gransar sig till skirgardens sommartrafik, vilken torde vara sjalvbarig,
och da uppratthallandet av den forlustbringande vintertrafiken har en be-
folkningspolitisk bakgrund och alltsa kan anses vara dven ett statsintresse,
anser overslathallarimbetet att dven staten bor medverka vid férhandling-
arna och till den ekonomiska losningen av fragan.

Overstathallarambetet har vid sitt utlitande fogat yttrande fran Stock-
holms stadsfullmdiktige, av vilket inhidmtas i huvudsak féljande.

Stockholms stadsfullmiktige uttala, att utredningens forslag angiende
utbyggnad och komplettering av tratiklederna i skirgarden icke synes till-
riackligt beakta betydelsen for storstadsbefolkningen av goda forbindelser
med stadens skirgardsreservat, att utredningens forslag om provisoriska
atgarder for reglering av skirgardstrafiken bora snarast maojligt genom-
foras, men att en regional samordning av skirgardstrafiken i ett gemen-
samt trafikforetag bor ske under medverkan fran statens sida och att ett
sidant foéretags organisation och ekonomiska férutsittningar liksom aven
Iragan om en riktig avvagning av de olika intressena i foretaget synes krava
ytterligare utredningar, vid vilka staden ar beredd att medverka.

I anslutning hirtill aberopa fullmaktige av borgarradsberedningen av-
givet yttrande, vari framhalles féljande.

Enligt de av utredningen verkstallda undersokningarna synes trafiken i
Stockholms skérgard belinna sig i en ganska prekar situation. Redan for ar
1947 riknar man med ett underskott pa den lopande driften av ej mindre an
200 000 kronor. Dessutom torde betydande kapitalinvesteringar vara nédvan-
diga. Forbiltring av det delvis ganska otidsenliga batmaterialet anses nam-
ligen kunna ske endast genom nybyggnader.

'Av allt alt doma ar dock sommartratiken i huvudsak lonande. For denna
del av rorelsen intresserar sig ocksa den fria foretagsamheten alltjamt. Dar-
emot kommer troligen framiér allt vintertrafiken att krava allt storre sub-
ventioner fran det allminna, om de enskilda foretagen lamnas frihet att
huvudsakligen #igna sig at den lénande sommartratiken. Sa som situatio-
nen utvecklat sig synes darfér ett koncessionstvang for skargardstrafiken
— pa samma sitt som for linjetrafik till lands — motiverat och likasa en
regional samordning, som ger mojligheter att rationellt utnyttja transport-
medien.

Darmed ir emellertid icke sagt, att kostnaderna for den icke birkraftiga
trafiken under alla férhallanden skola i forsta hand Gverviltras pa den bar-
kraftiga trafiken och endast ett eventuellt nettounderskott tickas av det
allminna. Sommartrafiken i skirgarden tjanar sitt sarskilda dndamél och
bor ej utan noggranna overviganden utnyttjas for att underhalla en for
den fasta skiirgardsbefolkningen avsedd trafikapparat, som har andra ni-
rings- eller befolkningspolitiska syften. Dessa problem kréva ett narmare
klarlaggande.

Stockholms stads intressen betriffande skirgardstrafiken hinféra sig
sjalvfallet huvudsakligast till sommartrafiken och da denna ér sjilvbirande
finnas icke nagra skal att staden skulle deltaga i subventioner at skirgards-
trafiken. I den man skargardskommunerna sjilva icke kunna limna till-
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rickligt stod at den trafik, som erfordras for den fasta skirgardsbefolkning-
en, bér detta ankomma pa staten och landstinget. Att staden har ett visst
allméint intresse av att skirgarden icke avfolkas torde icke vara tillracklig
grund foér sddana subventioner fran stadens sida.

Diremot kan staden icke siigas helt sakna intresse av att medverka, om
ett regionalt trafikforetag inrittas, narmast for att behovet av snabba och
billiga kommunikationer till friluftssreservaten i skirgarden skall bliva till-
godosett. Idrotts- och friluftsstyrelsen har papekat, att dessa intressen icke
blivit tillrickligt beaktade i den nu féreliggande utredningen. Staden bér
darfor forklara sig beredd att medverka vid blivande fortsatta utredningar
och forhandlingar om bildande av ett regionalt trafikfoéretag fér Stock-
holms skirgard.

Stockholms handelskammare avstyrker utredningens forslag om konces-
sionering och kommunalisering av skirgardssjétrafiken, medan ovriga for-
slag tillstyrkas. Kammaren framhaller, att i varje fall for Stockholms vid-
kommande varken kommunen eller trafikanterna vunnit enbart goda er-
farenheter av kommunal trafikdrift.

Myndigheter i Vdsternorrlands lin m. fl.

Lansstyrelsen i Visternorrlands Ilin har sisom ett alternativ till den av
utredningen framlagda 16sningen av sjétrafikfragorna i linet foreslagit, att
den inom linets kustomride norr om Hiarnésand nu bedrivna passbéts- och
kustlinjetrafiken — déri inbegripet den lokala trafiken inom Ornskéldsviks
skiargard — sammanféres till ett foretag, vari en eller flera av de nuvarande
trafikutdvarna jamte for trafikens fortbestand intresserade enskilda per-
soner och sammanslutningar ingad som deligare samtidigt som kontakt
upptages med de av traliken berérda kommunerna och landstinget for att
om mdjligt utverka deras ekonomiska medverkan for trafikens fortbestand.
Spérsmalet huruvida och i vilken omfattning férutsittningar foreligga for
ett sidant samgaende i syfte att avigabringa en praktisk, ekonomiskt ge-
nomforbar och for skiargardsbefolkningen nagorlunda tillfredsstillande 16s-
ning av skirgardséarnas och kustorternas inbérdes trafikproblem, synes
béra undersékas, innan det allminna ytterligare engagerar sig ekonomiskt
i forevarande trafikangeldgenheter. Fragan om ett dndamalsenligt ordnande
av linets skargardstrafik maste vidare anses vara en si betydelsefull ange-
lagenhet for linet, att forslag till en alternativ 16sning bér utarbetas och
overvigas, innan statsmakterna fatta slutlig standpunkt till hir forelig-
gande trafiksporsmal.

Innan utredning férebragts rérande de med anskaffandet av en ny pass-
bat for battrafiken pa Képmanholmen foérenade kostnaderna och till dess
undersokning hunnit verkstillas rérande férutsittningarna fér en 16sning
av forevarande trafiksporsmal i enlighet med den av linsstyrelsen hir skis-
serade alternativa linjen, bora statsmedel snarast stiillas till forfogande for
motorbyte i »>Ulvé Express» och statssubvention tillsvidare i erforderlig om-
fattning limnas den av Rederiaktiebolaget Kusttrafik bedrivna reguljira
kusttrafiken med maximerat belopp icke understigande det av utredningen
foreslagna, 5 000 kronor per ar.
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Visternorrlands lins landstings férvaltningsutskott har erinrat om att
landstinget pa sin tid lamnat Rederiaktiebolaget Kusttrafik ett 14n pa 20 000
kronor samt att férvaltningsutskottet 1947 medgav viss avskrivning & lanet.

Departementschefen.

Skargardsutredningens forslag betriffande kommunikationsmedlen i skér-
gardarna bygger pa tanken, att en samverkan mellan olika trafikmedel bor
komma till stdind och att Atminstone i vissa omraden sirskilda planer for
ordnandet av trafiken béra foéljas. Utredningen aktualiserar dérvid vissa
principsporsmadl, till vilka stindpunkt nu bér tagas.

I friga om landtrafiken férutsitter utredningen, att de koncessio-
nerade buss-, sparvigs- och jarnvigstrafikfoéretagen skola kunna i viss ut-
strickning aliggas skyldighet att driva samtrafik med sjotrafikforetag. Den
i 12 § forordningen om yrkesmissig automobiltrafik intagna bestimmelsen
att trafiktillstind skall upptaga de villkor och bestimmelser som provas
nddiga utesluter icke mojligheten av att samtrafikforeskrifter upptagas i
trafiktillstand. Detta kan ske savil i samband med beviljande av nya till-
stind som vid omprévning av redan meddelade tillstind. Erfarenheterna ha
dock visat, att de tillstaindsbeviljande myndigheterna icke tillrickligt upp-
mirksammat denna mojlighet. Det 4r diarfér enligt min mening onskvart att
direkt i foérfattningen understryka noédvindigheten av att frigan, huruvida
samarbetsforeskrifter i siirskilda fall béra meddelas, dgnas tillricklig upp-
mérksamhet.

Detta bor ske i den formen att i 12 § intages stadgande om att tillstind
till linjetrafik i erforderlig utstrickning bor upptaga foreskrift om skyldig-

het att driva samtrafik med anslutande jarnvigs-, sparvigs- eller sjotrafik-
foretag samt om sittet for samtrafikens bedrivande. Forslag till forordning

om indrad lydelse av nidmnda paragraf har utarbetats inom kommunika-
tionsdepartementet.

Behov av dylika foreskrifter kan emellertid gora sig gillande dven i andra
trafikkombinationer dn den kombinerade bil- och battrafik, som skargéards-
utredningen asyftar. Norrlandskommittén har i sitt betinkande angéende
vissa atgirder till férbittrande av transportférhallandena i Norrland fram-
fort forslag om anordnande av s. k. stambillinjer med direkt anknytning till
jarnviag. Kommittén har vidare férordat utvidgad samtrafik mellan jarnvég
och andra billinjer dn stambillinjer. Slutligen har dven 1944 ars trafikutred-
ning uttalat sig for en visentlig utvidgning av samtrafiken mellan jarnvig
och bil i savil person- som godstrafik. Det nu foreslagna tilligget till 12 §
torde ur férut angivna synpunkter kunna underlatta férverkligandet aven
av dessa forslag.

Vad angar sjbtrafiken har skirgirdsutredningen forst behandlat den s. k.
passbatstrafiken och dérvid till en bérjan uppehallit sig vid frégan,
huruvida sadan trafik bor uppritthallas i allmén eller enskild drift. Den
omstindigheten att staten i allménhet ar vaghallare pa fastlandet, utgor en-
ligt min mening i och for sig icke nagon anledning, varfér staten skulle be-
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driva person- och godsbefordran pa sjon i anslutning till billinjetratik som
bedrives av enskilda foretag. Driften av viagfarjor ar helt artskild fran pass-
batstrafik, och det torde icke vara berittigat, att fran viglagens bestimmel-
ser om statens vighallningsskyldighet draga slutsatser om en liknande skyl-
dighet betriffande passbatstrafik. Jag kan silunda icke ansluta mig till den
uppfattning, som kommit till uttryck i vissa yttranden, att ordnandet av
passbatsférbindelse skulle ske genom vig- och vattenbyggnadsverkets for-
sorg. Med den stadndpunkt jag i likhet med skirgardsutredningen intager
till frdgan om samtrafik mellan land- och sjétrafik, finner jag fragan om
passbatstrafikens ordnande béra bedémas fran fall till fall, varvid hansyn
bor tagas till vem som driver den till passbatslinjerna anslutande landtra-
fiken.

Med det anférda har jag icke velat avvisa tanken, att statligt organ i vissa
fall kan vara bast skickat att omhinderhava hir avsedd trafik. Standpunkt
till ndgra konkreta fall torde dock ej kunna tagas i detta sammanhang, utan
avgorandet bér ankomma pa Kungl. Maj:t eller vederborande statsorgan un-
der hinsynstagande till féreliggande férhallanden.

Betriffande subventionering av passbatstrafik har skirgardsutredningen
erinrat, att denna kan vara av sadan karaktéir, att det bér ankomma pa kom-
muner eller industriforetag att uppritthalla trafiken. Statskontoret har un-
derstrukit, att, i fall da en passbatslinje tjénar ett rent lokalt intresse, erfor-
derliga understédsbelopp i forsta hand béra utgad av kommunala medel. Vad
utredningen och statskontoret silunda anfért bér beaktas vid behandlingen
av fragor om statsbidrag till passbatstrafik.

De av skirgardsutredningen férordade grunderna foér subventionering av
passbitslinjer synas i huvudsak kunna féljas vid statsbidragsgivningen.
Dirvid bor beaktas vad generalpoststyrelsen anfort i sitt yttrande. Vad an-
gir taxesittningen torde det ej vara mdjligt att f6r narvarande angiva nagra
allmint tillampliga normer, utan denna bor ske under hinsynstagande till
férhallandena i de sirskilda fallen. Dirvid bor givetvis beaktas, att subven-
tionsbeloppen savitt mojligt begransas. Jag ir icke beredd att i detta sam-
manhang taga stadndpunkt till utredningens férslag om inriattande av vissa
siarskilda passbdtslinjer. Dessa fragor torde fa upptagas till prévning fran
fall till fall och bidrag i férekommande fall beviljas inom ramen for till-
gangliga anslagsmedel. Bidragsirendena, vilka hittills avgjorts av Kungl.
Maj:t, torde successivt béra delegeras till underordnad myndighet. Det av
skdrgardsutredningen for nista budgetar for dndamalet dskade beloppet av
150 000 kronor har tagits i berikning i arets statsverksproposition, varfor
nigon ytterligare medelsanvisning ej for nirvarande ir erforderlig.

I friga om de statliga passbatslinjer, som skola drivas i vig- och vatten-
byggnadsverkets regi, har skirgardsutredningen foreslagit, att kapitalkost-
naderna skola bestridas fran forradsfondens anslag till Flytande materiel.
Gentemot detta forslag har vig- och vattenbyggnadsstyrelsen inviint, att
forrddsfondens kapitalimedel borde fa tagas i ansprak endast under férut-
siatlning att driftkosinaderna skola bestridas av vanliga viiganslag. Jag har
dock ¢j funnit hinder méta, att kapitalvirdet av de ifragavarande pass-
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batarna bokfores pa forradsfonden och att denna gottgdres rdnta och amor-
tering pa dessa tillgangar fran anslaget till Bidrag till vissa kommunika-
tionsiindamal. Fran detta anslag béra jamvil underhalls- och driftskostna-
derna bestridas. Jag anser mig salunda boéra godtaga utredningens foérslag
i denna del. Nagon foérstirkning av anslaget till Flytande materiel anser jag
mig ej bora féresld for nista budgetar utan forutsitter, att det ordinarie
anslaget i man av tillging pa medel skall fa anvindas {6r tickande av under
budgetaret uppkommande medelsbehov f6r nu ifrdgavarande dndamal.

Jag overgar nu till skdrgadrdsrederiernas trafik. Skirgards-
utredningen har féreslagit, att denna trafik ordnas i enlighet med vissa av
utredningen foérordade riktlinjer och alt staten — intill dess utredningens
organisationsférslag genomforts — medverkar vid subventionering av skér-
gardsrederier, som dro i behov dirav. D4 subventionsfragan salunda #ger
visst samband med trafikplaneringen pa lingre sikt anser jag mig bora upp-
taga #dven sistnimnda sporsmal till bedémande. Anméirkas mi, att utred-
ningen dérjamte foreslagit, att den férutnimnda lagen om tillfilligt ordnan-
de av skirgardstrafiken redan fr. o. m. sommaren 1948 bringas i tillimpning
i Stockholms, Karlskrona och Géteborgs skérgardar. Sistndmnda spérsmaél
har jag dock, av skil som angivas i det f6ljande, ansett mig ej béra upptaga
till slutlig provning i detta sammanhang.

1945 ars skargardsutredning 4r av den uppfatiningen, att man, om man
betraktar varje toretag for sig, icke — sasom 1938 ars skirdgardsutredning
ifragasatt — har att vilja mellan att subventionera skirgardstrafiken eller
att intoéra en trafiktillstindsreglering. Genom en dylik reglering skulle, en-
ligt utredningen, moéjligen en begrinsning av de erforderliga subventions-
beloppen kunna ske, men de ekonomiska svarigheterna skulle ej dvervin-
nas. Utredningen har darvid utgatt fran att féretagen inom sina trafikom-
raden skola uppratthalla den nédvandiga trafiken savil vinter som sommar
och dessutom sérja for fornyelsen av sitt tonnage. Man skulle silunda, om
nuvarande organisation bibehalles, sta infér nédvindigheten att subventio-
nera rederierna med eller utan samtidig reglering av trafiken. Dessa all-
mianna synpunkter synas i stort sett bekriftade i remissyttrandena. Fore-
ningen Sveriges inrikes sjofart har visserligen uttalat, att skirgardsrede-
rierna vid atergang till mera normala férhallanden skulle kunna bedriva
sin trafik pa ett ekonomiskt fullt barkraftigt sitt, men har déarvid férut-
satt, att trafiken kan begrinsas till den tid av aret, da trafikunderlaget mot-
svarar den erforderliga skirgardsflottans kapacitet. Ett av de representa-
tiva skirgardsrederierna har i sitt yttrande forklarat sig nodsakat att, om
trafiken icke blir ekonomiskt tryggad pa annat satt an tidigare, skynd-
samt avveckla savil icke biariga sommarlinjer som huvudparten av trafi-
ken vintertid, var och host. Aven om denna bedémning skett pa basis av
nulaget, har man dock all anledning att betrakta framtidsutsikterna sasom
bekymmersamma. Detta férhallande bor ej undanskymmas av att nya fo-
retagare tid efter annan upptrida i skidrgardarna, dir de — med god vinst
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— tillgodogora sig trafikinkomster pa de lénande linjerna under den basta
delen av aret och lamna trafiken i 6vrigt 4t den som vill taga ansvaret déir-
for.

Enligt skirgardsutredningens mening kan man emellertid icke heller ge-
nom subventioner till de sirskilda rederierna uppna ett pa lingre sikt till-
fredsstiillande férhillande. En subventionering av enskilda trafikforetag
medfor alltid oldgenheter och kan befaras leda till att foretagens intresse
féor verksamheten slappnar. Da risktagandet — som anses utgora ett vi-
sentligl moment i den fria foretagsamheten — genom subventionsférhal-
landet mer eller mindre bortfaller, overflyttas ocksa i praktiken ansvaret
for trafiken till den som ldmnar subventionerna. Gentemot detta har Fo-
reningen Sveriges inrikes sjofart framhallit, att subvention i form av er-
siattning for uppritthallande av viss trafik icke behover medféra de oligen-
heter som eljest vidldda subventioner. Féreningen syftar hirmed pa att
bidrag skulle kunna limnas enbart foér vintertrafiken. Jag kan pa denna
punkt ej dela foreningens uppfattning, dia jag, i likhet med skirgardsut-
redningen, ar av den meningen att hela trafikrérelsen bor betraktas som en
enhet, i vilken vinster och férluster bora utjamna varandra i den méan sa
kan ske. Jag anser mig icke kunna godtaga en ordning, som i praktiken
innebir att de enskilda féretagen tillgodogora sig den vinstbringande trafi-
ken, medan den 6vriga trafiken 6verlates at det allminna. Till detta spors-
mal aterkommer jag i det f6ljande.

Nu ndmnda férhallanden ha foranlett skirgardsutredningen att sdka
finna en lésning av skirgardstrafikens problem efter andra linjer. Utred-
ningen har darvid forordat dels vissa omliaggningar av trafiken, dels 6ver-
tagande fran det allminnas sida av vissa rederiforetag. Denna nyorganisa-
tion skulle i Stockholms- och Goteborgsomradena ske under kommunal led-
ning och i Karlskronaomridet under statlig ledning. Nyorganisationen syf-
tar till att inordna skirgardstrafiken i storre regionala foretag omfattande
trafiken i dess helhet inom dessa omraden.

Mol detta foérslag ha i nagra yttranden riktats erinringar av mera prin-
cipiell natur, varvid gjorts gillande atl utvigen att lamna subventioner till
enskilda foretag vore att foredraga framfdér en l6sning genom stats- och
kommunaldrift, varjamte framhallits att trafikproblemen inom de ifraga-
varande omradena vore synnerligen svarbemiistrade. Enligt vad skérgards-
ulredningen upplyst voro de stérre skirgardsrederiernas forluster for ar
1946 av storleksordningen 300 000—400 000 kronor. Utredningen anser for
egen del, att skirgérdstrafiken i nuvarande omfattning icke lidngre kan
drivas av enskilda forelag utan betydande subventioner, om féreliggande
trafikbehov skola tillgodoses och tonnagefornyelse dga rum. I detta ldge kan,
enligl min mening, den i yttrandena rekommenderade utviigen ur det all-
ménnas synpunkt ej anses tillfredsstidllande. Icke heller kan jag finna
problemens svirighetsgrad i och for sig utgora ett skil {or bibehdllande
av nuvarande ordning, allra helst som det visat sig att dven under hittills-
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varande forhdllanden sviarigheterna framfér allt i frdga om tonnagefér-
nyelsen och samtrafiken mellan land- och sj6trafikmedel icke kunnat be-
mistras. Jag anser alltsd, att principiella erinringar av antydd art ej med
fog kunna riktas mol utredningens foérslag.

Aven om man bortser fran subventionsfragorna féreligga, sisom utred-
ningen papekat, starka skil fér att kommunerna, framfér allt i storstads-
omréidena, bora erhdlla inflytande &ver den trafikapparat, som direkt be-
tjanar kommunmedlemmarna och som utgér ett viktigt instrument for be-
byggelseplaneringen och befrimjandet av den allminna samhillsutveck-
lingen inom dessa omraden. De intressen, som kommunerna hir ha, iro ej
av den art att de upphéra vid de administrativa kommungrinserna. I stillet
foreligger ett 6msesidigt beroende mellan kommunerna, som medfor behov
av inbordes samverkan. Detta dr icke minst fallet betriffande storstiderna
och skirgardsomradena.

Skargardsutredningen har slutligen framhallit, att en samordning av tra-
fikmedlen inom ifrdgavarande omraden ir motiverad dven av rent trafik-
ekonomiska forhallanden och i vissa fall utgér en férutsittning for ge-
nomférande av kommunikationsférbittringar av bestdende virde.

De skil som salunda kunna anféras till stéd fér utredningens forslag sy-
nas mig vara av den betydelse att de av utredningen uppdragna riktlinjerna
i och for sig bora vinna beaktande vid den fortsatta trafikplaneringen i de
ifrdgavarande omradena. Av vikt i férevarande sammanhang ar emellertid
aven, att savil den forut berérda fragan om en naringsrittslig reglering av
skirgardssjofarten som friagan om subventionering av skirgardsrederierna
synas mig komma i ett annat lige, om man kan rikna med en kommande
regional samordning av trafikapparaten under det allminnas ledning.

Den foreslagna trafikregleringen — vilken avsetts skola tillimpas endast
under en 6vergangsperiod — har motiverats med behovet av att underlitta
samtrafik mellan sj6- och landtrafikidretag. att férebygga osund konkur-
rens mellan olika sjotrafikforetag, att skapa offentlig kontroll dver taxor
och turplaner inom skérgardstrafiken samt att trygga fortbestandet av
denna trafik genom koncessionsbestimmelser. Efter genomforande av ut-
redningens forslag skulle samtliga dessa syften kunna tillgodoses genom de
allminna intressen, som férutsatts skola erhalla det avgorande inflytandet
over trafiken, dock med reservation foér att visst konkurrensskydd kan kom-
ma att visa sig erforderligt dven i framtiden. Ett omedelbart genomférande
av den avsedda lagstiftningen skulle enligt min mening ej kunna namn-
viart paverka rederiernas ekonomiska foérhallanden under sommaren 1948,
om man i likhet med skidrgardsutredningen utgar fran att bestdende féretag
skola fa fortsitta att driva sin verksamhet. Diremot skulle det vara av visst
virde om man genom en dylik reglering erhaller mojligheter att fér dessa
foretag meddela foreskrifter om framfor allt skyldighet att driva vinter-
trafik. Innan denna utvig tillgripes, bor dock undersdkas, vilka forutsatt-
ningar som féreligga att férhandlingsvigen finna en 16sning av trafik-
problemen genom en regional samordning av trafikféretagen.
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Vad subventionsfragan betrdffar har jag férut anslutit mig till uppfatt-
ningen att, om man betraktar sjotrafiken for sig, denna bér behandlas som
en enhet och att en utjdmning av vinster och foérluster bér 4ga rum. Jag har
dven hiavdat, att en sddan utjimning bor ske i frdga om kombinerad land-
och sjotrafik. Efter ett genomférande av en regional samordning av trafiken
pa sitt utredningen féreslagit férzligga mojligheter att genomféra en dylik
utjaimning 6ver ett stérre omrade, nagot som med nuvarande splitiring av
trafikapparaten icke torde vara mojligt. Om denna princip — vilken redan
nu giller f6r stora delar av vart {ransportvisen — féljes, komma kostna-
derna foér trafiken huvudsakligen att biras direkt av trafikanterna inom
omradet, varvid en viss utjdmning kommer till stind mellan olika trafikant-
grupper. 1 annat fall maste underskotten pa den daliga trafiken tackas pa
annat sitt, antingen genom taxehdjningar eller genom subventioner eller ge-
nom en kombination av dessa atgirder. I den man kommunerna sjilva
onska sla in pa subventionsviigen, har jag ej anledning diskutera riktighe-
ten av en sadan trafikpolitik. Om det ddremot gores géallande, att subventio-
nerna skola gildas av staten, maste allvarliga erinringar av sividl kommu-
nikationspolitiska som statsfinansiella skal riktas hiremot. Skulle utjam-
ningsprincipen mera allméint frangas inom transportvsiendet, kommer nam-
ligen detta att draga med sig en tendens till férdyring av transportkostna-
derna inom mindre tittbebyggda omraden. En sadan utveckling i4r ur minga
synpunkter olycklig, och det kan bli erforderligt att séka motverka
densamma genom subventioner av skattemedel till betydande belopp. En
sadan belastning av statsfinanserna bor dock, savitt mojligt, undvikas. Detta
synes dven med skiligt beaktande av rattviresynpunkter kunna ske i stor-
stadsomradena, om en regional samordning av trafikmedlen kommer till
stand.

Jag anser mig salunda i denna del bora ansluta mig till skirgardsutred-
ningens uppfattning att trafikapperaten inom ett vart av ifragavarande om-
raden bor betraktas som en helhet och att kostnaderna for trafiken, savitt
majligt, bora tickas av avgifter. Kommuner och landsting skola dock vara
oforhindrade att ldimna subventioner, om delta ur lokal synpunkt skulle an-
ses lampligt.

Mot bakgrunden av det anférda maste jag, i likhet med statskontoret, stilla
mig mycket tveksam infér tanken pa att ens under en o6vergangstid sub-
ventionera skirgardstrafiken. Detta giller i synnerhet inom omraden, dar
ordnandet av trafikfoérhallandena 1ill stor del far anses vara en kommunal
uppgift. Jag vill dock icke helt bestrida att, s4 linge nuvarande organisa-
tion bestar, situationer kunna uppkomma, da ett ingripande fran statens
sida med understdd svarligen kan undvaras. Med hinsyn hirtill torde an-
slagsmedel béra stillas till Kungl. Maj:ts forfogande for att vara att tillga,
om behov dirav uppkommer.

Jag forutsitter dirvid, att fragan om det framtida ordnandet av skir-
gardstrafiken omedelbart upptages till behandling av vederbérande lokala
myndigheter. Diirvid torde skirgirdsutredningens forslag i huvudsak kunna
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laggas till grund for organisationsarbetet med de modifikationer som kunna
befinnas pakallade i anledning av remissmyndigheternas yttranden. I an-
slutning hirtill ma dock féljande synpunkter framhallas.

Betraffande Stockholms skédrgard foérordar utredningen, att
sjotrafiken i den sédra och den norra delen av skérgarden i huvudsak base-
ras pa passbatar i anslutning till busslinjerna pa fastlandet. Sjotrafiken i
ovrigt bor, enligt utredningen, omhinderhavas av ett féretag, vari Stock-
holms stad och Stockholms lins londsting bora ha det avgorande inflytan-
det. Redan nu ha de enskilda trafikfdéretagen var for sig i viss utstrickning
anpassat sig i den av utredningen angivna riktningen. Av de i drendet horda
myndigheterna ha o&verstathallarimbetet, linsstyrelsen i Stockholms lén,
Stockholms stadsfullmiktige och landstingets forvaltningsutskott tillstyrkt
utredningens forslag, att en regional samordning av trafiken bér komma
till stand, eller lamnat forslaget utan erinran. Foérutsattningar f6r en sidan
I6sning synas salunda foreligga. Daremot ha meningarna om vem som skall
ha det avgérande inflytandet 6ver den samlade trafiken varit delade. Samt-
liga nyssnidmnda myndigheter ha dock hivdat, att dven staten borde med-
verka vid l8sandet av trafikfragorna. Till stéd harfér har bl. a. anférts, att
staten efter ett foérviarv av Nynidsbanan och Roslagsbanan skulle bli in-
tressent i trafiken. Fragan om och i vilken utstriackning staten, staden och
landstinget i fortsittningen bora deltaga ierforderliga subventioner har ocksa
foranlett olika meningar. De spérsmal som héir féreligga dro av den natur,
att en nirmare undersokning méste goras, innan ett avgérande kan trif-
fas. Jag har for avsikt att senare taga initiativ till en utredning av dessa
fragor.

I Karlskronaomrédet aro forhallandena satillvida enklare som trafikap-
paraten till lands numera i allt visentligt kommit i statens jarnvigars dgo.
Sjotrafiken 4r diremot splittrad pa ménga hinder. Utredningen foreslar, att
den civila sjotrafiken i Karlskrona skargard skall omhinderhavas
av ett foretag, vilket dven bor ombesérja de reguljira militira férbindelserna,
i varje fall inom det mellersta trafikomradet (Aspo—Tjurké). I foretaget
bora, enligt utredningen, statens jarnvigar, Karlskrona stad och Blekinge lins
landsting inga sdsom deldgare och staten fa det avgérande inflytandet. Lins-
styrelsen, kommunalfullmiktige i Tjurké och Sturké kommuner samt Karls-
krona Angslups Aktiebolag ha tillstyrkt utredningens organisationsférslag,
medan kommunalfullméiktige i Aspé6 kommun avstyrkt detsamma i vad det
avser Aspd. Kommunalfullméktige i Hasslé kommun ha stdllt sig avvak-
tande. Stadsfullmiktige i Karlskrona och landstingets férvaltningsutskott
ha férklarat sig beredda att medverka vid tillkomsten av det avsedda fore-
taget. Jarnvigsstyrelsen har i princip intet att erinra mot den féreslagna
samordningen av trafikféretagen men har férbehallit sig att mera ingaende
prova behovligheten och lampligheten av de foreslagna anordningarna. Jim-
vél statens sakrevision har tillstyrkt forslaget, medan diremot chefen for
marinen ansett utredningens férslag icke kunna godtagas fran militir syn-
punkt; om likvil en dylik samordning kommer till stind, anser chefen
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féor marinen att de statliga intressena boéra representeras av militir myn-
dighet.

Jag ar for egen del av den uppfattningen, att siarskilda atgirder aro er-
forderliga for ett tillfredstillande ordnande av sjotrafiken i Karlskrona
skirgard. Med hinsyn till statens intressen i landtrafiken och de militira
intressena i skidrgarden ar det motiverat att stalen erhaller det avgoérande
inflytandet i detta omrade.

Utredningens férslag om enhetliggérande av den civila sjétrafiken synes
dndamélsenligt. Jag tillstyrker darfér, att utredningens forslag i denna del
lagges till grund for det fortsatta organisationsarbetet, forutsatt att uppgo-
relser pd godtagbara villkor kunna triffas med vederbérande sjdtrafikfore-
tag och att de lokala intressenterna i skélig omfattning medverka till 16sandet
av trafikfrdgorna. Med héansyn till vad kommunalfullméiktige i Aspo och
Hasslé6 kommuner anfért torde dock bora 6vervigas att genomfora forsla-
get etappvis med bérjan i det skiargardsomrade oster om linjen Karlskrona
—Tjurkd, som for nidrvarande trafikeras av angslupsbolaget.

Vad angir den militdra trafiken torde atskilliga fordelar — vilka i annat
sammanhang pévisats av statens sakrevision — st4 att vinna genom en sam-
ordning av denna trafik med den civila trafiken. Om ett under statlig led-
ning arbetande sjotrafikforetag kommer till stind i Karlskrona skargard,
synes det darfoér lampligt, att detta far omhédnderhava ej blott den civila utan
dven atminstone viss militar trafik. Intet hindrar att i ett sddant foretag de
militira myndigheterna erhalla viss representation. Dessa sp6érsmal torde
senare f4 upptagas till 6vervigande av vederbdrande statliga organ.

Skidrgardsutredningens foérslag, att sjotrafiken i Goteborgs skéar-
gidrd — med nagot undantag — bér omhéinderhavas av ett foretag, vari
Goteborgs stad samt Ockerd och Styrsé kommuner béra ingd som huvud-
deldgare, har foranlett erinringar fran de bada skirgardskommunerna, som
ansett, att trafiken i varje fall den del av trafiken som forutsittes kom-
ma att g4 med passbatar fran skirgarden till Hjuvik respektive Saltholmen
pa fastlandet — i stidllet bor omhinderhavas av staten niarmast genom vég-
och vattenbyggnadsverkets forsorg. Jag har tidigare papekat, att vigvisen-
dets forstatligande i och for sig icke utgér nagon anledning for staten att
bedriva battrafik av hir avsedd art. Nagra andra omstandigheter, vilka
kunna anses utgora tillrickliga skil for staten att ombesérja trafiken i
goteborgsskargarden, synas icke foreligga. Staten har icke heller nagon tra-
fik pa fastlandet, som ansluter till sjotrafiken och kan motivera att staten
intresserar sig i denna. Enligt min menig dr ordnandet av skiargardstrafi-
ken i Goteborgs skargard — dari inbegripet jamval trafiken mellan 6arna

- en lokal angeligenhet, vilken, savitt nu kan bedémas, ej pakallar in-

gripande fran statens sida, bortsett fran mdojligheten av en framtida trafik-
tillstaindsreglering. Jag vill i detta sammanhang erinra om, att férhand-

lingar pdgd mellan Goteborgs stad och Aktiebolaget Langedrag om forsilj-
ning till staden av bl. a. Styrso Trafikaktiebolag samt de batar Styrsébolaget
arrenderar av Langedragsbolagel samt att staden driver sparvigstrafiken mel-
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lan staden och Saltholmen. Av Trafikaktiebolaget Ocker6 skirgards yttrande
framgar vidare, att bolaget alltid ansett, att trafiken mellan Géteborg och oar-
na i Ockeré kommun bér drivas av kommunen. Mot en kommunalisering av
trafiken har ej heller nagra principieila erinringar riktats vare sig av Gote-
borgs stadsfullmiktige eller — sidsom en andrahandslésning —— av Styrso
och Ocker6 kommunalfullmiktige. Fragan huru kommunerna béra férdela
deldgarskapet mellan sig har jag ej anledning att nidrmare beréra.

Nigot hinder mot att enskilda intressenter beredes tillfille till deléigare-
skap i rederiféretagen i nu namnda skirgardsomraden bér ej méta.

Jag har hirmed avslutat behandlingen av trafikfrigorna i Stockholms-,
Karlskrona- och Géteborgsomradena och 6vergar nu till Bohuslidns och Vis-
ternorrlands lans skirgardar, dar férhallandena dro av mera speciell natur.

Utredningen foreslar, att i Bohuslan skirgardstrafiken uppbygges
pa en kustlinje Goéteborg—Marstrand—Lysekil—Stromstad (—Oslo) samt
flera mindre batlinjer mellan 6arna och fastlandet. Kustlinjen bér enligt
utredningen samordnas med de stérre Goteborgsrederiernas trafik, medan
de mindre béatlinjerna i férekommande fall béra samordnas med statens
jarnvigars buss- och billinjer. Detta forslag har i princip tillstyrkts av lins-
styrelsen, landstingets finansberedning samt handelskamrarna i Géteborg
och Karlstad, varjimte de av fragan berorda kustlinjerederierna forklarat
sig villiga ingé i férhandlingar om en dylik 16sning. Lansstyrelsen har emel-
lertid framhallit, att det, direst fragans losning komme att draga ut pa
tiden, kan bli nédvindigt att sdsom ett provisorium lata viss statlig sub-
vention utga till de nuvarande foretagen. Aven kustlinjerederierna fram-
féra 6nskemal, att subventioner skola lamnas for att méjliggéra trafik dven
under vintern. Fran jarnvigsstyrelsens sida har slutligen férklarats, att
styrelsen, som delar utredningens uppfattning om det d&ndamalsenliga i att
en trafikled omfattande savil land- som sjoétrafik drives av en gemensam
forvaltning, ar beredd att medverka hirtill i den man detta befinnes pakal-
Iat samt forenligt med statens jarnvagars afférsintresse.

Av vad salunda férekommit framgar, att enighet i stort sett synes fore-
ligga om att, savitt nu kan bedémas, skiargardstrafikens problem i Bohuslin
bora 16sas enligt de av skargardsutredningen angivna riktlinjerna. Jag ar
for egen del beredd att ansluta mig till férslaget i féorevarande del. Vad an-
gar fragan om en subventionering av trafiken under en &vergangstid, intill
dess att trafiken blivit omlagd i enlighet med vad nyss sagts, far jag, utover
vad jag tidigare hirom anfért, framhalla att en subventionering av de nu-
varande kustlinjerederiernas trafik skulle kunna medféra risk for att en
I6sning av trafikproblemen efter vidare linjer skjutes pa framtiden och att
nuvarande otillfredsstillande forhallanden komma att bestd lingre 4n som
eljest skulle bliva fallet.

Vad slutligen angar skargardstrafiken i VAsternorrlands lan har
linsstyrelsen i sitt utlitande 6ver utredningens foérslag férordat, att en av
lansstyrelsen skisserad alternativ lésning utarbetas och dverviges, innan
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statsmakterna taga slutlig standpunkt till foreliggande trafiksporsmal. Hir-
emot har jag icke nagot att erinra. I fraga om de atgirder som under mellan-
tiden bora vidtagas har lansstyrelsen anslutit sig till utredningens férslag,
att statsmedel stillas till forfogande fér utbyte av motor i den nuvarande
passbéten i linjen Képmanholmen—Striangéarna—N. Ulvén—Trysunda samt
att statsbidrag ma utga till Rederiaktiebolaget Kusttrafik med belopp ej un-
derstigande det av utredningen foéreslagna. Fragan om bidrag till driften
av och eventuellt motorbyte a4 passbaten torde framdeles f4 upptagas till
provning av Kungl. Maj:t. Medel fér dndamalet torde i férekommande fall
fa stillas till forfogande fran anslaget till Bidrag till vissa kommunikations-
andamadl. Till fragan om en subventionering av Rederiaktiebolaget Kusttra-
fik intager jag samma stindpunkt som jag tidigare utvecklat betriffande
ovriga foretag, vilkas verksamhet befinner sig under omorganisation. Sub-
ventionen bor i féorekommande fall utga av det anslag till Understod at skir-
gardsrederier, varom jag gor hemstillan i det féljande.

Storleken av det belopp, som, enligt vad jag tidigare anfort, bor stillas
till Kungl. Maj:ts férfogande for understéod at skiargardsrederier, liter sig
icke for niarvarande berikna med négon hégre grad av sikerhet. Skirgards-
utredningen har for sin del foreslagit ett belopp av 300 000 kronor. Ehuru
jag i vissa avseenden intagit en annan stindpunkt in utredningen i subven-
tionsfragan, anser jag mig dock ej ha anledning att franga utredningens férslag
i denna del. Jag forordar salunda, att till Understod at skirgardsrederier for
budgetaret 1948/49 anvisas ett reservationsanslag av 300 000 kronor.

Av vad jag i det foregdende anfort framgar att jag betriffande samtliga de
skargardsomréaden, dir subventionering kan ifragakomma, utgar fran att en
omorganisation av trafiken skall komma till stind och att understdd endast
skola utgd under en 6vergangsperiod och i fall di ett dylikt ingripande fran
statens sida ej kan undvaras. D4 i princip nigon skyldighet foér staten att
subventionera den ifrdgavarande trafiken ej kan anses foreligga, bor den
eventuella statliga bidragsgivningen snarast mojligt avvecklas. I enlighet
med vad jag férut anfort bora bidrag utgivas endast for tackande av forlust
4 trafikrorelse for helt ar raknat. Jag forutsiitter vidare, att erforderliga
understéd fran det allménnas sida i férsta hand skola utga frin kommuner
och landsting och att, om staten nédgas subventionera trafiken, jamval andra
bidrag skola vara att pariakna.

De av utredningen foéreslagna atgarderna for forbéttring av postbeford-
ringen och sjuktransportvisendet torde vara av den art, att nigra sarskilda
forslag till riksdagen ej #ro pakallade.

Hemstillan.
Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl., Maj:t matte

a) inhimta riksdagens yttrande 6ver ifragavarande for-
slag till férordning om &ndrad lydelse av 12 § férordningen
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den 25 oktober 1940 (nr 910) angdende yrkesmissig auto-
mobiltrafik m. m;

b) bereda riksdagen tillfdlle att yttra sig i anledning av
vad jag i ovrigt anfort betriffande skirgardstrafikens ord-
nande; samt

c) foresld riksdagen att 4 riksstaten f6r budgetaret 1948/
49 under sjatte huvudtiteln till Understéd dt skdrgdrdsre-
derier anvisa ett reservationsanslag av 300 000 kronor.

Till denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda
hemstéillan behagar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten limna bifall samt forordnar, att proposition
av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar, skall
avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Sven G. Karlson.

Stockholm 1948. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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