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" Nr 250.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende grunderna fér
berikning av levnadskostnadsindex; given Stockholms
slott den 8 maj 1948.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansidrenden for denna dag, inhimta riksdagens ytt-
rande angdende de av foredragande departementschefen forordade grun-
derna for berikning av levnadskostnadsindex.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss,

Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholins sloit den 8 maj 1948.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, GJORES, DANIELSON, VoUGT, ZETTERBERG,
NiLssoN, STRANG, EricssoN, MoSSBERG, WEILJINE.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anmailer efter ge-
mensam beredning med statsridets 6vriga ledaméter frdga om grunderna
for berikning av levnadskostnadsindex och anfor dirvid féljande.

Alltsedan 1920-talets borjan ha loneférhallandena for statstjinsteminnen
m. fl. utmirkts dirav, att avléningen till sin storlek gjorts i viss mén be-
roende av vixlingarna i de allmiinna levnadskostnaderna. For detta dnda-
mal har 16nen kompletterats med ett sarskilt, till forindringarna i de all-
méinna levnadskostnaderna pa visst sitt anknutet tilligg (dyrtidstilligg,

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 250.
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rorligt tilldgg, kristilligg). En liknande rérlighet i fraga om férmaner-
nas storlek kinnetecknar de statliga pensionsférhallandena. Aven vissa and-
ra av staten reglerade ekonomiska férmaner bestimmas mer eller mindre
automatiskt efter levnadskostnadsutvecklingen.

Berdkningar angiende de allminna levnadskostnaderna verkstillas av so-
cialstyrelsen kvartalsvis. Resultatet av berikningarna registreras i tva index-
serier, avsedda att visa de aktuella levnadskostnaderna i jamforelse med
dels levnadskostnaderna i juli 1914, dels de genomsnittliga levnadskostna-
derna under ar 1935. Av indextalen, som faststillas av Kungl. Maj:t, beteck-
nas det, vilket ingar i 1935 ars serie, sisom levnadskostnadstalet.

Vid indexberikningen ha hittills bland levnadskostnaderna medtagits de
direkta och indirekta skatter, som berdknats triaffa en familj med den
sammansittning, inkomst och férbrukning, som den s. k. indexfamiljen
representerar. 1 princip ha 4 andra sidan medriknats dven de socialpoli-
tiska forméaner, som samma familj antagits komma i atnjutande av. Sist-
nimnda féorméaner ha dock hittills merendels varit av siddan art att hinsyn
till dem kunnat tagas endast i mindre mén. Vid berikningarna ha salunda
i huvudsak beaktats blott sidana i varupriserna ingiende férmaner som
rabatter och generella subventioner. Fran och med kvartalsskiftet mars/
april 1947 medriaknas dven det uppskattade virdet for indexfamiljen av fri
skolmateriel och fria skolmaltider, och efter inférandet av kontanta barn-
bidrag i samband med den statliga inkomstbeskattningens omliggning har
hansyn tagits dven till barnbidragen.

De teoretiska invindningar och praktiska svarigheter, som det angivna
forfaringssittet kan foranleda, ha vid olika tillfallen uppmirksammats. Sar-
skilt har medraknandet av de direkta skatterna varit féremal foér kritik.
A ena sidan har det framhallits, att en avsiktligt foretagen lindring av
skattetrycket icke borde motverkas genom att tillika medféra en lonesank-
ning, och 4 andra sidan har det ansetts i princip oriktigt, att en héjning
av skattesatserna kan medféra hojning av penninglonerna. Ur en annan
synpunkt har framhdllits, att bade skattetrycket och den utgiftsminskning,
som bereddes genom socialpolitiska férméner, si avsevirt vixlade olika in-
komsttagare emellan, att indextalen bleve vida mindre representativa och
darfor mindre lampade att liggas till grund f6r en allmén reglering av loner
och pensioner, om vid indexens berdknande toges hiansyn till skatter och
socialpolitiska formaner, 4n om dessa limnades utanfér beridkningarna.

Fragan om tillskapandet av en rensad levnadskostnadsindex berérdes av
1942 irs indexkommitté i dennas betdnkande den 13 februari 1943 angéen-
de levnadskostnadsindex (SOU 1943:8, s. 12 f.). Kommittén diskuterade
mojligheten av en langtgaende indexrensning, innebiarande att den levnads-
kostnadsstegring, som foérorsakats av t. ex. hojda importpriser eller pa
grund av missvixt héjda priser pa jordbruksprodukter, icke skulle fa re-
sultera i nagon motsvarande uppgang i indextalet. Emellertid uttalade sig
kommittén foér att socialstyrelsen dven i fortsittningen skulle ha att i form
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av indexberdkningar leverera ett sa fullstindigt material som mdojligt, var-
vid rensning av indexen icke skulle ske. Samtidigt betonade likvil kommit-
tén virdet av en indexanalys, som lampligen borde ske i form av olika
rensade indextal utvisande levnadskostnadsstegringen bortsett fran t. ex.
subventioner, rabatter, stegringen av importpriserna, i den man dennas
verkningar kunde med nagon grad av noggrannhet faststillas, o. s. v. Ing-
enting hindrade, att lénepolitiken i fortsittningen anknétes till en sddan
rensad index, konstruerad och beridknad under de intresserade parternas
kontroll.

I viss anslutning hértill har socialstyrelsen sedan ar 1943 publicerat tva
olika indextal med ar 1935 som bas. Forutom den ursprungliga serien har
niamligen berdknats en rensad index, som angivits sdsom en serie utan di-
rekta skatter. I denna rensade index ha dven de fria skolfrukostarna och den
fria skolmaterielen eliminerats. Diremot ha icke livsmedelsrabatterna ute-
slutits. Orsaken till denna olika behandling av socialpolitiska férmaner ar
av teknisk natur och grundar sig salunda icke pa en bedéomning i sak. Fria
skolfrukostar och fri skolmateriel ha riknats som minuspost vid skatte-
postens kalkylering, medan effekten av livsmedelsrabatterna fatt paverka
livsmedelsposten: nir skatteposten eliminerats, ha skolfrukostarna och
skolmaterielen automatiskt uteslutits, medan rabatterna icke berdrts av
rensningen. Den rensade index, som publiceras, dr salunda rensad frin
direkta skatter och vissa sociala féormaner.

Néagon principiell omldggning av beridkningssittet i fraga om det indextal,
som dr av betydelse for storleken av statstjinstemiinnens loner m. m., har
emellertid icke kommit till stind. Detta torde delvis ha berott dirpa, att
oligenheterna av det nuvarande forfarandet icke i hogre grad framtratt,
sa lange skattepostens férandringar icke i stdrre utstriackning avvikit fran
forandringarna av levnadskostnaderna i vrigt.

Sistnamnda foérhallande torde ocksa ha utgjort anledningen till att frigan
om en idndring i metoderna fér indexberdkningen icke upptogs till nirmare
behandling vid de mellan 1945 ars lénekommitté och tjdnsteminnens hu-
vudorganisationer férda foérhandlingarna angiende allmén lonereglering;
16nekommittén uttalade harom endast, att kommittén ville férorda att, om
andringar ansages boéra vidtagas i de grunder som dittills tillimpats for
indexberdkningarna, detta skedde forst efter det foérhandlingar i dmnet
forts med representanter for tjinstemannakéiren.

Namnas ma, att indexen f6r mars 1946—den tidpunkt, efter vilken de
tor statstjinstemin in. fl. gillande nya lonerna (grundlénebeloppen for-
hiéjda efter 6 procent) narmast dro avviagda -— voro 154 med och 150 utan
skatter. Intill arsskiftet 1946/47 forelag dnnu ingen storre skillnad mellan
indextalen med respektive utan skatter; indextalen utgjorde fér december
1946 157 respektive 154.

De svarigheter, som det hittillsvarande berikningssiittet innefattar, ak-
tualiserades vid infoérandet av killskatteuppbérden. Killskattens inférande,
som beaktades forsta gangen vid berdkningen kvartalsskiftet mars/april
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1947, inverkade pa levnadskostnadstalet i hojande riktning med 6ver 5
enheter i 1935 ars serie, trots att skattesatsen var oférindrad; héjningen
betingades av den inkomststegring, som indexfamiljen beraknades ha fatt
under de sista tvd aren, ungefir motsvarande héjningen i den allminna
I6nenivan under den tidrymd, varmed skattens eftersldpning minskats ge-
nom killskatten. Det ma nidmnas, att omsittningsskattens borttagande be-
riknades vid samma tillfdlle ha inverkat sinkande med ett par enheter mera
an det samtidiga bortfallet av vissa subventioner inverkat héjande. Index-
talen utgjorde fér mars 1947 162 med skatter och 154 utan skatter.

Under varen 1947 foérelag vidare anledning uppmirksamma, att ett ge-
nomférande av de da for riksdagen framlagda foérslagen om é#ndringariin-
komstbeskattningen och om inférande av kontantbidrag fér barn komme
att medfora ytterligare svingningar i lonenivan i hindelse av en fortsatt
automatisk anpassning av loneliaget efter indextal, beriknade under hin-
synstagande till skatter och socialpolitiska férmaner.

Erinras ma hirvid till en bérjan om att anordningen med en viss auto-
matisk anpassning av avloningen efter levnadskostnadsutvecklingen i prin-
cip bibehallits inom det nya I6nesystem, som for statstjinstemin m. fl.
skulle trada i tillimpning den 1 juli 1947. Hirom ma nimnas foljande.

Vid den allminna ldneregleringen avvigdes i forsta hand lénebeloppen
under beaktande av léneutvecklingen pa den allmidnna arbetsmarknaden
fram till andra kvartalet 1946. De pa sa sitt avviagda lonebeloppen skulle
emellertid vara rérliga sidvil nedat som uppat. Av olika skl valdes harvid
en sadan anordning, att med utgangspunkt fran sagda primért bestimda
l6nebelopp samt levnadskostnaderna i mars 1946 faststilldes ligre grundlo-
nebelopp, vilka skulle anses gilla vid en viss liagre levnadskostnadsniva.
Grundlénebeloppen faststiilldes sd, att de jamte 6 procents rorligt tilligg upp-
gingo till féorut nimnda belopp, och de skulle anses gilla vid levnadskost-
nader motsvarande **/,, av dem, som forelago i mars 1946. For aviagabring-
ande av lonerérligheten skulle hirefter gilla féljande.

Sdsom underlag fér den automatiska Iénerérligheten skulle tjana kvar-
talsvis sammanstallda uppgifter om de allménna levnadskostnaderna. For-
dndringar i dessa skulle registreras p& en ny, fér dndamalet upprittad in-
dexskala. De levnadskostnader, som pa skalan skulle betecknas med talet
100 och som skulle representera den basniva, i forhallande till vilken de vid
olika tillfdllen foreliggande levnadskostnaderna skulle angivas, skulle pa
sitt av det anférda framgar vara /., av dem, som gillde under andra kvar-
talet 1946 eller, nirmare bestimt, av levnadskostnaderna i mars 1946. Med
hinsyn till att talet 100 p4 den nya skalan icke direkt representerade lev-
nadskostnaderna under en viss tidsperiod — utan **/,, av sadana levnads-
kostnader -— skulle talen pi den nya skalan icke betecknas som levnads-
kostnadstal utan med termen pristal.

D4 pristalet utvisade 6kning i férhallande till basnivin med 4 enheter
eller mera, skulle 16nen héjas med 3 procent for varje hel mangfald av 4
vartill 6kningen uppginge. Om pristalet, efter att ha uppvisat sidan 6k-
ning, iter nedginge, skulle dock 16nen hojas efter oférandrat procenttal,
s& linge pristalet overstege ndrmast liagre hela mangfald av 4. Dessa regler
skulle likvil icke medfora ratt till hojning av l6nen efter hogre procenttal
in 18, motsvarande pristalet 124. Det 16nebelopp vara héjning finge berdk-
nas begrinsades till 1200 kronor i manaden.
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Det férutsattes kunna bliva foremal for sarskilt beslut av Kungl. Maj:t
och riksdagen, om hojning skulle ske med héogre belopp eller aven i annat
fall 4n i det féregdende angivits.

Bestimmelser av nyss angivna innebord ha meddelats i 4 § statens lone-
plansforordning. Med avseende a eventuella levnadskostnadsfoérindringar
mellan mars 1946 och léneregleringens ikrafttridande den 1 juli 1947 fore-
slog 1945 ars lonekommitté, att bestimmelserna skulle tillimpas som om de
varit gillande fran och med andra kvartalet 1946 och som om under nimn-
da kvartal pristalet utgjort 110 och rorligt tillagg utgatt efter 6 procent.

Under varen 1947 beriknades overslagsvis den sammanlagda verkan av
skattereformen och barnbidragen foér indexfamiljens del komma att inne-
biara en okning av den behillna inkomsten med omkring 500 kronor; om
dittillsvarande berikningsmetoder fortsittningsvis tillimpades, skulle detta
motsvara en sinkning av levnadskostnadstalet i 1935 ars serie med 12—14
enheter och en sinkning av pristalet med 8—10 enheter. Om ifrigavarande
reformers inverkan pa index icke vid samma berikningstillfille motvigdes
av prisindringar i stigande riktning, skulle de medfora en allmin sank-
ning med lagst 3 och hogst 6 procent av de nyreglerade lonerna och pensio-
nerna, alldeles oavsett om reformerna i de individuella fallen medfort eko-
nomiska fordelar eller eventuellt nackdelar for tjanstemiannen. Det forutsags
vidare under varen 1946, att pristalet — berdknat enligt dittills tillampade
metoder for levnadskostnadsberikningen — vid kvartalsskiftet juni/juli
1947 komme att klart uppna den nivé, dar en héjning av manadslonerna en-
ligt 16neplansforordningen med 12 procent skulle erhallas, och det betrak-
tades som mojligt att pristalet vid berdkningen i september eller i vart fall
i december 1947 skulle &verstiga den niva, dar 15 procents forhdjning er-
holles. Darefter skulle vid berikningen for mars 1948 félja den férut om-
namnda, av skattesinkning och barnbidrag betingade sinkningen i pris-
talet — vilken dock till en mindre del syntes bliva dimpad genom bortfallet
av vissa rabatter — med ty atféljande 16nesinkning med 3 eller 6 procent.

For undvikande av de svingningar i lonebeloppen, som silunda skulle
folja av en automatisk indexreglering, ansigs bora 6vervigas att vidtaga at-
garder antingen for bortrensning av direkta skatter och socialpolitiska for-
méner ur index eller ocksa for faststillande av loner och pensioner utan
hinsynstagande till indexférandringarna under den overgangsperiod, som
budgetéret 1947/48 representerade. Med hinsyn till de vanskliga problem,
som en overgang till nya grunder fér indexberikning da skulle innefatta,
ansags en losning enligt det senare alternativet vara att foredraga; darvid
beaktades, att representanter for statstjinarkartellen, statstjiinstemannens
riksférbund och tjinsteminnens centralorganisation vid férda férhandlingar
uttalat sig emot att man —- vid ett bibehallande av automatisk rorlighet —
redan fran och med budgetaret 1947/48 skulle 6verga till dndrade grunder
for indexberidkningarna.

I enlighet hiirmed har i stillet genom stalsmakternas beslut (prop. 1947:
300; r. skr. nr 442) for innevarande budgetar genomforts en avkoppling av
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sambandet mellan léner och levnadskostnader. Enligt 6vergangsbestimmelse
till statens loneplansférordning trida bestimmelserna i 4 § férordningen i
kraft den 1 juli 1948, savida ej Kungl. Maj:t och riksdagen annorlunda sir-
skilt besluta. For innevarande budgetar har procenttalet 12 faststillts att
liggas till grund fér héjning av manadsléon m. m. enligt l6neplansférord-
ningen.

I skrivelse den 15 april 1948 har socialstyrelsen redogjort fér resultatet
av verkstilld berikning av levnadskostnadsindex fér mars 1948 och i sam-
band dirmed uttalat sig foér att tyngdpunkten i fortsittningen ligges pa en
index, vari varken skatter eller sociala férméner inga. Styrelsen har fram-
hillit, att de huvudindex i 1914 och 1935 ars serier, som innefatta skatter
och sociala formdner, enligt de nu féretagna berikningarna minskat, trots
att atskilliga prishdjningar intraffat sedan december 1947. Angivna férhal-
lande berodde pa att de allménna barnbidragen tillkommit. Hinsyn hade ta-
gits for dessa bidrag vid indexberikningarna, enir vissa andra sociala for-
méner redan férut inrdknats i indexen och d& barnbidragen ersatt de hittills-
varande barnavdragen i statsbeskattningen. Eftersom betydelsen av barn-
bidragen direkt varierade med antalet barn, komme de indextal, som inklu-
derade skatter och sociala férmaner, att bli diliga mitare pa den genom-
snitiliga levnadskostnadsutvecklingen. I detta lige syntes enligt styrelsens
mening tyngdpunkten i fortsittningen bora liggas pa en index, vari varken
skatter eller sociala férmaner inginge. Eftersom vissa avtal fortfarande vore
knutna till serien med skatter och sociala férmaner, syntes dock tills vi-
dare dven denna index béra redovisas.

For egen del anser jag, att en 6vergdng nu bér ske till en index beriknad
utan hinsyn till skatter och socialpolitiska formaner. De invindningar, som
ur savil teoretiska som praktiska synpunkter gjorts mot den hittillsvarande
berdkningsmetoden, synas mig motivera en dylik atgird. Siasom av det
féregdende framgir, kunna befogade invindningar redan ur statistisk syn-
punkt goras mot att vid levnadskostnadsberiakningarna medtaga skatter och
socialpolitiska formaéner, eftersom dessa faktorer och férindringar i fraga
om dem goéra sig géllande pa helt olika sitt for olika inkomsttagare;
skiljaktigheterna gora sig ej endast gillande olika loneligen emellan utan
aven mellan olika inkomsttagare i samma Ionelige med hansyn till fa-
miljens storlek m. m., och en index, som inkluderar direkta skatter och
socialpolitiska férméner, blir dirfér knappast tillrickligt representativ for
de allménna levnadskostnaderna. Av an storre betydelse idro emellertid de
praktiska verkningar, som uppkomma, direst 16ner och pensioner till sin
storlek goras beroende av en dylik indexberikning. Sasom i det foregaende
framhallits méiste det anses olampligt, om en avsiktligt féretagen minskning
eller okning av det direkta skaltetrycket till sin effekt motverkas genom
att penninglénerna sinkas respektive hojas. Det motsvarande giller for det
fall, att socialpolitiska forméaner tillskapas fér att bereda utgiftslindringar;
det kan i saddant fall knappast anses rimligt att av sadan anledning en l6ne-
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sinkning kommer till stind. Det ma framhallas, att de svingningar i lev-
nadskostnadstalen och didrmed &4ven i l6nenivan, som kunna uppkomma i
f61jd av det nu tillimpade berdkningsséittet, dro betydande, eftersom skat-
ter och sociala féorméaner upptaga ett forhéllandevis stort utrymme inom
konsumtionsbudgeten fér den s. k. indexfamiljen. De hir patalade oliagen-
heterna av det nuvarande systemet innefatta bland annat ocksi, att man fér
ett bedomande av frigor av skatte- och socialpolitisk natur fr noédsakad att
i stor utstriackning géra en forhandsbedémning av vilka adndringar i lone-
nivén, sorm dirav folja, och huru en 16sning, som eljest anses lamplig, kom-
mer att med hinsyn dirtill verka vid den praktiska tillimpningen; detta
forhallande ar givetvis dgnat att komplicera behandlingen av de skatte- och
socialpolitiska fragorna.

Vid bedémandet av frigan om en indexrensning bér uppmaéirksammas,
att den indexserie, som socialstyrelsen sedan ar 1943 publicerat som en se-
rie utan direkta skatter, dirjimte innefattat bortrensning av vissa men ej
alla sociala formaner, i det att effekten av livsmedelsrabatterna fatt pa-
verka livsmedelsposten. Sedan numera livsmedelsrabatterna bortfallit, dger
frigan om berdkningssittet hirvidlag icke aktualitet, savitt angar berik-
ningen av levnadskostnaderna for framtiden; daremot blir det, i han-
delse lonerna fridn ingingen av nistkommande budgetar eller fran senare
tidpunkt Ater goras automatiskt rorliga efter levnadskostnaderna, av bety-
delse huruvida basnivan for pristalen bestimmes pa grundval av en rensad
index av den typ socialstyrelsen hittills tillimpat eller av en index, vid vars
berikning é&ven livsmedelsrabatternas verkan eliminerats. Vilken metod
som hérvid tillimpas kan dirjamte bliva av betydelse f6r bedémande av det
sitt varpa levnadskostnadsutvecklingen mellan mars 1946 och den tidpunkt,
dd automatisk lénerorlighet aterinfores, skall inverka pa statstjinstemiin-
nens rorliga tilligg. Bortses tills vidare hirifran, bor emellertid i princip
gilla, att ur indexen for framtiden bora elimineras verkningarna av ej en-
dast direkta skatter utan adven sociala férmaner av olika slag, dven de kon-
tanta barnbidragen. Att hir géra nagon skillnad mellan olika férméaner torde
icke vara mojligt eller lampligt. Av detta stillningstagande foljer, att det
icke skall vara o6ppet for diskussion huruvida en viss social férman skall
medriknas eller ej.

I efterféljande tabell ha sammanstillts indextal i 1935 ars serie (utan
avrundning) dels vid tillampning av det berdkningssitt, som hittills lagts
till grund for de officiella levnadskostnadstalen, dels enligt socialstyrelsens
rensade index — vid vilkas berikning hansyn tagits till livsmedelsrabatter
— dels ock vid en berakning med uteslutande av direkta skatter och samt-
liga sociala formdner. Av de anférda siffrorna framgar det tidigare om-
namnda férhallandet, att en mera avsevird skillnad mellan indexen upp-
kommit forst vid killskatteuppbordens inforande; denna skillnad har gjort
sig géllande forst vid berdkningen for mars 1947. Vidare framga av tabel-
lerna de skiljaktigheter mellan de olika indexserierna, som sammanhinga
med omliggningen av den direkla statsbeskattningen och inférandet av kon-
tanta barnbidrag.
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B Kol. 1 [ Kol. 2 | Kol. 3 | Kol. 4 |Kol. 5|Kol. 6]Kol. 7|Kol. 8[Kol. 9Kol. 10
Index med 1935 = 100 Procenttal for for-

. _ héjning av lénen
Av social-| v. . rE;:js,t&ll (erstg;]a;,a_ vid tillampning av

Index med Jamvil g) 4 § statens lone-

Ar och manad direkta | Styrelsen | Ty, ra mot index i Iansiororanincly

skatter och| DItHIS | patter kolumn e 1 g
sociala UL rensad pnit;{ls:llgt
= rensad :

forméner ey index 2 3 n 5 6 =

Bastal ............. 140-16 13634 138-47 | 100 | 100 | 100 — — —
1946 mars ......... 154-18 149-97 152-32 | 110 | 110 | 110 6 6 6
juni.......... 15568 151-45 153-79 | 111 | 111 | 111 6 6 6
september ....| 15583 151-34 15370 | 111 | 111 | 111 6 6 6
december ..... 167-44 15361 16595 | 112 | 113 | 113 9 9 9

1947 mars ......... 16224 15412 156-47 | 116 | 113 | 113 12 9 9
juni .......... 16596 15508 157-42 | 118 | 114 | 114 12 9 9
september ....| 16816 15756 15991 | 120 | 116 | 115 15 12 9
december ..... 16907 157-93 16026 | 121 | 116 | 116 15 12 12
1948 mars ......... 163-95 163-43 16343 | 117 | 120 | 118 | 15 15 12

I tabellen ha #aven inférts siffror utvisande de olika pristal, som fram-
komma fran och med mars 1946, alltefter den av férut nimnda indexserier
i 1935 ars skala, som tages till utgangspunkt for berdkningen. Sasom férut
namnts skola med pristalet 100 betecknas **/., av levnadskostnaderna i
mars 1946. Dessa sistndmnda levnadskostnader erhalla i 1935 4rs skala inom
forutniamnda tre serier respektive indextalen 154,1;, 149,97 och 152,32, varfor
pristalet 100 kommer att motsvaras av respektive 140,16, 136,54+ och 138,47 i
1935 ars serier. Dessa olika bastal medféra i forening med det olika satt,
varpa levnadskostnaderna efter mars 1946 utvecklat sig enligt de olika be-
rikningsgrunderna, att, om l6neplansférordningens bestimmelser om auto-
matisk anpassning av l6nerna efter levnadskostnaderna skulle ha tillimpats
under innevarande budgetir, den procentuella férhdéjningen av grundldne-
beloppen skulle ha blivit olika stor, alltefter berikningssiittet av levnads-
kostnadsutvecklingen. Ifragavarande procenttal ha jamvil angivits i tabel-
len. Av dem framgar att procenttalet skulle ha utgjort, vid tillimpning av
det hittillsvarande berikningssittet 12 under tredje kvartalet 1947 och 15
darefter, vid tillampning av de beridkningsgrunder, som innefattas i den
hittills publicerade rensade indexen, 9 under tredje kvartalet 1947 och 12
direfter samt vid tillimpning av en fran direkta skatter och samtliga sociala
formaner rensad index 9 under senare halvaret 1947 och 12 déirefter, allt for
tiden till och med forsta kvartalet 1948. Det kan alltsa konstateras att, savitt
angar denna tid, det hittillsvarande berikningssittet skulle ha varit forméan-
ligast for tjinstemédnnen och att det sistndmnda berikningssattet skulle ha
varit minst formanligt f6r dem. Numera ir emellertid liget annorlunda. Fran
och med innevarande kvartal ha nidmligen serierna utvecklat sig pa olika
sitt. Det med tillampning av hittillsvarande metod beriknade pristalet ut-
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visade for mars 1948 en nedging fran 121 till 117, vilket emellertid pa grund
av det rorliga tilldggels trogrorlighet icke skulle ha medfért nagon sinkning
av procenttalet 15. Darest socialstyrelsens rensade indextal ligges till grund
for pristalsberiakningen, steg ddremot pristalet i mars 1948 fran 116 till 120,
vilket skulle ha medfort en hojning av procenttalet for det rorliga tilligget
fran 12 till 15. Om slutligen beridkningssiattet med bortrensning av direk-
ta skatter och samtliga sociala férmaner tillimpas, finner man att pris-
talet i mars 1948 stigit fran 116 till 118; detta skulle icke ha medfort nagon
héjning av procenttalet for det rorligt tilligget utover 12.

Vid 6vergéngen till en fran direkta skatter och samtliga sociala férmaner
rensad index synas starka skil tala for att dven pristalets bas grundas pa
de pa samma sétt berdknade levnadskostnaderna i mars 1946. Om 6vergang-
en till rensad index 4gt rum forra aret hade vil knappast funnits anledning
att i den rensade serien bibehilla rabatterna och detta skulle sikerligen
icke heller ifragasittas vid ett eventuellt Aterinférande av rabattsystem.
Sasom av det tidigare anférda framgar betyder den ifragasatta omrik-
ningen av den rensade indexserien en justering endast av bastalet for mars
1946 men inverkar diaremot icke p4 nuvarande indextal i 1935 ars serie. Jag
torde emellertid f& aterkomma till denna friga sedan i det féljande om-
namnda foérhandlingar med tjansteméannens huvudorganisationer slutforts.

Det synes onskvart, att en Gvergang till den forordade anordningen med
en fran skatter och sociala férmaner rensad index genomféres snarast méj-
ligt. Pa sitt socialstyrelsen forutsatt, torde dock indextal i 1914 ars och
1935 &ars serier bora beriknas dven med hinsynstagande till direkta skat-
ter och sociala forméner. Diremot torde det icke vara behdvligt att pa mot-
svarande sétt publicera dubbla serier av pristal, utan sagda nya indexserie
synes bora entydigt erhalla den i det foregiaende férutsatta innebérden.

Betraffande de praktiska verkningarna av den hir féreslagna omlagg-
ningen ma ill en bérjan framhéllas, att nigon férindring givetvis icke bor
ske diri, att 16ner och pensioner for statstjinstemin m. fl. intill utgangen
av innevarande budgetir pa visst sitt fixerats utan automatisk reglering ef-
ter levnadskostnadsindex. Huruvida en itergang till automatisk l6nerérlig-
het bor genomfdras med nista budgetlars ingang synes bora goras till fore-
mal for ytterligare 6verviiganden i samband med férhandlingar med tjanste-
minnens huvudorganisationer; dessa férhandlingar boéra figa rum pa basis
av att den automatiska Iénerérligheten, om en siadan skall fsrekomma, skall
regleras efter pa en rensad index berdknade pristal. I ett senare samman-
hang bér dven nirmare 6vervigas vilken inverkan levnadskostnadsutveck-
lingen bor erhalla pa kristilliggens storlek.

Enligt de i statens I6neplansférordning och i évrigt meddelade bestim-
melserna om automatisk rérlighet av l6ner och pensioner for statstjinstemin
m. fl. ankommer det pa Kungl. Maj:t att meddela nirmare féreskrifter an-
gaende beriikning av levnadskostnaderna. Med hiinsyn till det férevarande
sporsmalets principiella betydelse och da en omliggning av beridkningarna
pa hir férordat sitt i vissa ligen kan komma att medféra en kostnads-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 250.
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Okning foér staten, forordar jag emellertid, att Kungl. Maj:t inhimtar riks-
dagens yttrande i drendet.

Med aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte i
proposition till riksdagen inhdmta riksdagens yttrande angiende de av mig
i det foregdende forordade grunderna foér berikning av levnadskostnads-
index.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter bi-
tradda hemstiillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten, att till riksdagen skall avlalas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Olof Sdrnmark.

487878. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 1918.



