Kungl. Maj:ts proposition nr 248. 1

Nr 248.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till butik-
stdngningslag; given Stockholms slott den 8 maj 1948.

Under &beropande av bilagda, i statsradet och lagradet hallna protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresld riksdagen
att antaga hirvid fogat forslag till butikstingningslag.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Eije Mossberg.

Sammanfattning.

I propositionen féreslas att den nu gillande butikstingningslagen, vars
giltighet utloper med 1948 ars utging, skall ersittas av en ny butiksting-
ningslag, som skall gillla utan tidsbegrénsning.

Till sin utformning skiljer sig den foéreslagna lagen icke i mera visent-
liga avseenden fran den nuvarande lagen. Aven i fortsiattningen anses butik-
stingningslagen bora ha karaktir av en lag, som angiver den yttre ram
inom vilken affiarsidkarna iga halla butikerna 6ppna. Det gillande systemet
for affirstidens lagliga reglering foreslas bibehallet. Det férutsittes emeller-
tid att forhandlingar skola snarast komma till stind mellan representan-
ter fér allmianheten, képminnen och de anstillda for att pa sa sitt nd fram
till affiarstider, som ur allmiinhetens synpunkt dro sa tillfredsstiallande
som mojligt. For att markera hur 6nskvirt det dr att allménhetens inkops-
mdjligheter forbitiras genom att affirstiden atminstone nigon dag i veckan
utstriickes lingre dn ovriga dagar, foreslas att kommunernas ratt att for-
korta affiarstiden inskrinkes satillvida, att det alitid skall std affdrsinne-
havare fritt att halla 6ppet till kl. 19 en dag i veckan.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 248.
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I syfte att tillgodose allminhetens intresse av forbittrad varudistribution
foreslas vidare att automatforsiljning av alla slags varor som bedrives i
anslutning till butik, dar samma slag av varor siljas, eller pi jarnvigssta-
tioner, genercllt undantages fran lagens tillampning under férutsittning att
automaten ir av godkand typ. I fraga om automatférsaljning av tobak har
dock specialtobakshandelns intresse ansetts bora medféra visst provnings-
forfarande fran tobaksmonopolets sida rérande ritten att satta upp tobaks-
automat. For att underlitta tillgdngen till tobaksvaror pa kvillar och s6n-
dagar forordas vidare en mindre restriktiv tillimpning 4n f. n. av reglerna
om kioskernas ritt att silja tobak efter den vanliga affarstidens slut.

I 6vrigt innebdr den nya lagen bl. a. att enhetliga regler inforas i fraga
om varusortimentets sammansittning féor samtliga de kiosker och van-
liga butiker, som kunna fa tillstand till handel pa kvillar och séndagar. I
samband hirmed utékas det tillitna varusortimentet nigot. Beslutanderit-
ten i fraga om tillstand till férsiljning pa utstrickt tid av varm korv o. d.
fran faststilld plats decentraliseras pa andra orter dn Stockholm fran lins-
styrelse till magistrat, kommunalborgmaistare eller polismyndighet.

I 6vergangshinseende foreslas bl. a., att samtliga tillstand till férsaljning
P4 utstrackt tid enligt 1942 och 1945 ars butikstingningslagar utom de,
som gilla nojestillstidllningar o. d. eller beviljats pa grund av lagbestammel-
sen om »synnerliga skil», skola utan ansékning automatiskt férlingas tills
vidare dock langst till den 1 januari 1951.



Kungl. Maj:ts proposition nr 248. 3

{Gdllande lag:)

Nr 422.

Butikstingningslag ;
given Stockholms slott den 29 juni

(Kungl. Maj:ts forslag:)
Forslag till
Butikstingningslag.

Hirigenom foérordnas som foljer.

1945.
Lagens tillimpningsomride m. m.

18. 18.

1 mom. Med butik forstds i denna lag forsiljningsstille, dir detaljhan-
del idkas. Sésom butik betraktas i denna lag dven rakstuga, frisersalong
och fotografiateljé.

2 mom. Butik ma hallas 6ppen fér allminheten endast under tid, da det
enligt denna lag dr medgivet (affarstid).

Utan hinder av bestimmelserna i lagen ma dock kund betjénas, som in-
kommit i forsiljningslokal, rakstuga, frisersalong eller fotografiateljé &
affarstid, samt vara utlamnas eller férsindas, som salts i butik under
afféarstid eller till kund, som nyss sagts.

3 mom. Yrkesmissig forsiljning till allménheten av viss vara annor-
stades an i butik ma ske endast & affarstid féor handel med dylik vara.

2 §.
Denna lag dger icke tillampning 4:
1) forsialjning, som bedrives under utdvning av eller i samband med ord-
nad restaurang-, kafé- eller konditorirérelse, saframt darvid till avhiamt-
ning eller forsindning icke forsiljas andra varor an lagad mat, bageri- och

2 §.

konditorivaror, alkoholfria drycker eller tryckta skrifter;

2) forsaljning &4 apotek;

3) forsiljning av motor- eller smérjoljor eller andra fér framférande av
motorfordon nédvindiga varor, saframt foérsiljningen sker fran upplags-

stille, dir andra varor ej salufdras;

4) forsaljning i jarnvigsvagn eller 4 annat trafikmedel till resande;
5) férsidljning av program eller liknande trycksaker, konfektyrer, farsk
frukt eller levande blommor i teatrar, biografer och andra néjeslokaler;

6) forsialjning av konfektyrer i
forpackning eller fdrsk frukt fran
automatapparat, som dr uppsatt
utanfér butik, dar sddana varor
saluféras, och som handhaves av bu-
tiksinnehavaren, dvensom frdn dy-
lik apparat, som dr uppsatt i jarn-
vigs vintsal eller inom annan hu-

6) forsaljning frian automatappa-
rat som bedrives i anslutning till bu-
tik, dar samma slag av varor salu-
foras, eller i jarnvags vantsal eller
inom annan huvudsakligen for de
resande avsedd del av jarnvigs sta-
tionsomride, under forutsdtining att
automatapparaten dr av typ som
godkdnts av statens institut fér folk-
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(Gdllande lag:)

vudsakligen for de resande avsedd
del av jarnviags stationsomrade;

7) forsialjning, som lantbrukare,
tradgardsodlare eller fiskare i ringa
omfattning och utan samband med
annan handel bedriver med egna
lantmanna- eller triadgardsprodukter
eller fisk av egen fangst;

(Kungl. Maj:ts forslag:)
hdlsan efter samrdd med statens kri-
minaltekniska anstalt samt, sdvitt
fraga dr om forsdljning av tobaks-
varor, att tillstand ddrtill ldimnats av
den i lagen den 11 juni 1943 anga-
ende statsmonopol d tillverkning
och import av tobaksvaror omfér-
mdlda monopolutovaren;

7) julgransfoérsdiljning dvensom
férsaljning, som lantbrukare, trad-
girdsodlare eller fiskare i ringa om-
fattning och utan samband med an-
nan handel bedriver med egna lant-
manna- eller tridgardsprodukter el-
ler fisk av egen fangst;

8) forsiljning av leksaksballonger eller andra smirre leksaker, om fér-
siljningen sker utomhus och i ringa omfattning samt utan samband med

annan handel;

9) forsiljning, utan samband med annan handel, dels av periodiska
skrifter och dels utomhus jamvéil av andra tryckta skrifter;

10) forsidljning av kataloger, fotografier, minnessaker eller dylikt i
museer eller utstillningslokaler eller & andra sadana platser;

11) tillfallig forsialjning for valgérande eller annat ideellt indamal; samt

12) oppethallande av lokal, dar
utstidllningar av verk av bildande
konst dvensom alster av konsthant-
verk och konstindustri, avsedda fér
forsidljning, anordnas, for visning av
dessa konstverk.

3 §.

P4 begiran av domstol, ldnssty-
relse, allmin aklagare eller den, vars
riatt ddrav beréres, aligger det arbets-
rddet att avgdra, huruvida denna
lag dger tillimpning & viss forsilj-
ning eller visst Oppethallande av
butik.

Ar mal, som handligges vid dom-

12) éppethallande av bokhandel
i upplysningssyfte utan samband
med férsdiljning samt 6ppethallande
av lokal, dar utstdllningar av verk
av bildande konst ivensom alster av
konsthantverk och konstindustri,
avsedda for forsiljning, anordnas,
for visning av dessa konstverk.

3 §.

P4 begiran av domstol, myndig-
het som meddelar tillstind enligt
11 §, allméin aklagare eller den, vars
ritt dirav beréres, aligger det arbe-
tarskyddsstyrelsen att avgora, huru-
vida denna lag d&ger tillaimpning
& viss forsaljning eller visst oppet-
hallande av butik.

Ar maél, som handligges vid dom-
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(Gdllande lag:)

beroende av fraga, varom i
forsta stycket férmaéles, skall dom-
stolen hédnskjuta fragan till arbets-
radet, nar part sadant askar eller
domstolen finner det noédigt, och ma
slutligt utslag av domstolen ej med-
delas, forrin arbetsradets beslut
kommit domstolen tillhanda.

I annan fraga rorande lagens till-
lampning 4n som i forsta stycket
avses har arbetsrdadet att pa begiran
av domstol, lIdnsstyrelse, allmin
aklagare eller den, vars ritt av fra-
gan berores, avgiva utlatande.

stol,

(Kungl. Maj:ts férslag:)
stol, beroende av fraga, varom i for-
sta stycket formales, skall domsto-
len hinskjuta fragan till arbetar-
skyddsstyrelsen, nar part siddant is-
kar eller domstolen finner det no-
digt, och ma dom ej meddelas, forr-
an arbetarskyddsstyrelsens beslut
kommit domstolen tillhanda.

I annan fraga rorande lagens till-
limpning &n som i forsta stycket
avses har arbetarskyddsstyrelsen att
pa begiran av domstol, myndighet
som meddelar tillstind enligt 11 §,
allmin aklagare eller den, vars riatt
av fragan berores, avgiva utlitande.

Den vanliga affirstiden.

4 §.

4 §.

A sdckendag ma butik hallas éppen for allmidnheten frin klockan 8 till
klockan 19. Under tiden fran och med den 10 till och med den 23 december
mé dock tiden for 6ppethédllandet utstrickas till klockan 20.

Butik, diar handel idkas huvudsakligen med mejerivaror, 4gg, margarin
eller bageri- och konditorivaror, ma & sockendag hallas 6ppen for allmin-
heten jamvil mellan klockan 7.30 och klockan 8.

A paskafton, pingstafton, midsommarafton, julafton och nyirsafton méa
butik ej hallas 6ppen for allménheten efter klockan 16.

5 §.

A son- eller helgdag ma butik ej
hallas 6ppen for allminheten. Butik,
dir handel idkas huvudsakligen med
mejerivaror, agg, margarin, bageri-
och konditorivaror, pilsnerdricka,
alkoholfria drycker, farsk frukt el-
ler levande blommor, ma dock hal-
las 6ppen fo6r allminheten mellan
klockan 8 och klockan 10.

5 §.

A son- eller helgdag ma butik ej
hallas 6ppen for allménheten. Butik,
dar handel idkas huvudsakligen med
mejerivaror, igg, margarin, bageri-
och konditorivaror, pilsnerdricka,
alkoholfria drycker, farsk frukt eller
levande blommor, ma dock hallas
oppen for allminheten mellan kloc-
kan 8 och klockan 10, varjimte foto-
grafiateljé ma hallas éppen under
tva timmar, dock ej under hég-
mdssogudst janst.

Intraffa sén- eller helgdagar i f6ljd, ma rakstuga eller frisersalong hallas
oppen for allminheten en av dessa dagar mellan klockan 8 och klockan 10.



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 248.

(Gdllande lag:)

(Kungl. Maj:ts férslag:)

Kommunala avvikelser.

6 §.

I kommun ma, dar det finnes
limpligt ur allmdn synpunkt och
provas kunna ske utan otillbérligt
forfang for foretag inom kommu-
nen, som driva roérelse i butik, eller
for foretag, som driva saddan rorelse
av visst slag, bestimmas, att den
vanliga affarstiden skall inskrinkas
eller att densamma ma4, utan att for-
langas for vecka riknat, helt eller
delvis forldggas 4 annan tid 4n den
i4 eller 5 § medgivna, 4 son- eller
helgdag dock ej under hdgmasso-
gudstjinst.

6 §.

I kommun m4a, dir det finnes
lampligt ur allmin synpunkt och
provas kunna ske utan otillborligt
forfing for foretag inom kommu-
nen, som driva rorelse i butik, eller
for foretag, som driva sadan rorelse
av visst slag, bestimmas, att den
vanliga affirstiden skall inskrinkas
eller att densamma ma, utan att for-
lingas for vecka riknat, helt eller
delvis forliggas 4 annan tid 4n den
i 4 eller 5 § medgivna. Sddan be-
stdmmelse mad dock ej innebdra, att
butik samtliga séckendagar i veckan
skall stingas fore klockan 19 eller
att butik a son- eller helgdag hdlles
6ppen under hogmissogudstjanst.

Dir det inom viss kommun kan anses erforderligt for att mojliggdéra for
skogs- och flottningsarbetare samt andra langt frdn hemmet sysselsatta
personer att gora inkdp a fritid, ma bestdmmas, att butik & son- eller helg-
dag far hallas oppen under hogst tva timmar, dock ej under hégmisso-
gudstjinst.

Bestimmelse, varom i denna paragraf formailes, skall gilla hela kom-
munen, dir ej synnerliga skil till annat foranleda. Olika bestimmelser ma
meddelas for butiker av skilda slag. Bestimmelser ma dven meddelas for
endast butiker av visst slag men ma diremot icke begrinsas till en eller
flera angivna butiker. De avsedda butikerna skola, i den man sa ldmpligen
later sig gora, angivas genom uppriknande av de varuslag vilka, uteslutande
eller huvudsakligen, saluhéllas i butikerna.

7 §. 7 8.

Om bestimmelse enligt 6 § beslutar den myndighet, som utévar kom-
munens beslutanderitt.

Nir friga om siadan bestimmelse uppkommit hos den kommunala myn-
digheten, skall tillfille beredas niringsidkare, arbetstagare och andra, som
skulle beroras av bestimmelsen, att genom sina sammanslutningar eller
P4 annat satt uttala sig i drendet.
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(Gdllande lag:)
8 §.

(Kungl. Maj:ts férslag:)
8 §.

Beslut om bestimmelse enligt 6 § skall understillas lansstyrelsen och for
sadant andamal 6verlamnas, dir det avser annan stad an Stockholm, till
magistraten eller kommunalborgmistaren och betraffande kommun a lan-
det till landsfiskalen i orten. Magistraten, kommunalborgmistaren eller
landsfiskalen skall insinda beslutet till linsstyrelsen med eget utlatande.

9 §. 9 §.

Lansstyrelsen dger att helt eller delvis faststilla eller ock ogilla beslut
om bestimmelse enligt 6 §. Faststillt beslut skall pa vederborande kom-
muns bekostnad ofordréjligen kungoras genom dess inférande i linskun-
gorelserna. Dirjamte skall genom vederbérande kommunala myndighets
forsorg tillkinnagivande om kungorelsen med angivande av dess huvud-

sakliga innehill inféras i minst en tidning inom orten.

10 §.

10 §.

Med avseende & dndring eller upphédvande av beslut om bestimmelse en-
ligt 6 § skall galla vad i 6—9 §§ ar stadgat.

Sirskilt tillstind till annan affiirstid in den vanliga.

11 §.

1 mom. Ldnsstyrelsen mad under
nedan i denna paragraf angivna for-
utsdttningar meddela naringsidkare
tillstand att halla butik 6ppen for
allmianheten eller att annorstides
idka foérsiljning till allminheten &
tid, da sadant eljest icke ar foren-
ligt med bestammelserna i denna lag.

11 §.

1 mom. Under de férutsittningar
som angivas i denna paragraf ma
tillstdind meddelas naringsidkare att
halla butik oppen foér allmanheten
eller att annorstides idka forsilj-
ning till allminheten a tid, da sa-
dant eljest icke ar forenligt med be-
stimmelserna i denna lag. Tillstand
till férsdljning som avses i 3 mom.
4) meddelas i Stockholm av dver-
stathdllardmbetet, i annan stad av
magistraten kommunalborg-
mdstaren samt d landet av polis-
myndigheten. 1 o¢vriga fall medde-
las tillstind av ldnsstyrelsen.

eller

Ansokning om tillstand skall innehalla uppgift om den tid och de varu-
slag, som framstéllningen avser, samt de narmare omstindigheter, under
vilka éppethallandet eller forsiljningen avses skola dga rum.

Tillfille att avgiva yttrande o&ver
gjord ansokning skall, dir ej fraga

Tillfalle att avgiva ytirande over
ansékning skall, dir det ej dr up-
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(Gdllande lag:)
ar om oJppethallande eller forsilj-
ning under allenast kort tid, av ldns-
styrelsen beredas stads- eller kom-

(Kungl. Maj:ts forslag:)
penbart att ansokningen ej kommer
att bifallas eller fraga ar om OSppet-
héllande eller forsdljning under alle-

nast kort tid, beredas drdtselkam-
mare eller kommunalndmnd. Kom-
munens beslutande myndighet ma
uppdraga a4t annan kommunal

munalfullmdktige eller, ddir kommu-
nalfullmdktige ej finnas, kommu-
nalnimnden. Kommunens beslutan-
de myndighet ma uppdraga at kom-
munal nidmnd, beredning eller sty- nidmnd, beredning eller styrelse att
relse att avgiva sadant yttrande. avgiva sadant yttrande.

Avser ansékning forséljning av tobaksvaror i stad eller stadsliknande
samhille, skall lansstyrelsen fore idrendets avgoérande inhimta utlatande
6ver ansokningen fran statens tobaksnamnd.

2 mom. Tillstdnd, varom i 1 mom. férmiles, ma ej medgivas, om sokan-
den icke uppfyller de villkor, som gilla fér idkande av handel i allminhet,
eller anledning finnes till antagande, att han icke ar limplig att utdva verk-
samheten, si ock om hinder prévas féreligga ur hilsovards-, ordnings-,
sikerhets- eller liknande synpunkt.

3 mom. Foreligger ej hinder enligt 2 mom., skola vid prévning av an-
s¢kning foljande regler linda till efterrittelse, diarvid hinsyn bland annat
skall tagas & ena sidan till det gagn fér allminheten och & andra sidan till
de oldgenheter for annan handel, som skulle uppkomma vid bifall till fram-

stallningen:

1) forsdljning av konfektyrer,
kex, alkoholfria drycker, fdrsk frukt,
fikon, dadlar, russin, honung i fér-
packningar om hégst 100 gram, pro-
dukter av svensk frukt, levande
blommor, tryckta skrifter, vykort
och tindstickor, vilken bedrives fran
kiosk, stind, bord eller annat sd-
dant forsiljningsstille, dar under
den vanliga affirstiden endast dessa
varor saluhdllas, mia medgivas, sa-
framt icke sirskilda skal till annat
foranleda, i allminhet dock icke na-
gon veckodag liangre &n till klockan
22; sadant medgivande ma ock lim-
nas for forsidljning av dessa varor
annorledes dn fran siarskilt forsilj-
ningsstille, om forsiljningen icke ar
forbunden med handel med andra

1) forsdljning av konfektyrer, kex,
alkoholfria drycker, frukt, produk-
ter av frukt, honung, levande blom-
mor, tryckta skrifter, vykort, fo-
tografisk film och tandstickor, vil-
ken bedrives fran sdrskilt forsilj-
ningsstille, dir under den vanliga
affarstiden endast dessa varor salu-
héllas, ma medgivas, saframt icke
sirskilda skal till annat foéranleda,
i allminhet dock icke nigon vecko-
dag lingre an till klockan 22; sa-
dant medgivande mé ock lamnas fér
forsiljning av dessa varor annor-
ledes idn fran sarskilt forsaljnings-
stille, om forséljningen icke iar for-
bunden med handel med andra va-
ror och i Ovrigt skil dirtill anses
foreligga;
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{Gillande lag:)

varor och i ovrigt skl dartill anses
foreligga;

2) foérsdljning av konfektyrer,
kex, alkoholfria drycker, fdrsk frukt,
fikon, dadlar, russin, honung i fér-
packningar om hégst 100 gram och
produkter av svensk frukt dvensom
periodiska skrifter fran annan butik
dn under 1) sdgs, ddr under den
vanliga affdrstiden endast dessa va-
ror saluhdllas, md medgivas, sd-
framt icke sdrskilda skdl till annat
foranleda, i allminhet dock icke na-
gon veckodag lingre dn till kloc-
kan 22;

3) férsiljning i samband med no-
jestillstillning, idrottstavling, fri-
luftsbad eller dylikt ma medgivas
under den utstrickta tid, som med
hiansyn till féorhillandena anses er-
forderlig; dock ma tillstandet i regel
avse forsaljning endast av de under
1) namnda varuslagen samt lagad
mat och tobaksvaror;

4) forsaljning i direkt anslutning
till station for jarnvigs- eller luft-
trafik eller fér mer betydande sjo-,
sparvigs- eller busstrafik ma med-
givas under den utstrickta tid, som
kan anses betingad av de resandes
behov; dock ma tillstindet i regel
avse forsaljning endast av de under
1) nimnda varuslagen samt tobaks-
varor och mindre pappersartiklar;

5) forsialjning utomhus av varm
korv eller varm fisk samt brod, po-
tatis och senap, som tillhandahaéllas
i samband dirmed, ma medgivas i
den utstrickning, som anses liamp-
lig, dock endast fran faststalld plats;

(Kungl. Maj:ts férslag:)

2) foérsiljning i samband med no-
jestillstiallning, idrottstivling, fri-
luftsbad eller dylikt ma medgivas
under den utstriackta tid, som med
hinsyn till férhallandena anses er-
forderlig; dock ma tillstindet i re-
gel avse forsiljning endast av de un-
der 1) nimnda varuslagen samt la-
gad mat och tobaksvaror;

3) forsiljning i direkt anslutning
till station for jarnviags- eller luft-
trafik eller f6r mer betydande sjo-,
sparvigs- eller busstrafik ma medgi-
vas under den utstrickta tid, som
kan anses betingad av de resandes
behov; dock ma tillstindet i regel
avse forsialjning endast av de under
1) nimnda varuslagen samt tobaks-
varor, piprensare, mindre pappers-
artiklar, pennor och bléck;

4) foérsaljning utomhus av varm
korv, varm fisk eller varm buljong
samt brod, potatis och senap, som
tillhandahallas i samband dérmed,
mé medgivas i den utstrackning,
som anses lamplig, dock endast fran
faststilld plats;
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(Gdllande lag:)

6) forsdljning av levande blom-
mor samt konfektyrer, kex, fdrsk
frukt, fikon, dadlar, russin, honung
[ forpackningar om hdégst 100 gram
och produkter av svensk frukt fran
annan butik dn under 1) sdgs, ddr
under den vanliga affdrstiden endast
dessa varor saluhdllas, dvensom ép-
pethdllande av fotografiateljé ma
medgivas under hégst tvd timmar
under son- eller helgdag, sdframt
icke sdrskilda skdl till annat foér-
anleda;

7) oppethallande eller forsiljning
i andra fall m& medgivas, da syn-
nerliga skal dartill aro.

4 mom. Tillstind meddelas f6r viss

las, nar skal dértill dro.

I tillstindet skall angivas den tid
pa dygnet, under vilken &ppethal-
lande eller forsdljning far dga rum,
samt de varuslag, som dirunder fa
forsiljas. Ldnsstyrelsen #ger med-
dela de ytterligare foéreskrifter ro-
rande forsiljningens anordnande,
som finnas erforderliga.

Ldnsstyrelsen skall till den, som
erhéller tillstand, utfdrda bevis hir-
om, vari villkoren foér tillstindet
skola angivas. Detta bevis skall, om
rorelsen drives & sidrskilt forsalj-
ningsstille, vara uppsatt & vil synlig
plats darstides, samt i annat fall
stindigt vara tillgingligt hos den,
som bedriver forsidljningen.

Beslut varigenom tillstdnd lim-
nats skall tillkdnnagivas genom an-
slag i ldnsstyrelsens lokal. Sadant
tillkinnagivande bor ske inom fem
dagar fran beslutets dag.

(Kungl. Maj:ts forslag:)

5) oppethéllande eller férsiljning
i andra fall m& medgivas, d& syn-
nerliga skil dartill aro.
tid eller tills vidare och ma aterkal-

I tillstdndet skall angivas den tid
p4 dygnet, under vilken &ppethal-
lande eller férsaljning far dga rum,
samt de varuslag, som dirunder fa
forsialjas. Den  tillstandsgivande
myndigheten dger meddela de ytter-
ligare foreskrifter rorande forsalj-
ningens anordnande, som finnas er-
forderliga.

Till den som erhaller tillstand
skall utfdrdas bevis hiarom, vari vill-
koren for tillstindet skola angivas.
Detta bevis skall, om rérelsen drives
&4 sarskilt forsialjningsstille, vara i
huvudskrift eller bestyrkt avskrift
uppsatt & vil synlig plats dérstides,
samt i annat fall stindigt vara till-
giangligt hos den som bedriver for-
siljningen.

Beslut varigenom tillstind ldm-
nats skall tillkdnnagivas genom an-
slag i den tillstandsgivande myndig-
hetens lokal. Sadant tillkdnnagivan-
de bér ske inom fem dagar fran be-
slutets dag.
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(Gdllande lag:)
12 §.

(Kungl. Maj:ts forslag:)
12 §.

Ar eftergift fran vad i denna lag ir stadgat pakallad av sarskilt trang-
ande behov, dger Konungen férordna, att siédan eftergift ma tillgodonjutas
for visst tillfille, viss plats eller visst slag av rorelse. I férordnandet skola
meddelas de nirmare féreskrifter, som i samband med eftergiften finnas

erforderliga.

Allminna bestimmelser.

13 §.

Fér tjinstgéring i arbetsradet vid
handlaggning av irende, som avses
i denna lag, utser Konungen fir viss
tid tvd med forhdllandena inom la-
gens tillimpningsomrade fortrogna
ledaméter. En ledamot skall utses
bland personer, féreslagna av de
svenska  arbetsgivareféreningarnas
fortroenderdd, och vid tjdnstgoring
i arbetsradet ersdtta en av dess leda-
méter, som utsetts efter forslag av
arbetsgivarsammanslutningar; en le-
damot skall utses bland personer,
foreslagna av landsorganisationen i
Sverige, samt vid tjinstgéring i ar-
betsrddet ersitta en av dess ledamo-
ter, som utsetts efter forslag av ar-
betarsammanslutningar. For var och
en av ledaméterna utses i enahanda
ordning minst tvd suppleanter.

Vid arbetsrddets behandling av
drende, som avses i denna lag, skola,
med iakttagande av vad i 9 § 6 mom.
lagen den 16 maj 1930 om arbets-
tidens begrdnsning stadgas, ndrvara
bada de ledamdter, vilka utsetts i
hdr nimnd ordning, eller fér dem
utsedda suppleanter. I évrigt skola
bestimmelserna i ndimnda paragraf
i tillimpliga delar dga motsvarande
giltighet.

13 §.

I handliggningen hos arbetar-
skyddsstyrelsen av drende, som av-
ses i denna lag, skola i den omfatt-
ning och den ordning Konungen be-
stimmer sdsom ledamoéter i styrel-
sen deltaga, féorutom en eller flera
befattningshavare i styrelsen, sdr-
skilt utsedda representanter for ar-
betsgivare och arbetstagare.
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(Gdllande lag:)
14 §.

Halles butik oppen for allmiinhe-
ten eller idkas férsiljning till all-
minheten i fall, da sadant enligt
denna lag eller enligt foreskrift, som
meddelats med stéd av lagen, icke
ar tillatet, straffes niringsidkaren
med dagsboter. Har han tidigare,
dock ej mer dn tva dr fére det stim-
ning delgivits, domts for forseelse
varom nyss ndmnts, ma antalet
dagsbéter ej sdttas under fem.

(Kungl. Maj:ts forslag:)
14 §.

Halles butik Gppen for allminhe-
ten eller idkas forsiljning till all-
ménheten i fall, d4 sadant enligt
denna lag eller enligt foreskrift, som
meddelats med stod av lagen, icke
ar tillatet, straffes niringsidkaren
med dagsbéter.

Underlater niringsidkare att iakttaga vad honom enligt 11 § 4 mom.
tredje stycket andra punkten aligger, straffes med béter fran och med fem

till och med femtio kronor.

Avskrift av utslag, varigenom den,
som erhéallit tillstind enligt 11 §,
démts for forseelse mot denna lag,
skall utan dréjsmal 6versandas fill
linsstyrelsen.

15 §.
Forseelse mot denna lag dtalas
vid polisdomstol, ddr sddan dr inrdt-
tad, men eljest vid allmdn domstol.

Avskrift av dom, varigenom den
som erhdllit tillstind enligt 11 §
domts for forseelse mot denna lag,
skall utan dréjsmal oversdndas till
den myndighet, som meddelat till-
stdndet.

15 §.

Boter, som adémas enligt denna lag, tillfalla kronan.

16 §.

16 §.

Betriffande verksamhet, som bedrives av staten eller kommun, skall vad
i 14 § ar stadgat angdende niringsidkare gilla verksamhetens forestandare.

Lag samma vare, dir linsstyrelsen
efter framstillning av niringsidkare
godtagit viss person sdsom verksam-
hetens férestandare i niringsidka-
rens stille.

17 §.

Samma lag vare, dir lansstyrelsen
efter framstillning av naringsidkare
godtagit viss person sasom verksam-
hetens foérestindare i niringsidka-
rens stille.

17 §.

I friga om koping, som icke utgér egen kommun, samt municipalsam-
hille skall vad i denna lag sigs om kommun dga motsvarande tillimpning;
och mi férty av kommunen enligt denna lag fattat beslut ej gilla kopingen
eller sambhillet.
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(Gdllande lag:)
18 §.

Klagan éver beslut av linsstyrelse
enligt denna lag mad foéras hos Ko-
nungen i vederborande statsdeparte-
ment i den ordning, som for dver-
klagande av férvaltande myndighe-
ters och dmbetsverks beslut dr be-
stimd. Innefattar beslutet tillstind
jamlikt 11 § till forsiljning av to-
baksvaror i stad eller stadsliknande
samhille, dger tobaksnimnden fora
talan mot beslutet.

Beslut, varigenom meddelats till-
stdnd som i 11 § sigs, skall anses
hava kommit klagande till del den
dag, da beslutet tillkinnagivits ge-
nom anslag i ldnsstyrelsens lokal.
Sadant beslut skall utan hinder av
besvir linda till efterrittelse, intill
dess annorlunda kan vara férordnat.

19 §.

(Kungl. Maj:ts forslag:)
18 §.

Klagan dJver beslut, som enligt
11 § meddelas av magistrat, kom-
munalborgmdstare eller polismyn-
dighet, md féras hos ldnsstyrelsen
inom tid, som dr bestimd fér éver-
klagande av férvaltande myndighe-
ters och dmbetsverks beslut.

Over beslut av linsstyrelse enligt
denna lag ma klagan foras hos
Konungen i vederbdrande statsde-
partement inom tid som i forsta styc-
ket sdgs. Talan ma dock icke féras
mot beslut, som i drende om tillstind
enligt 11 § 3 mom. 4) meddelas av
overstdthdllardmbetet eller, efter be-
svdr, av ldinsstyrelse.

Innefattar beslut tillstdnd jamlikt
11 § till foérsaljning av tobaksvaror
i stad eller stadsliknande samhdlle,
dger tobaksndmnden foéra talan mot
beslutet.

Beslut, varigenom meddelats till-
stand som i 11 § sags, skall anses
hava kommit klagande till del den
dag, da beslutet tillkdnnagivits ge-
nom anslag enligt vad i 11 § sdgs.
Sadant beslut skall utan hinder av
besvir linda till efterrittelse, intill
dess annorlunda kan vara foérordnat.

Over arbetarskyddsstyrelsens be-
slut enligt denna lag mad klagan icke
foras.

19 §.

Dir i lag eller forfattning ytterligare begriansning stadgats betriffande
oppethallande eller forsiljningstid, skall sidan begrinsning linda till efter-

riattelse.

Denna lag trader i kraft, sdvitt
den avser arbetsrdidets befogenhet
och verksamhet, den 1 oktober 1945

Denna lag triader i kraft den 1
januari 1949.
Sadan férsdljning fran automat-
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(Gdllande lag:)

och i évrigt den 1 januari 1946 samt
gdller till och med den 31 december
1948. Betrdffande forseelse mot la-
gen, som begatts under tiden for
dess giltighet, skall dock vad i lagen
dr stadgat fortfara att gdlla efter
sistndmnda dag.

Beslut, varigenom i kommun med
stéd av lagen den 30 maj 1919 om
begransning av tiden for idkande av
handel och viss annan rérelse eller
med stéd av butikstingningslagen
den 22 juni 1939 eller butiksting-
ningslagen den 18 juli 1942 fast-
stillts kortare affdrstid dn den i 4
eller 5 § av denna lag medgivna,
forbliver i denna del giltigt till dess
det upphdvts i den ordning, som
denna lag féreskriver.

Tillstdnd jamlikt 11 § i nigon av
butikstingningslagarna den 22 juni
1939 och den 18 juli 1942, vilket ap-
ser piss tid efter den 31 december
1945 eller som meddelats att gdilla
tills vidare, férbliver giltigt intill
den bestimda tidens utgdng eller
till dess att tillstdndet dterkallats.
Tillstdnd som meddelats att gilla
till och med den 31 december 7945
skall, darest fornyat tillstind sokts
fore den 1 oktober samma ar men
ansokningen ej blivit provad fore
arets utgang, gilla till dess prov-
ningen agt rum.

Beslut enligt 3, 6, 9, 11, 12 och
16 §§ av denna lag ma meddelas ef-
ter den 1 oktober 7945, dock med
verkan tidigast fran denna lags
ikrafttradande.

(Kungl. Maj:ts forslag:)
apparat som varit undantagen frdn
tillimpningen av butikstingnings-
lagen den 29 juni 1945 ma utan hin-
der av bestimmelserna
lagen fortfarande dga rum, ddrest
apparaten funnits uppsatt fére den-
na lags ikrafttridande.

i den nya

Tillstdnd jamlikt 11 § 3 mom. 1),
2), 4), 5) eller 6) i nagon av butik-
stingningslagarna den 18 juli 1942
eller den 29 juni 1945, vilket medde-
lats att gdlla till och med den 31 de-
cember 1948, viss tid ddrefter eller
tills vidare, skall utan sdrskild ansok-
ning gdlla tills vidare efter sist-
ndimnda dag, dock ldingst till och
med den 31 december 1951.

Ovriga tillstdnd jamlikt 11 § dldre
lag, som meddelats att gilla till och
med den 31 december 71948, viss tid
ddrefter eller tills vidare, skola, dar-
est fornyat tillstind sékts fore den
1 oktober samma ar men ansékning-
en ej blivit provad fore arets utgang,
galla till dess prévningen agt rum.

Beslut enligt 6, 9, 11, 12 och
16 §§ av denna lag ma meddelas
efter den 1 oktober 1948, dock med
verkan tidigast frin denna lags
ikrafttradande. Beslut enligt 11 §
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(Gdllande lag:)

(Kungl. Maj:ts forslag:)

3 mom. 2) eller 5), vilket avser for-
lingning av tillstind, meddelat jam-
likt 11 § 8 mom. 3) eller 7) i ndgon
av butikstingningslagarna den 18
juli 1942 och den 29 juni 1945, md
meddelas utan att yttrande inhdm-
tats enligt vad i 11 § 1 mom. tredje
stycket stadgas.
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Utdrag av protokollet over inrikesirenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsradet d
Stockholms slott den 9 april 1948.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
WiGFoRss, SKOLD, QUENSEL, GJ6RES, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG,
NiLssoN, STRANG, EricssoN, MossBERG, WELINE, Kock.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie-, finans- och han-
delsdepartementen samt t. f. chefen for socialdepartementet, statsradet
Danielson, anmailer chefen fér inrikesdepartementet, statsriddet Mossberg,
frdga om ny butikstingningslag samt anfor.

Inledning.

Sedan liang tid tillbaka har i vart land funnits lagstiftning med bestim-
melser rorande den tid av dygnet di detaljhandel far férekomma. Den
forsta lagen i dmnet tillkom ar 1909 och eftertriddes av 1919 ars lag om
begrinsning av tiden for idkande av handel och viss annan roérelse. Sist-
namnda lag avldstes i sin tur av 1939 ars butikstingningslag, som erhall
tre ars giltighetstid. Den ar 1939 antagna lagen efterféljdes av 1942 Aars
butikstingningslag, som likaledes fick tre ars giltighetstid och som ersattes
av den dnnu gillande butikstingningslagen den 29 juni 1945 (nr 422).
Denna lag 6verensstimmer i huvudsak med sina nirmaste féregangare och
giller t. o. . den 31 december 1948.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 28 februari 1947 erholl jag bemyndi-
gande att tillkalla hogst sju sakkunniga for att bitrida med utredning ro-
rande revision av butikstingningslagstiftningen. I mitt anférande till stats-
radsprotokollet uttalade jag sasom min mening, att en butikstingningslag
borde finnas dven i fortsittningen. Jag holl emellertid fore att vissa jimk-
ningar kunde féretagas i lagen i syfte att tillgodose allminhetens intresse
av en forbattrad varudistribution. De forvirvsarbetande husmédrarnas
problem pékallade dérvid sarskild uppméirksamhet. Jag antydde dven nigra
av de vigar, som kunde tinkas bidraga till en mera tillfredsstillande ord-
ning hirvidlag. Aven i 6vrigt, framhoéll jag i mitt anférande, borde butik-
stingningslagen bli foreméal for oversyn, darvid de méojligheter borde sir-
skilt beaktas som kunde leda till en smidigare tillimpning. Ett av de om-
rdden, som gjorde sig paminda, vore regleringen av kioskhandeln.



Kangl. Maj:ls proposilion nr 248. 17

Med stod av del givna bemyndigandet tillkallade jag sasom sakkunniga
t. f. byrichefen i socialstyrelsen revisionssekreteraren K. E. Alexanderson,
ordférande, verkstillande direktéren i Sveriges képmannaférbund G. Borg-
strém, ledamoten av riksdagens andra kammare fru Sigrid Ekendahl, for-
bundsordféranden i Svenska handelsarbetareférbundet S. A. Johansson,
personalkonsulenten hos Stockholms allminna restaurant aktiebolag fru
Gertrud Julin, revisorn hos Kooperativa forbundet H. Landstréom samt leda-
moten av riksdagens forsta kammare byrachefen Ingrid Osvald. Advoka-
ten T. Backe tillkallades for att sasom expert bitrida de sakkunniga.

De sakkunniga, som antagit benidmningen 1947 ars butikstingningssak-
kunniga, ha den 20 december 1947 éverlimnat ett betdnkande med forslag
till dndrad butikstingningslagstiftning (SOU 1948: 3). De sakkunniga ha
ansett att det fortfarande foreligger behov av en butikstingningslagstift-
ning och ha féreslagit att lagstiftningen géres permanent. Vid genomging
av den nuvarande butikstingningslagen ha de sakkunniga kommit till det
resultatet, att endast nagra mindre jimkningar behova goras i lagen, och
ha déarfoér icke framlagt forslag till en ny butikstingningslag utan in-
skrankt sig till att foresld vissa édndringar i och tillagg till den géllande
lagen.

De sakkunnigas forslag ar enhalligt. Advokaten Backe har dock i ett
sarskilt yttrande framlagt vissa synpunkter pa den s. k. fritidsférsiljningens
ordnande och déarvid framhallit bl. a. att kioskerna bort tillférsiakras okade
mdjligheter att tillhandahalla allmanheten tobaksvaror pa utstriackt tid.

Over de sakkunnigas forslag ha yttranden avgivits av socialstyrelsen,
kommerskollegium, jarnvigsstyrelsen, arbetsradet, overstathallarambetet,
samtliga lansstyrelser utom linsstyrelsen i Norrhottens lin, statens tobaks-
namnd, Svenska stadsforbundet, Svenska landskommunernas férbund,
Svenska arbetsgivareféreningen, Handelns arbetsgivareorganisation, Sveriges
koépmannaférbund, Kooperativa férbundet, Aktiebolaget Svenska tobaksmo-
nopolet, Tobakshandlarnas riksforbund, Sveriges kioskidkares riksférbund,
Aktiebolaget Svenska presshyran, Svenska tidningsutgivareféreningen, Sve-
riges korvhandlareférbund, Svenska ostkustfiskarenas centralférbund, Ost-
kustfisk centralférening u. p. a., Sveriges konditorférening, Sveriges frukt-
och konfektyrhandlareférbund, Svenska mejeriernas riksforening u. p. a.,
Svenska fotografernas foérbund, Busstationernas riksforening, Stockholms
garageiigares och bensindistributorers forening, Bilverkstidernas riksfor-
bund, Sveriges automobilhandlareférbund, Kungl. aulomobilklubben, Motor-
méannens riksféorbund, Svenska Petroleum Aktiebolaget Standard, Svenska
Gulf Oil Company Aktiebolag, Sveriges oljekonsumenters riksférbund,
Landsorganisalionen i Sverige, Svenska handelsarbetareférbundet, Tjiinste-
miinnens centralorganisalion, Sveriges husmodersféoreningars riksforbund,
Yrkeskvinnors samarbetsforbund, Fredrika Bremer-féorbundet, Foreningen
socialarbetare inom industri- och affirsvirld, folkpartiets kvinnoforbund,
2 Bihang Ull riksdagens prolokoll 1948, 1 saml. Nr 248,
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hogerns centrala kvinnorad och Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund.
Kommerskollegium har inhidmtat yttranden fran handelskamrarna, var-
jimte &verstathéllarimbetet har hort polisméstaren i Stockholm, linssty-
relsen i Ostergétlands lin polismistaren i Norrkoping, lidnsstyrelsen i
Malmoéhus lin polismistarna i Malmé och Hailsingborg, lansstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus lin polismistaren i Goteborg samt lansstyrelsen i Orebro
lan polismistaren i Orebro. Dessutom har Sveriges kopmannaforbund hért
vissa till férbundet anslutna branschorganisationer. De pa sddant satt fram-
komna uttalandena ha redovisats i samband med remissyttrandena.

Skrivelser i drendet ha inkommit fran Stockholms automataktiebolag
samt ett antal enskilda personer.

Jag vill i det foljande nirmare redogéra for vad som foérekommit i detta
arende och bérjar dirvid med de nuvarande reglerna.

Oversikt av gillande bestimmelser.

Den nuvarande butikstingningslagen ir liksom sina féregdngare kon-
struerad sasom en lag, vilken angiver den yttre ramen inom vilken affiirs-
idkarna dga ritt att hilla sina butiker 6ppna. Lagen medfér diremot icke
nigon skyldighet for affirsidkarna att halla affirerna oppna vissa tider av
dygnet.

I fraga om lagens tillampningsomrade géller enligt 1 § att
lagen ar tillamplig pa savil butiker som forsiljning annorstides an i bu-
tik. Med butik forstas i lagen forsiljningsstille, dir detaljhandel idkas. Sa-
som butik betraktas dven rakstuga, frisérsalong och fotografiateljé.

Huvudregeln ir att butik far hallas 6ppen for allmanheten endast under
tid da det enligt lagen ir medgivet, den s. k. affirstiden. Utan hinder
av bestimmelserna i lagen fir dock kund betjinas, som inkommit i for-
sdljningslokal, rakstuga, frisérsalong eller fotografiatelj¢ & affarstid. Lika-
ledes far vara utlimnas eller férsindas, om den salts i butik under affars-
tid eller till kund som nyss sagts. Yrkesmissig forsiljning till allminheten
av viss vara annorstides 4n i butik fir ske endast 4 affirstid f6r handel
med dylik vara.

Jamlikt 2 § butikstangningslagen undantagas fran dennas tillimpnings-
omrade foljande slag av forsiljning eller ppethallande, niamligen 1) fér-
siljning, som bedrives under utévning av eller i samband med ordnad res-
taurang-, kafé- eller konditorirérelse, saframt dirvid till avhamtning eller
forsindning icke férsiljas andra varor dn lagad mat, bageri- och kondi-
torivaror, alkoholfria drycker eller tryckta skrifter, 2) forsaljning a4 apo-
tek, 3) forsdljning av motor- eller smorjoljor eller andra foér framférande
av motorfordon nddvindiga varor, saframt forsiljningen sker fran upp-
lagsstille, dir andra varor ej saluféras, 4) forsiljning i jarnvigsvagn eller
a annat trafikmedel till resande, 5) forsiljning av program eller liknande
trycksaker, konfektyrer, fiarsk frukt eller levande blommor i teatrar, bio-
grafer och andra néjeslokaler, 6) forsiljning av konfektyrer i forpackning
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eller fiarsk frukt fran automatapparat, som ar uppsatt utanfér butik, dar
sddana varor saluféras, och som handhaves av butiksinnehavaren, &ven-
som fran dylik apparat, som ar uppsatt i jirnvigs vintsal eller inom an-
nan huvudsakligen foér de resande avsedd del av jarnvigs stationsomrade,
7) forsiljning, som lantbrukare, tridgardsodlare eller fiskare i ringa om-
fattning och utan samband med annan handel bedriver med egna lant-
manna- eller tridgardsprodukter elier fisk av egen fangst, 8) forsiljning
av leksaksballonger eller andra smirre leksaker, om forsdljningen sker
utomhus och i ringa omfattning samt utan samband med annan handel,
9) forsiljning, utan samband med annan handel, dels av periodiska skrif-
ter och dels utomhus jamvil av andra tryckta skrifter, 10) férsiljning av
kataloger, fotografier, minnessaker eller dylikt i museer eller utstiallnings-
lokaler eller 4 andra sadana platser, 11) tillfallig férsaljning f6r valgoran-
de eller annat ideellt d4ndamal samt 12) oppethallande av lokal, dir ut-
stallningar av verk av bildande konst @vensom alster av konsthantverk och
konstindustri, avsedda fér forsialjning, anordnas, f6r visning av dessa konst-
verk.

Butikstingningslagens grundliggande bestimmelser, nimligen de fore-
skrifter som reglera den vanliga affdrstiden, aterfinnas i 4 och
5 §§. I detta hinseende giller att butik far hallas o6ppen for allmidnheten
4 sockendag fran kl. 8 till kl. 19 eller, under tiden 10--23 december, till
kl. 20. Brod- och mjolkbutiker fa dock a sockendag hallas 6ppna dven
mellan kl. 7,30 och kl. 8. Pa son- och helgdagar skola butikerna vara
stangda. Butik, dir handel idkas huvudsakligen med mejerivaror, igg,
margarin, bageri- och konditorivaror, pilsnerdricka, alkoholfria drycker,
farsk frukt eller levande blommor, far dock vara oppen for allminheten
kl. 8—10. Om sén- eller helgdagar intriaffa i foljd, far vidare rakstuga
eller frisérsalong vara 6ppen kl. 8—10 en av dessa dagar.

Under 6--10 §§ upptagas regler om kommunalt beslutade av-
vikelser fran den vanliga affirstiden.

I kommun méa salunda bestimmas, att den vanliga affirstiden skall in-
skriankas eller att densamma far, utan att forlingas fér vecka riaknat, helt
eller delvis forldggas 4 annan tid én den i 4 eller 5 § medgivna, 4 sén- eller
helgdag dock ej under hégmiissogudstjanst. En forutsiattning ar att avvi-
kelsen finnes limplig ur allmén synpunkt och prévas kunna ske utan otill-
borligt férfang for foretag inom kommunen, som driva rorelse i butik, eller
for féretag, som driva sadan rorelse av visst slag. Dar det inom viss kom-
mun kan anses erforderligt fér alt mojliggoéra for skogs- och flottningsarbe-
tare sami andra liangt fran hemmet sysselsatta personer att gora inkdép 4
fritid, ma vidare bestimmas, alt butik under sén- eller helgdag far hillas
oppen under hogst tva timmar, dock ej under hogmissogudstjinst. En
kommunal avvikelse skall gilla hela kommunen, dir ej synnerliga skil
till annat féranleda. Olika bestimmelser f& meddelas f6r butiker av skilda
slag. Bestiammelser fa fiven meddelas for endast buliker av visst slag men
fa diremot icke begrinsas till en eller flera angivna butiker. De avsedda
butikerna skola, i den man sa lampligen liter sig gora, angivas genom
uppriknande av de varuslag vilka, uteslutande cller huvudsakligen, salu-
hallas i butikerna.

Om kommunal avvikelse beslutar den myndighet, som utéovar konmmu-
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nens beslutanderitt. Nir fraga om sadan avvikelse uppkommit hos den
kommunala myndigheten, skall tillfille beredas naringsidkare, arbetstagare
och andra, som skulle beréras av avvikelsen, att genom sina sammanslut-
ningar eller pa annat sitt uttala sig i drendet. Beslut om kommunal av-
vikelse skall understillas lansstyrelsen och fér sadant dndamal éverlimnas,
dar det avser annan stad dn Stockholm, till magistraten eller kommunal-
borgmistaren och betriffande kommun a landet till landsfiskalen i orten.
Magistraten, kommunalborgmastaren eller landsfiskalen skall insinda be-
slutet till linsstyrelsen med eget utlatande. Linsstyrelsen #ager att helt eller
delvis faststilla eller ock ogilla beslut o kommunal avvikelse. Faststiillt
beslut skall pa vederbérande kommuns bekostnad oférdréjligen kungéras
genom dess inférande i linskungérelserna. Dirjamte skall genom veder-
borande kommunala myndighets férsorg tillkinnagivande om kungérelsen
med angivande av dess huvudsakliga innehall inféras i minst en tidning
inom orten. Andring eller upphiavande av kommunal avvikelse skall ske i
samma ordning som nu sagts.

Enligt 6vergangsbestimmelserna till den nuvarande butikstingningslagen
skall beslut, varigenom i kommun med stéd av 1919, 1939 eller 1942 ars
butikstingningslag faststallts kortare affirstid #n den i 4 eller 5 § av 1945
ars lag medgivna, forbli i denna del giltigt till dess det upphivts i den ord-
ning, som 1945 ars lag féreskriver.

Efter tillstind av lansstyrelsen kan néringsidkare fa idka férsilj-
ning a utstrdckt tid. Bestimmelserna hirom aterfinnas i 11 §. An-
sokning om tillstand till annan affdrstid dn den vanliga skall innehalla
uppgift om den tid och de varuslag, som framstillningen avser, samt de
narmare omstindigheter, under vilka Oppethallandet eller forsiljningen
avses skola dga rum. Tillfalle att avgiva yttrande 6ver gjord ansékning
skall, dir ej fraga dr om oppethallande eller forsiljning under alle-
nast kort tid, av ldnsstyrelsen beredas stads- eller kommunalfullmiktige
eller, dar kommunalfullmiktige ej finnas, kommunalnimnden. Kommu-
nens beslutande myndighet ma uppdraga at kommunal nidmnd, beredning
eller styrelse att avgiva sadant yttrande. Avser ansdkning forsiljning av
tobaksvaror i stad eller stadsliknande sambhiille, skall lansstyrelsen fére
arendets avgorande inhimta utlatande over ansdkningen fran statens
tobaksnamnd.

Beviljal tillstand till annan affirstid dn den vanliga skall gilla fér viss
tid eller tills vidare och kan #terkallas, nir skal dartill aro. I tillstandet
skall angivas den tid pa dygnet, under vilken oppethallande eller férsilj-
ning far d4ga rum, samt de varuslag, som diarunder fa siljas. Linsstyrelsen
ager meddela de ytterligare foreskrifter rorande foérsiljningens anordnande,
som finnas erforderliga. Linsstyrelsen skall till den som erhaller tillstand
utfiarda bevis hiarom, vari villkoren for tillstindet skola angivas. Detta be-
vis skall, om roérelsen drives a sarskilt forsaljningsstille, vara uppsatt a val
synlig plats dirstiades samt i annat fall stindigt vara tillgingligt hos den,
som bedriver forsidljningen. Beslut varigenom tillstind limnats skall till-
kdnnagivas genom anslag i lansstyrelsens lokal. Sadant tillkiannagivande
bor ske inom fem dagar fran beslutets dag.
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Tillstand till annan affirstid 4n den vanliga ma ej medgivas, om sékan-
den icke uppfyller de villkor, som gilla for idkande av handel i allménhet,
eller anledning finnes till antagande att han icke ar lamplig att utéva verk-
samheten eller hinder prévas foreligga ur hélsovards-, ordnings-, sikerhets-
eller liknande synpunkt.

I 11 § 3 mom. angivas sju olika fall, i vilka tillstand till annan afférstid
in den vanliga kan medgivas, dar ej hinder som foérut sagts foreligger. Fol-
jande regler skola darvid lianda till efterridttelse, varvid hansyn bl. a. skall
tagas 4 ena sidan till det gagn fér allmanheten och & andra sidan till de
olagenheter for annan handel, som skulle uppkomma vid bifall till gjord
framstallning.

Enligt 11 § 3 mom. 1) kan, dir ej sarskilda skail till annat foéranleda,
medgivande lamnas till sadan férsiljning av konfektyrer, kex, alkoholfria
drycker, fiarsk frukt, fikon, dadlar, russin, honung i férpackningar om
hogst 100 gram, produkter av svensk frukt, levande blommor, tryckta skrif-
ter, vykort och tindstickor, vilken skall bedrivas fran kiosk, stand, bord
eller annat sadant forsiljningsstille, dar under den vanliga affirstiden en-
dast nimnda varor tillhandahallas. I allménhet far tillstand dérvid icke
lamnas till foérsaljning nagon veckodag lingre an till kl. 22. Medgivande
varom hir ir fraga kan vidare liamnas till férsiljning av ndmnda varor
annorledes in fran sarskilt forsiljningsstille, om forsiljningen icke ar for-
bunden med handel med andra varor och i 6vrigt skal dartill anses fore-
ligga.

Dir ej sarskilda skil till annat féranleda, kan enligt 11 § 3 mom. 2) till-
stand limnas till forsaljning av konfektyrer, kex, alkoholfria drycker, farsk
frukt, fikon, dadlar, russin, honung i férpackningar om hégst 100 gram,
produkter av svensk frukt och periodiska skrifter fran annan butik in
under 1) sagts, dir under den vanliga affirstiden endast dessa varor salu-
hallas. I allminhet far icke for nagon veckodag medgivas lingre oppet-
hallande an till kl. 22.

I samband med ndjestillstallning, idrottstavling, friluftsbad eller dylikt
kan jamlikt 11 § 3 mom. 3) medgivas forsiljning under den utstrickta tid,
som med hénsyn till forhallandena anses erforderlig. Tillstandet far dock i
regel avse forsiljning endast av de under 1) nimnda varuslagen samt lagad
mat och tobaksvaror.

Forsaljning i direkt anslutning till station for jdrnvags- eller lufttrafik
eller for mer betydande sjé-, sparvigs- eller busstrafik kan med stéd av
11 § 3 mom. 4) medgivas under den utstrackta tid, som kan anses betingad
av de resandes behov. I regel far medgivandet dock avse férsaljning alle-
nast av de under 1) namnda varuslagen samt tobaksvaror och mindre pap-
persartiklar.

1 11 § 3 mom. 5) uttalas att forsiljning utomhus av varm korv eller
varm fisk samt bréd, potatis och senap, som tilthandahallas i smmband dar-
med, ma medgivas i den utstrickning, som kan anses lamplig, dock endast
fran faststalld plats.

Saframt icke sirskilda skiil till annat foranleda, kan med stod av 11 §
3 mom. 6) medgivande limnas till son- ecller helgdagsforsdljning under
hogst tva timmar av levande blommor samt konfeklyrer, kex, farsk frukt,
fikon, dadlar, russin, honung i forpackningar oin hogst 100 gram och pro-
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dukter av svensk frukt fran annan butik in under 1) sigs, dar under den
vanliga affirstiden endast dessa varor saluhallas. Vidare ma oppethéllande
av fotografiatelj¢ medgivas under hogst tvd timmar under sén- eller
helgdag.

Slutligen kan enligt 11 § 3 mom. 7) oppethéllande eller forsiljning i
andra fall medgivas, da synnerliga skal dirtill iro.

Jamlikt 6vergéngsbestimmelserna till den nuvarande butikstingnings-
lagen ir tillstind, som enligt 11 § i 1939 eller 1942 ars butikstangningslag
meddelats fér viss tid efter 1945 ars utgang eller tills vidare, giltigt intill
den bestimda tidens utging eller till dess att tillstindet aterkallats.

Ar eftergift fran butikstingningslagens bestimmelser pédkallad av sar-
skilt tringande behov, dger enligt 12 § Kungl. Maj:t férordna, att sadan
eftergift ma tillgodonjutas for visst tillfille, viss plats eller visst slag av
rorelse. I férordnandet skola meddelas de nirmare féreskrifter, som i sam-
band med eftergiften finnas erforderliga.

Arbetsradet har att taga sirskild befattning med fragor rérande
butikstingningslagens tillimpning. Salunda stadgas i 3 § att pa begiiran
av domstol, lansstyrelse, allmin Aklagare eller den, vars ratt dirav beréres,
det aligger arbetsradet att avgora, huruvida butikstingningslagen fger till-
limpning & viss forséljning eller visst 6ppethallande av butik. Ar mal, som
handligges vid domstol, beroende av fraga, varom nyss sagts, skall dom-
stolen hénskjuta fragan till arbetsradet, nir part sadant askar eller dom-
stolen finner det nédigt. Slutligt utslag far i férevarande fall icke meddelas
av domstolen, forran arbetsradets beslut kommit domstolen till handa. I
annan fraga rérande butikstingningslagens tillimpning 4n nyss sagts har
arbetsradet att avgiva utlitande pa begiran av domstol, lansstyrelse, all-
mén aklagare eller den, vars ritt diarav beréres. Sirskilda bestimmelser
meddelas i 13 § rérande arbetsradets sammansittning vid handldggningen
av foérevarande irenden.

Overtridelse av butikstingningslagen eller féreskrift som meddelats med
stéd av lagen ir enligt 14 § belagt med straffansvar.

Over lansstyrelses beslut enligt butikstingningslagen ma enligt 18 §
besvar anféras hos Kungl. Maj:t i statsradet. Innefattar beslutet till-
stand jamlikt 11 § till férsiljning av tobaksvaror i stad eller stadsliknande
samhille, dger tobaksnimnden anféra besviar mot beslutet.

Butikernas oppethillande m. m.

Av redogérelsen for butikstingningslagens innehall framgar att den i
lagen angivna vanliga affirstiden under vissa forutsittningar kan dndras
genom kommunala beslut, vilka skola faststillas av lansstyrelsen. De sak-
kunniga ha ansett det vara av intresse att fi kinnedom om gillande
kommunala avvikelser fran den vanliga affidrstiden och
fran linsstyrelserna infordrat uppgifter i detta hinseende.
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De inhdmtade uppgifterna — vilka avse forhallandena i maj 1947 - - ge
vid handen, att kommunerna i ganska ringa utstrickning funnit skal att
foreskriva andringar i den vanliga affarstiden. Kommunala avvikelser voro
vid angivna tid gillande blott i 243 av landets omkring 2 500 kommuner.
Av niamnda 243 kommuner voro 63 stider och 128 beligna i Skéne. I fler-
talet fall, nimligen 161, avsiago besluten tidigare stingning inom samtliga
eller de flesta branscher nagon eller alla vardagar, eventuellt i forening
med sirskilda avvikelser fér vissa branscher och andra specialbestimmel-
ser. Inom 30 kommuner hade genomforts tidigare stingning och senare
oppnande inom samtliga eller flertalet branscher. En pa sistndmnda satt
férkortad affirstid kombinerad med stingning mitt pa dagen torde inom
20 kommuner foreskrivits sasom obligatorisk.

Till belysande av de avvikelser fran den vanliga affdrstiden som gilla
fér Stockholms del ma i detta sammanhang étergivas innehéllet i de reg-
ler, som den 3 december 1945 beslutats av Stockholms stadsfullméktige och
den 29 december 1945 faststillts av overstathéllarimbetet. Reglerna lyda.

A. Butik m& med nedan under 1--4 angivna undantag hillas éppen tor
allménheten & annan séckendag dn lordag fran kl. 8 till kl. 18 samt & lérdag
fran kl. 8 till k1. 16 under tiden fr. o. m. den 25 juni t. o. m. den 31 augusti
och till kl. 17 under 6vrig del av aret; dock att & sockendagar under tiden
fr. 0. m. den 15 t. 0. m. den 23 december oppethallandet mi utstrackas
till k1. 20.

1. Butik, dar handel idkas huvudsakligen med mejerivaror, dgg, marga-
rin eller bageri- och konditorivaror, méa & mandag och dag efter helgdag
hallas 6ppen for allminheten fran kl. 7 samt & 16rdag under hela aret till
kl. 17 och & &vriga séckendagar till ki. 18.30.

2. Butik, dir huvudsakligen tobaksvaror och periodiska skrifter héllas
till salu, ma & séckendag utom lérdag hallas 6ppen fér allménheten till
kl. 19 och & lordag till k1. 18.

3. Butik, diar endast konfektyrer, alkoholfria drycker, farsk frukt och
levande blommor saluféras, ma & lérdag hallas 6ppen for allminheten
till k1. 18.

4. A paskafton, pingstafton, midsommarafton, julafton och nyarsafton
mé butik ej hallas éppen for allmidnheten efter kl. 16.

B. A sén- eller helgdag ma butik med nedan angivna undantag ej hallas
oppen for allminheten.

1. Butik, dir handel idkas huvudsakligen med farsk frukt eller levande
blommor, ma a son- eller helgdag hallas éppen foér allminheten mellan
kl. 9 och kl. 11.

2. Intriaffa son- eller helgdagar i {6ljd, ma butik, dir handel idkas hu-
vudsakligen med mejerivaror, dgg, margarin, bageri- och konditorivaror,
pilsnerdricka eller alkoholfria drycker, héllas 6ppen f6r allménheten en av
dessa dagar mellan kl. 8.30 och kl. 10 samt rakstuga cller frisérsalong en
av dessa dagar mellan kl. 9 och ki. 11.

Genom formedling av Sveriges képmannaforbund ha de sakkunniga er-
hallit uppgifter fran ett stort antal képmannaféreningar och andra an-
giende de faktiskt tillaimpade affdrstiderna pa olika orter
i landet. En sammanstillning av de erhallna uppgifterna aterfinnes i sar-
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skilda bilagor till betinkandet (s. 141 143), till vilka hir torde f& hin-
visas. Till jamforelse med tillgingliga ildre uppgifter angdende tiderna
for butikernas oppethallande ha de sukkunniga i en sérskild bilaga (s. 144)
redovisat de faktiska affirstiderna under aren 1936 och 1942,

En jamforelse mellan uppgifterna for ar 1947 och uppgifterna f6r aren
1936 och 1942 ger vid handen att tiderna fér butikernas oppethallande oav-
brutet minskats under den senaste elvaarsperioden. Medan ar 1936 kI. 8
uppgavs vara den vanliga 6ppningstiden for handelsbodar i allminhet i
284 av 359 fall, utvisar den ar 1947 gjorda undersékningen, att blott 39
uppgifter av 256 redovisa kl. 8 sasom den vanliga 6ppningstiden for dylika
affarer. I stallet har k1. 9 6vergatt till att bli den vanligaste tiden for 6pp-
nandet av afféirer i allminhet. Detta klockslag finnes upptaget i 147 av de
erhallna uppgifterna. 1 68 fall forklaras kl. 8.30 vara den vanliga 6ppnings-
tiden, i ett fall kl. 8.45 samt i likaledes ett fall kl. 9.30, allt savitt angar
mandag- fredag. Pa lordagar éppna en del butiker tidigare. I uppgif-
terna for ar 1947 redovisas fér denna dag kl. 8 sasom den vanliga opp-
ningstiden for affarer i allminhet i 64 fall, k1. 8.30 i 74 fall, kl. 8.45 i ett
fall, kl. 9 i 116 fall samt kl. 9.30 i ett fall. En jamforelse mellan 1936 och
1947 ars siffror ger vidare vid handen, att affirerna nu i allminhet aven
stanga tidigare &n forr. Ar 1936 uppgavs kl. 18 vara den vanligaste sting-
ningstiden for affiarer i allmanhet i 273 fall, kl. 18.30 1 5 fall, kl. 19 i 77
fall samt efter kl. 19 i ett fall. Lingre 6ppethallande pa fredagarna foér-
klarades férekomma i 45 av 359 fall. For lordagens del redovisades ar 1936
kortare dppethallande i 38 men & andra sidan lingre 6ppethallande i 32
fall. Enligt de fér ar 1947 erhallna uppgifterna férekommer icke nagon-
stades inom de uppgiftslamnande féreningarnas verksamhetsomraden, att
affirer i allminhet bruka stinga senare an kl. 18 mandag-—torsdag. T 210
fall uppgives silunda kl. 18 vara den vanliga stingningstiden, i 42 fall
kl. 17.30 samt i 4 fall kl. 17. Fér fredagens del redovisas ar 1947 senare
stdngning av affirer i allminhet endast i ett femtal fall. Den senare lor-
dagsstingningen har helt férsvunnit av de inkomna uppgifterna att déma.
I stallet har kl. 17 blivit den vanligaste stiingningstiden pa lérdagen. Denna
tid redovisas i 150 uppgifter av 256. 1 82 fall siges t. 0. m. kl. 16 vara den
vanliga stingningstiden for nu ifrigavarande affirer. I 4 fall uppgives
kl. 16.30, i 5 fall kl. 17.30 samt i 10 fall kl. 18. De har angivna siffrorna
for ar 1946 avse aret i allminhet. Under sommarmanaderna férekommer
i viss utstrickning aven tidigare stiingning, sarskilt pa lordagarna. 1 77 fall
av 256 forklaras affirer i allminhet praktisera tidigare stingning pa som-
marlérdagarna. Lunch- eller middagsstingning mitt pa dagen foérekommer
mandag—-fredag enligt ungefir hilften av de erhallna uppgifterna samt i
63 av 256 fall dven pa lordagen.

Fran linsstyrelserna ha de sakkunniga vidare inhimtat upplysningar
angéende antalet i maj 1947 giltiga individuella tillstand till utstriackt
affarstid jamlikt 11 § 3 mom. Med hinsyn till att tillstand enligt 11 §
3 mom. 3) — d. v. s. tillstand till férsiljning i samband med nojestillstall-
ning, idrottstavling, friluftsbad o. d. — ofta beviljas endast fér kortare
tid, begiardes for dessa tillstand uppgifter om antalet under ar 1946 med-
delade tillstand. En sammanstillning av de lamnade siffrorna visar, i jam-
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forelse med motsvarande siffror avseende slutet av aren 1941 och 1944,
foljande:

Tillstand
meddelade
med stod
av tva
eller flera
1 2) 3) 4) 3) 6) 7) punkter i |Summa
11 § 3 mom.
eller utan
angivande
av sarskild
punkt
Antalet tillstdnd i slutet
av 4r 1941 ............ 1075 756 | 542 750 601 *— | 184 — 3908
Antalet tillstdnd i slutet
av ar 1944 .......... 1654 612 | 327 |1238| 863| 225 | 706 158 5783
Antalet tillstdind i1 maj
1947 ..o 2407| 709 [2645 | 1188|1064 229 | 752 671 7 665
1 11 § 3 mom. 6) saknade motsvarighet i 1939 &rs butikstdngningslag.
2 Antalet under &r 1946 meddelade tillstand.

I detta sammanhang torde dven fa nimnas att socialstyrelsen for de sak-
kunnigas rikning foéretagit vissa undersokningar angdende kund-
frekvensen 4 olika veckodagar och olika tider i butiker
av skilda slag. Undersokningarna hiinfoérde sig till tiden 6—-12 oktober 1947
och omfattade 8 stiider, namligen Stockholm, Géteborg, Malmd, Norrképing,
Boras, Uppsala, Nykdping och Ostersund, samt avsago 327 av branschorga-
nisationerna utvalda mjolk-, speceri-, charkuteri-, frukt-, tobaks-, jirn-
och beklidnadsaffirer. Resultatet av socialstyrelsens undersokningar redo-
visas i en sirskild bilaga till betinkandet (s. 126—130), till vilken hanvisas.

En sammanfattning av undersékningarna visar att i mjélkbutikerna
kundantalet ar relativt jimnt fordelat 6ver veckodagarna utom betraffande
l6rdagen, som uppvisar ett visentligt hogre antal kunder. Endast ett fatal
av de undersbkta butikerna hailler éppet ett par timmar pa séndagarna. De
som halla 6ppet ha emellertid en mycket kraftig tillstromning av kunder.
Under vardagarna ir tiden efter kl. 16 nagot starkare belastad dn foérmid-
dagstimmarna.

Kundantalet i speceributikerna ir ganska likformigt fordelat éver olika
tider under veckan. Efter k1. 17 pa fredagarna och efter kl. 12 pa lorda-
garna noteras dock en visentligt hogre kundfrekvens. Séarskilt giller detta
Isrdagarna. Butiker med lunchstingning ha ett niagot hogre medelantal
kunder in butiker utan lunchstingning. Denna skillnad framtrider tydli-
gast betriffande morgontimmarna fram till lunch resp. till kl. 12.

Charkuteributikerna ha sin lagsta forsiljning pa mandagarna. I vissa
stader (Malmé, Goteborg, Norrkdping, Bords och Nykoping) har en del av
dessa butiker stangt efter kl. 13 pA mandagarna. Det storsta antalet kunder
miirkes fredagar och lérdagar. Pa fredagen ir tiden kl. 1618 sarskilt be-
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lastad, pa lérdagen fordelar sig antalet kunder mera jamnt 6ver héla dagen.
I Bords ha savil charkuteri- som speceriaffiirer oppet kl. 18--19 pa fre-
dagarna. For bada slagen noteras hég kundfrekvens denna timme.

Speciella frukt- och konfektyraffirer finnas endast i ett fatal orter. I
denna undersokning inga endast butiker i Stockholm, Goteborg, Norrko-
ping och Borés. Dessa butiker ha i regel lag forsiljning under formiddags-
timmarna och hég mellan kl. 16 och 18. De flesta halla oppet efter kl. 18,
i vissa fall dnda till kl. 22. Medelantalet kunder efter kl. 18 ar under hela
veckan hoégre dn medeltalet for varje dag. Sarskilt hég kundfrekvens mir-
kes lérdagar och séndagar.

Tobaksaffdrerna uppvisa en mycket stark ansvillning av antalet kunder
efter k1. 16. Pa l6rdagarna sitter 6kningen in redan mellan k1. 12 och 16.
Forsaljningen efter k1. 18 dr betydligt hogre in under formiddagstimmarna
men ej si hég som mellan kl. 16 och 18.

Inom jdirnhandeln férekomma butiker med lunchstangning betydligt of-
tare &n butiker utan lunchstingning. 1 de férra dr kundantalet per timime
i regel nigot hégre 4n i de senare. Storsta antalet kunder mirkes efter
kl. 17 samt efter k1. 12 pa lérdagarna. I undersékningen ingar ett fatal jirn-
affdrer, som halla 6ppet kl. 1819 pa fredagarna. Dessa affiirer redovisa
cn avsevdrd forsiljning under denna timme.

Betraffande beklddnadsaffdrerna ir tiden efter kl. 12 pa Iordagarna full-
komligt dominerande. Under l6rdagen ar kundantalet under varje redovis-
ningstimme dubbelt sa hégt som under andra tider i veckan. Aven inom
denna bransch férekomma nagra enstaka butiker, som halla oppet mellan
kL. 18 och 19. Férsiljningen ar i dessa fall mycket lag, vilket emellertid -
enligt vad socialstyrelsen framhaller — kan bero pa en tillfillighet och ej
alls behéver innebira, att besoksfrekvensen skulle bli lag, om dylika buti-
ker allmant hélles 6ppna en kvill i veckan.

Vidare mé frambhallas, att Svenska handelsarbetareférbundet till de sak-
kunniga éverlamnat en inom férbundet gjord utredning om kundfrekven-

sen under den sista affirstimmen av dagarna den 18—23 augusti 1947 i
605 butiker, representerande 68 orter i landet. Utredningen — som bygger
pa uppgifter fran de affiarsanstallda ar avsedd att ge en foérestillning
om i vilken utstrickning de kunder, som géra sina inkép kort fore sting-
ningsdags, av forvirvsarbete 4ro férhindrade att gora sina uppkdp a andra
tider. Av utredningen framgar att det i betydande omfattning forekommer
att sidana kunder, som icke pa grund av yrkesarbete dro tvungna dar-
till, bes6ka affirerna under den sista timmen pa dagen. Betriiffande resul-
tatet av undersokningen i 6évrigt hinvisas till betinkandet (s. 145—146).

Reformkrav.

Utover den i det féregdende omnimnda kundfrekvensundersikningen har
socialstyrelsen for de sakkunnigas rikning féretagit vissa utredningar ré-
rande den kvinnliga allménhetens, sirskilt férvirvsarbetande husmédrars,
inkdpsproblem samt 6nskeméal betriffande butikstiderna. En redogorelse
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for resultatet av denna opinionsundersékning aterfinnes 4
s. 131—140 i betankandet.

Liksom kundfrekvensundersokningen avser opinionsundersdkningen sti-
derna Stockholm, Géteborg, Malmé, Norrkdping, Boras, Uppsala, Nykoping
och Ostersund. Undersékningsmaterialet utgéres av 1715 frageformular,
ifyllda av hemmafruar (492), férvaltningspersonal (456), personal i livs-
medelsbutiker (162), annan butikspersonal (149) och arbeterskor (456).

Enligt omkring 30 % av samtliga svar har vederbdrande stora eller
ganska stora svarigheter att hinna med butiksbesdék och andra drenden. Av
arbeterskorna forklara sig 46 % och av férvaltningspersonalen 42 % ha dy-
lika svarigheter. For butikspersonalen i andra butiker in livsmedelsbutiker
ar motsvarande siffra 36 %. Bland hemmafruarna och de anstillda i livs-
medelsbutiker redovisas diremot huvudsakligen inga nadmmnvirda svarig-
heter.

Med fordelning pa yrkesgrupper redovisas i foljande tabell husmédrar-
nas instillning till vissa atgarder for att underlitta ink6pen.

Olika atgirder kunna overvigas for att underlitta butiksinképen. Angiv vilka av féljande
atgiirder som for Er egen del skulle innebiira en férdel.

Samtliga orter. Procentuell fordelning.

Hemma- Forvalt- Butikspersonal
fruar nings- Arbeterskor| Samtiliga
personal | Livsmedel | Ovriga
Mjolkbutikerna oppnas
fore kl. 8.
Stor fordel ............ 13.8 24.3 3.7 14.8 7.2 14.0
Ganska stor fordel .... 2.4 6.6 2.5 4.7 1.1 3.4
Viss fordel ............ 9.4 11.8 6.8 6.7 2.9 7.8
Ingen namnvard fordel. 62.6 39.7 68.5 17.0 49.1 52.1
Ej svar «o..eeueenn-ee 11.8 17.6 18.5 26.8 39.7 227
Summa 100 100 100 100 100 100
Butikerna hdlla allmant
oppet en wviss kvall 1
veckan.
Stor fordel ...... 2k - 8.3 31.8 3.6 94 319 21.5
Ganska stor fordel .... 1.9 13.2 1.2 17 11.6 8.5
Viss fordel ............ 10.0 13.6 6.2 3.4 12.5 10.8
Ingen namnvard fordel. 59.1 20.6 58.6 39.6 13.2 34.9
Ej svar .........c000- 17.7 20.8 28.4 10.9 27.8 21.3
Summa 100 100 100 100 100 100
Ett joursystem bland buti-
kerna tnfores, sd alt man
pd vardagskvallarna all-
tid kan finna ndgon oppen
butik i varje bransch.
Stor fordel .. .......... 12.2 29.2 8.6 13.4 33.1 220
Ganska stor fordel 4.7 8.8 1.2 3.4 7.5 6.1
Viss fordel .. .... O 0 15.7 11.6 5.6 6.0 9.9 11.3
Ingen namnvard fordel. 52.2 26.5 55.6 38.9 16.0 34.9
Ejsvar .............. 15.2 23.9 29.0 38.3 33.5 25.7
Summa 100 100 100 100 100 100
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Enligt tabellen skulle sdlunda drygt 17 % av samtliga anse att det skulle
innebdra stor eller ganska stor férdel for dem om mjolkbutikerna éppnade
[ore kl. 8. Det dr huvudsakligen forvaltningspersonalen samt husmédrar
i Ostersund, Nyképing och Stockholm som avgivit detta svar. Personalen
i livsmedelsbutikerna dr av naturliga skil minst intresserad av en sadan
reform, medan 6vriga butiksanstillda till nira 20 % anse den fordelaktig.
Aven hemmafruarna dro i ganska stor utstriackning (16 %) positivt in-
stallda.

Eit betydligt starkare intresse visar sig, nir det giller allmdnt Jppet-
hallande en kuvdll i veckan. Omkring 30 % av samtliga anse, att det vore
fordelaktigt (= »stor fordel» eller »ganska stor férdel») med en sadan re-
form. Sarskilt stark ir den positiva instéllningen till denna fraga hos arbe-
terskorna (47 %) och férvaltningspersonalen (45 %). Intresset fér saken
ar ganska stort i samtliga stdder, starkast i Ostersund (37 %), och svagast
i Nykoping (19 %). I évriga stader ror det sig i regel om !/; av svaren.

I stort sett samma instillning rader till forslaget om joursystem bland
butikerna. De affirsanstillda dro emellertid nagot mer positiva till detta
forslag. 1 Uppsala 6nska nira 37 % av samtliga denna reform, medan Ny-
koping ocksa i detta fall uppvisar det minsta intresset (18 %).

Om ett allmdnt Sppethallande av butikerna en kvill i veckan inféres,
onska de flesta husmdédrar, savial hemmafruar som forvarvsarbetande, att
denna dag matte bli fredagen. Kl. 19 ir den stingningstid, som helst 6ns-
kas, men dven kl. 20 onskas i ett stort antal fall.

Betriffande de varuslag, som husmédrarna énska képa pa kovdllarna,
visar det sig att i nira 43 % av fallen man onskar kopa klader och skor.
Inom alla yrkesgrupper anses just dessa varor héra till de angelignaste
onskemalen. Forst langt darefter f6lja matvaror av olika slag. De varor,
som redan nu kunna képas efter kl. 18, sasom tobak, frukt och blommor
nimnas i ett stort antal fall men dominera pa intet siitt. Bland hemma-
fruarna komma dock tobaksvarorna friamst.

Av samtliga de husmédrar, som deltagit i undersékningen, énska 69 %
besoka damfrisering pa kvdllarna. Inom de olika yrkesgrupperna uppvisa
hemmafruarna och butikspersonalen i livsmedelsbutiker den ligsta andelen
(ca 51 %) och forvaltningspersonalen den hégsta (86 %).

I en friga i formuliret gallde det att taga stallning till olika alternativ
for allmdnt éppethallande en kvdll i veckan, vilket skulle motvagas av tidi-
gare lordagsstingning. Resultalet framgéir av féljande sammanstallning.

Onskar Ni, att affiirerna skulle halla oppet nagon kviill i veckan enligt nagot av
foljande alternativ?
Procentuell fordelning.

Hemma- Forvalt- Butikspersonal
fruar nings- Arbeterskor| Samtliga
¢ personal | Livsmedel | Ovriga
Till kl. 19 och stianga lor-
dagar kl. 16 .......... 22.6 45.6 6.8 22.1 50.2 34.5
Till kl. 20 och stinga lor-
dagar kl. 15 .......... 18.7 16.5 17.9 19.5 12.3 16.4
Biattre som det ar ...... 50.8 29.6 63.0 47.0 24.6 39.0
Ejsvar ......... ... ... 7.9 8.3 12.3 11.4 12.9 10.1
Summa 100 100 100 100 100 100
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Drygt 50 % uttalade sig salunda for en éndring, medan 39 % uansigo det
radande systemet vara battre. Omkring hilften av forvaltningspersonalen
och arbeterskorna énskade den férindringen, att butikerna skulle halla
oppet till kl. 19 pa fredagarna och stianga kl. 16 pa lérdagarna. Detta resul-
tat bor jamforas med svaren pa fragorna om oligenhet av tidig lérdags-
slingning. Ungefir 27 % av forvaltningspersonalen och arbeterskorna an-
sago, att stingning kl. 16 pa lérdagarna medfor oligenheter for dem. Be-
traffande 15-stingning pa sommarlordagarna ir motsvarande tal 39 % for
arbeterskorna och 29 % for forvaltningspersonalen.

I fraga om mjélkbutikernas éppethdllande pa séndagarna anse 47 % av
de husmédrar, som ej ha kylskap, och 25 % av 6vriga husmodrar att det
skulle vara en stor eller ganska stor fordel med Oppna mjolkbutiker pa
sommaren. Skillnaden mellan de bada grupperna éar betydligt mindre, nar
det giller vintern.

I de tre stiader, dir mjolkbulikerna hallas éppna pa séndagarna, uppge
54 % av de husmodrar, som ej ha kylskap, att det skulle innebara »Stora
oligenheter» eller »Ganska stora oligenheter> pa sommaren, om butikerna
vore stingda. Aven 31 % av dem som ha kylskap limna detta svar. Av dessa
husmédrar ange 17 %, att oligenheter foreligga aven pa vintern. Bland dem
som ej ha kylskap ér andelen husmddrar, som avge detta svar, ungefar
densamma.

Lunchstingning férekommer i samtliga stader, som inga i undersok-
ningen. Betriaffande husmddrarnas instdllning till lunchstingningen redo-
visas det stérsta antalet svar upptagande »Stor oligenhet» och »Ganska
stor oligenhet»> i Uppsala (36 %), minsta antalet i Goteborg (11 %) och
Stockholm (18 %). De husmddrar, som i forsta hand ha oligenheter av
lunchstingningen, aro forvaltningspersonalen (31 % av samtliga) och bu-
tikspersonalen i andra butiker fn livsmedelshutiker (26 %). Procenttalen
vixla ganska avsevirt mellan olika stider.

Intresset fér automater med paketerade livsmedel och konserver tycks
vara ganska ringa. Av samtliga svar ange endast 14 % nagon mera avse-
vird férdel. 1 allminhet synas arbeterskorna vara mest positivt instillda
till saken. Hogsta relativa antalet husmodrar, som visat intresse for in-
forande av dylika automater, miirkes i Stockholm med 18 % av samtliga
tillfragade.

Till de forviirvsarbetande stiilldes en friga om i vilken utstrickning och
pa vilka villkor de kunna erhalla ledighet for storre inkép och vissa andra
drenden. Nir det giller storre inkop synas de anstilllda i andra affarer in
livsmedelsbhutiker ha de storsta méjligheterna att fa ledigt utan nagon mot-
prestation. Drygt 40 % av arbeterskorna och knappt 20 % av personalen i
livsmedelsbutikerna kunna fa ledigt med loneavdrag. Betriffande arbe-
terskorna beror detta sannolikt pa att de i stor utstrickning arbeta pa
ackord. Bland forvaltningspersonalen ir det vanligare, att tiden inarbetas.
Denna grupp har svarast att fa ledigt for inkop. 122 % av fallen var detta
icke mojligt.

For likarbesok kan i de flesta fall ledighet erhillas utan loneavdrag och
utan att tiden behdver arbetas in. Undantag hiirifran utgéra arbeterskorna,
som till 51 % maste vidkiinnas loneavdrag. I regel kan ledighet ocksa er-
hillas for tandlikarbesok, dock ar det i sadana fall vanligare med Ione-
avdrag in niir det giller likarbesok.
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P& begiran av de sakkunniga ha ldnsstyrelserna till de sakkunniga in-
kommit med de synpunkter, som linsstyrelserna ha pa frigan om revision
av butikstingningslagen. En redogérelse hirfor aterfinnes 4 s. 18—29 i
betdnkandet.

De sakkunniga ha aven berett andra myndigheter samt ett stort antal
organisationer tillfille att framféra sina énskemal betriffande butikstang-
ningslagens framtida utformning. Vad som fran olika hall anférts i de av-

givna yttrandena redovisas a4 s. 3061 i betinkandet.

Behovet av butikstingningslag.

De sakkunniga. Enligt de sakkunnigas mening ha arbetstagarna inom
detaljhandeln intresse av en butikstingningslagstiftning sasom en garanti
mot en for dem ogynnsam férlédggning av arbetstiden. Lagstiftningen borde
emellertid nirmast uppfatlas sisom en social skyddslagstiftning till for-
méin fér kopminnen och deras familjemedlemmar. Dirjamte borde lagen
betraktas sidsom en niringslagstiftning med uppgift att skapa likartade
konkurrensfoérhallanden mellan olika foretag. Sammanfattningsvis uttala
de sakkunniga, att det dven i fortsittningen foreligger behov av en butik-
stangningslagstiftning med uppgift att trygga skilig fritid at butiksinne-
havarna och deras familjer, att garantera de anstillda en rimligt forlagd
arbetstid samt att hindra en osund konkurrens betriffande tiderna for
butikernas oppethallande.

De sakkunniga anse att butikstiingningslagen alltjamt bér vara en lag
som angiver den yttre ram, inom vilken affiirsidkarna fga ritt halla buti-
kerna oppna. De sakkunniga avvisa siledes tanken att ge lagstiftningen
sadan karaktir, att den alagger affirsidkarna skyldighet att halla affi-
rerna 6ppna vissa tider av dygnet. I detta hiinseende framhalla de sak-
Kunniga att det icke torde kunna géras gillande, att képménnen utan
birande skil asidosatt allménhetens intressen. De lingre gdende inskrink-
ningar i de faktiskt tillimpade affirstiderna, vilka genomforts, torde bora
ses mot bakgrunden av detaljhandelns stora personalsvarigheter dvensom
varuknappheten inom flera branscher. En avsevirt forlingd affirstid skulle
vidare sikerligen medféra en 6kning av distributionskostnaderna, som i
lingden madste avspegla sig i varupriserna. Enligt de sakkunnigas uppfatt-
ning bor det vara mdjligt att genom férhandlingar mellan representanter
for samtliga berérda intressenter — képminnen, de affirsanstillda och
allminheten -— pa frivillighetens viig komma fram till de fér allminheten
mera tillfredsstéillande affdrstider, som f. n. dro praktiskt genomférbara.

Vid genomging av den nuvarande butikstingningslagen ha de sakkun-
niga komumit till det resultatet att det endast behdvdes vissa mindre jimk-
ningar i lagen.

De erfarenheter, som vunnits angdende den nuvarande butikstingnings-
lagstiftningens indamalsenlighet i stort, ge enligt de sakkunnigas uppfatt-
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ning beligg for att det ej lingre foreligger behov av en regelbundet ater-
kommande 6versyn av denna lagstiftning. De sakkunniga foresld darfér
att lagen gores permanent. Detta innebure givetvis icke, framhalla de sak-
kunniga, att lagen ej kunde goras till foremal fér dndringar da sd funnes
pakallat. Det syntes emellertid icke vara noédvindigt att efter viss pa for-
hand bestimd tid ompréva lagens bestimmelser utan att nigot sirskilt
behov hirav gjort sig géllande.

Remissyttrandena. I remissyttrandena vitsordas allméinl att det &dven
fortsattningsvis foreligger behov av en butikstangningslagstiftning. Endaslt
socialstyrelsen, ldinsstyrelsen i Kopparbergs lin samt handelskammaren i
Orebro ha i detta hinseende uttalat avvikande mening. Av dessa anser
socialstyrelsen att huvudmotiveringen for butikstingningslagens bibehal-
lande bortfallit efter tillkomsten av den reglering av de butiksanstilldas
arbetstid, som skett genom 1942 ars arbetstidslag fér detaljhandeln. Social-
styrelsen fortsitter:

Darjamte foreligger numera féga behov av alt genom en siirskild lag
garantera de anstillda en rimligt forlagd arbetstid, endr denna friga kan
losas genom avtal mellan parternas organisationer. Diaremot kan styrelsen
instimma i att butikstingningslagen alltjaimt har en viss uppgift att fylla
for att forhindra osund konkurrens. Emellertid kan diskuteras, om man
har anledning skydda mot dylik konkurrens genom en butikstingningslag,
som innebdr reglering av ett flertal forhallanden med svdra grinsdrag-
ningar och diarfér maste innehalla en méngd detaljbestimmelser. Icke utan
ett visst fog anfores butikstingningslagen som ett exempel pa »Krangel-
Sverige». Med hiinsyn till att en butikstingningslag maste bli invecklad och
detaljerad, ar styrelsen nirmast beniigen att fororda, att denna lagstiftning
slopas. Vid detta stdllningstagande har styrelsen beaktat, att foljden at-
minstone under en overgangstid pa sina hall kan bli en icke onskvird ut-
strickning av affarstiden i konkurrenssyfte. Nagra storre farhigor for en
dylik utveckling pa lidngre sikt lir man dock icke behéva hysa. Nagra av
butikstingningslagens stadganden maste for Ovrigt bibehallas, bl. a. ro-
rande vilka olika slag av varor som fa sialjas i kiosker och fran liknande
affirsstallen.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin hianvisar i silt remissyttrande till de
synpunkter pa fragan, som linsstyrelsen niarmare utvecklat i yttrande till
de sakkunniga (betinkandet s. 18—-19). 1 sistndmnda yttrande har lins-
styrelsen uttalal att butikstingningslagstifiningen utgjorde ett hinder for
utvecklingen och att behov av dylik lagstiftning knappast funnes numera.
Direst lagstiftningen slopades, kunde forutsattas att affirsidkarna pa olika
platser efter férhandlingar med kommunala myndigheter och med den ko-
pande allmiinheten, t. ex. husmodersféreningar och andra sanunanslut-
ningar, sasom fackféreningar och jordbrukarorganisationer . fl, kunde
finna en Limplig avvigning av affiirstidens lingd och dess forliggning pa
dygnet.
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Handelskammaren i Orebro har framfért liknande synpunkter.

Tanken att forandra butikstingningslagens karaktir fran en lag, som
anger den yttre ram inom vilken butikerna fi vara Gppna, till en tvangs-
Ing, som &ldgger affirsminnen att halla éppet vissa tider av dygnet, har
icke vunnit anslutning i nagot remissyttrande. 1 samtliga yttranden for-
ordas sdlunda att lagens nuvarande karaktir bibehalles. IFéreningen social-
arbetare inom industri och affdrsvdrld anser sig bora framhalla, att direst
del vid de forhandlingar som férordats av de sakkunniga visade sig, ait
handeln icke ville tillmoétesga allminhetens krav pa butikernas 6ppethal-
lande en dag i veckan nigon timme lingre, behovet av ett sadant oppethal-
lande dock vore av si vitalt intresse, att ett tvangsvis genomférande av en
sidan bestimmelse kunde vara berattigad.

Forslaget att géra butikstingningslagen permanent tillstyrkes av samt-
liga remissinstanser med undantag av socialstyrelsen, linsstyrelserna i Ore-
bro och Vdsterbottens lin samt Sveriges kioskidkares riksférbund.

Socialstyrelsen — som pa sitt framgar av det foregiende anser fortsatt
behov av butikstingningslag knappast foreligga - uttalar att diirest lagen
skall bibehéllas den liksom nu bér erhilla begrinsad giltighetstid.

Lansstyrelsen i Vdsterbottens lin anser att skilen for lagstiftningens bi-
behallande efter hand komme att alltmera férsvagas, endr bl. a. handelns
organisationer genom o6verenskommelser kunde reglera en ur olika syn-
punkter lampligt avvigd affarstid. Forslaget att gora lagstiftningen perma-
nent vore darfér ej av behovet pakallat. Limpligen borde lagens fortsatta
giltighetstid kunna begrinsas till fem ar. Aven lansstyrelsen i Orebro lin
férordar en till fem ar begrinsad giltighetstid.

Departementschefen. Lagstiftning med férbud att idka handel under vissa
tider av dygnet har funnits i vart land sedan &r 1909. Den nu gillande
butikstingningslagen av den 29 juni 1945 har liksom sina bada niirmaste
foregangare trearig giltighetstid. Denna tid utgar den 31 december 1948.
Dérfér mdste vid innevarande ars riksdag standpunkt tagas till fragan
huruvida lagstiftningen skall erhalla férlingd giltighet och, om si finnes
bora ske, i vad min édndringar béra vidtagas i lagen.

Nar den férsta butikstingningslagstiftningen inférdes, motiverades beho-
vet darav frimst med att det ansags pakallat alt fa till stind en reglering
av den langa arbetstid, som da i vidstrickt omfattning gallde fér de inom
handeln anstillda. Och da lagen férnyades ar 1919 var det ocksa i férsta
hand hinsynen till de anstillda, vilken Aberopades sasom motivering for
lagstiftningen. Vid sidan hirav betonades emellertid lagstiftningens bety-
delse sasom ett medel att bereda butiksinnehavarna sjilva fritid och att
mellan de olika niringsidkarna astadkomma likartade konkurrensférhal-
landen. Dessa skil for en butikstingningslag ansagos sedermera, efter det
en arbetstidslag fér detaljhandeln inférlivats med lagstiftningen, si tungt
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vigande att de motiverade ett bibehallande av en sirskild butiksting-
ningslag.

Redan i samband med att jag den 28 februari 1947 erholl bemyndigande
att tillkalla sakkunniga fér att bitrida vid utredning rérande revision av
butikstingningslagstiftningen uttalade jag sasom min mening att det icke
lite sig gora att avskaffa butikstingningslagen. Aven om arbetstiden for de
anstillda vore reglerad i annan ordning kravde andra viktiga sociala énske-
mal liksom ocksi niringspolitiska intressen att butikstingningslagen bibe-
hélles. Jag syftade darvid sarskilt pa de tidigare framférda motiven for
lagstiftningen, ndmligen angeligenheten av att trygga skilig fritid at bu-
tiksinnehavarna och att 4stadkomma i stort sett likartade konkurrensfor-
hallanden mellan de olika foretagen.

De sakkunniga ha i sitt den 20 december 1947 framlagda betinkande sa-
som sin uppfattning enhilligt uttalat, att det fortfarande foreligger behov
av en butikstingningslagstiftning. De sakkunniga ha vidare féreslagit att
lagstiftningen gores permanent.

Den uppfattning angdende butikstingningslagens behovlighet, at vilken
jag redan givit uttryck och som omfattats av de sakkunniga, har vunnit an-
slutning i s4 gott som samtliga remissyttranden. Endast nagra enstaka
roster ha hojts for lagens avskaffande. De skdl mot lagens bibehédllande
som dirvid anférts dro desamma som tidigare aberopats men di avvisats.
Med hinsyn hirtill och da ligel pa detta omrade knappast kan anses ha
forindrats sedan statsmakterna senast hade att taga stillning till denna
fraga, finner jag icke skil att frangd den uppfattning i saken jag redan
givit tillkdnna. Jag anser alltsa att en butikstingningslag bor finnas dven
i fortsattningen.

P4 de av de sakkunniga anférda skilen tillstyrker jag att butiksting-
ningslagens giltighet i fortsittningen icke begriansas till viss tid.

Det ir icke férvAnande om meningarna bryta sig betriffande fragan hur
butikstingningslagen lampligen bor utformas. Vid en lagstiftning pa detta
omrade giller det namligen att tillgodose flera olika intressen, som kunna
sdgas korsa varandra i olika plan. Den kopande allmdnheten har ansprak
pa att varudistributionen blir s god som mojligt och att inga onédiga hin-
der resas for butiksinképen. Hiremot std képménnens intresse, att icke ge-
nom férliingda butikstider asamkas dkade uppoffringar och férhéjda kost-
nader, samt de anstilldas krav pa att erhalla en lamplig foérliggning av
arbetstiden. Dessutom tillkommer den vanliga handelns intresse av kon-
kurrensskydd mot kioskhandeln, statsfinansiella skil i fraga om tobaks-
handeln etc.

De olika butikstingningslagar, som hitlills eftertritt varandra, ha samt-
liga varil si konstruerade all de angivil den ylire ram, inom vilken affirs-
idkarna digt halla butikerna oppna. De sukkunniga ha funnit denna ord-
ning bora besta och ha avvisal tanken att ge lagstiflningen karaktar av
3 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 samml. Nr 248.
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tvangslag i friga om butikernas 6ppethillande. Denna mening delas av mig.
Liksom de sakkunniga anser jag andra vigar in tvangslagstiftningens boéra
betrddas nir det giller att tillgodose konsumenternas berittigade krav i
detta hianseende.

I frdga om butikstingningslagens utformning i 6vrigt ha de sakkunniga
funnit, att den nuvarande lagen i stort sett dr vil avvigd och att dirfor
endast mindre jimkningar i lagen iro pakallade. Pa sitt kommer att nir-
mare framgi av det féljande delas denna uppfattning av képmiinnen och
de anstillda, och icke heller fran allminhetens synpunkt synes vara just
nagot att erinra mot den gillande lagens form, dven om de i praktiken
riadande férhillandena pa detta omrade stundom icke anses i allo tillfreds-
stiallande.

Sasom jag redan framhallit i direktiven fér de sakkunniga anser jag
det synnerligen angeliaget att butikstingningslagen far sadan utformning
att lagen icke vallar nagra onddiga svarigheter fér konsumenterna. Ut-
gangspunkten synes mig bdra vara att bestimmelserna utformas p4 sddant
satt, att de medfora sa fa inskrinkningar i allmiinhetens mdojligheter att
bekviimt gora inkép som #dro méjliga utan att andra berittigade intressen
dirigenom asidosittas. Vidare bor lagen naturligen vara sadan att den
limnar utrymme fér en smidig tillimpning.

Vid denna avvigning har jag i likhet med de sakkunniga funnit att nagra
mera omfattande lagindringar icke behova vidtagas. I fortsittningen kom-
mer jag att nirmare ingd pa de olika problem som hir méta.

Lagens tillimpningsomrade.

De sakkunniga. De nuvarande bestimmelserna i butikstingningslagen
angiende lagens tillimpningsomride synas de sakkunniga i stort sett dnda-
malsenliga, och endast i friga om forsiljningen av motor- eller smérjoljor
samt automatférsiljningen ha de sakkunniga ansett jamkningar péakal-
lade.

De sakkunniga ha salunda icke ansett sig kunna férorda nigon sadan
andring av den under 2 § 1) upptagna undantagsbestimmelsen, att dir
avsedda serveringslokaler skola fa lov att forsdlja dven
tobaksvaror till forsindning eller avhimtning. Till mo-
tivering av sin stdindpunkt hirutinnan anféra de sakkunniga bl. a. f6ljande:

De sakkunniga iro medvetna om att férevarande bestimmelse icke om-
fattas med férstaelse av stora delar av allminheten. Det skulle emellertid
kunna leda till betydande avbrick fér den normala tobakshandeln om ifra-
gavarande niringsstillen finge ritt att fritt forsilja tobak utom vanlig
affirstid. Redan ur allminna rittvisesynpunkter synes det darfér icke
kunna férordas att utvidga det ifrdgavarande undantagets rickvidd. Har-

till kommer, att den rationalisering och sanering av tobakshandeln, som
genomforts med stéd av den siirskilda tobaksmonopollagstiftningen, skulle
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i icke obetydlig grad motarbetas, direst serveringsstillen finge tillhanda-
halla allminheten tobak till avhamtning. Allminhetens nuvarande svarig-
heter att inkdpa tobak utom vanlig affarstid torde vidare komma att be-
tydligt minskas, dérest sisom de sakkunniga foresla automatférsiljning av
tobaksvaror blir tilliten och verkligen kommer till stand.

Sasom framgar av redogorelsen for gillande bestimmelser undantagas
enligt 2 § 3) fran lagens tillaimpning férsaljning av motor- eller
smorjoljor eller andra for framférande av motorfordon nédvindiga
varor, saframt foérsiljningen sker fran upplagsstille, dir andra varor ej
saluforas. Med anledning av vissa fran bensinhandlarhall patalade missfor-
hillanden i fraga om den jourtjanst, som f. n. pa frivillighetens vig ge-
nomforts inom bensinhandeln, ha de sakkunniga funnit, att en reglering i
lag bor ske av ifragavarande utminuteringsstiallens oppethallande. Enligt
de sakkunnigas mening bor det salunda goras mojligt for linsstyrelse att
faststilla en jourtjanstlista och i samband dirmed foreskriva, att ortens
utminuteringsstillen dga halla éppet allenast i enlighet med den av lins-
styrelsen godkinda jourtjénstplanen. En dylik lagligt reglerad jourtjinst
syntes bora inféras sa snart det stora flertalet handlande inom branschen
pa viss ort vore intresserade av en dylik ordning och villiga att medverka
dartill p4 sadant sitt, att allmdnhetens behov bleve skiligen tillgodosett.
En nodvindig forutsiattning for ett joursystem borde vara, att ett tillriack-
ligt antal niringsidkare inom orten férbundit sig att halla férsiljningen
oppen for allminheten i enlighet med den av lansstyrelsen faststillda tur-
ordningen. De sakkunniga anféra vidare:

For moéjliggérande av den har foérordade lagliga regleringen av ett jour-
system inom drivmedelsbranschen féresla de sakkunniga, att punkt 3) i
2 § butikstingningslagen skall utga och att paragrafen i stillet skall kom-
pletteras med ett andra moment av f6ljande innehall. Betriffande forsilj-
ning av motor- eller smorjoljor eller andra fér framférande av motorfor-
don nodvéndiga varor skall, saframt férsiljningen sker fran upplagsstille,
dér andra varor ej saluféras, i stillet for bestammelserna i 4—12 §§ gilla,
att ldnsstyrelsen efter framstéillning av sadan forsidljare for viss ort dger
forordna att dylikt férsaljningsstillle icke ma hallas oppet 4 andra tider
ian som angivas i viss, av lansstyrelsen faststilld turordning. Sasom forut-
sattning foér dylikt forordnande krives dock, att tillrackligt antal distri-
butérer férbundit sig att folja turordningen. Ett asidosattande av en dylik
forbindelse har icke forenats med nagon straffpaféljd, men om foérbindel-
sen i nagon mera viisentlig omfattning 4sidosiittes, hor det foéranleda, att
forordnandet av lansstyrelsen aterkallas eller eventuellt dndras. Vid fast-
stillande av turordning skall hiinsyn tagas savil till en rittvis férdelning
av oppethallningstiderna mellan olika néringsidkare som till allminhetens
intresse av att under storsta mojliga del av dygnet adga tillgang till dylik
forsaljning. Foérordnande, som meddelats enligt detta moment, ma forbin-
das med de villkor, som finnas pakallade, och kan, nar skil dartill aro,
aterkallas eller dndras. I den foéreslagna lagtexten har vidare insatts ett
stadgande om att forsdljning, varom hir ar friga, 4r undantagen fran
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denna lags tillimpning, dérest férordnande om jourtjinst icke meddelats.
Detta foljer visserligen redan av det inledande stadgandet, som utesluter
tillampning av 4—12 §§ a forsiljning av detta slag, men fér tydlighetens
skull har detta forhallande ansetts bora ytterligare markeras.

Betriffande automatférsdljningen foreslda de sakkunniga, att
butikstingningslagen icke vidare skall ligga hinder i vigen for forsiljning
frin automatapparater av andra varor dn konfektyrer i férpackning och
farsk frukt. Enligt de sakkunnigas mening 4r den enligt 2 § 6) i butik-
stingningslagen f. n. géllande begrinsningen av automathandeln olycklig
ur varudistributionssynpunkt. Ur sanitira synpunkter torde farorna av en
utvidgad automathandel ha viisentligt minskats genom den ékade omfatt-
ning, i vilken detaljhandeln kan uppvisa lampliga hygieniska férpackningar
for olika varuslag. Det torde ocksa kunna férvintas, att en utvidgning av
automathandeln komme att medféra, att emballageindustrin toge sarskild
hinsyn till de krav, som maste stillas pa forekommande férpackningar
med hénsyn till deras anviéndning inom denna form av varudistribution.
Enligt vad de sakkunniga inhdmtat syntes automatapparaternas konstruk-
tion undan fér undan ha férbéttrats. De moderna automattyperna erbjode
okat skydd mot varornas foérsidmring eller foérstéring paA grund av vider-
leks- och temperaturviixlingar. Apparaternas konstruktion hade ocksa for-
battrats dirutinnan, att det numera motte stérre svarigheter an forr att
tilldgna sig i automater férvarade varor genom inlaggande av platbitar eller
dylikt i stillet f6r mynt.

De sakkunniga fortsitta:

Av sérskilt intresse 4r en ny typ av automater, vilken 4nnu icke komit
till anvindning i Sverige men som kan vintas vinna insteg hir inom den
niarmaste tiden, och av vilken ett exemplar demonstrerats fér de sakkun-
niga. I den nya automattypen férvaras varorna inne i sjialva affirslokalen,
antingen i skyltfonstret eller innanfér butiksdérren. Kunden dédremot be-
finner sig utanfér butiken och ser varorna genom skyltfonstret eller rutan
4 butiksdérren. Sedan kunden lagt in det angivna beloppet i den darfoér
avsedda myntoppningen, slussas varan ut till honom fran de i affiren pla-
cerade varustaplarna. Automaten kan, om si onskas, férses med en vax-
lingskassa, som gor det mojligt att sélja dven saddana varor, vilkas pris
icke motsvarar féorekommande myntvalérer. En automat av den hir om-
ndmnda konstruktionen erbjuder patagliga foérdelar i foérhallande till de
nu allmint férekommande automattyperna. Da varorna férvaras inne i
butiken, dro de skyddade mot viderleks- och temperaturvixlingar. Vidare
torde den nya automattypen komma att bliva mindre utsatt fé6r inbrotts-
férsok, endr brottslingen i dessa fall méste krossa rutan i skyltfénstret
eller butiksdérren. Det blir salunda i detta fall knappast nagon skillnad
mot ett verkligt butiksinbrott.

De sakkunniga framhalla, att mot en 6kad automathandel ansetts tala
dirmed foérenade moraliska och sociala vador séarskilt for det uppviaxande
sliktet. Enligt de uppgifter, som de sakkunniga inhamtat fran olika polis-



Kungl. Maj:ts proposition nr 248. 37

myndigheter, spelade dock tillgreppen ur automater en underordnad roll
i jamforelse med andra tillgreppsbrott, och detta dven om man sirskilt
granskade siffrorna for aldersgrupperna under 18 ar. Det kunde vidare
framhallas, att de tekniska framsteg, som gjorts i fraga om automaternas
konstruktion, sannolikt komme att motverka automatinbrotten. Farorna
fér ungdomen syntes under sidana forhéllanden icke vara sa stora, att de
borde fa férhindra en rationalisering av varudistributionen, som kunde
medféra fordelar for folkhushillningen under den nu riadande arbets-
kraftsbristen och som ur sanitira och liknande synpunkter utan fara syn-
tes kunna genomforas.

Enligt de sakkunnigas mening ar det icke lampligt att i lagen angiva vilka
varuslag som skola fa forsialjas fran automat. De avsedda automatappara-
ternas konstruktion syntes boéra tillmitas avgorande betydelse for fragan
vilka varuslag som skulle fa forsidljas genom desamma. De sakkunniga
fororda darfor, att det 6verlimnas till lamplig myndighet, férslagsvis ar-
betsradet, att avgéra i vilken utstrdckning olika automattyper skola fa an-
vindas inom varudistributionen utom vanlig affarstid. Vid avgorandet av
huruvida en viss automattyp skall godkiannas och fér vilka varuslag den
i s& fall skall f& komma till anvindning borde arbetsradet taga hinsyn
till savil sanitira synpunkter som till angeligenheten av att automatens
konstruktion erbjuder godtagbart skydd bade mot anvindande av falska
mynt eller dylikt och mot inbrott. De sakkunniga anféra vidare:

Fragan vem som skall f& uppséitta varuautomat och var sidan automat
skall fa placeras synes fortfarande bora fa den 16sningen, att automatappa-
rat for forsialjning utom vanlig afférstid blott ma uppsittas invid eller i
niarheten av butik, dir ifragavarande varuslag saluhéllas. Alltjimt synes
béra krivas att automatapparaten handhaves av butiksinnehavaren. Vidare
synes automat liksom nu béra fa uppsittas i jirnvigs vintsal eller inom
annan huvudsakligen for de resande avsedd del av jarnvigsstationsomrade.
Med butik forstd de sakkunniga varje forsiljningsstille, dar detaljhandel
idkas. Butikstingningslagstiftningen bér silunda enligt de sakkunnigas
uppfattning icke ligga hinder i vigen for att dven kiosker och liknande for-
saljningsstallen uppsitta varuautomater. I regel torde emellertid kiosk-
idkare, som erhallit ratt till utstrickt affarstid (kvallar och séndagar),
icke ha nagot storre intresse av att idka forsidljning genom automat.

Betriffande den speciella frigan vilka handlande som skola fa forsilja
tobaksvaror fran automat anse de sakkunniga, att det bor ankomma pa
tobaksmonopolet att avgéra, huruvida naringsidkare, som erhallit ater-
forsaljarrattighet betraffande tobaksvaror, skall fa forsilja tobak aven fran
automat. Detta kunde ske genom att uppstilla villkor foér ritten till ater-
forsaljarrabatt. Att i butikstingningslagen stadga straff for den, som fran
automat av godkind typ sdljer tobaksvaror pa utstrickt tid utan tillstand
av monopolutovaren, syntes salunda icke vara pakallat. Risken for tobaks-
forsiljningsrattens indragande torde vara tillricklig sanktion.
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Under Aberopande av det anférda foresla de sakkunniga, att det i 2 § 6)
angivna undantaget fran butikstingningslagens tillimpningsomrade utvid-
gas till att omfatta all férsiljning fran automatapparat, som bedrives i
anslutning till butik, dar samma slags varor saluféras, eller i jarnvigs viint-
sal eller inom annan huvudsakligen fér de resande avsedd del av jarnvags
stationsomrade, under forutsittning att automatapparaten ir av typ, som
blivit av arbetsradet godkind for forsiljning av varor av ifragavarande
slag. Att forsiljning fran automatapparat skall bedrivas i anslutning till
butik innebir dels att automaten skall vara uppsatt i nirheten av butiken
och dels att apparaten skall handhavas av butiksinnehavaren.

Det ma anmirkas, att experten Backe anser sig av sociala skil béra
ifragasitta lampligheten av att inféra en efter hand alltmera allmint spridd
automathandel med tobaksvaror.

De sakkunniga avvisa ett fran bokhandlare- och forfattarhall framfért
onskemal att s. k. bokaftnar skulle f4 hallas i bokhandelsaffirerna
utom vanlig affirstid, dirvid férfattare eller andra skulle halla upplis-
ningar ur utkomna bécker eller ge de besékande en orientering angiende
aktuella boknyheter. Vissa skil syntes de sakkunniga tala for att dylika ur
allmént kulturell synpunkt virdefulla bokaftnar undantagas fran butik-
stangningslagens tillimpningsomrade. De sakkunniga anse emellertid, att
ett sarskilt undantagsstadgande fér detta fall skulle kunna féranleda krav
fran andra branscher pa ritt att under mer eller mindre jamfoérliga for-
mer fa demonstrera sina varor eller lokaler utom vanlig affarstid. En dylik
tendens borde enligt de sakkunnigas mening icke beframjas.

Remissyttrandena. De frigor rérande butikstingningslagens tillimpnings-
omrade, som i remissyttrandena tilldragit sig sirskild uppmirksambhet, avse
forsiljning av tobaksvaror fran kaféer o. d., forsiljning av motor- eller
smorjoljor samt automatférsiljning.

Vad forst angar fragan huruvida den under 2 § 1) upptagna undantags-
bestimmelsen skall utstrickas att avse dven tobak eller med andra ord
huruvida serveringsstiallen skola dga fritt tillhanda-
hédlla allmanheten tobak till avhimtning har kommit-
téns forslag att bibehalla nuvarande regler oférindrade tillstyrkts i fler-
talet yttranden.

Kritiska anmirkningar mot férslaget i denna del ha endast framkommit
i de yttranden som avgivits av arbetsradet, linsstyrelserna i Kopparbergs
och Visterbottens lin, Sveriges kioskidkares riksférbund samt Sveriges
konditorforening. 1 dessa yttranden foérordas att undantagsbestimmelsen
i 2§ 1) far omfatta dven tobak.

Arbetsradet framhaller att det i ej ringa utstrickning férekomme, att
kaféer och restauranger tjinstgjorde sasom reservinkopsstillen fér tobak.
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Den som hindelsevis saknade tobaksvaror kunde f. n. utan paféljd for
niringsstillets innehavare tillhandla sig sddana genom att bestilla en
laskedryck eller en kopp kaffe. Genom att varusortimentet i 2 § 1) kom-
pletterades med tobak skulle i stort sett icke uppkomma nagon annan for-
andring i nuvarande férhallanden an att allminheten skulle slippa férdyra
tobaksinkdépet med utgifter for laskedrycker ete.

Ldnsstyrelserna i Kopparbergs och Vdsterbottens ldn uttala att den nu-
varande regeln medfort stor irritation och att den allmént kringginges.

Sveriges kioskidkares riksférbund anser att det nuvarande forbudet for
naringsstillen att & utstrackt tid forsilja tobak till avh&mtning saknade
varje stdod i del allménna rittsmedvetandet och att forbudet darfér icke
borde bibehéllas.

Sveriges konditorférening understryker den slarka press fran allmén-
hetens sida, som foretagare med serveringsrorelse utsiattas for, och fort-
satter:

Vi forsta fullval de rattvisesynpunkter som tobakshandlarna foér sin del
aberopa, och vi ha givit dem odelat riatt. Vi anse dock att dessa invand-
ningar vasentligt minskat i barighet sedan de sakkunniga féreslagit auto-
mathandel fér tobaksférsiljning. Det foérefaller oss snarare som om rattvi-
san i si fall skulle bjuda, att sidana affarsrérelser som kommer att sakna
mojligheter enligt den foreslagna lagen att sidtta upp tobaksautomater men
anda i viss utstriackning silja tobaksvaror, t. ex. konditorier med serverings-
rorelser, skulle komma i ett mindre gynnat liage, da tobaksforsiljningen
fran automater kan paga dygnet runt. I varje fall 4r det var overtygelse
att pressen fran allminhetens sida kommer att 6ka 4n mera, da automat-
handeln kommer i gang, ty diarigenom kommer allméinhetens kinsla av att
tobaksinkopen skulle vara begrinsade av vissa klockslag att helt bortfalla.
Vi forestilla oss att det inom landet existerar flera tobakshandlare #n ser-
veringskonditorier, vilka alla genom automathandel kunna férse sina kun-
der och allminheten dygnet runt med tobaksvaror, nagot som ju ar full-
standigt uteslutet for serveringskonditorierna. Rittvisesynpunkterna fram-
sta darfér numera enligt var asikt omvénda, varfér vi fa framféra som vart
onskemal att tobaksférsaljning matte tillatas i serveringskonditorier dven
for avhamtning eller att atminstone samma mojligheter éppnas for dessa
foretag att erhalla tillstand till automatférsiljning.

De sakkunnigas forslag att butikstingningslagen skall 6ppna mdéjlighet
for en reglerad jourtjanst féor forsdljning av motor-eller
smoérjoljor m. m. har — under hinvisning till de synpunkter som de
sakkunniga lagt pa denna fraga i princip tillstyrkts eller lamnats utan
erinran av kommerskollegium och samtliga handelskammare utom handels-
kammaren i Gdvle, ldnsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Soédermanlands,
Ostergotlands, Jonkiépings, Kalmar, Gotlands, Kristianstads, Malmohus,
Goteborgs och Bohus, Skaraborgs, Orebro, Vidstmanlands, Gdvleborgs, Vis-
ternorrlands, Jdmtlands och Vidsterbottens lin, Svenska stadsforbundet,
Tjinsiemdnnens cenlralorganisatlion, Sveriges automobilhandlarforbund,
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Bilverkstidernas riksférbund samt Svenska Petroleum Aktiebolaget
Standard. ’

I flera av dessa yttranden ha emellertid vissa anmirkningar framférts
mot forslagets utformning. Enligt vad ldnsstyrelserna i Malméhus och
Virmlands lin framhalla ar det silunda nodvindigt, att linsstyrelses be-
slut om joursystem férbindes med straffansvar eller annan pafoljd for den
som &sidositter den faststillda turordningen. Ldnsstyrelsen i Séderman-
lands ldn anser att i stad magistrat resp. kommunalborgmistare bor fast-
stalla turordningen, medan linsstyrelsen i Alvsborgs lin uttalar sig for att
polischefen ar mest limpad dirfér.

Overstdthallarimbetet samt linsstyrelserna i Alvsborgs och Virmlands
lin ha forklarat sig icke vilja motsitta sig forslaget i denna del men ansett
att detsamma ej skulle fi nigon niamnvird praktisk betydelse eller inne-
bira nagon forbittring av férhéllandena pa detta omrade.

Forslaget har avstyrkts av socialstyrelsen, arbetsrddet (majoriteten),
lansstyrelserna i Kronobergs, Blekinge, Hallands och Kopparbergs lin, han-
delskammaren i Gdvle, Svenska landskommunernas férbund, Kungl. auto-
mobilklubben, Motormdnnens riksférbund, Svenska Gulf Oil Company
Aktiebolag, Sveriges oljekonsumenters riksférbund samt Stockholms ga-
ragedgares och bensindistributirers férening.

Sasom skail for att forslaget avstyrkts framhalles att det icke foreligger
behov av en dylik reglering. Det bleve svart att utarbeta rittvisa och lamp-
liga turordningar. Den i turlistorna upptagna regleringen av tiderna for
oppethéllande maste bli schematisk och osmidig; och mojligheter saknades
att pa ett enkelt siatt anpassa tiderna efter det viixlande behovet. Forsil-
jare, som fran bérjan icke anslutit sig till jourtjansten, skulle mahinda
icke ritta sig efter den av linsstyrelsen faststillda turordningen. Detta
kunde i sin tur medféra att 6vriga av konkurrenshinsyn ocksa asidosatte
turordningen. Dad néigon paféljd icke vore férknippad darmed uppstode
fara fér att respekten undergrivdes for den beslutande myndigheten.

Arbetsradet framhiller att pa butikstingningslagens omrade mycket
starka skil borde foreligga for att ersatta en klar och lattillampad undan-
tagsbestimmelse med en mer eller mindre tungrodd regleringsapparat.
Vidare anfér arbetsradet bl. a.:

Hur skall férfaras déirest inom en ort faststillts viss turlista for jour-
tjdnst och en person énskar 6ppna en ny bensinstation? Butikstiangnings-
lagen lidgger icke hinder i viigen fér honom att uppféra en anliggning foér
utminutering, men den egendomliga situationen uppstar, att han icke under
nigon tid pa dygnet, ej ens under den vanliga affirstiden, fir silja bensin.
(Om han kombinerar utminuteringen av bensin med forsaljning av andra
varor, far han diremot halla Gppet atminstone under vanlig butikstid.)
Forfarandet blir vil det, att personen i fraga far géra framstillning hos
linsstyrelsen om siddan andring i turlistan, att han far sig tilldelade vissa
tider fér 6ppethallande. Den omstindigheten, att det ar vanskligt att i for-
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vilg berikna vilka tider som komma att medgivas, torde komma att verka
som ett starkt aterhallande moment fér en person, som dmnar 6ppna ben-
sinstation och icke kan eller vill traffa 6verenskommelse med redan befint-
liga bensinhandlare pa orten. Risk foreligger att en maskerad nyetable-
ringskontroll inféres lagstiftningsvagen.

Kungl. automobilklubben ar av den uppfattningen, att fragan om bensin-
stationernas oppethallande utan oligenhet och pé ett for bilismen mera till-
fredsstillande sitt borde utan normerande lagbestimmelser kunna losas
genom o6verenskominelser mellan oljebolagen och deras representanter.
Samma standpunkt intages av Motormdnnens riksfoérbund.

Sveriges oljekonsumenters riksforbund framhaller bl. a. att en hel del
biligare och trafikféretag vore beroende av en kredit som mdjliggjorde
varuuttagens sammanfoérande pa fakturor, t. ex. per kalendermanad. Om en
forbrukare av denna kategori ej kunde anviinda sig av den leverantér med
vilken han triffat kreditavtal, maste besvirliga konsekvenser uppstd for
honom.

Den féreslagna utvidgningen av automathandeln har vun-
nit sa gott som allmint gillande. Den i drendet féretagna utredningen an-
ses visa att olagenheter ur social och hygienisk synpunkt icke ligga hin-
der i vigen mot forslagets genomférande. I ett flertal yttranden fram-
halles emellertid, att man icke bor dverskatta betydelsen av den féreslagna
reformen med hinsyn till svarigheten att 6verblicka i vilken omfattning
automathandeln kan komma att utvecklas i praktiken. Dérvid pekas bl. a.
pa att det kan dréja avseviird tid innan automater aro i mera allméint bruk
med hinsyn till den brist som rader pa arbetskraft och material och pi
grund av att apparatanskaffningen ir relativt kapitalkriavande.

Socialstyrelsen erinrar i sitt yttrande att styrelsen tidigare intagit en
mycket restriktiv hallning i fraga om automathandeln och ur barnavardens
och ungdomsskyddets synpunkt payrkat férbud mot all sadan foérsiljning.
Med hinsyn till utvecklingen under senare ir funne emellertid styrelsen nu
anledning att revidera sin uppfattning. Aven om de frestelser, for vilka
barn och ungdom utsattes genom automathandeln, alltjimt gjorde fragan
tveksam, ansage sig styrelsen darfér med hinsyn till de uppenbara forde-
larna ur varudistributionssynpunkt icke béra motsitta sig en utvidgning
av automathandeln i enlighet med de sakkunnigas férslag.

Statens tobaksndmnd anser att de sakkunniga anfért overtygande skal
f6r att den hittillsvarande negativa instillningen till automathandeln med
tobaksvaror bor évergivas. Sadan handel kunde bli till avsevird fordel for
konsumenterna. Aft trots detia resa hinder mot denna férséljningsform
med hinsyn till befarade sociala vador eller andra oligenheter kunde en-
ligt nimndens mening icke lingre anses motiverat. Vid detta bedémande
hade namnden sirskilt beaktat vad de sakkunniga anfért rérande de tek-
niska framstegen i friga om automaternas konstruktion.
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Kooperativa férbundet forklarar sig vara av den uppfattningen, att konst-
lade hinder icke bora resas mot de mdjligheter, som den moderna tekniken
ger att genom enklare utlamningsmetoder underlitta arbetet f6r de butiks-
anstillda och géra varorna snabbare tillgéngliga for den képande allmén-
heten. Foérbundet tillstyrkie diirfor pa det livligaste forslaget om fri for-
siljning fran automat,

Forslaget i denna del avstyrkes av linsstyrelserna i Uppsala och Skara-
borgs lin samt Sveriges korvhandlareférbund varjamte Sveriges social-

demokratiska kvinnoférbund — som ir positivt instilld till automathan-
deln som sidan — avstyrker att automathandel med tobaksvaror kommer
till stand.

Ldnsstyrelsen i Uppsala lin framhaller att forslaget att frige automat-
foérsiljningen ingiver betinklighetler med hansyn till bl. a. den lockelse en
utvidgad automathandel, tillginglig hela dygnet, otvivelaktigt komme att
utéva pa barn och ungdom. Aven om andra omstindigheter hinférande sig
till den obestridliga nyttan av bekvim tillgdng till varor under tid, da affi-
rerna maste stinga tidigare f#in som kunde anses lampligt nr den képande
allminhetens synpunkt, talade for att dylik handel méjliggjordes i okad
omfattning, funne linsstyrelsen dock de sociala synpunkterna Overvéga
sa starkt, att linsstyrelsen icke kunde bitrida férslaget 1 denna del.

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin befarar att en 6kad ungdomsbrottslighet
uppkommer, direst for ungdom begirliga varor, t. ex. tobaksvaror, komma
att tillhandahéllas i automater. Allménhetens valfrihet och mojlighet att
fore kopet beddma varans kvalitet vore vidare mindre vid automathandel
an vid butikshandel. D4 linsstyrelsen dessutom hyste tvekan om huruvida
behov for den stora allmiinheten verkligen forelage att efter den vanliga
affirstiden inkdpa varor av alla slag fran automater, vore linsstyrelsen
icke beredd att tillstyrka férslaget hirutinnan.

Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund motiverar sitt avstyrkande i
fraga om automathandel med tobak med att tobaksvaror utéva en all-
deles sirskilt stor lockelse f6r minderariga.

De av de sakkunniga foreslagna villkoren fér automathan-
delns frigivande ha genomgaende limnats utan erinran. Overstdt-
hallardmbetet anser sig emellertid betriiffande arbetsradets provning och
godkénnande av automattyper béra understryka de sakkunnigas uttalande
om angeligenheten av att konstruktionen erbjuder ett godtagbart skydd
mot inbrott och mot anviindande av falska mynt o. d. Lésning av denna
fraga dr enligt &mbetets mening av stor betydelse icke blott ur allmin ord-
ningssynpunkt utan dven ur synpunkten av reformens praktiska genomfér-
barhet 6verhuvud, i s matto att den torde komma att i hég grad inverka
pa affirsminnens beniigenhet att vilja ataga sig de ekonomiska risker,
som aro forenade med anskaffandet av nya automatapparater.
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Enligt den mening, som uttalas av Stockholms handelskamimare, ir den
féreslagna begrinsningen av automathandeln att gilla férsiljning endast
fran sadana automater, som drivas i anslutning till butik dir samma slags
varor saluféras, lamplig. Den mojliggjorde namligen évervakning av auto-
materna fran affarsidkarnas sida samt torde déarjimte, med hinsyn till att
automathandeln nérmast bleve att betrakta som en gren av en detaljhan-
delsverksamhet, gora dem angeliagna att i automaterna féra endast forst-
klassiga varor.

I en del remissytiranden ha dock vissa anmirkningar framstallts mot
det sitt pa vilket de sakkunniga tinkt sig automathandeln ordnad.

Arbetsradet finner det lampligt att automatapparaterna underkaslas typ-
granskning och har intet att erinra mot att denna granskning éverlamnas
till radet. Arbetsradet fortsitter:

Diremot stiiller sig arbetsradet mycket tveksamt till att ifragavarande
granskning, sasom de sakkunniga synas forutsitta, dven skall utmynna i
ctt godkinnande av vilka varor som fa saluféras i automaterna. Tva vagar
synas hir méjliga, vilka bada leda till praktiska svarigheter. Det ena alter-
nativet ar att arbetsradet positivt bestammer, att endast vissa angivna varor
fa forsaljas. DA det blir fraga om en typgranskning av automater, som
kunna anvindas for de mest skilda varuslag, blir det givetvis ytterligt svart
alt bestamma varuslaget sa, att det ticker alla tinkbara fall. Utvecklingen
kan latteligen ga i den riktningen, att arbetsradet far mottaga ett icke ringa
antal mahinda berittigade ansokningar om utvidgning av varusortimentel.
Hirigenom skulle arbetsradet fungera som ett slags tillstandsmyndighet,
vilket knappast skulle éverensstimma med forevarande stadgandes karak-
tir av undantagsbestimmelse. Det andra alternativet ir att arbetsradet
negativt bestimmer, att vissa angivna varor icke fa saluforas i automalen.
Det ar sjilvfallet, att de praktiska svarigheterna med en sidan l6sning icke
bli mindre. Om en vara icke har uteslutits av arbetsradet, har en apparat-
dgare anledning utga ifran att han ir berittigad att saluféra den, dven om
detta i det sirskilda fallet skulle vara olampligt. Da det framst dr sanitira
synpunkter som gora sig gillande vid avgorandet av fragan, huruvida en
vara skall fa forsiljas eller ej, synes det lampligast, att nagon férhands-
granskning av varusortimentel icke kommer till staind utan att vederbo-

rande hilsovardsmyndighet - - liksom fallet 4r i friga om annan handel —
far ingripa i férekommande fall. — Skulle det anses, att typgranskningen

bor omfatta dven varusortimentet, synes hela granskningen bhéra overlim-
nas till annan myndighet iin arbetsradet, forslagsvis till medicinalstyrelsen.

Det kan ifragasittas huruvida icke ur hygienisk synpunkt hér goéras den
allmianna inskrinkningen i varusortimentet, att detta endast far ulgoras av
varor i forpackning eller i plomberade kirl. Arbetsriadet har emellerlid ej
tillriicklig erfarenhet for att kunna bedoma timpligheten av en dylik be-
griansning.

Lénsstyrelsen i Kopparbergs lin anser att annal kontrollorgan éin arbels-
radet bor viljas, da det hir icke lingre ar fraga om tillimpning av en lag-
stiftning till skydd fér de inom handeln anstillda utan om formerna for
handelns utévande. Enligt Linsstyrelsens mening ir det naturligare atl L. ex.
kommerskollegium gores Lill instans i hithorande drenden.
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Kooperativa forbundet anser det av praktiska skil lampligt att uppgif-
ten att godkanna automattyperna overlates till en institution som férfogar
over teknisk sakkunskap, t. ex. ingeniorsvetenskapsakademien, statens prov-
ningsanstalt eller mynt- och justeringsverket. Enligt de sakkunnigas me-
ning vore det niamligen endast automatapparaternas konstruktion, som
skulle tillmitas avgorande betydelse foér fragan om vilka varuslag som
skulle fa forsiljas genom automat, och icke den omstindigheten huruvida
den ena eller den andra varan skulle anses limplig for dylik forsaljning.
Prévningen av de olika automattyperna komme alltsa att ske ur bl. a. si-
dana synpunkter som sikerhet gentemot kunden, sikerhet emot inbrott,
sidkerhet emot att i automaten inlagd vara dir bevarades pa ett tillfreds-
stdllande sitt och att automatapparaten ur hygienisk synpunkt i ovrigt
fyllde rimliga ansprak.

Betriaffande spérsmalet var en automat skall fi placeras och vem som
skall f4 uppsitta den avvisar ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin ett
av polismistaren i Géteborg framfért férslag att gora automaternas pla-
cering beroende av polismyndighets medgivande. En utplacering efter
rent polisidra synpunkter torde varken skapa likartade konkurrensférhal-
landen képminnen emellan eller tillgodose allminhetens behov. Det borde
overlitas p4 kopminnen sjilva att préva denna distributionsform. Hari
komme siikerligen ocksa att ingd ett bedomande av inbrottsriskerna, dar-
vid rad och anvisningar kunde inhidmtas av polismyndigheten.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin anser det béra direkt utsigas att for-
siljningen fran automat skulle handhavas av butiksinnehavaren.

Linsstyrelsen i Kristianstads lin framhaller att mjolkforsiljning genom
automat alltid borde f4 dga rum fran mejeri eller annat férvaringsstille for
mjdlk, dven om automaten ej uppsattes invid eller i nirheten av butik dar
mjolk saluhdolles.

Aktiebolaget Svenska pressbyran uttalar att enligt forslaget automa-
terna skulle fa sittas upp i samband med blott ett slag av trafikinrittning,
namligen jarnvidg. Bolaget kunde icke finna, att det i forevarande hinse-
ende funnes anledning att diskriminera de stationer f6r trafik av annat slag
som nu namndes i 11 § 3 mom. 4), utan ansage att dessa borde likstillas
med jirnviigsstation och detta utan nu gillande villkor att det i vissa fall
skulle vara fraga om station fér mer betydande trafik.

Vad sirskilt angidr automatférsidljningen av tobaksvaror
anser statens tobaksnimnd i likhet med de sakkunniga att det bér an-
komma pa tobaksmonopolets utdvare att avgéra huruvida niringsidkare,
som antagits till aterforsiljare av tobaksvaror, skall fa silja dylika varor
dven fran automat. Nidmnden anfér vidare:

Fragan, vilka kategorier av monopolbolagets aterférsiljare som borde
erhalla tillstand till automathandel med tobaksvaror, berérdes av nimnden
i ett till de sakkunniga under utredningsarbetets gang avgivet yttrande.
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Namnden forklarade sig dirvid utgd fran att i stider och stadsliknande
samhallen, dir specialtobakshandlare férekomme, automatférsiljningen i
regel borde forbehallas dessa, nagot som uppenbarligen skulle bast mot-
svara syftet med 1943 ars monopollagstiftning. Med avseende a platser, dir
specialtobaksaffarer ej funnes, kvarstode emellertid problemet, efter vilka
grunder ansokningar om ratt till automathandel med tobaksvaror skulle
provas.

De sakkunniga ha, savitt nimnden kunnat finna, icke uttryckligen tagit
stillning till sist berérda spérsmal. De sakkunnigas mening synes dock
vara, att icke heller automatférsiljning av tobaksvaror bér medgivas pa
sitt som strider mot syftet med 1943 ars lag. Emellertid torde det vara nod-
vindigt att erhilla mera preciserade direktiv. Godkénnes de sakkunnigas
av namnden bitridda forslag, att ritt till automathandel med tobaksvaror
skall efter ansékan meddelas av monopolbolaget, bor enligt nimndens upp-
fattning samrad med namnden ske i dessa drenden i samma utstrackning
som hittills skett i andra distributionsfragor, d. v. s. da ansékningen avser
ratt till forsiljning i stad eller stadsliknande samhille. Aven om special-
tobakshandeln icke heller i dylika samhillen rimligen kan gora ansprak
pa fullstindig ensamritt till automathandel med tobaksvaror —— sadan
handel kan t. ex. bora medgivas i anslutning till diverseafférer eller kiosker
i ytteromraden med villabebyggelse inom en stad -— vidhaller dock niamn-
den sin uppfattning att denna handel i stider och stadsliknande samhiéllen
huvudsakligen bor férbehallas specialtobakshandelns utovare. Ett annat
bedéomande kan dock foranledas didrav, att specialtobakshandlarna inom
en stadsdel visat sig ointresserade av att anskaffa automater eller skota
dem pa ett ur allminhetens synpunkt tillfredsstillande satt. Men om samt-
liga kioskidkare som sélja tobaksvaror eller rent av samtliga monopolbo-
lagets inemot 20 000 aterforsaljare skulle erhalla ratt att sitta upp tobaks-
automater, da skulle man otvivelaktigt i och med automathandelns inf6-
rande ha gjort tobakshandlarekaren en verklig otjanst och ha handlat i
direkt strid med monopollagens syfte.

Tobaksnimnden finner den féreslagna avfattningen av 2 § 5) mindre
lycklig, d2 man namligen av stadgandet latt kunde fa den forestiallningen,
att automathandeln med tobaksvaror vore fullstindigt fri, blott den be-
dreves i anslutning till butiksforsiljning av sadana varor och med be-
gagnande av godkind typ av automat. De sakkunnigas uppfattning, att
man skulle kunna undvara ansvarsbestimmelse i butikstingningslagen for
den som fran automat av godkiind typ salde tobaksvaror utan tillstand av
tobaksmonopolets utdvare, kunde niamnden heller icke dela. I 1914 Aars
monopolforordning stadgades, att »handeln med tobaksvaror ar fri». Av
denna anledning ansage man sig icke bora vidtaga atgirder for att for-
hindra fortsattandet av en tobaksférsiljning, som paborjats fore den nu-
varande monopollagens ikrafttridande, d. v. s. fore den 1 juli 1943. Sadan
forsiljning grundades icke sillan pa inkép av tobaksvaror i andra hand.
Om nu den, som pa vanlig affirstid dreve siadan andrahandsforsiljning,
skulle utan tillstind av monopolbolaget uppsitta en tobaksautomat for for-
silljning under kvillar och sondagar hade han icke handlat i strid med del
foreslagna stadgandet i 2 § 5) butikstingningslagen. Néagon inkopsriitt hos
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monopolbolaget, som skulle kunna indragas, hade han aldrig haft. Naimn-
den funne pa grund hirav noédvindigt, att man i butikstingningslagen dels
erinrade dirom, att automathandel med tobaksvaror forutsatte sarskilt till-
stand av tobaksmonopolets utévare, dels ock stadgade boétesansvar f6r den
som silde tobaksvaror frin automat utan sadant tillstand.

De av tobaksnimnden framférda synpunkterna delas helt av Aktiebola-
get Svenska tobaksmonopolet och Tobakshandlarnas riksférbund. Ldnssty-
relsen i Stockholms lin instimmer i vad tobaksnimnden erinrat mot den
foreslagna avfattningen av 2 § 5).

Kooperativa férbundet diremot anser att alla niringsidkare, som erhallit
aterforsiljarrattighet till tobaksvaror, dven bora dga forsilja tobak genom
automat. Handlare som innehade tobaksrittighet borde alltsa sjalv fa av-
gora om han skulle skaffa sig automat fér att silja tobak.

Aktiebolaget Svenska pressbyran forklarar att varje aterforsiljare, butik
eller kiosk, borde ha samma ritt att sitta upp tobaksautomat.

Sveriges képmannaférbund anser lamplighetsskal tala for att av tobaks-
monopolet antagna aterférsiljare i den man de tillika dro diversehandlare
berittigas till automatférsiljning av tobaksvaror i stiders och stadslik-
nande samhillens ytteromraden och iven i tittbebyggda sambhillen, dir
specialtobakshandel ej finnes.

Sveriges speceri- och lanthandlareférbund framhalla att ritten att upp-
siatta tobaksautomat i princip bér tillkomma varje butiksinnehavare, som i
egenskap av aterforsiljare for tobaksmonopolet har en betydande tobaks-
forsiljning.

Jarnvdgsstyrelsen payrkar att tobaksautomater skola f& uppsittas vid
jarnvigsstationerna och dir beligna kiosker och restauranger utan sar-
skild tillstandsgivning av tobaksmonopolet. I annat fall skulle det nuva-
rande ganska omfattande anséknings- och remissférfarandet i fraga om
férsiljningstillstind pa jirnvigsstationerna komma att #n mera utvidgas.

I fraga om dvriga spérsmal, som anga lIagens tillimpningsomrade, utta-
lar sig socialstyrelsen for att bokaftnar och annan demonstra-
tion av varor medtagas bland de i 2 § angivna undantagen. Enligt sty-
relsens mening bor sasom huvudregel gilla, att lagen endast bér omfatta
sidana fall, dir det finnes stérre intressen att bevaka. Bokaftnarna ut-
gjorde ett typiskt exempel, dir det enligt styrelsens uppfattning saknades
anledning foreskriva tillstindstvang. Svenska bokhandlareféreningen utta-
lar sig i enahanda riktning. Vidare ma anmirkas, att arbetsrddet finner det
onddigt att julgransférsidljare skola behéva soka tillstind enligt
11 § for att driva handel pa kvillarna fére jul och 4 den sondag, som ej
sillan infaller tatt inpa julafton. Arbetsradet foreslir darfér att 2 §7)
kompletteras med ett undantag for forsiljning av julgranar.

Departementschefen. Enligt den gillande butikstingningslagen #r i
princip all férsiljning av varor direkt till allminheten eller med andra ord
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all detaljhandel underkastad lagens reglering. Lagen &ger saledes tillamp-
ning icke blott pa den forsiljning som sker i butiker, kiosker, stind eller
darmed jamférliga anordningar utan dven pa annan yrkesmissig forsilj-
ning. Fran denna huvudregel gilla emellertid vissa undantag. Dessa undan-
tag dro sammanférda under 2 §, dir i tolv olika punkter uppriknas de
fall, som icke omfattas av lagens reglering.

Av vad som forekommit i drendet framgar, att nagra dndringar icke an-
ses pakallade i friga om lagens principiella tillimpningsomrade. Déiremot
ha jimkningar — i bade utvidgande och inskridnkande riktning — féresla-
gits betriaffande de i 2 § angivna undantagen fran lagens tillimpning.

Vad angdr det under 1) stadgade undantaget for forsilj-
ning, som bedrives under utévning av eller i samband med restaurang-,
kafé- eller konditorirorelse, giller for nirvarande sasom foérutsiattning, for-
utom att rérelsen ar sordnads, att 6verhuvud icke -— alltsd ej under nigon
del av dagen — andra varor sidljas till avhimtning eller foérsiandning an
lagad mat, bageri- och konditorivaror, alkoholfria drycker eller tryckta
skrifter. Undantaget innebir att andra varor 4n de uppriknade, t. ex. to-
bak, endast fa siljas i samband med sjilva serveringen. Om tobak, It
vara blott under den vanliga affirstiden, siljes dven till avhimtning, blir
forsiljningsstillet att anse som en vanlig butik och maste stinga pa samma
gang som §vriga butiker.

De sakkunniga ha icke foreslagit niagon &ndring av detta undantagsstad-
gande. I nagra remissyttranden har emellertid yrkats, att i upprikningen
av de varor, som vid ordnad serveringsrorelse borde fa forsialjas till av-
himtning eller férsindning, skulle medtagas dven tobak. Till grund hir-
for har aberopats att férbudet att pa serveringsrorelser utom butikstid till-
handahalla andra 4n gisterna tobak skapat irritation och i stor omfatt-
ning overtritts.

Handeln med tobak, enkannerligen tobaksférsiljningen efter den van-
liga affarstidens slut, 4r ett av de sporsmal, betraffande vilket i detta
iarende meningarna sirskilt brutit sig. Jag dmnar nirmare uppehilla mig
vid denna friga i samband med ett foljande avsnitt som rér tillstind till
handel pa utstrackt affirstid.

Redan i detta sammanhang anser jag mig dock béra framhalla, att tobak
uppenbarligen ir att anse som en typisk s. k. impulsvara och att allmén-
heten har ett berittigat intresse av att pa ett bekvamt sétt kunna tillgodose
sitt behov dérav. I och for sig synes det darfér naturligt och med allmén-
hetens intresse mest forenligt att serveringslokaler, som halla 6ppet pa kvil-
lar och sondagar och som ha tillgang till tobaksvaror, skulle fritt fi salu-
fora dessa. Mot detta allmédnhetens intresse star emellertid den stravan att
rationalisera tobakshandeln, som kommit till uttryck i den av statsmak-
terna ar 1943 beslutade tobakslagstiftningen —— till denna aterkommer jag
nirmare i fortsiittningen och som innebir att man séker undvika atl
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tobaksférsiljningen splittras upp pa alltfér manga hander. Med en sadan
uppdelning féljer mindre omsittning for de enskilda tobakshandlarna med
darav féljande inkomstminskning icke blott fér butikshandlarna sjilva
utan dven, direst dterforsiljarrabatten skulle behéva héjas, for statsverket.

Direst de olika serveringsstillena skulle, pa sitt yrkats, fritt fa silja to-
bak, skulle antalet tobaksforsaljningsstillen 6ka i mycket stor omfattning.
Och dessa nya forsiljningsstillen skulle i#ga silja tobak till allminheten
icke blott under den vanliga affirstiden utan dven nir de egentliga tobaks-
affirerna méaste vara stingda. Det inses litt att dessa senare affirer dir-
igenom skulle bli tillbakasatta ur konkurrenssynpunkt och att ett dylikt
arrangemang néppeligen skulle vara forenligt med 1943 ars tobakslagstift-
ning. Jag finner dirfor skil ej foreligga att nu féresla #ndring i gallande
bestimmelser i detta hinseende.

Emellertid vill jag i detta sammanhang uttala, att enligt vad jag erfarit
chefen for finansdepartementet har fér avsikt att inom den nirmaste tiden
utverka Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla sirskilda sakkunniga for
en oversyn av 1943 ars tobakslagstiftning. Skulle dirvid visa sig att de
grunder, pa vilka namnda lagstiftning vilar, icke lingre anses béra upp-
ratthallas, kan serveringsstillens ritt att férsilja tobak komma i ett annat
lige. Jag vill ocksa framhalla att det problem som det nu giller torde
reduceras i visentlig man, direst - - som jag amnar foresla - auto-
matforsiljning av tobak blir tillaten. Det sitt varpi enligt min mening
kioskernas tobaksférsiljning bér ordnas torde ocksa bidraga till att all-
minheten bor f4 mindre svart att forse sig med tobak efter den vanliga
affdrstidens slut.

Betriffande undantaget under 3) for férsiljning av varor, er-
forderliga fér framfoérande av motorfordon, ha de sakkunniga féreslagit,
att detta undantag skall utgid och att lagen i stiillet skall kompletteras
med bestimmelser som ge mojlighet till en av linsstyrelserna reglerad
Jourtjdnst fér sadan férsiljning. Vid remissbehandlingen har de sakkun-
nigas forslag pa denna punkt godtagits i flertalet yttranden. I atskilliga
yttranden, bl. a. sidana som fa anses ge uttryck fér motorfordonstrafikens
syn pa frigan, har dock yrkats att dem nuvarande friheten fran butik-
stingningslagens reglering matte bibehéllas pa ofériandrat sitt.

Fragan om butikstingningslagens tillimpning pa sadan forsiljning av
motor- eller smoérjoljor eller andra fér framférande av motorfordon néd-
viandiga varor, som sker fran upplagsstille dir andra varor ej saluféras,
har provats tidigare vid flera tillfillen. Dirvid ha statsmakterna funnit
sig icke bora tillmotesga fran bensinhandlarhall framférda yrkanden att
lagen skulle inbegripa dven ifrdgavarande utminuteringsstillen. Héansynen
till allménheten har hir ansetts bora vara utslagsgivande. Jag finner ej
skil att fringd den stindpunkt, som statsmakterna tidigare intagit till
denna fraga. Utredningen i drendet har ej évertygat mig om att det fore-
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ligger nigot behov av lagindring i denna del. Enligt min mening har den
av de sakkunniga foéreslagna i lag reglerade jourtjinsten icke nagra for-
delar framfér en genom frivilliga Overenskommelser tillkommen motsva-
rande anordning. Tvirtom forefaller det, sisom ock papekats i remissytt-
randena, att ett genomfoérande av de sakkunnigas férslag kunde bli till
nackdel for bilismen utan att i niagon avsevird grad frimja bensinhand-
larnas intresse.

Enligt undantaget under 6) &ger butikstangningslagen icke till-
Limpning pa férsaljning av konfektyrer i féorpackning eller farsk frukt fran
automatapparat som ar uppsatt utanfor butik, dar sddana varor saluféras,
och som handhaves av butiksinnehavaren, eller som ar uppsatt inom jirn-
vigs stationsomrade. Annan férsiljning fran automat faller ddremot under
lagens bestimmelser.

De sakkunniga ha foreslagit att butikstdngningslagen icke lingre skall
ligga hinder i vigen for forsaljning fran automatapparat dven av andra
varor dn de nu medgivna under férutsittning, att automaten &r av typ som
av arbetsradet godkints for forsiljning av det varuslag varom ar fraga.

Vid de tillfallen, da butikstingningslagstiftningen tidigare varit féremal
for omprovning, har man intagit en restriktiv standpunkt till automathan-
deln. Anledningen hirtill har varit, att automathandeln ansetts behiftad
med vidor i hygieniskt avseende samt framfér alit att detta slag av han-
del motte betankligheter ur barnavardens och ungdomsskyddets synpunkt.
Man har menat att automaterna vore idgnade att motverka ungdomens fost-
ran till sparsamhet samt fresta sirskilt ungdomen till férsok att komma
at de i automaterna inlagda varorna genom bedrigligt férfarande eller in-
brott.

Det vill synas som om i delta hinseende en omsvingning nu skett i
opinionen. De sakkunnigas forslag att i fraga om forsiljningstiden enligt
butikstingningslagen frige automathandeln har i remissyttrandena hilsats
med allmin tillfredsstiillelse. Endast fran nagra hall ha de tidigare fram-
komna erinringarna mot handeln fran automatapparater ansetts tala mot
en idndring av gillande bestiammelser. For egen del har jag med hiansyn
till den motivering, som de sakkunniga anfért, funnit mig boéra i princip
godtaga deras forslag. Det synes mig oriktigt om butikstingningslag-
stiftningen skulle hindra att den moderna tekniken utnyttjas inom de-
taljhandeln. For allminheten ar det uppenbarligen till fordel om i storre
utstrickning 4n nu varor kunna inkoépas fran automater under tid, da affi-
rerna i allmiinhet diro stingda. Med hiinsyn till teknikens snabba utveck-
ling ir det att foérvinta, att automalernas konstruktion undan fér undan
forbittras. Diarigenom forebygges sadan varuférsimring, som kan uppstd
till foljd av damm, nederbérd eller temperaturvixlingar, och apparaterna
bli aven siikrare ur inbrottssynpunkt. Och vad de sociala vadorna i §vrigt
betraffar vill jag erinra om att socialstyrelsen, som just ur denna synpunkt
1 Bihang Ul riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 248.
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tidigare varit negativt instélld till automathandeln, nu icke ansett sig bora
motsitta sig en utvidgning darav i enlighet med de sakkunnigas forslag.

I fraga om de villkor, under vilka automathandeln bér stillas utanfor
butikstingningslagens reglering av forsiljningstiden, delar jag de sakkun-
nigas uppfattning, att i lagen icke bora uppriaknas de varuslag, som skola
fa forsialjas fran automat. I stillet torde bora ordnas sa, att en myndig-
het far prova vilka automattyper som skola fa anvindas. Av praktiska skil
torde det icke kunna komma i fraga att lata typgranskningen utmynna i
nagot detaljbestimmande av de olika varor, som ma tillhandahéllas allmén-
heten genom automater. Sasom framhallits av arbetsradet och kooperativa
férbundet synes nagon specificerad forhandsgranskning av varusortimen-
tet ej bora ske. Skulle i nagot fall ur sanitira synpunkter skil foreligga att
ingripa mot viss automatférsiljning torde, liksom i fraga om annan han-
del, vederbérande hilsovardsmyndighet i allmdnhet ha mdjlighet dirtill.
Jag vill emellertid tilligga att det ej torde vara nigot som hindrar att typ-
granskningen av automaterna resulterar i att automattypen i fréga god-
kiannes for forsialjning av varor av viss sort, av varor i férpackning eller
i plomberade karl ete.

De sakkunniga ha ansett att arbetsradet borde vara det organ, som skulle
handhava typgranskningen av automaterna. Med hinsyn till de synpunk-
ter, som béra vara avgorande for fragan om en viss automattyp bor god-
kinnas eller ej, anser jag dock att ett annat kontrollorgan bor viljas. Vid
granskningen skall frimst beaktas 4 ena sidan att automaten fyller de hy-
gieniska krav, som man bor stilla pa en apparat av den typ varom ér fraga,
samt 4 andra sidan att automaten 4r tekniskt sett fullgod, dari inbe-
gripet att den #r siker mot inbrott och 6verhuvud icke inbjuder till
manévrer. Utifran dessa synpunkter synes det mig som om typgransk-
ningen limpligen bor utféras av statens institut for folkhilsan efter sam-
rad med statens kriminaltekniska anstalt. Jag forordar darfor att sa sker.

Den nuvarande regeln att automatférsiljning for att falla utanfér bu-
tikstingningslagen skall ske i anslutning till butik, dir sidana varor salu-
foras, eller fran apparat inom jarnvigs stationsomrade anser jag béra
bibehallas. Betriffande butiksautomaterna bor saledes alltjamt fordras
att de skola handhavas av vederborande butiksinnehavare. Anledning sy-
nes mig icke foreligga att, sasom ifragasatts av liansstyrelsen i Kristianstads
lin, ge nagra siarbestammelser rérande mjolkférsiljning fran mejerier.
Direst det av liansstyrelsen berérda sporsmalet skulle bli aktuellt, torde
linsstyrelserna ha mojlighet att enligt 11 § ge sirskilt tillstind till sadan
férsaljning.

Ifriga om forsiljningen av tobak fran automat synes det, sd linge den
nuvarande monopollagen #dger giltighet, knappast vara mdjligt att upp-
ritthalla samma frihet som betridffande den 6vriga automathandeln. Det
torde nimligen icke vara forenligt med nimnda lags syfte att lata varje
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forsialjningsstalle, dar tobak salufoéres, fritt fa tillhandahalla allménheten
tobak fran automat utom den vanliga affirstiden.

I anslutning till vad statens tobaksnamnd anfért i sitt remissyttrande
vill jag fororda, att endast sidan automatférsiljning av tobak som sank-
tionerats av tobaksmonopolets utévare, d. v. s. svenska tobaksmonopolet,
stalles utanfér butikstingningslagens reglering av forsiljningstiden. Pa
annan automatférsiljning av tobak synes lagen béra dga tillampning, vilket
bl. a. innebér att den som utan vederborligt tillstind bedriver automatfor-
siljning utom den vanliga affirstiden gor sig foérfallen till ansvar.

Emellertid ar det, med hinsyn till allménhetens intresse att kunna in-
kopa tobak efter den vanliga affirstidens slut, av vikt att tobaksmono-
polets ifrigavarande provning icke blir restriktiv. Tillstind att sitta upp
tobaksautomat bor silunda beviljas varje s. k. specialtobakshandlare. P&
orter dir specialtobakshandel ej forekommer synes envar som antagits till
aterforsaljare av tobak bora erhalla dylikt tillstand. Finnes pi en ort savil
specialtobakshandel som diverseaffiarer och andra butiker, som bland o6v-
riga varor saluféra tobak, bor fragan om ritt for dessa butiker att sitta upp
tobaksautomat prévas med hinsyn till omstindigheterna i det sédrskilda
fallet. Tillstand bér darvid kunna meddelas, t. ex. om specialtobakshandel
icke finnes i stadsdelen i fraga eller om specialtobakshandlarna ej begagna
sig av mojligheten att skaffa sig tobaksautomater eller ej skota dessa pa ett
for allminheten tillfredsstillande sitt. Med hiansyn till att de under 1) upp-
tagna serveringsrorelserna icke ansetts béra ha ritt att silja tobak till av-
himtning, synes det naturligt att de ej heller skola dga silja tobak fran
automat.

Har tobaksmonopolet avslagit begaran om tillstand till automatférsilj-
ning av tobak bor sokanden — sidsom i friga om annan handel pa utstrickt
tid — ha mojlighet att fa fragan darom provad i den ordning som giller
fér handel pa utstrackt tid 6verhuvud.

Betriaffande undantaget under 7) rorande forsiljning av lant-
manna- eller tridgardsprodukter m. m. har arbetsradet foreslagit att det
matte avse aven julgransforsiljning. Jag bitrider detta forslag. Under be-
greppet julgransforsaljning torde bora falla dven den férsiljning av enar
0. d., som brukar ske i samband med forsiljning av julgranar.

Vad slutligen angdr undantaget under 12) fér dppethillande
av konstutstillningslokaler m. m. ha de sakkunniga funnit sig icke kunna
tillmotesga ett fran bokhandlar- och forfattarhill framfoért énskemal att
s. k. bokaftnar skulle utan siirskilt tillstand fa hallas i bokhandelsaffarer
utom vanlig affiirstid. Enligt min mening tala emellertid kulturella skl
starkt for clt bifall till detta onskemal, vars férverkligande ligger helt i
linje med det f. n. under 12) angivna undantaget. Jag forordar dirfor att
det nuvarande stadgandet kompletleras med ett undantag fér o6ppethillande
av bokhandel i upplysningssyfle.
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Tiden for affirernas oppethallande.

De sakkunniga. Under hanvisning till de férut redovisade uppgifterna
fridn rikets képmannaféreningar angiende de faktiskt tillampade affars-
tiderna framhalla de sakkunniga att den ar 1942 genomférda arbetstids-
regleringen for de detaljhandelsanstillda medfért, att képménnen i sfor
utstrickning sett sig tvungna att minska tiden for affidrernas oppethal-
lande fér att fa butikstiden och personalens lagligt reglerade arbetstid att
gl ihop. Hartill hade ocksa bidragit den brist pa arbetskraft, som under
senare ar framtriatt tydligt just inom detaljhandeln. Sirskilt inom de
branscher dir sondagsarbete forekomme hade personalrekryteringssvarig-
heterna varit stora. Den genomférda forkortningen av butikernas &ppet-
hillningstider vore emellertid att tillskriva &ven andra omstidndigheter,
bl. a. den stravan efter normal fritid, som alltmer gjort sig gillande hos
affirsidkarna sjidlva. Darjamte hade nog képmannen i allménhet haft den
uppfattningen, att de f. n. tillimpade affarstiderna motsvarade de inkops-
behov, som den stora majoriteten av allmianheten hade.

De forkortade butikstider, som faktiskt tillaimpas, medféra enligt de sak-
kunnigas mening pi méanga hall stoérre eller mindre svirigheter frimst
for den yrkesarbetande befolkningen. De sakkunniga anse emellertid att
sd linge den nuvarande arbetskraftsbristen radde inom detaljhandeln samt
den pa manga hall forekommande varuknappheten hoélle efterfragan pa en
hdgre niva an tillgangen och dirigenom minskade konkurrensen om kun-
derna endast nagra mindre reformer dro praktiskt genomférbara i fraga
om butikstiderna.

Vad angar fragan om mdjliga reformer ha de sakkunniga undersokt
om det ginge att fa till stand ett utstriackt oppethillande pa kvillarna
genom inférande av ett joursystem, motsvarande det av apoteken
praktiserade. De sakkunniga anféra hirom:

Fran képméannens sida stiller man sig helt avvisande till tanken pé& en
jourtjanst inom detaljhandeln. Bland skélen hirfér ma foérst och framst
nidmnas, att kopménnen med ritt eller oritt synas frukta, att ett jour-
system skulle kunna leda till en uppluckring av de olika handlandenas
fasta kundkrets. Vidare framhalles, att ett joursystem tekniskt sett ar
svart att genomféra inom speceri- och livsmedelsbranschen. Manga affirer
inom denna bransch sakna nimligen lagerutrymmen och andra tekniska
resurser for motande av en storre tillfallig efterfragan. Man fruktar ocksa
att stockningar skola uppsti under kundtillstrémningen p& jourkvillarna.
A andra sidan befarar man pi en del hill, att ett joursystem icke skulle
utnyttjas i sidan omfattning att det bleve l6nande. Vidare framhalles bland
annat, att systemet skulle krdva en ganska betydande central organisa-
tionsapparat och att kunderna sikerligen icke i praktiken skulle kunna
halla reda pa vilka affirer som hdlle 6ppet och vilka som hoélle stingt en
viss dag. Ur rattvisesynpunkt skulle det nimligen bli nédvindigt med en
viss férskjutning av den utstrickta tiden mellan de olika veckodagarna, d&
dessa iiga olika virde ur affarssynpunkt.
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Efter dverviigande av skilen for och emot ett joursystem ha de sakkun-
niga kommit till det resultatet, att -— mojligen med undantag for vissa
branscher — en dylik anordning icke torde vara en lamplig vig att skapa
bittre betjining av allminheten.

Storre méojligheter anse de sakkunniga vara for handen fér genomfo-
rande av ett forlangt 6ppethallande nagon eller nagra
kviallar i veckan med kompensation fér de anstillda genom mot-
svarande ledighet nigon annan tid. Enligt de sakkunnigas uppfattning
skulle i manga fall férdelar fér allmanheten uppnas, direst affirerna at-
minstone en dag i veckan hélle éppet till kl. 19 eller kl. 20 och stingde
motsvarande tid tidigare nigon annan dag. Med héansyn till de skiftande
férhallanden och de olika behov av forlangt oppethallande, vilka foreligga
inom olika branscher och pa olika orter i landet, syntes det dock icke lamp-
ligt att centralt 16sa férevarande fraga. Densamma borde enligt de sakkun-
nigas mening bli foremal fér lokala forhandlingar mellan representanter
for samtliga berérda parter allmidnheten, képminnen och de afférs-
anstillda. De sakkunniga rekommendera att dylika lokala férhandlingar
med det snaraste igangsittas pa samtliga platser, diar intresse finnes for
saken. De sakkunniga fororda vidare, att man pa motsvarande siit soker
16sa de svarigheter, som pa en del hall dro forenade med butikernas
lunch- eller middagsstdngning.

Sarskild uppmairksamhet ha de sakkunniga dgnat at friganom tiderna
for mjoélkaffdrernas dppethallande. Den nuvarande ritten
enligt butikstiingningslagen fér mjélkaffirerna att 6ppna redan kl. 7.30
pa vardagar och att halla oppet kl. 8—10 pa sondagar foreslds bibehallen.
De sakkunniga understryka kraftigt, att allminheten, frimst barnfamil-
jerna, sirskilt under sommarmaéanaderna ha stort intresse av att affarerna
begagna sig av den i lagen givna mojligheten till éppethéllande pa son-
dagarna. Enligt de sakkunnigas mening bora alla tinkbara atgirder vid-
tagas for att tillgodose allménhetens behov av frisk mjolk pd sdndagarna.
De sakkunniga fortsitta:

Pa varje ort synes till féornyad ingdende prévning bora upptagas fragan,
om verkligen personalsvarigheterna medféra ett absolut hinder mot son-
dagsoppethallande. Vid bestammandet av handelns vinstmarginal p4 mjolk
synes hinsyn bora tagas till 6nskvardheten av att den icke gores si snav,
att sondagsfoérsiljning av mjolk oméjliggores. Vid forekommande avtals-
forhandlingar torde bora undersokas, om icke méjlighet finnes att infora
ett avléningssystem, som kompenserar de anstillda for eventuellt sondags-
arbete. Diir icke ett allmant sondagsoppethallande av mjélkaffirerna pa en
viss ort kan genomforas, borde i allt fall en jourljinst kunna 6vervigas.
-~ - - Utexperimenterandet och framstillandet av kylautomater for
mjolkforsiljning synas vidare bora underlittas sa mycket som mojligt. 1
detta snmmanhang bor dock framhéallas, alt del synes oundvikligt att mjolk,
som forsiljes genom kylautomater, blir dyrare in annan mjoélk. Slutligen
ma ocksi niimnas den utviigen, att sdndagsforsiljningen av mjslk omhiin-
dertages av konditorierna, vilka regelmissigt halla 6ppel pd sondagarna
fér servering och forsiljning av olika slag av konditorivaror. Gilllande lag
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ligger icke hinder i viigen for en sadan l6sning. Redan nu foérekommer
det i en del fall, att konditorier sidlja mjolk pa sondagar. Det torde da i
allménhet vara friga om sadana konditorier, for vilka serveringsrorelsen
iar mindre betydande och som sta pa grinsen till mjolk- och brodaffarer.
Enligt vad de sakkunniga erfarit ha emellertid dven vanliga konditorier
visat sig vara icke ointresserade av att sdlja flaskmjolk pA sondagarna
i den mén de ha kylanordningar och gillande hilsovardsstadgor icke ligga
hinder i vigen fér en saddan forsidljning. En mjoélkdistribution genom kon-
ditorierna kan naturligtvis i manga fall méta tekniska svarigheter, kanske
framfor allt av transportteknisk natur. De sakkunniga anse emellertid, att
direst icke sondagsforsaljning av mjolk kan ordnas pa annan vag, fragan
om forsiljning av mjolk genom konditorier ar fortjint av att narmare
undersdkas under beaktande av férhallandena pa varje sidrskild ort, dar
fragan ir aktuell. Fér mjolkaffirernas del torde den ekonomiska forlusten
av ett dylikt arrangemang bliva timligen ringa. I den man mjolkaffarerna
icke utan ekonomiska uppoffringar kunna ataga sig att svara for mjolk-
distributionen pa séndagarna borde det dven vara en littnad for dem, att
de mest tringande behoven av dylik distribution kunna tillgodoses i annan
ordning. Man synes dirfér kunna ha anledning att hoppas, att de s. k.
mjolkndmnder, som ha hand om nyetableringskontrollen inom mjélkhan-
deln, skola stalla sig forstdende till denna fraga. Till sist ma framhéllas,
att det skulle vara lampligt att mjolkaffarerna genom en upplysningskam-
panj sokte sprida kunskap om hur mjolken bast bor férvaras i hemmen
och vilka atgérder som boéra vidtagas da kylskap saknas.

Vad angar fragan hur den vanliga affiarstiden bér bestim-
mas i lagen ha de sakkunniga 6verviigt en sadan 1l6sning, att affirer-
nas dagliga affiarstid bestimdes till ett visst antal timmar, vilka under
hansynstagande till allméinhetens intressen skulle kunna fritt utliggas
inom en i lagen angiven, nagot vidare tidsintervall. De sakkunniga ha dock
funnit, att en dylik ordning icke skulle medféra nagra férdelar i prak-
tiken i forhallande till det system, enligt vilket tiden for butikernas 6ppet-
hallande f. n. regleras i lagen. Erfarenheten och den verkstallda utred-
ningen syntes visa, att det icke forelage férutsittningar fér och knappast
heller nagot storre behov av att halla de vanliga butikerna 6ppna efter
kl. 19 eller fére kl. 8. Med hénsyn till de faktiska butikstiderna fungerar
det nuvarande systemet for Ovrigt i realiteten pa niastan samma siitt som
om butikstiden vore 9 timmar, férlagd mellan kl. 8—19.

De sakkunniga férorda darfér att den vanliga affirstiden fortfarande
fixeras till vissa klockslag, mellan vilka det star handlandena fritt att hélla
oppet i den utstrackning, som de anse lamplig med hédnsyn till de fére-
liggande forhallandena. Betraffande de tider, mellan vilka oppethéllande
skall vara tillatet, synes det de sakkunniga vara fullt tillrackligt, att lagen
direkt medgiver oppethallande till kl. 19 pa vardagarna. Detta ir enligt de
sakkunnigas mening tillfyllest icke blott i dagens krisbetonade lige utan
aven under tider, da detaljhandeln har storre faktiska méojligheter in nu
att halla oppet lingre tid. De sakkunniga anféra vidare:

De sakkunniga ha &éverviigt vissa moéjligheter att i lagtexten pa néagot
satt markera onskvirdheten av att for bitire tillgodoseende av allman-
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hetens och sirskilt de férvirvsarbetande husmddrarnas inképsméjligheter
affirstiden nagon dag i veckan utstrickes lingre in Ovriga dagar. Detta
skulle kunna ske antingen genom att den i lagen medgivna vanliga affars-
tiden differentierades pa dylikt siitt eller ocksd genom att mojligheten till
kommunala avvikelser inskrinktes sa att det alltid skulle sta affdrsinneha-
varna fritt att halla éppet till kl. 19 atminstone en dag i veckan. Da emel-
lertid ingen av dessa utviigar kan antagas fa nagon namnvird effekt i asyf-
tad riktning utan det avgorande inda alitid maste bli en frivillig medver-
kan fran de berdérda organisationerna, ha de sakkunniga stannat for att
icke foresla nigon sadan indring av de gillande bestimmelserna. Den om-
standigheten att det kanske pa nigra fi orter kan foreligga behov av 6ppet-
Iallande till kl. 20 nagon dag i veckan synes icke bora medféra en ind-
ring av den i lagen angivna vanliga afférstiden. Pi de fa orter, dar en dylik
sen stingning kan erfordras nigon veckodag, kan detta behov tillgodoses
genom kommunalt beslut om édndrad forlaggning av den i lagen medgivna
affirstiden sa att ppethallande till k1. 20 blir tillatet den eller de dagar,
da sa onskas.

Av nu angivna skil ha de sakkunniga stannat vid att foresla, att hu-
vudregeln i 4 § butikstingningslagen fortfarande skall vara, att butik &
sdckendag ma hallas oppen for allméinheten fran kl 8 till kl. 19. Ovriga
bestimmelser i nimnda paragraf ha jamval funnits bora bibehallas ofor-
indrade.

Betraffande 5 § butikstingningslagen ha de sakkunniga funnit skal till
sidan éandring att fotografiateljé far ritt att utan sarskilt till-
stind halla 6ppet tva timmar pa son- eller helgdag. Till stod hirfor anfora
de sakkunniga:

Ett dylikt oppethaliande férekommer nu i ganska stor utstrackning med
stod av medgivanden av linsstyrelserna jamlikt 11 § butikstiingningslagen.
En sarskild individuell préovning synes emellertid icke erforderlig i fore-
varande fall. Om emellertid butikslokal maéste hallas 6ppen fér att beso-
kande skall kunna komma in i fotografiateljén, erfordras idven enligt de
sakkunnigas forslag sirskilt tillstind for butikens oppethallande, dven om
nagon forsiljning icke dr avsedd att férekomma. Dylikt tillstind synes
regelmissigt bora beviljas, direst trygghet kan anses vara for handen att
nagon foérsiljning icke kommer att bedrivas i butikslokalen utan att denna
allenast kommer alt tjinstgora sdsom en passage in till fotografiateljén.

I anslutning till del anféorda ma anmirkas, atl de sakkunniga — som
framhalla att allminhetens nuvarande inkopsbesviirligheter icke uteslu-
tande bero pa de tillimpade butikstiderna - pekat pi en del atgirder,
som skulle kunna litta allminhetlens inkopssvarig-
heter. Salunda framhalla de sakkunniga, all den specialisering inom de-
taljhandeln, som de kommunala hilsovardsordningarna i en del fall fram-
tvungil, bidroge Lill all 6ka den tid, som alginge for erforderliga varuin-
kop. Direst man ulan risker ur hygienisk synpunkl kunde tillata ett ut-
vidgal varusorlimenl inom smmma butik, skulle della medfora tidshespa-
ringar (6r den képande allminhelen. En spridning av inkopen pa de olika
veckodagarna skulle icke obelydligl underkitta varudistributionen. En upp-
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lysningskampanj hiarutinnan skulle sikerligen kunna medféra atminstone
nigra resultat. En spridning av inképen skulle vidare underlittas, diirest
néringslivet i storre utstrickning éverginge till att utbetala veckolénerna
en tidigare dag i veckan &n pa fredagen. Om man dven dir genom en upp-
lysningskampanj kunde astadkomma, att de hemarbetande husmédrarna
ej forlade sina inkop under den sista timmen pa dagen, skulle savil de
sjilva som de yrkesarbetande husmédrarna géra betydande tidsvinster, var-
igenom de nuvarande butikstiderna littare skulle kunna férsla. Ett dkat
inférande av sjélvbetjiningsbutiker skulle antagligen ocksa kunna bidraga
till att underlitta varudistributionen. Skulle det visa sig méjligt att i stérre
utstrackning 4n nu inféra bestillningssedlar och sirskild utlamning av be-
stillda varor samt att organisera gemensamma orderuppsamlingscentraler
och gemensam hemkdérning av bestillda varor pa kvillarna, skulle detta
givetvis likaledes underlatta allminhetens butiksinkép och minska beho-
vet av andra butikstider &n de nuvarande.

De sakkunniga ha icke ansett sig bora féresla nagon #ndring i de nuva-
rande bestimmelserna om kommunernas ratt att besluta om
avvikelser frin den i lagen angivna vanliga afférs-
tiden. Enligt de sakkunnigas uppfattning féreligger det icke niagon storre
risk for att affdrstiden till allmanhetens forfang forkortas pa ett otillbor-
ligt satt genom kommunala beslut. Vad angar regeln att en kommunal av-
vikelse skall gilla hela kommunen, déir ej synnerliga skl till annat fér-
anleda, uttala de sakkunniga, att bestimmelsen icke kan anses utgéra
hinder mot att exempelvis i en storstad bestaimma skilda butikstider for
stadens centrum och férorterna. Den langa tid som ofta atgar for den i
fororterna boende yrkesarbetande befolkningens resor till och fran arbe-
tet, medforde ett beaktansvirt behov av lidngre affirstid pa kvallarna fér
butikerna i férorterna. Detta behov borde enligt de sakkunnigas mening
kunna tillgodoses med stéd av de nuvarande bestimmelserna i lagen.

Remissyttrandena. De sakkunnigas uppfattning att man inom ramen fér
géllande regler om den vanliga affarstiden bér pa frivillighetens vag for-
handlingsvis na fram till méjligast tillfredsstillande affiirstider delas av
flertalet av de myndigheter, som yttrat sig i #rendet. De utviigar, som de
sakkunniga féreslagit for att allminhetens intressen i gorligaste man skola
bli tillgodosedda, betecknas genomgéende sasom limpliga.

Socialstyrelsen uttalar att uppenbara férdelar dro forenade med de av
de sakkunniga anvisade mdjligheterna att bittre utnyttja den nu lagliga
affarstiden och anser att dessa méjligheter béra tillvaratagas i storsta ut-
strackning. Sirskilt angelidget anser socialstyrelsen vara att affirstiden en
dag i veckan utstriickes till kl. 19 och att fragan om mjslkbutikernas éppet-
hallande 16ses i enlighet med de i betinkandet uppdragna riktlinjerna. Det
syntes narmast béra ankomma pa kvinnoorganisationerna att tillse, att de
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lokala forhandlingar som férordats av de sakkunniga fér genomférandet
av de foreslagna atgirderna snarast komme till stand pa olika orter ilandet.

Kommerskollegium framhaller att de sakkunniga infér svarigheten att
med utgangspunkt fran radande férhéallanden inom handeln sgka tillgodo-
se allminhetens 6nskemal om #ndrade affarstider med ritta valt utvigen
att lata representanter for de intresserade parterna sjéilva vidtaga erfor-
derliga atgirder. Icke minst i radande tidslige syntes ett sidant tillviaga-
gangssitt vara att foredraga framfér metoden att genom lagbestammelser
inféra andrade tider fér oppethallande.

Linsstyrelsen i Uppsala lin anser, att det hos vissa delar av allminheten
foreligger ett behov av senare stingningstid dtminstone nagon eller nagra
dagar i veckan samt fortsatter:

Da emellertid redan nuvarande lag torde medgiva ett tillrickligt langt
oppethallande, ehuru denna méjlighet av skil, som i betinkandet narmare
angivits, icke foér nirvarande i allminhet utnyttjas, finner lansstyrelsen
anledning icke foreligga, att en senare tidpunkt for stingningen faststilles.
De sakkunniga hava, savitt linsstyrelsen kunnat finna, ingéende provat
alla tinkbara forslag till frigans 16sning och torde icke hava overdrivit
svarigheterna att astadkomma en andring till det béttre. Di de stannat
for att bibehalla de nuvarande bestimmelserna om vanlig affirstid och
stillt sin tillit till méjligheten att genom forhandlingar mellan represen-
tanter for samtliga berérda intressenter pa frivillighetens vig i stillet
komma fram till de for allminheten mera tillfredsstallande affarstider,
som fér nirvarande aro praktiskt genomférbara, har det skett pa grund
av faktiskt foreliggande omstindigheter av sadan art, att annat val icke
varit mojligt.

En fran majoriteten av de hérda myndigheterna avvikande mening ut-
talas av linsstyrelserna i Kristianstads, Skaraborgs, Orebro, Vistmanlands
och Kopparbergs lin.

Linsstyrelsen i Kopparbergs ldn anser salunda att affarsidkarnas och de
anstilldas intressen fatt vara visentligen bestimmande foér de sakkunni-
gas standpunktstagande betraffande fragan om att bereda littnad for den
kopande allminheten och siarskilt fér de husmdodrar, som ha svart att
passa tiderna for butikernas 6ppethillande. Av de olika uppslag, som fore-
legat till provning, hade sa gott som alla avfirdats med férklaringen, att
forutsittningar saknades for deras realiserande. I andra fall hanvisades
till lokala forhandlingar for att pa frivillighetens vig &stadkomma de re-
former, som anselts 6nskviarda. Da de sakkunnigas forslag salunda i allt-
for ringa grad syntes tillgodose behoven av littnader i butikstingnings-
lagen borde hela frigan helst goras till foremal for ny utredning.

Linsstyrelsen i Kristianstads lin anfor:

Den for konsumenterna sa viktiga frigan om tiden for bulikernas op-
pethillande har icke genom den nu féretagna utredningen forls narmare

sin losning och linsstyrelsen nodgas med beklagande konstatera de sakkun-
nigas negativa instillning till mojligheterna att astadkomma en andring
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hirvidlag, detta sérskilt som de nuvarande férhallandena icke éiro tillfreds-
stillande och — sasom de sakkunnigas undersékning utvisar — en rela-
tivt utbredd opinion stéder kravet pa en dndring framforallt i friaga om
mojligheterna till utstrickt 6ppethallande nagon eller nagra kvillar i vec-
kan och i avseende 4 mjolkhandeln a sondagarna. Genomgiende synas
emellertid de sakkunniga hava dverskattat mojligheten att genom frivillig
medverkan fa de féreliggande fragorna l9sta. De sakkunniga synes slut-
ligen hava fést alltfér stort avseende vid nuvarande personalrekryterings-
svarigheter och brist pa varor — ehuru dessa fenomen vil fa anses vara
av overgiende natur.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin finner rent allmiint det framlagda for-
slaget icke vara av beskaffenhet att dirigenom allmiinhetens intresse av
forbattrad varudistribution tillgodoses. Inom ramen fér nu gillande van-
lig affarstid hade genom frivilliga ¢verenskommelser inom detaljhandelns
organisationer tiden fér dppethallande i stor utstrickning inskriankts. En-
ligt lidnsstyrelsens mening torde endast i undantagsfall nigra férbitt-
ringar i detta hinseende vara att vinta. Liknande synpunkter anféras av
linsstyrelsen i Orebro lin.

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin férordar att lagen #dndras si att atmin-
stone livsmedels- och speceriaffirer kunna efter sirskilt tillstind hallas
oppna under utstrickt tid nagon eller nagra dagar i veckan med kompen-
sation for de anstillda genom motsvarande ledighet under nigon annan tid.

Vidkommande hirefter de yttranden som avgivits av organisationer, vilka
savitt nu 4r i fraga fa anses foretrida den képande allminhetens intressen,
godtagas i dessa genomgdende den av de sakkunniga rekommenderade 15s-
ningen av férevarande problem dven om man pa flera hall med beklagande
funnit att de synpunkter, som angivits i direktiven fér de sakkunniga,
blott i ringa man kunnat tillgodoses.

Landsorganisationen framhaller att det ur samhillets synpunkt &r av
storsta betydelse att det arbetskraftstillskott, som representeras av de fér-
varvsarbetande husmddrarna, finnes och om mojligt utokas samt att allt
bor goras for att undanréja de svarigheter, som de dubbla arbetsuppgif-
terna medfora fér denna kategori. En atgird av stor vikt i detta hénse-
ende vore att utstricka tiden for affirernas oppethillande viss eller vissa
kvillar i veckan. Landsorganisationen fortsitter:

Onskemélen betriffande tiderna fér 6ppethdllande och férliggningen &
olika veckodagar torde variera & olika orter och inom olika branscher. Sir-
skilt har gjorts gilllande att affirstiden pa fredagar borde utstrickas, a
storre orter, exempelvis Stockholm, till kl. 20, varvid som motivering an-
forts, att for den industriarbetande befolkningen avléningsdagen i allmén-
het infaller 4 fredagen. Denna dag lampar sig sidlunda av nu ndmnd anled-
ning bast sisom ink&dpsdag; hartill kan laggas, att de forvirvsarbetande
kvinnorna darigenom f4 lérdagseftermiddagen frilagd fér andra géromal av
betydelse for familjens behov under veckohelgen. Vidare bor hiar framhal-
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las att en salunda utstrickt tid ocksa ger storre mojligheter till omtanke
vid inkép av speciellt siadana varor sasom klider, skodon, mébler m. m.

En forlangning av affarstiden & fredagar maste sjilvfallet for de afférs-
anstillda medféra kompensation genom en motsvarande ledighet 4 annan
dag. Hur detta praktiskt skall ordnas ar en uppgift, vars losning bor an-
komma pa de inom handeln verksamma organisationerna. Savitt landsorga-
nisationen har kunnat finna, erfordras for tillgodoseende av de ovan an-
forda synpunkterna icke nagon lagindring.

Landsorganisationen understryker ocksi vad de sakkunniga anfort ro-
rande nodvindigheten av att det for familjer med barn ordnades med en
tillfredsstillande mjolkdistribution samt anser vidare att varudistributio-
nen borde kunna underlittas genom en uppdelning av inkopen. Med en
brett upplagd propaganda borde man kunna forma de icke forvarvsarbe-
tande konsumenterna att forligga sina inkop till dagens tidigare timmar,
varigenom de forvirvsarbetande bereddes mojlighet att med mindre tids-
forlust gora sina inkop.

Svenska arbetsgivareféreningen anser det kunna fordras att butikerna
atminstone niagon kvill i veckan ha dppet & sadana tider, da de forvarvs-
arbetande kvinnorna som regel iro lediga fran arbete. Da en lagstadgad
skyldighet for butikernas innehavare att halla sina butiker 6ppna vissa
tider icke torde kunna férordas, vore emelilertid den av de sakkunniga for-
ordade utvigen med lokala férhandlingar mellan de berérda parterna den
enda mojliga. Aven Tjdnstemdnnens centralorganisation understryker beho-
vet av utstrickt oppethallande nigon eller nagra kvallar i veckan samt vik-
ten av att lokala férhandlingar hirom snarast komma till stand.

Av de i drendet horda kvinnoorganisationerna uttrycka Sveriges hus-
modersféreningars riksférbund och Fredrika Bremer-forbundet sin upp-
skattning av den grundliga utredning, som de sakkunniga framlagt, och av
den positiva instillning till en forbatirad varudistribution som betinkandet
innehaller. Aven om de vigar som diir forordats icke kunnat komma till
direkt uttryck i lagbestimmelserna, vagade forbunden dock hoppas att de
skulle underlitta de kommande forhandlingarna mellan konsumenterna
och handelns representanter och resultera i ett tillmélesgiende av allmin-
hetens berittigade 6nskemal under behorigt hinsynstagande till kopman-
nens och de affirsanstilldas intressen. Sveriges socialdemokratiska kvinno-
férbund anser ait forslaget 1 stort setl ar bra. De mojligheter lagen ger
till 6kat oppethallande av butikerna bora enligt torbundets mening utnytt-
jas genom frivilliga lokala overenskommelser.

Yrkeskvinnors samarbetsférbund - - enligt egen uppgifl representerande
omkring 50 000 forvirvsarbetande kvinnor -—— framhatler, att den i lagen

angivna ramen, kl. 819, for bulikernas Gppethallande torde foér landet
i dess helhet uppfylla konsumenternas krav pa tillrdacklig affirstid, samt
anfor vidare bl a. féljande:

Med den faktiskt tillimpade alfirsliden uppstar dock, siirskill i storre
titorter, (or de forvirvsarbetande kvinnornas del stora svarigheter att med-



60 Kungl. Maj:ts proposition nr 248.

hinna inképen av nédvindiga konsumtionsvaror sasom livsmedel, skor, kli-
der etc. Yrkeskvinnorna synas dirfor vara éverens om att ett utstriickt
oppethallande en eller ett par kvillar i veckan ar noédvindigt. Vi anse dven,
att en siddan anordning skulle vara till férdel fér manliga férvirvsarbe-
tande, som méinga génger kunna ha svart att medhinna inkép av klader,
bocker, mobler m. m. De kommunala myndigheterna ha enligt férbundets
mening vid beslut i dessa friagor icke tagit tillborlig hansyn till allménhe-
tens och da& framst de forvirvsarbetande kvinnornas rimliga krav. For-
bundet hivdar, att en sidan utstrickning skulle kunna komma till stand
utan att bli betungande fér de butiksanstilldas del och rekommenderar,
att lokala férhandlingar upptagas i denna fraga. — —

Bland 6vriga férslag for underlidttande av inképen anse vi foljande val
varda att provas i stérre utstrickning: Bestillningssedlar, fack for av-
hamtning av bestillda varor, orderuppsamlingscentraler, butiker med brett
upplagt varusortiment, sjilvbetjiningsbutiker. Dessa senare bygga ju for
ovrigt pa en rik sortering av varor. Aven om man icke har mdojligheter att
lata kunderna betjina sig sjilva, ar det emellertid en mycket stor hjalp
att kunna handla varor av olika slag inom samma butik och av samma
bitrade.

I fraga om mjélkbutikerna anser férbundet det oénskvirt, att allmén-
heten under den varma arstiden kan erhalla firsk mjolk dven pa sonda-
garna. Hir skulle enligt vir mening en jourtjanst med férdel kunna pro-
vas, dessa s6ndagskop berdra ju endast en begrinsad del av konsumen-
terna, namligen de som icke ha tillriickligt goda forvaringsutrymmen. For
framtiden skulle man 4ven kunna tinka sig denna fraga 16st genom att
man far fram goda mjolkkonserver till laga priser.

Liknande synpunkter framkomma i det yttrande som avgivits av folk-
partliets kvinnoférbund.

Hégerns centrala kvinnordd konstaterar med beklagande att de sakkun-
niga funnit att férutsittningar f. n. saknas fér genomférandet av ett jour-
system for butikerna samt uttrycker den forhoppningen, att butiksinneha-
varna inom en icke alltfér avligsen framtid genom férbittrade forhallan-
den pi arbetsmarknaden och genom bittre varutillgang skola kunna ut-
nyttja de mojligheter till forskjutningar betriffande oppnings- och sting-
ningstider, som lagen rymmer i sin nuvarande utformning. .

Féreningen socialarbetare inom industri- och affdrsvdrld anser det utan
tvivel behovligt att affarernas éppethallande mera #n hittills anpassas efter
de forvarvsarbetande konsumenternas tider. Synnerligen 6nskvért vore att
atminstone mjolkbutikerna éppnades kl. 7.30, och tacknimligt vore om
samtliga afférer kunde hilla lingre éppet nagon dag i veckan. Sirskilt vid
inkép av klider, skor o. d. behévde koparen langre tid vid valet av vara.
Med nuvarande stingningstider tvingades manga att géra dylika inkép i
all hast till férfang for saval ekonomien som andra praktiska férhallan-
den och icke minst till skada fér individens trivsel.

Vad sirskilt landsbygden angar uttalar Svenska landskommunernas for-
bund att syftet med utredningen pa visentliga punkter forfelats. I varje
fall vore f6ga vunnet om de sakkunnigas forslag lagfastes.
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De remissorgan, som féretrada detaljhandelns och de affirsanstilldas in-
tressen, ha inga principiella erinringar att géra mot de sakkunnigas for-
slag.

Sveriges képmannaférbund forklarar att det jamte anslutna bransch-
organisationer kommer att intensifiera sin upplysningsverksamhet for att
forma de hemarbetande husmédrarna att géra sina inkdép pa annan tid
in under de sista affarstimmarna pa dagen och att séka fa till stind en
spridning av inkdpen pa de olika veckodagarna. Férbundet erinrar vidare
om att képminnen #dgnat och iignar de sakkunnigas &vriga uppslag att
minska allminhetens inképssvérigheter stor uppmiarksamhet, varfor re-
sultat i dessa hinseenden kunde férvintas i allt stérre omfattning. Ytter-
ligare framhaller férbundet:

Att képmiannen och deras organisationer dro angeligna att tillampa i
férhallande till allminhetens inkdpsbehov ritt avpassade oppethallnings-
tider ar uppenbart och har vidare bekriftats genom de till forbundet in-
komna yttrandena. Forbundet kan dock icke befria sig fran den uppfatt-
ningen att de fran allméinheten patalade inkopssvirigheterna blivit i wviss
man overdrivna. Detta har ocksa till viss del bekraftats genom de i aren-
det foretagna statistiska undersokningarna. Tilliggas kan att fran allméan-
hetens sida nagra erinringar merendels icke anforts, da fragan gillt en
avkortning av butikstiden genom ett kommunalt beslut eller genom frivil-
lign 6verenskommelser affarsidkarna emellan. Férbundet vill darfér under-
stryka det angeligna i att kommunala beslut om langre oppethallnings-
tider tillkomma forst efter det att behovet av lingre oppethallande kom-
mit att framstia som uppenbart, sa att affarsidkarna icke genom obehév-
ligt 6ppethillande asamkas onddiga och varufordyrande kostnader.

Sveriges speceri- och lanthandlareférbund forklarar sig berett att rekom-
mendera sina distrikts- och lokalorganisationer att genom férhandlingar
mellan representanter for kopminnen, de affirsanstillda och allminheten
medverka till att fragan om ett Oppethallande av speceri- och livsmedels-
butikerna under fredagar till kl. 19 ingidende prévas pd de platser dir in-
tresse finnes for en sadan anordning.

Handelns arbetsgivareorganisation yttrar:

Vid de snart sagt dagligen férekommande kollektivavtalsforhandlingarna
for vara delagare over hela landet ha vi gjort den erfarenheten, att gil-
lande lag i stort sett fungerar tillfredsstillande och att de i direktiven an-
tydda jimkningarna i affirstiden skulle valla oligenheter i olika hénse-
enden. En forlangning av affirstiden lar i nuvarande lage med knapphet
pa arbetskraft och varor knappast leda till asyftat resultat och, dir den
kan genomféras, medfora en icke onskvird fordyring av distributionen.
Tanken att lagstiftningsvigen astadkomma ett system med jourtjinst mel-
lan affirerna eller lingre 6ppethillande vissa dagar i veckan med motsva-
rande foérkortning andra dagar ha de sakkunniga enligt var mening pa
goda grunder avvisat. 1 den man jiunkningar i butikstiden i angiven rikt-
ning pa sina hall skulle med hinsyn till allmianhetens inlresse vara av
behovetl piakallade och utan oligenhet for handeln kunna genomforas, sy-
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nes det bora ankomma pa arbetsmarknadens parter att gemom o&verens-
kommelser fa en limplig ordning till stiand.

Kooperativa forbundet framhiller att vid bedémning av allminhetens
inkopsmdjligheter borde uppmarksammas, att képarna nu ofta vore tving-
ade besoka tva till tre butiker for att ombesérja inképen av sina livsmedel.
Orsaken hartill vore de gillande hilsovardsbestimmelserna, dar foérbud
meddelas emot att saluféra speceri-, kott- och charkuterivaror samt brod
och mjolk i samma lokal. Utan tvivel skulle inképsméjligheterna under-
littas hogst betydligt om man i hilsoviardsbestimmelserna kunde finna
en form for begrinsning eller slopande av dessa férbud. Betriffande mjol-
ken torde dock, med hiansyn till denna varas sirskilda karaktar, férbudets
upphivande endast béra avse mjolk 1 slutna kirl. Férbundet fortsatter:

Inom konsumentkooperationen har frigan om sjilvbetjaningsbutiker
kommit i forgrunden nar det galler atgiarder fér att nedbringa kundernas
viantetid. Erfarenheterna fran det fatal sjilvbetjaningsbutiker, som hittills
oppnats av konsumtionsféreningarna, talar for att kundens tid fér inkép
av livsmedel i en siddan butik ar betydligt kortare 4n i en vanlig butik. Det
synes styrelsen angelaget framhalla detta, darfor att dven viintetiden i bu-
tikerna har stor betydelse for de férvirvsarbetande husmédrarnas mojlig-
heter att hinna med inkopen efter arbetets slut.

Svenska handelsarbetareférbundet uttalar att férbundet i sin verksamhet
ofta kommit i beréring med butikstingningslagen samt anser det oriktigt
att hinfora lagen under beteckningen Krangel-Sverige. Lagen inginge sa-
som en del i den sociala skyddslagstiftning, som berérde de anstillda, och
en revision av lagstiftningen syntes icke pakallad. En utstrickt tid for
oppethallande medférde icke blott okade loneutgifter foér affirsminnen
utan dven stérre kostnader for det allmidnna. Det kunde icke sti i 6verens-
staimmelse med bemédandena att nedbringa distributionskostnaderna, om
atgarder vidtoges som ofelbart ledde till kostnadsékningar. Férbundet vore
ej heller overtygat om att ett sakligt motiverat behov forelige av utstrackt
affirstid nagon eller nagra dagar i veckan.

Frigan om mjoélkdistributionen har sarskilt behandlats i ett
par remissyttranden tillhérande den kategori varom nu ir fraga. Salunda
forklarar sig Sveriges speceri- och lanthandlarférbund villigt séka med-
verka till att forbundets mjélkforsiljande medlemmar ingdende skola prova
de atgérder som de sakkunniga ansett onskvirda fér att tillgodose allméin-
hetens behov av farsk mjélk pa séndagarna.

Sveriges konditorforening framhaller att vad de sakkunniga anfért ro-
rande konditoriernas villighet att salja flaskmjélk pa séndagarna erhallit
ett nigot for positivt uttryck i betinkandet. De stérre konditorierna torde
icke vara intresserade hirav liksom givetvis ej heller de konditorier som
eljest hade stingt pa s6ndagarna. Féreningen hade emellertid intet att er-
inra mot att évriga konditorier intresserades fér att pa sommarséndaga