Kungl. Maj:ts proposition nr 245. 1

Nr 245.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i 1, 9, 10 och 11 kap. vattenlagen, m. m.; gi-
ven Stockholms slott den 30 april 1948.

Under aberopande av bilagda i statsraddet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om andring i 1, 9, 10 och 11 kap. vattenlagen;

2) lag angaende fortsatt giltighet av lagen den 20 december 1946 (nr
781) om kontroll & 6verlatelse av vattenkraft;

3) lag angdende andrad lydelse av 5 § lagen den 30 juni 1913 (nr 97)
om gemensamhetsfiske; samt

4) lag angaende dndring i vissa delar av lagen den 20 juni 1941 (nr 615)
om tillsyn 6ver vattendrag, sjoar och andra vattenomraden.

Under Hans Maj:ts

Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Herman Zetterberg.

Propositionens huvudsakliga innehdll.

I vattenlagen infordes ar 1945 vissa bestimmelser om ritt att expropriera
vattenkraft. Dessa innebara, att stromfall kan bli féremal fér expropriation
da dess bebyggande ar aktuellt. I propositionen féreslas sddan #dndring i
dessa bestimmelser, att mojlighet till expropriation pa ett tidigare sta-
dium bercdes. Forslaget om dndring i vattenlagen upptager silunda sisom
expropriationsforutsiattning, att strémfallets ianspridktagande skall finnas
nodigt fran allmén synpunkt for tillgodoseende av kraftférsériningens plan-
missiga utveckling. Enligt forslaget skall exproprianten inom ett ar fran
expropriationsférordnandet hos vattendomstolen géra ansékan om faststil-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 245.
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lande av ersittning fér expropriationsriatten. Med ersitiningens bestam-
mande skall vattendomstolen likval pa framstéllning av den ersittningsbe-
riattigade lata ansta tills vidare, ldngst till dess medgivande till stromfallets
utbyggande limnas. Frigan om ersittning for icke tillgodogjord vatten-
kraft skall dock, sedan fem ar forflutit frin expropriationsférordnandet,
upptagas till avgorande, om den ersittningsskyldige begir det. Ersittning
medelst kraftoverféring kan enligt forslaget pakallas blott om ersittnings-
fragan avgores i samband med utbyggnadsmedgivandet.

Ytterligare foreslas i propositionen, att lagen om kontroll & dverlatelse av
vattenkraft skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1953 eller
den tidigare dag Kungl. Maj:t bestaimmer.

Slutligen upptager propositionen foérslag om vissa lagindringar, vilka for-
anledas av forslaget om inrittande av en fiskeristyrelse.



Kungl. Maj:ts proposition nr 245. 3

Forslag
till
Lag
om #ndring i 1, 9, 10 och 11 kap. vattenlagen.

Hirigenom férordnas, att 1 kap. 14 §, 9 kap. 5, 12 och 13 §§, 10 kap. 43,
44, 68 och 74 §§ samt 11 kap. 26, 27, 29, 32, 33, 36, 44, 59 och 88 §§ vatten-
lagen den 28 juni 1918 (nr 523)' skola erhilla indrad lydelse pa sitt nedan
angives, att i 11 kap. 17 § punkterna 1-—59 skola i bibehallen ordning be-
tecknas sasom 2—60 och sasom punkt 1 inféras ett nytt stadgande av ne-
dan angiven lydelse, samt att i 11 kap. 21, 30, 35, 37, 46, 75 och 83 §§ de
nuvarande beteckningarna 4 punkter i samma kapitel 17 § skola ersittas

med de i det foregdende angivna nya beteckningarna,

(Gdllande lydelse.)

1 KAP.
14 §.

Finnes frdn allmdn synpunkt for
planmdssigt utnyttjande av tillging-
lig vattenkraft erforderligt, att visst
stromfall tillgodogores, och kan det
ej antagas, att den, som rdder éver
vattenkraften i fallet, sjilv kommer
att utan avsevdrt dréjsmal utnyttja
det pa dndamalsenligt sdtt, dger Ko-
nungen pd ansokan forordna, att, om
hinder enligt 2 kap. eljest ej moter,
fallet ma mot ersdttning, somi9 kap.
skils, i stdllet tillgodogdras av kronan,
kommun eller annan, som dr beredd
att utan uppskov bebygga fallet; dock
md ej pa grund av vad nu sagts rétt
att tillgodogdra valtenkraft, som till-
kommer kronan, utan riksdagens

(Féreslagen lydelse.)

1 KAP.
14 §.

Dir det fran allmdn synpunkt for
tillgodoseende av kraftférsérjningens
planmdssiga utveckling finnes nédigt,
dger Konungen pa ansékan forordna,
att strémfall, som icke dr pd dnda-
mdlsenligt sdtt utnyttjat, md tagas i
ansprdik mot ersdttning, som i 9 kap.
skils; och skall, enligt vad i denna
lag stadgas och i forordnandet fore-
skrivits, strémfallet eller sdrskild
rdtt till detsamma avstds eller upp-
litas. Ej md pa grund av vad nu sagts
ratt till vattenkraft, som tillkommer
kronan, utan riksdagens medgivande
upplatas at annan. Vid meddelande
av forordnande dger Konungen fore-
skriva de villkor med avseende &

1 Nuvarande lydelse se betriffande 1 kap. 14 § och 9 kap. 13 § SFS 1945: 139, 9 kap. 12 §
SFS 1919:425, 10 kap. 43 och 44 §§ samt 11 kap. 21, 26, 29, 32, 36, 46, 59 och 83 §§ SFS

1941: 614, 10 kap. 68 och 74 §§ samt 11 kap. 17 § SFS 1945:343, 11 kap. 27 § SFS 1939: 146,
1941: 614 och 1944:87, 11 kap. 30 § SFS 1939: 146, 11 kap. 33, 37, 44, 75 och 88 §§ SFS 1946: 839
samt 11 kap. 35 § SFS 1939: 146 och 1944:87.



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 245.

(Gdallande lydelse.)

medgivande upplitas at annan. Vid
meddelande av férordnande dger Ko-
nungen foreskriva de villkor med av-
seende & stromfallets utnyttjande,
som fran allméan synpunkt finnas er-
forderliga.

Da Konungens férordnande enligt
forsta stycket blivit s6kt, skall tillfdlle
limnas envar, som har del i stromfal-
let, att avgiva yttrande i anledning av
ansokningen inom ett ar fran det den-
na jamte erforderlig utredning i dren-
det delgivits honom. Om synnerliga
skal dartill 4dro, ma Konungen be-
staimma kortare tid, dock minst tre
méanader. Delgivning skall genom s6-
kandens forsorg verkstillas pa satt
om stdmning ar stadgat, dock att, om
ej utan avsevird omging kan utré-
nas, vilka som hava del i fallet, del-
givning ma ske genom kungoérelse i
allménna tidningarna och tidning in-
om orten. Aro vid ansékningen foga-
de ritningar eller andra handlingar
av vidlyftig beskaffenhet, dger Ko-
nungen foérordna, att de ma undanta-
gas fran delgivning.

Meddelas forordnande — — — —

Ritt att paA grund av forordnande
enligt forsta stycket taga stromfall i
ansprak ma ej fran innehavaren 6ver-
g4 pa annan, utan att Konungen med-
giver det. Har ej den, som innehar
sddan rdtt, inom ett dr frdn det Ko-
nungens forordnande meddelades hos
vattendomstolen sékt medgivande en-
ligt 2 kap. till strémfallets bebyggan-
de, eller limnas ej sddant medgivan-
de, vare forordnandet ej lingre gil-
lande; och ma nytt férordnande med
avseende & fallet ej utan synnerliga
skil meddelas inom tio ar direfter.

(Foreslagen lydelse.)

stromfallets utnyttjande, som fran
allmin synpunkt finnas erforderliga.

D4 Konungens férordnande enligt
forsta stycket blivit sokt, skall till-
falle limnas envar, som har del i
stromfallet, att avgiva yttrande i an-
ledning av ans6kningen inom ett ar
fran det denna jamte erforderlig ut-
redning i &rendet delgivits honom.
Om synnerliga skal dartill dro, ma
Konungen bestdmma kortare tid,
dock minst tre manader. Delgivning
skall genom sékandens forsorg verk-
stillas pa satt om stdmning i tviste-
mdl ar stadgat, dock att, om ej utan
avseviard omgang kan utronas, vilka
som hava del i fallet, delgivning ma
ske genom kungérelse i allméinna tid-
ningarna och tidning inom orten. Aro
vid ansékningen fogade ritningar el-
ler andra handlingar av vidlyftig be-
skaffenhet, dger Konungen férordna,
att de ma undantagas fran delgiv-
ning.
genast underrittas.

Ritt att pa grund av forordnande
enligt forsta stycket taga strémfall i
ansprak ma ej fran innehavaren 6ver-
g4 pA annan, utan att Konungen med-
giver det. Den, som innehar sdidan
ritt, skall inom ett dr fran det Ko-
nungens forordnande meddelodes hos
vattendomstolen soka bestimmande
av ersdtining, som ovan sdgs; under-
ldtes det, vare forordnandet ej lingre
gillande; och m& nytt férordnande
med avseende & fallet ej utan synner-
liga skil meddelas inom tio ar dir-
efter. Samma lag vare, om i penning-
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(Gdllande lydelse.)

Samma lag vare, om i penningar be-
stamd ersdttning for vattenkraften ej
guldits inom tre manader friin det
ersittningen blivit faststilld genom
utslag, som vunnit laga kraft, savida
icke fallet enligt medgivande av er-
siattningstagaren tagits i besittning
utan att ersiattningen guldits, eller
om fallet ej bebygges inom tid, som
vattendomstolen bestimmer.

9 KAP.
5 §.

Hor till stromfall, vars vattenkraft
till foljd av foretag enligt denna lag
gar for dgaren forlorad, sirskilt ut-
mal eller 4r darmed eljest mark for-
enad, och varder marken dérefter
for dgaren onyttig eller uppkommer
synnerligt men vid dess begagnande,
da skall, diar agaren det begar, den
mark losas.

Ar vattenkraften

Skall till -

(Féreslagen lydelse.)

ar bestamd ersdttning ej guldits inom
tre manader fran det ersattningen bli-
vit faststilld genom utslag, som vun-
nit laga kraft, savida icke fallet en-
ligt medgivande av ersittningstaga-
ren tagits i besittning utan att ersatt-
ningen guldits.

Med ersdtiningens bestdimmande
skall vattendomstolen pd framstdll-
ning av den ersdttningsberdttigade
léta ansta tills vidare, lingst tll dess
medgivande enligt 2 kap. till strom-
fallets bebyggande limnas; dock skall,
sedan fem ar forflutit fran det for-
ordnande enligt forsta stycket medde-
lades, frdagan om ersdttning for vat-
tenkraft, som vid tiden for férord-
nandet icke var tillgodogjord, upp-
tagas till avgorande, om den ersdtt-
ningsskyldige det begar.

9 KAP.
5 §.

Hor till stromfall, som tages i an-
sprdik jimlikt 1 kap. 14 § eller vars
vattenkraft till f6ljd av foretag enligt
denna lag gar for &dgaren forlorad,
sarskilt utmal eller dr ddrmed eljest
mark forenad, och varder marken
direfter {6r dgaren onyttig eller upp-
kommer synnerligt men vid dess be-
gagnande, da skall, dir dgaren det be-
gar, den mark losas.
skall 19sas.

12 5.

- héja ersiittningen.



(Gdllande lydelse.)
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(Foreslagen lydelse.)

Vad i forsta stycket sdgs skall dga
motsvarande tillimpning pd kostnad,
som nedlagts sedan delgivning skett
av ansékan om forordnande jaimlikt
1 kap. 14 § férsta stycket.

13 §.

Dir ndgon — — — — — — — — — av kraft.

Tages stromfall i ansprak jamlikt
1 kap. 14 §, skall ock under villkor,
som 1i forsta stycket sags, ersittning
utgd medelst kraftéverforing, i den
man fastighet, till vilken vattenkraf-
ten hort, kan anses hava behov av
kraft. Samma lag vare, om vatten-
kraften varit avsedd foér viss anligg-
ning eller ort, till vilken ersittnings-
tagaren &r berittigad att overfora
kraftbelopp, som tillerkdnnes honom,
och den anlaggning eller ort kan an-
ses hava behov av kraften.

Kraft, som

10 KAP.

43 §.

Ar friga om sankning eller uttapp-
ning av sjo eller reglering av vattnets
avrinning ur sadant vattenomrade
eller kan foretag, som eljest avses i
32 § 1—3 mom., antagas berdra fis-
keintresse av nagon betydelse, skall
avskrift av ansokningshandlingarna
jamte kungorelsen utan dr6jsmail av
forrattningsmannen Oversindas till
lantbruksstyrelsen. Finner denna up-
penbart, att fiskens upp- och nedgang
eller eljest fiskeintresse icke kan
réna inverkan av foretaget, skall

Tages stromfall i ansprak jamlikt
1 kap. 14 § och avgdres ersdttnings-
frdgan i samband med att medgivan-
de enligt 2 kap. till fallets bebyggande
limnas, skall ock under villkor, som
i forsta stycket sigs, ersiattning utga
medelst kraftéverféring, i den méan
fastighet, till vilken vattenkraften
hort, kan anses hava behov av kraft.
Samma lag vare, om vattenkraften
varit avsedd for viss anldggning eller
ort, till vilken ersittningstagaren ir
berittigad att overfora kraftbelopp,
som tillerkdinnes honom, och den an-
laggning eller ort kan anses hava be-
hov av kraften.

avsedda anlidggning.

10 KAP.

43 §.

Ar frdga om sinkning eller uttapp-
ning av sjo eller reglering av vattnets
avrinning ur sidant vattenomrade
eller kan foretag, som eljest avses i
32 § 1—3 mom., antagas beroéra fis-
keintresse av niagon betydelse, skall
avskrift av ansékningshandlingarna
jaimte kungorelsen utan dréjsmal av
forrattningsmannen dversindas till
fiskeristyrelsen. Finner denna uppen-
bart, att fiskens upp- och nedging
eller eljest fiskeintresse icke kan
rona inverkan av foretaget, skall
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(Gdllande lydelse.)

meddelande hidrom skyndsamt liam-
nas forrattningsmannen; i annat fall
forordne styrelsen fiskeritjansteman
att under syneférrittningen till for-
rittningsmannen avgiva yttrande,
huruvida fiskeriniring av betyden-
het kan genom foretaget lida vésent-
ligt forfang, sa ock vilka sirskilda
atgarder kunna erfordras till skydd
for fisket.

Kan yttrande, som ovan nimnts,
icke avgivas utan att undersdkning
4 platsen dger rum, ankomme pa
Konungens befallningshavande att
efter inkommen anmalan dérom upp-
draga at den av lantbruksstyrelsen
forordnade eller ock annan av styrel-
sen foreslagen fiskeritjinsteman att,
savitt angar foretagets inverkan &
fisket, sasom sakkunnig bitrida vid
forrattningen dvensom i fragan avgi-
va utlatande.

44 §.

Betriffande foretag, som avses i
32 § 4 mom., skall avskrift av an-
sokningshandlingarna jimte kun-
gorelsen utan drojsmal avsidndas till
fisketillsynsmyndigheten.

(Foreslagen lydelse.)

meddelande hirom skyndsamt lam-
nas foérriattningsmannen; i annat fall
forordne styrelsen fiskeritjinsteman
att under syneférriattningen till for-
rattningsmannen avgiva yttrande,
huruvida fiskeriniring av betyden-
het kan genom foretaget lida vésent-
ligt forfang, sd ock vilka sérskilda
atgarder kunna erfordras till skydd
for fisket.

Kan yttrande, som ovan nimnts,
icke avgivas utan att undersdkning
4 platsen dger rum, ankomme pa
Konungens befallningshavande att
efter inkommen anmélan diarom upp-
draga at den av fiskeristyrelsen for-
ordnade eller ock annan av styrel-
sen foreslagen fiskeritjinsteman aftt,
savitt angir foretagets inverkan &
fisket, sdsom sakkunnig bitrada vid
forrattningen dvensom i frigan avgi-
va utlatande.

44 §.

Betriffande foretag, som avses i
32 § 4 mom., skall avskrift av an-
sokningshandlingarna jimte kun-
gorelsen utan drdjsmal avsindas till
fiskeristyrelsen.

Avskrift av — — — — — Konungens befallningshavande.

Har i

68 §.

angaende foretaget.

Har fiskeritjinsteman — — — — — av foretaget.

I fraga om foretag enligt 8 kap.
skall ock avskrift av forslaget till ut-
latande oversindas till fisketillsyns-
myndigheten.

Avskrift av

I friga om foretag enligt 8 kap.
skall ock avskrift av forslaget till ut-
latande oversindas till fiskeristyrel-
sen.

74 8§.
namnda stillen.

Iandra———————— avskrift darav.
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(Gdllande lydelse.)

(Féreslagen lydelse.)

Har fiskeritjinsteman — — — — — av foretaget.

I frdga om foretag enligt 8 kap.
skall avskrift av utlatandet eller med-
delande jamte underrittelse, som i
forsta stycket sigs, Gversindas till
fisketillsynsmyndigheten.

11 KAP.

17 §.
1. ansékan om prévning jimlikt
2 kap. 20 §, huruvida och under vil-
ka villkor byggande i vatten ma ske;

26 §.

Ansékan, som i 17 § 1—21 sigs,
skall goras skriftligen och ingivas till
vattenrittsdomaren i det antal ex-
emplar, som finnes nedan fér varje
fall foreskrivet.

27 §.

1 mom. Ansékan enligt 17 § 1 skall
vara &tfoljd av de ritningar jamte
beskrivning och andra handlingar
samt innehalla de upplysningar, vil-
ka erfordras fér bedémande av det
tillimnade foretagets beskaffenhet,
omfattning och verkningar. Sirskilt
skola s4 fullstindigt som méjligt upp-
givas den eller de fastigheter, vara
byggandet skall ske eller vilka fore-
taget eljest efter ty i 14 kap. 4 § sigs
angar, vederbérande #dgares och nytt-

I friga om foretag enligt 8 kap.
skall avskrift av utlatandet eller med-
delande jimte underriiticlse, som i
forsta stycket sigs, Oversidndas till
fiskeristyrelsen.

11 KAP.

17 §.
1. ansokan jimlikt 1 kap. 14 § om
bestimmande av ersdttning for rdtt
att taga strémfall i ansprdk;

26 §.

Ansokan, som i 17 § 122 sdigs,
skall goras skriftligen och ingivas till
vattenrittsdomaren i det antal ex-
emplar, som finnes nedan fér varje
fall foreskrivet.

27 §.

1 mom. Ansékan enligt 17 § 1 skall
vara dtféljd av de ritningar jimte
beskrivning rorande strémfallets ld-
ge och beskaffenhet samt innehdlla
de upplysningar i évrigt, som erford-
ras fér ersdttningsfrigans bedéman-
de. Uppgift skall limnas d de ersdtt-
ningsbelopp sékanden férmenar béra
utga.

2 mom. Ansdkan enligt 77 § 2 skall
vara atféljd av de ritningar jamte
beskrivning och andra handlingar
samt innehalla de upplysningar, vil-
ka erfordras fér bedémande av det
tillimnade foretagets beskaffenhet,
omfattning och verkningar. Sirskilt
skola sa fullstindigt som majligt upp-
givas den eller de fastigheter, vara
byggandet skall ske eller vilka foére-
taget eljest efter ty i 14 kap. 4 § sigs
angér, vederbdrande 4gares och nytt-
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(Gdllande lydelse.)

janderittshavares namn och hemvist
samt, om foretaget ej ar av storre om-
fattning, de ersittningsbelopp sokan-
den férmenar béra till f6ljd av fo-
retaget utga till dylik fastighetsiaga-
re eller andra. Ar fraga om utférande
av byggnad for vattens tillgodogoran-
de, skall uppgift limnas & det omra-
de, med vilket, enligt sokandens
asikt, ritten till vattnets tillgodogé-
rande limpligen bér vara for fram-
tiden férenad. Betrdffande anldgg-
ning foér uttagande av vattenkraft
varde dirjamte storleken av den vat-
tenkraft, som beriknas kunna vid
lagvatten uttagas genom anliggning-
€n, uppgiven.

I fraga om ansoékan enligt 17 § 2,
3, 4, 6,7, 8 10 och 18 skall vad i
forsta stycket stadgas i tillimpliga
delar lianda till efterrittelse; dock
vare ej erforderligt att i ansékan en-
ligt 17 § 18 rérande foretag, som av-
ses i 8 kap., uppgiva fastighet, vilken
av foretaget berdres allenast genom
fororening, i annat fall &n di fréga
ir om bestimmande av ersitining
darfor.

2 mom. Ansdkan, som i 17 § 5 och
17 sags, skall vara atfoljd av den be-
skrivning 4 byggnadens eller anliagg-
ningens lige och beskaffenhet samt
innehalla de upplysningar i &vrigt,
som erfordras for bedomande av
verkningarna utav byggnadens utri-
vande eller anldggningens bortskaf-
fande.

Vad nu sagts skall 4ga motsvaran-
de tillampning betriffande ansokan,
som i 17 § 9 sags.

3 mom. I ansokan jamlikl 77 § 13,
14 och 15 skall uppgivas, savill moj-
ligt, vilka bebyggda stromfall eller
med fast fiskebyggnad férsedda fis-

(Foreslagen lydelse.)

janderittshavares namn och hemvist
samt, om foéretaget ej ar av storre om-
fattning, de ersattningsbelopp sokan-
den formenar bora till foljd av fo-
retaget utga till dylik fastighetsidga-
re eller andra. Ar fraga om utférande
av byggnad for vattens tillgodogoran-
de, skall uppgift limnas & det omré-
de, med vilket, enligt sdkandens
asikt, ritten till vattnets tillgodogo-
rande lampligen boér vara foér fram-
tiden forenad. Betriffande anlagg-
ning for uttagande av vattenkraft
varde diarjamte storleken av den vat-
i{enkraft, som beridknas kunna vid
lagvatten uttagas genom anliggning-
en, uppgiven.

I fraga om ansokan enligt 17 § 3,
4,5,7,8,9, 11 och 19 skall vad i fors-
ta stycket stadgas i tillimpliga delar
linda till efterrattelse; dock vare ej
erforderligt att i ansékan enligt 17 §
19 rorande foretag, som avses i 8 kap.,
uppgiva fastighet, vilken av foreta-
get beroéres allenast genom férore-
ning, i annat fall &n d& fraga ar om
bestimmande av ersittning darfor.

3 mom. Ansokan, som i 17 § 6 och
18 sigs, skall vara 4tf6ljd av den be-
skrivning 4 byggnadens eller anligg-
ningens lige och beskaffenhet samt
innehdlla de upplysningar i ovrigt,
som erfordras f6ér bedémande av
verkningarna utav byggnadens utri-
vande eller anliggningens bortskaf-
fande.

Vad nu sagts skall iga motsvaran-
de tillampning betraffande ansdkan,
som i 17 § 10 sigs.

4 mom. I ansdkan jamlikt 17 § 14,
15 och 16 skall uppgivas, savilt moj-
ligt, vilka bebyggda stromfall eller
med fast fiskebyggnad forsedda fis-



10
(Gdllande lydelse.)

ken saken ma anga samt, d& ansok-
ningen avser utférande eller godkin-
nande av visst arbete, 4 vilken fastig-
het arbetet skall utféras eller 4r ut-
fort, sd ock betriffande egendom,
som nu niamnts, dgares och nyttjan-
derittshavares namn och hemvist.

4 mom. D4 ans6kan gores enligt
17 § 20, skall sokanden forete bevis
dirom, huruvida den fastighet, vari-
fran rattigheten till 6verférd kraft
skall 6verflyttas, ar besvirad med in-
teckning, advensom de &verenskom-
melser, som i drendet ma hava traf-
fats med inteckningshavare. Ansok-
ningen skall dirjamte innehélla upp-
gift 4 den plats, dit kraften 6nskas
for framtiden 6verférd, samt vara at-
f6ljd av plan fér den erforderliga led-
ningens strickning.

Vad nu sagts skall 4ga motsvaran-
de tillimpning betriffande ansékan
enligt 17 § 21 om overflytining av
rittighet till vatten.

29 §.
I mal, som i 27 § 1, 2 och 3 mom.
avses, skola samtliga ansoknings-
handlingar ingivas i sex samt i évri-
ga ansokningsmal i fre exemplar. Dir
sa finnes erforderligt, ma vattenritts-
domaren féreskriva, att ytterligare ett
eller flera exemplar skola ingivas.
Hava ansékningshandlingar

Kungl. Maj:ts proposition nr 245.

(Féreslagen lydelse.)

ken saken mi anga samt, di ansék-
ningen avser utférande eller godkiin-
nande av visst arbete, & vilken fastig-
het arbetet skall utféras eller ar ut-
fort, sa ock betriffande egendom,
som nu nidmnts, figares och nyttjan-
derittshavares namn och hemvist.

5 mom. DA ansokan gores enligt
17 § 21, skall s6kanden férete bevis
darom, huruvida den fastighet, vari-
frAn rattigheten till 6verférd kraft
skall 6verflyttas, ir besviarad med in-
teckning, dvensom de o6verenskom-
melser, som i drendet ma hava traf-
fats med inteckningshavare. Ansdk-
ningen skall darjamte innehélla upp-
gift a den plats, dit kraften 6nskas
for framtiden 6verford, samt vara at-
foljd av plan for den erforderliga
ledningens strickning.

Vad nu sagts skall 4ga motsvaran-
de tillimpning betriffande ansékan
enligt 17 § 22 om &verflyttning av
rittighet till vatten.

29 §.

I mal, som i 27 § 1 och 5 mom. av-
ses, skola samtliga ansékningshand-
lingar ingivas i fre samt i 6vriga an-
s6kningsmal i sex exemplar. Dir si
finnes erforderligt, ma vattenrittsdo-
maren foreskriva, att ytterligare ett
eller flera exemplar skola ingivas.
forklaras forfallen.

32 §. 32 §.
Aro ans6kningshandlingarna — -—- — utfirda kungérelse.
Kungorelsen skall — — — skola ingivas.

I mal, som avses i 17 § 112, 17,
18, 20 och 21, skola i kungorelsen de
fastigheter, om vilka uppgift skall
limnas i ans6kningen, namngivas el-
ler, i den méan det kan ske pa ofér-
tydbart sitt, utmirkas medelst ge-

I mal, som avses i 17 § 1—13, 18,
19, 21 och 22, skola i kungérelsen de
fastigheter, om vilka uppgift skall
limnas i ans6kningen, namngivas el-
ler, i den man det kan ske pa ofér-
tydbart sitt, utmirkas medelst ge-
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(Gdllande lydelse.)

mensam geografisk eller annan be-
teckning, varjamte, dar sokanden vill
med tillirnad byggnad tiligodogora
sig annan tillhorig vattenkraft, sar-
skild uppgift dirom skall ldmnas. I
mal, som avses i 17 § 13, 14 och 15,
skall i kungorelsen uppgivas, vilka
bebyggda stromfall eller med fast fis-
kebyggnad férsedda fisken saken ma
anga, si ock, da ansdkningen avser
utférande eller godkiannande av visst
arbete, a vilken fastighet arbetet skall
utféras eller ar utfort.

(Fireslagen lydelse.)

mensam geografisk eller annan be-
teckning, varjimte, dir sokanden vill
med tillirnad byggnad tillgodogora
sig annan tillhérig vattenkraft, sar-
skild uppgift didrom skall lamnas. I
mal, som avses i 17 § 14, 15 och 16,
skall i kungérelsen uppgivas, vilka
bebyggda stromfall eller med fast fis-
kebyggnad forsedda fisken saken ma
angi, sa ock, da ansdkningen avser
utférande eller godkinnande av visst
arbete, & vilken fastighet arbetet skall
utforas eller ar utfort.

Innefattar ansékan — — — i foretaget.
Om kungorelsens — — — finnes stadgat.

Ar fraga om ansokan, varom i 17 §
14 och 19 foérmiles, skall kungorelse
enligt denna § eller 61 § forsta styec-
ket utfirdas allenast, da vattenritts-
domaren provar det ndodigt. Utfardas
ej sadan kungdrelse, skall dock liden
och stillet f6r vattendomstolens sam-
mantride sist 4 tjuguforsta dagen
forut kungoras pa sitt i 33 § forsta
stycket sags.

Ar fraga om ansékan, varom i 17 §
15 och 20 formailes, skall kungorelse
enligt denna § eller 61 § forsta styc-
ket utfirdas allenast, da vattenratts-
domaren provar det nodigt. Utfardas
ej sadan kungorelse, skall dock tiden
och stillet fér vattendomstolens sam-
mantrade sist & tjuguforsta dagen
forut kungoras pa sitt i 33 § forsta
stycket sigs.

Huruledes mal — — — andra stycket.

33 §.

Kungorelse, som i 32 § sigs, skall
genom vattenriattsdomarens forsorg
dels for uppliasande sa snart ske kan
i kyrkan genast avsindas, i mél, som
i 17 § 1--12 samt 17, 18, 20 och 21
avses, till pastorsdmbetet i den eller
de forsamlingar, dar fastigheter, som
omfoérmilas i kungorelsen, éro beliag-
na, i mal, som avses i 17 § 13, 14, 15
och 16, till pastorsambetet i den eller
de férsamlingar, diir den del av far-
leden eller flottleden, varom fraga ar,
framgar, samt i mal, som avses i 17 §
19, till pastorsambetet i den eller de
forsamlingar, i vilka ansékan om f6-
retaget forut kungjorts, dels ock

33 §.

Kungorelse, som i 32 § sags, skall
genom vattenriattsdomarens forsorg
dels for upplisande sa snart ske kan
i kyrkan genast avsindas, i mal, som
i 17 § 113 samt 18, 19, 21 och 22
avses, till pastorsiambetet i den eller
de forsamlingar, dar fastigheter, som
omférmilas i kungérelsen, iro belag-
na, i mal, som avses i 17 § 14, 15, 16
och 17, till pastorsimbetet i den eller
de forsamlingar, diar den del av far-
leden eller flottleden, varom fraga éar,
framgar, samt i mal, som avses i 17 §
20, till pastorsiambetet i den eller de
forsamlingar, i vilka ansokan om f6-
retaget forut kungjorts, dels ock
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(Gallande lydelse.)

inom tio dagar inféras i en eller flera
av ortens tidningar sa ock, dir fraga
ej allenast dr om féretag enligt 7 eller
8 kap., i allménna tidningarna. Ett
exemplar av kungorelsen skall tillika
med ett exemplar av ansékningshand-
lingarna oférdréjligen sindas till det
eller de stillen, som i kungérelsen an-
givits.

Vattenrdttsdomaren skall dirjam-
te, saframt i malet dr fraga om an-
sokan enligt 17 § 1, 2, 3, 4,6, 7, 8, 9,
10, 13, 14, 15 eller 18, utan dréjsmal
i betalt 6ppet brev eller brevkort &
posten avlimna underrittelse om
kungorelsens utfirdande, om det el-
ler de stillen, varest handlingarna i
malet hallas fér parterna tillgingli-
ga, samt om den fér erinringars av-
givande bestdmda tiden till envar i
ansokningen uppgiven eller eljest for
honom kind égare av fastighet, som
i kungoérelsen omférmailes, si ock till
de kinda nyttjanderittshavare, vil-
kas ritt berores i saken. Underrittel-
sen skall adresseras till den fastighet,
varom fraga ar, savitt ej siker kun-
skap vinnes om annan adress inom
landet f6r mottagaren. Varder efter
ty i 37 § sdgs kungorelsen delgiven
viss sakigare, erfordras ej underrit-
telse, som nu sagts, till sidan sak-
agare.

(Foreslagen lydelse.)

inom tio dagar inféras i en eller flera
av ortens tidningar sa ock, dar fraga
ej allenast ir om foretag enligt 7 eller
8 kap., i allminna tidningarna. Ett
exemplar av kungorelsen skall tillika
med ett exemplar av ansékningshand-
lingarna oférdrojligen sindas till det
eller de stillen, som i kungérelsen
angivits.

Vattenrittsdomaren skall dirjam-
te, saframt i malet 4r friga om an-
sokan enligt 17 § 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8,
9, 10, 11, 14, 15, 16 eller 19, utan
dréjsmal i betalt oppet brev eller
brevkort & posten avlimna underrit-
telse om kungorelsens utfirdande,
om det eller de stillen, varest hand-
lingarna i malet hallas fér parterna
tillgdngliga, samt om den fér erin-
ringars avgivande bestimda tiden till
envar i ansékningen uppgiven eller el-
jest for honom kind #gare av fastig-
bet, som i kungérelsen omférmailes,
sd ock till de kdnda nyttjanderatts-
havare, vilkas rétt beréres i saken.
Underrittelsen skall adresseras till
den fastighet, varom fraga ir, savitt
ej sidker kunskap vinnes om annan
adress inom landet fér mottagaren.
Varder efter ty i 37 § sdgs kungérel-
sen delgiven viss sakdgare, erfordras
ej underrittelse, som nu sagts, till
siddan sakigare.

Dir sakigare — — —— nu sagts.
Ar jord — — — sitt underrattad.
Agare av — — — fastighetens #gare.
36 §. 36 §.

1 mal, som avses i 27 § 1 mom.,
skall, dar fraga ej allenast ir om vat-
tentikt eller om foretag enligt 8 kap.,
ett exemplar av ansékningshandling-
arna jamte kungérelsen utan drojs-
mil av vattenrittsdomaren oversin-

I mal, som avses i 27 § 2 mom,,
skall, dir fraga ej allenast dr om vat-
tentikt eller om foretag enligt 8 kap.,
ett exemplar av ans6kningshandling-
arna jamte kungoérelsen utan drojs-
mal av vattenrittsdomaren &versin-



Kungl. Maj:ts proposition nr 215,

(Géllande lydelse.)

das till lantbruksstyrelsen. Finner
denna uppenbart, att fiskens upp-
och nedgang eller eljest fiskeriintres-
se icke kan rona inverkan av det {o6-
retag, varom fraga ér, skall medde-
lande hiarom skyndsamt limnas vat-
tenrattsdomaren; i annat fall forord-
ne styrelsen fiskeritjansteman att
inom den for erinringars framstallan-
de bestimda tid till vattenrittsdoma-
ren avgiva yttrande, huruvida fiske-
rindring av betydenhet kan genom {6-
retaget lida vasentligt forfang, sa ock
vilka sidrskilda atgirder utdver vad
sdkanden ma hava foéreslagit kunna
erfordras till skydd for fisket. D&
meddelande av lantbruksstyrelsen,
som nyss namnts, eller yttrande av
fiskeritjinstemannen avgives, skola
ansdkningshandlingarna aterstillas
till vattenrittsdomaren.

Vad nu sagts gille ock betraffande
mal enligt 27 § 2 och 3 mom., siframt
ej ansokningen angér fraga, varav
fisket uppenbarligen icke kan rdna
inverkan.

Kan yttrande, som ovan nimnts,
icke avgivas utan att undersékning &
platsen dger rum, ankomme pa vat-
tenrattsdomaren att efter inkommen
anmailan dirom uppdraga at den av
lantbruksstyrelsen forordnade eller
ock annan av styrelsen féreslagen fis-
keritjinsteman att at vattendomsto-
len verkstilla undersékning och av-
giva utlatande, som i 45 § sigs.

Ar friga —

44 §.

Ar i malet fraga om inlosen av om-
rade, som utgor del av fastighet, dge
vad i 10 kap. 25 § andra stycket ir
stadgat motsvarande tillimpning.

13

(Fireslagen lydelse.)

das till fiskeristyrelsen. Finner den-
na uppenbart, att fiskens upp- och
nedgang eller eljest fiskeriintresse
icke kan réna inverkan av det fore-
tag, varom fraga ar, skall meddelan-
de hiirom skyndsamt limnas vatten-
riattsdomaren; i annat fall férordne
styrelsen fiskeritjansteman att inom
den for erinringars framstillande be-
staimda tid till vattenrdttsdomaren
avgiva yttrande, huruvida fiskerina-
ring av betydenhet kan genom foreta-
get lida visentligt forfang, sa ock vil-
ka siarskilda atgarder utéver vad so-
kanden méa hava foéreslagit kunna er-
fordras till skydd for fisket. D4 med-
delande av fiskeristyrelsen, som nyss
namnts, eller yttrande av fiskeri-
tjanstemannen avgives, skola ansok-
ningshandlingarna aterstéllas till vat-
tenrattsdomaren.

Vad nu sagts gille ock betriffande
mal enligt 27 § 3 och 4 mom., sdframt
ej ansdkningen angar friga, varav
fisket uppenbarligen icke kan rona
inverkan.

Kan yttrande, som ovan nimnts,
icke avgivas utan att undersékning &
platsen dger rum, ankomme pa vat-
tenriattsdomaren att efter inkommen
anméalan diarom uppdraga at den av
fiskeristyrelsen forordnade eller ock
annan av styrelsen féreslagen fiske-
ritjinsteman att at vattendomstolen
verkstilla undersékning och avgiva
utlatande, som i 45 § siigs.

Konungens befallningshavande.

44 §.

Ar i malet fraga om inlosen av om-
rade, som utgor del av fastighet, dge
vad i 10 kap. 25 § andra stycket ar
stadgat wmotsvarande tillampning.
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Av de

Ar frdga om foretag enligt 8 kap.,
skall avskrift av utslaget utan dréjs-
mal dversidndas till fisketillsynsmyn-
digheten.

88 §.

Angéende offentliggérande av kun-
gorelse, som i 87 § sigs, gille betraf-
fande mal, som avse foretag enligt
6 kap., vad i 33 § forsta stycket fin-
nes stadgat i fridga om mal enligt
17 § 13, 14, 15 och 16 men i andra
fall vad nimnda lagrum foreskriver
betraffande mal, som omférmailas i
17 § 1—12, samt 17, 18, 20 och 21;
dock vare i frdga om foretag enligt
7 eller 8 kap. ej erforderligt, att kun-
gorelsen infores i allminna tidning-
arna. Ar sadant foretag av mindre
omfattning och berér det allenast viss
eller vissa sakidgare, ma kungorelsen,
i stillet for att inforas i en eller flera

Kungl. Maj:ts proposition nr 245.

(Féreslagen lydelse.)

Samma lag vare, dd madlet ror bestim-
mande av ersdttning fér strémfall,
som skall avstds jaimlikt 1 kap. 14 §
och utgér del av fastighet.

59 §.

angivna stallen.

Ar fridga om foretag enligt 8 kap.,
skall avskrift av utslaget utan drojs-
mal oversindas till fiskeristyrelsen.

88 §.

Angdende offentliggorande av kun-
gorelse, som i 87 § sigs, gille betraf-
fande mal, som avse foretag enligt
6 kap., vad i 33 § forsta stycket fin-
nes stadgat i fraga om mal enligt 17 §
14, 15, 16 och 17 men i andra fall vad
ndmnda lagrum foéreskriver betrif-
fande mal, som omférmailas i 17 § 1
—13 samt 18, 19, 21 och 22; dock
vare i friga om foretag enligt 7 eller
8 kap. ej erforderligt, att kungérelsen
infores i allménna tidningarna. Ar sa-
dant féretag av mindre omfattning
och beror det allenast viss eller vissa
sakigare, ma kungérelsen, i stillet
for att infoéras i en eller flera orts-

ortstidningar, delgivas envar sak- tidningar, delgivas envar sakigare.
agare.

Kungorelsen varde — — — mottaga forrittningshandlingarna.

Anga besvir — — — nimnda intressen.

Dir i — — — motsvarande tilldimpning.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1948.
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Forslag
till
Lag

angdende fortsatt giltighet av lagen den 20 december 1946 (nr 781) om
kontroll & dverlitelse av vattenkraft.

Hirigenom férordnas, att lagen den 20 december 1946 om kontroll &
dverlatelse av vattenkraft, vilken lag giller till och med den 30 juni 1948,
skall #ga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1953 eller den tidigare

dag Konungen bestimmer.

Forslag
till
Lag

angdende indrad lydelse av 5 § lagen den 30 juni 1913 (nr 97) om ge-
mensamhetsfiske.

Hirigenom férordnas, att 5 § lagen den 30 juni 1913 om gemensamhets-
fiske skall erhalla dindrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse.)
5 8.

Uppstar fraga — — — — — — —

Till hallande av saddan forrattning
forordne Konungens befallningsha-
vande, efter ansokning av deldga-
re, statens fiskeritjansteman eller,
vid forfall f6r honom, annan sakkun-
nig, som &ar av lantbruksstyrelsen
godkind. I ansokningen skola uppgi-
vas fiskevattnets beldgenhet och om-
fattning dvensom, savitt ske kan, de
fastigheter saken angar samt dgarnas
och innehavarnas namn och hemvist.

(Féreslagen lydelse.)
5 §.

— — pa stiillet.

Till hallande av sddan forrittning
forordne Konungens befallningsha-
vande, efter ansdkning av delidga-
re, statens fiskeritjansteman eller,
vid férfall f6r honom, annan sakkun-
nig, som &r av fiskeristyrelsen god-
kind. I ansékningen skola uppgivas
fiskevatinets beligenhet och omfatt-
ning dvensom, savitt ske kan, de fas-
tigheter saken angir samt &4garnas
och innehavarnas namn och hemvist.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1948.
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For
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slag

till
Lag

angdende indring i vissa delar av lagen den 20 juni 1941 (nr 615) om
tillsyn Over vattendrag, sjoar och andra vattenomriden.

Hairigenom foérordnas, att 2, 7, 8, 11 och 12 §§ lagen den 20 juni 1941 om
tillsyn ver vattendrag, sjéar och andra vattenomraden skola erhalla indrad

lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse.)
2 §.

Tillsyn ur fiske- och naturskydds-
synpunkt skall under lantbrukssty-
relsens inseende utévas av en myn-
dighet, bendmnd fisketillsynsmyndig-
heten.

Om tillsyn

Tillsyn ur

I den man si lampligen kan ske
skall ock fisketillsynsmyndigheten
utéva tillsyn ur hilsovardssynpunkt.
Om tillsynsmyndighetens befogenhe-
ter gille vad i 3 och 4 §§ ar stadgat.

8 §.

Lansstyrelsen dger

Har ej séirskild person férordnats,

dger fisketillsynsmyndigheten, utan
sdrskilt uppdrag, féra sadan talan.

11 §.

Fisketillsynsmyndigheten ager, i
den man fér utférande av dess upp-
drag s erfordras, riatt att vinna till-
tride till fabrik eller annan anliagg-
ning, evad den &ar i bruk eller ej,
dvensom att foretaga undersékningar
inom omrade som hér till anliggning-
en eller & annan plats dir undersok-
ning kan vara erforderlig.

(Foreslagen lydelse.)
2 8.
Tillsyn ur fiske- och naturskydds-

synpunkt skall utévas av fiskeristy-
relsen.

ar stadgat.

7 8.
siarskilt stadgas.

I den mén s& lampligen kan ske
skall ock fiskeristyrelsen utéva till-
syn ur hidlsovardsynpunkt. Om sty-
relsens befogenheter gille vad i 3 och
4 §§ ar stadgat.

8 §.
— — 5 § ségs.
Har ej sirskild person férordnats,

dger fiskeristyrelsen fora sadan talan.

11 §.

Fiskeristyrelsen #ger, i den man
for utforande av dess uppdrag sa er-
fordras, ritt att vinna tilltrade till
fabrik eller annan anliggning, evad
den ir i bruk eller ej, dvensom att
foretaga undersékningar inom omréa-
de som hor till anliggningen eller &
annan plats dir undersokning kan
vara erforderlig.
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{Gdllande lydelse.)

Vad nu sagts skall, oavsett om till-
synsmyndigheten dr tillstides, jam-
vil gilla fiskeritjinsteman eller an-
nan som bitridder tillsynsmyndighe-
ten dvensom sadan sirskild tillsy-
ningsman som avses i 9 §.

12 §.

Innehavare av anlidggning, fran vil-
ken avloppsvatten utslappes i vatten-
drag, sjo eller annat vattenomréide,
ir skyldig att pa begiran limna fis-
ketillsynsmyndigheten eller den som
bitrider denna eller sarskild tillsy-
ningsman erforderliga upplysningar
angaende anliggningen.

(Foreslagen lydelse.)

Vad nu sagts skall jamval gilla fis-
keritjinsteman eller annan som bi-
trider styrelsen dvensom sddan sir-
skild tillsyningsman som avses i 9 §.

12 §.

Innehavare av anliggning, fran vil-
ken avloppsvatten utslippes i vatten-
drag, sjo eller annat vattenomrade,
ar skyldig att pd begiran lamna fis-
keristyrelsen eller den som bitrader
denna eller sirskild tillsyningsman
erforderliga upplysningar angiende
anlaggningen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1948.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 245.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdrenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsradet d Stock-
holms slott den 20 februari 1948.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsradden
Wicrorss, MOLLER, Sk6LD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VouGT, ZETTER-
BERG, NILSSON, STRANG, ERicssoNn, MossBERG, WEIJNE, KoOCK.

Efter gemensam beredning med cheferna fér kommunikations-, finans-,
jordbruks- och handelsdepartementen samt statsradet String anmaéler che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, fragor om atgirder
mot spekulation i vattenkraft m. m.

Foredraganden anfér féljande.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 11 april 1947 tillkallade jag den
5 maj samma 4&r sidrskilda sakkunniga att inom justitiedepartementet verk-
stidlla utredning roérande atgiirder mot spekulation i vattenkraft och dar-
med sammanhingande sporsméil’. De sakkunniga — vilka antagit benim-
ningen 1947 ars kommitté for atgirder mot spekulation i vattenkraft —
ha den 20 december 1947 avgivit betinkande innehallande forslag till lag
om dndring i vissa delar av vattenlagen och till lag angdende fortsatt gil-
tighet av lagen den 20 december 1946 om kontroll & Gverlatelse av vatten-
kraft jimte motivering (SOU 1947:81). Yttranden ha inhimtats 6ver be-
tankandet jamte dirvid fogade lagforslag.

I proposition den 23 januari 1948 (nr 49) har foreslagits inrattande av
en fiskeristyrelse med statens fiskeriférs6k. Om detta forslag genomféres
bli vissa adndringar i vattenlagen m. fl. lagar erforderliga.

Jag anhaller nu att till behandling fa4 upptaga dessa fragor.

Atgirder mot spekulation i vattenkraft m. m.

Gillande ritt.

De grundliggande bestimmelserna rérande rdtten till vaiten aterfinnas i
1 kap. vattenlagen den 28 juni 1918. Dar uttalas i 1 §, att envar dger att
— med de i sagda lag stadgade eller eljest lagligen gillande inskrankningar

1 De sakkunniga voro ledamoten av riksdagens andra kammare landshévdingen O. W. Lov-
gren, hiradshovdingen Ake Braunstein, ledamoterna av niamnda kammare hemmansigaren
Edvin Jacobsson i Igelsbo, folkskolldraren Nils A. Larsson i Ostersund och lantbrukaren Anders
Pettersson i Dahl, dvensom numera generaldirektéren Ake Rusck och ordtdranden i statens
branslekommission civilingenjoren Erik Upmark med assessorn i Svea hovriatt Gunnar Fredrik-
son som sekreterare.
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— rada 6ver det vatten, som finnes & hans grund. Enligt 2 § njuter i rin-
nande vatten vardera sidans #agare lika lott i vattnet, dnda att storre del
dirav framrinner & den enes grund #n 4 den andres. Genom sistnidmnda
bestammelse gores dock ej rubbning i den ratt till stérre lott i vattnet, som
kan grundas 4 dom, urminnes hivd eller annan sérskild rittsgrund. Dar
utan sddan rittsgrund ena sidans agare vid vattenlagens ikrafttridande
den 1 januari 1919 vid lagvatten tillgodogjorde sig mer dn hilften av den
framrinnande vattenmingden, dger han till bevarande av sin ritt till vatt-
net aberopa forut gillande lag.

1 kap. vattenlagen innehéller vidare bestimmelser om inskrdnkningar i
jordédgarens ritt att rada éver vatinet d grunden. 1 4 § anmirkes salunda,
hurusom under vissa forutsittningar den, som #ger rada dver vatten, kan
forpliktas att till foljd av foretag enligt vattenlagen, shsom byggande i vat-
ten, vattenreglering, vattenavledning etc., underkasta sig férlust i honom
tillkommande vattenmingd eller vattenkraft. I detta sammanhang skola av
ifragavarande bestimmelser endast beréras de, som ha avseende & bebyg-
gande av stromfall. De viktigaste av sistnimnda stadganden #ro 2 kap.
5—7 §§, vilka innebidra att, for den hindelse ritten till ett strémfall ar
fordelad pa olika hidnder, den som har ritt till stérre delen eller ena sidan
av strémfallet kan framtvinga utbyggnad av fallet. Enligt 5 § ir salunda,
dar ett stromfall till skilda delar tillhor olika 4gare och en av dem vill
tillgodogora sig forutom egen jamvil annans del i fallet, denne berittigad
dartill, direst falldelarnas gemensamma tillgodogorande innebir visentlig
ekonomisk eller teknisk férdel samt han sisom #gare eller med servituts-
ratt, som #dr gillande fér all framtid, rdder Over mer &an halften av den
efter vattenmiingd och naturlig fallhéjd berdknade vattenkraften i fallet
eller den del diarav, om vars bebyggande ir fraga. Motsvarande giller i fraga
om tva eller flera, olika fgare tillhoriga strémfall. — 6 § avser det férhallan-
det, att & omse sidor av ett stromfall dro olika dgare. D4 ma enligt lagrum-
met ena sidans dgare bjuda #dgaren av motsatta sidan att gemensamt ut-
nyttja fallet; vill denne det ej, dger den, som bjudit, att tillgodogéra sig
jamvil andra sidans lott i vattnet, siframt det prévas kunna ske utan syn-
nerlig skada fér dess dgare. Vilja bada var for sig utnyttja hela strémfallet,
provar vattendomstolen, at vilkendera féretride bor givas. Enligt 5 och 6 §§
skall ersattning limnas for tillgodogjord annan tillhérig vattenkraft. — 7 §
innehaller stadganden rérande stromfall, som tillhér oskift by eller annan
samfilld mark eller som vid skifte av samféllighet ej ingatt i skiftet. For
sadant stréomfall giller —— dérest det icke kan utan deldgares {orfang skif-
tas vare sig ensamt eller i forening med annat samfilligheten tillhorigt vat-
tenomrade samt nagon deldgare vill lillgodogdra sig hela fallet — att denne,
saframt det provas kunna ske utan synnerlig skada for ovriga deligare
samt han antingen ensam eller tillsammans med deldgare, som liamnat ho-
nom medgivande till foretaget, 4ger mer an hilften i stromfallet, dr berit-
tigad att mot ersittning fran samfilligheten tillosa sig fallet jimte even-
tuellt avsatt utmadl for fallets tillgodogérande.
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1 kap. innehéller vidare i 5--13 §§ stadganden om kungsddra. Sadan
skall anses finnas i de uti sarskild forteckning upptagna vattendrag, i vilka
vid lagvatten framrinner minst fem kubikmeter i sekunden. Enligt stad-
gandena foreligger i princip skyldighet for bl. a. stromfallsigare att for all-
maéan farled eller allmén flottled eller fér fiskets tillgodoseende eller for
torrlaggning eller bevattning av mark utan gottgorelse avsta vattenmingd
eller fallh6jd intill en tredjedel av vattenkraften.

Slutligen har &r 1945 i 1 kap. inforts bestimmelser om skyldighet at!
under vissa omstindigheter lata stromfall tagas i ansprak av annan. Dessa
bestimmelser dro upptagna i 14 § och innebira féljande. Finnes fran allman
synpunkt for planmissigt utnyttjande av tillginglig vattenkraft erforder-
ligt, att visst stromfall tillgodogéres, och kan det ej antagas, att den, som
rader Over vattenkraften i fallet, sjalv kommer att utan avsevirt drojsmal
utnyttja det pad dndamalsenligt satt, 4ger Kungl. Maj:t pa ansékan férordna
att, om hinder enligt 2 kap. eljest ej moéter, fallet ma mot ersidttning i stillet
tillgodogdras av kronan, kommun eller annan, som #r beredd att utan upp-
skov bebygga fallet. Kronan tillkommande vattenkraft ma dock ej utan riks-
dagens samtycke upplatas at annan. I samband med férordnande om dylik
expropriationsratt dger Kungl. Maj:t féreskriva de villkor med avseende &
stromfallets utnyttjande, som fran allmin synpunkt finnas erforderliga.
Delagare i stromfallet skall beredas tillfille att inom viss tid — ett ar eller,
om synnerliga skal dartill aro, kortare tid, dock minst tre manader — yttra
sig over ansdkan om sadant forordnande. Expropriationsritten forverkas,
om icke exproprianten inom ett ar fran forordnandets meddelande hos vat-
tendomstolen sokt tillstand till stromfallets utbyggande, eller om ansékan
om sadant tillstand avslas. Samma verkan intrider, om stromfallet icke
utbygges inom tid, som vattendomstolen bestimmer, eller om i pengar be-
stamd ersittning for vattenkraften ej guldits inom tre manader fran det er-
sattningen blivit slutgiltigt faststilld, savida icke fallet enligt medgivande
av ersittningstagaren tagits i besittning utan att ersittningen guldits. Har
expropriationsritten forverkats, far nytt féorordnande med avseende & fallet
ej utan synnerliga skidl meddelas inom tio ar darefter.

I fraga om rdtten att utbygga ett stromfall giller enligt 2 kap. vattenlagen
i princip, att stromfallsigaren har frihet att sjalv bestimma, om och nir
samt i vilken omfattning han skall utbygga sitt fall. Da stromfallsagaren
beslutar sig for att utbygga fallet, dger han emellertid ej verkstilla utbygg-
naden efter eget gottfinnande, utan ér obligatorisk férprovning i vidstrickt
omfattning foéreskriven. Jamlikt 2 kap. 20 § vattenlagen ma silunda ej i
ilv, stréom, 4 eller storre bick arbete for uppfoérande eller foriandrande av
damm pabdrjas, férran vattendomstolen efter ansékan meddelat besked,
huru och under vilka villkor arbetet ma goéras. Om genom annat byggande
i sidant vattendrag mirkbar inverkan kan ske pa vattenstandet eller vatt-
nets lopp, giller detsamma, saframt det ej ar uppenbart, att varken allmin
eller enskild ratt genom byggnaden fornarmas. Aro i andra fall sannolika
skil, att genom byggande i vatten allmén eller enskild ratt fornarmas, er-
fordras i regel dven vattendomstolens prévning.
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2 kap. vattenlagen innehaller jamvil bestimmelser rérande de villkor,
under vilka byggande i vatten ma tillatas. Allméant giller enligt 2 §, att
byggnad i vatten skall goras sa, att &ndamalet ma utan oskéilig kostnad vin-
nas med minsta intrang och oligenhet for annan. Den omstindigheten, att
skada eller intrang uppkommer fo6r utomstiende, utesluter alltsi icke till-
latligheten av byggande. Enligt huvudregeln i 3 § skall dock nyttan av fore-
taget pa visst kvalificerat siatt dverstiga skadan och intranget. Hansyn till
allminna intressen kan enligt samma § féranleda undantag frin nimnda
regel savil i ena som i andra riktningen. For skadan och intranget skall
lamnas ersattning.

2 kap. har dven andra bestimmelser om tvangsriatter mot utomstaende.
Salunda stadgas i 14 §, att bl. a. dammfaste far liggas & annans mark, samt
1 16 §, att mark ma upplatas eller l6sas till utmal fér kraftstation, i bada
fallen mot erséttning.

I ovrigt finnas i 2 kap. stadganden, som avse att skydda motstaende all-
méanna och enskilda intressen. Har ma sarskilt bringas i erinran 12 §, vil-
ken innefattar féorbud mot att si bygga i vatten, att allminna intressen i
avsevird man férnirmas.

Utover foreskrifterna i 2 kap. finnas betraffande stérre vattenkraftanligg-
ningar och vattenregleringar sarskilda bestdmmelser i 4 kap. For kraftan-
laggningar, vilka tillkommit efter ar 1918 och vid vilka minst 500 turbin-
hastkrafter kunna uttagas vid oreglerat lagvatten, dvensom fér vissa dar-
med jamstallda dldre anliggningar stadgas salunda skyldighet att tillhanda-
halla kraft at kringliggande bygd, s. k. bygdekraft. Vidare gilla fér samma
grupper av anliggningar bestammelser om nyprévning efter visst antal ar
av de villkor, varunder med héinsyn till alilminna intressen anldggningarna
ma bibehallas och nyttjas. Ytterligare innehaller kapitlet féreskrifter om
lésningsrdtt for kronan i fraga om sagda grupper av anldggningar. Slut-
ligen meddelas stadganden, enligt vilka fér vattenreglering i angivna fall
Kungl. Maj:ts tillstdnd erfordras samt vattenregleringsavgifter under vissa
villkor kunna foéreskrivas.

Vattenlagens bestimmelser om ersdtining aterfinnas i 9 kap. Enligt det
grundliggande stadgandet i 1 § 4r — om jamliki vattenlagen ritt medgives
nagon att tillosa sig samféllt stromfall med eller utan utmal eller att eljest
l6sa eller taga i ansprak annan tillhérigt omrade eller att tillgodogéra sig
annans vattenmangd eller vattenkraft eller att vidtaga atgird, varigenom
eljest annans egendom lider skada eller intring — den, som erhéller med-
givandet, i princip pliktig att gilda ersittning fér egendom, som avstas,
eller for forlust, skada eller intrang, som fororsakas. I forevarande sam-
manhang skola blott de stadganden berdras, som avse vatienkraft.

Huvudregeln ér, att endast den vattenmingd eller den fallhdjd, som lages
i ansprak, skall ersiittas. Emellerlid kan det hiinda, att om igaren av ctl
stromfall nédgas avsta en del av sin vattenmiingd eller sin fallhdjd, f6r ho-
nom uppkomma svarigheter eller sirskilda kostnader vid begagnandet av
aterstoden. For denna hiandelse har i 4 § stadgats, dels att om alerstodens
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begagnande forsvaras eller fordyras, ersidttning skall limnas jamvil for
sddan skada, dels ock att om aterstoden varder onyttig eller synnerligt
men vid dess begagnande uppkommer, ersiattning skall lamnas for atersto-
dens hela virde.

Ersittningen fér vattenkraft skall enligt 1, 13 och 14 §§ i regel utga
antingen medelst kraftoverforing eller i pengar. I bada fallen skall enligt
11 § ersattningen for tillgodogjord vattenkraft anses innefatta gottgoérelse
for vattenverksbyggnaderna eller den del dirav, som fér framtiden varder
for agaren onyttig. For icke tillgodogjord vattenkraft skall ersittningen be-
stimmas med hinsyn till virdet av vattenkraften i tillgodogjort skick. Vid
vattenkraftens berdknande skall jamlikt 10 § hinsyn tagas till mera bety-
dande véaxlingar i vattenféringen.

Stadganden roérande ersittning medelst kraftéverféring lamnas i 13—
45 §§. Av dessa ma atergivas foljande.

Déir nagon berittigas jamlikt 2 kap. 5 eller 6 § att tillgodogéra sig an-
nan tillhérig vattenkraft eller jamlikt samma kap. 7 § att 16sa annan till-
horig andel i samfallt stromfall, skall enligt 9 kap. 13 § ersidttning dér-
for utgd medelst tillhandahallande av motsvarande kraftbelopp, saframt
och i den man ej ersittningens utgérande i kraft provas medféra oldgen-
heter av betydenhet f6r ena eller andra parten.

Under samma villkor skall vid ianspraktagande av stromfall jamlikt 1
kap. 14 § ersiattningen utga medelst kraftéverféring, i den man fastighet,
till vilken vattenkraften hort, kan anses ha behov av kraft. Detsamma gil-
ler, om vattenkraften varit avsedd for viss anldggning eller ort, till vilken
ersittningstagaren &ar berittigad att overfora kraftbelopp, som tillerkin-
nes honom, och denna anliggning eller ort kan anses ha behov av kraften.

Kraft, som skall 6verforas sasom ersittning fér mistad vattenkraft, skall
jamlikt 9 kap. 26 § tillhandahallas ersattningstagaren 4 den fastighet, till
vilken vattenkraften hort, pa lamplig plats nara det stréomfall, varifran vat-
tenkraften gatt férlorad. Nodiga organ for 6verféring av den tillhandahallna

kraften — ersiittningskraften — bekostas av ersattningsgivaren.
I 19 § stadgas att ersittningstagaren ar pliktig att fér kraftens uttagande
och Overforing gilda vederlag — uttagningskostnad -—— antingen i pengar

eller genom minskning av det kraftbelopp, som eljest skolat utgi. I fraga
om ersiattning for vattenkraft, som tages i ansprak jamlikt 1 kap. 14 §
eller 2 kap. 5 eller 6 §, skall enligt 9 kap. 20 § uttagningskostnaden be-
stimmas s, att den gottgorelse for vattenkraften som beredes ersittnings-
tagaren genom det efter avdrag av uttagningskostnaden &terstdende vir-
det 4 ersattningskraften, kan anses skilig med hinsyn jamval till den nytta
som uppkommer for ersittningsgivaren. Uttagningskostnaden far dock var-
ken sittas ligre dn till ersittningsgivarens sjilvkostnad — savida denna ej
overstiger ersdtiningstagarens sjilvkostnad for sjilvstindigt tillgodogoran-
de av det ianspraktagna strémfallet — eller hogre an till sistnimnda sjalv-
kostnad. Betriffande ersittning fér samfillt strémfall, som léses jamlikt
2 kap. 7 §, skall uttagningskostnaden bestimmas till den for ersattnings-
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givaren beriknade kostnaden for ersittningskraftens tillhandahallande péa
den i 9 kap. 26 § angivna platsen.

Vattendomstolens beslut rérande ersittningskraft kan senare éndras un-
der vissa forutsattningar.

Dir ersittningen ej bor utgd medelst kraftoverforing, skall den som
namnts i regel bestimmas i pengar. Sadan ersittning skall jamlikt 9 kap.
48 § beriiknas till fulla virdet och hilften darutdver, di fraga ar om ersatt-
ning for tillgodogjord vattenkraft eller for icke tillgodogjord, som uppen-
barligen ar avsedd fér befintlig eller under byggnad varande anlidggning.
For annan icke tillgodogjord vattenkraft skall enligt 49 § ersittningen be-
raknas till fulla virdet utan férhéjning.

I detta sammanhang ma jamvil erinras om att i lag den 20 december
1946 (nr 781) meddelats bestimmelser om kontroll a éverldtelse av vatten-
kraft. Denna lag, som giller till och med den 30 juni 1948 eller den tidi-
gare dag Kungl. Maj:t bestimmer, innehéller foljande bestimmelser. Den
som mot vederlag forvirvar ritt till vattenkraft i stréomfall, varur i dess
helhet vid indamalsenlig utbyggnad kan uttagas mer dn etthundra turbin-
hastkrafter vid normalt oreglerat lagvatten, skall -— i den méin Kungl
Maj:t darom férordnar — for kontroll av vederlagets skilighet ofordrojli-
gen gbra anmilan om férvirvet hos Kungl. Maj:t. I denna anmélan skall
lamnas upplysning om vederlaget f6r vattenkraften eller — dér vid forvarv
av fastighet med tillhérande vattenkraft sirskilt vederlag for vattenkraften
ej bestimts — om hur stor del av vederlaget i dess helhet som anses be-
16pa pa vattenkraften. Vidare skola tillhandahallas de handlingar och
uppgifter, som erfordras fér prévning av vederlagets skilighet. Om anmi-
lan icke inkommer, dger Kungl. Maj:t eller den myndighet, som Kungl.
Maj:t bestaimmer, inférskaffa erforderliga uppgifter. Kungl. Maj:t eller
myndighet, som nyss sagts, ager féreskriva den nedsittning av oskaligt ve-
derlag, vilken pakallas. Utfast vederlag far ej givas eller mottagas forrian
efter verlatelsens provning. Vid nedsittning av vederlaget éger overlataren
frantrada 6verlatelseavtalet, darest han underrittar férviarvaren diarom se-
nast tvd manader efter erhallen del av nedsittningsbeslutet. Nu angivna
bestimmelser rorande ritt till vattenkraft skola dga motsvarande tillamp-
ning 4 aktie i bolag eller andel i handelsbolag eller forening, vars huvud-
sakliga tillging utgores av ratt till vattenkraft. Underlatenhet att gora fore-
skriven anmilan, avgivande av medvetet oriktig uppgift vid anmélnings-
skyldighetens fullgérande samt erliggande eller mottagande av vederlag,
innan skiligheten dirav prévats, eller av hogre vederlag dn som funnits
skiiligt straffas med dagsbéter eller fiangelse. Lagen dger icke tillampning
A forvirv fran eller for kronan eller fran konkursbo eller 4 exekutiv auk-
tion.

Genom kungorelse den 20 december 1946 (nr 782) har Kungl. Maj:t for-
ordnat, att lagen skall dga tillimpning & forvéirv efter den 15 november 1946
i Norrland eller Kopparbergs lin.
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Harutdver kan framhallas, att enligt 2 § lagen den 27 juni 1902 innefat-
tande vissa bestimmelser om elektriska anliggningar fordras tillstand —
koncession — for utférande av elektrisk starkstrémsledning, samt att en-
ligt samma lagrum vid prévning av koncessionsansékan hinsyn hér tagas
till huruvida behov av anldggningen finnes samt huruvida denna kan
anses forenlig med en planmissig elektrifiering.

Slutligen ar att papeka, hurusom Kungl. Maj:t i brev den 17 maj 1946
till vattenfallsstyrelsen forklarat, att styrelsen borde med de kommunala
och enskilda kraftféretag, som kunde anses ha berittigat behov av att dver-
fora kraft pa stamlinjeniitet, triffa limpliga avtal om transitering. Vid
provning av transiteringsansékningar borde styrelsen sirskilt beakta ange-
liagenheten av att prisuppdrivande eller med en planmissig kraftférsérjning
icke forenliga kép av outbyggda vattenfall motverkades. Diar tvekan kunde
rada, huruvida transitering borde medges, skulle fragan understillas Kungl.
Maj:ts provning.

Landets vattenkrafttillgdingar m. m.

Efter en inledande allmén rittsoversikt samt en redogorelse for gallande
svensk rétt har 1947 ars kommitté fér atgirder mot spekulation i vatten-
kraft till en bérjan lamnat vissa uppgifter rérande tillgangen pd vattenkraft
i vart land.

Enligt en av Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut verkstalld
uppskattning utgér den totala vattenkrafttillgingen i landet — berdknad
efter vattendragens sammanlagda fallhdjder, stromfallens medelvattenfo-
ringar och 75 % verkningsgrad i turbiner, generatorer och vattenvigar —
117 milj. kW (kilowatt) i undersékta vattendrag och 15 milj. kW i andra
vattenfall eller tillhopa 13-z milj. kW, motsvarande en teoretisk energipro-
duktionsféormaga av 115 000 MkWh/ar (MkWh = milj. kilowattimmar).

Kommittén anmirker om den silunda erhallna siffran:

Denna energimiéngd kan dock i verkligheten icke ekonomiskt uttagas.
Avsevirda reduktioner maste nimligen féretagas betriffande savil fallhdj-
der som vattenmingder. Silunda finnas manga strémfall, som icke kunna
tankas bli utbyggda, och i de utbyggbara strémfallen uppsta oundvikliga
fallférluster mellan och i kraftanliggningarna. Vidare ar det a4 ena sidan
omoéjligt att genomféra siddana regleringar av framrinningen, att vatten-
féringen kan helt utjamnas, & andra sidan olimpligt att géra kraftanligg-
ningarna sa stora, att i dem kunna tillgodogéras de fléden, vilka ej kunna
intagas i regleringarna.

Kommittén framhaller, att dd man ur kraftférsérjningens synpunkt skulle
berdkna tillgdngen pa vattenkraft, naturligen i princip endast kunde be-
aktas den utbyggnadsvirda kraften, d. v. s. den kraft som det ekonomiskt
l16nade sig att utbygga. Denna kraft kunde indelas i hégvardig och lagvir-
dig. Sasom hogvirdig betecknades sadan kraft, som vid oférindrat penning-
varde medférde en specifik utbyggnadskostnad icke visentligt 6verstigande
utbyggnadskostnaden vid de redan utbyggda fallen. Till lagvirdig kraft
hinférdes den 6vriga utbyggnadsviirda kraften.
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Den utbyggnadsvirda vattenkrafttillgingen i landet har enligt vad kom-
mittén upplyser varit foremal for uppskattning vid flera olika tillfallen.
Den forsta mera tillférlitligt beriaknade siffran framlades ar 1923 av elektri-
fieringskommittén, som kom till en sammanlagd tillgang av 32 500 MkWh/ar.
Efter senare verkstillda approximativa undersékningar, diarvid bl. a. for-
bittrade regleringsbetingelser fér Indalsidlven och Lule dlv konstaterades,
fann man denna siffra bora okas med ca 10 % eller till ungefir 36 000
MkWh/ar. Vattenkraftforeningen verkstillde ar 1945 en ny preliminir upp-
skattning (féreningens publikation 1945:14), vilken gav siffran 41 250
MkWh/ar. Aven vid denna uppskattning fann man dkade regleringsmdjlig-
heter foreligga i fraga om vissa alvar. Slutligen féretogs ir 1947 inom vat-
tenfallsstyrelsen en approximativ undersékning av krafttillgangen i de stor-
re dlvarna norr om Ljungan. Dirvid togs hinsyn till de regleringsmdjlig-
heter, vilka fran nuvarande utgangspunkt bedémas som sannolika, varjamte
utbyggnadsvattenmingden i kraftanliggningarna i regel beriknades hogre
an i tidigare uppskattningar.

Vid sammanstillande av dessa undersokningar finner kommittén den to-
tala utbyggnadsviirda vattenkrafttillgingen i hela landet vara av storleks-
ordningen 50 000 MkWh/ar. Kommittén betonar emellertid att denna berik-
ning dr approximativ.

Nedanstiende av kommittén uppgjorda Tabell 1 visar den ungefirliga
fordelningen av den totala utbyggnadsvirda vattenkraften pa olika lands-
delar. I Gétaland och Svealand finnas 16 %, i nedre Norrland 8 %, i mel-
lersta Norrland 47 % och i 6vre Norrland 29 %.

Tabell 1. Vattenkrafttillgingen 1 Sverige.

1
Dirav utbyged ‘ Aterstidende
Total ul- 7 | )
efter far- efter fir-
byggnads- l digstillan-| | digstillan-

viard vatten-

. de av : de av
. L T‘;it'?t‘ pagaende ]“d Tg:;t pégéendel
! b(ap};(roxd av leller beslu-| av {eller beslu-|
CELEL) tade ut- tade ut-
l byggnader | byggnader

MkWh/ar MkWh/ér‘l MkWh/ar

! |
1

MkWh/ar | kKMWh/ar |

Gétaland och Svealand

1. Lagan—Dalidlven.............. 8000 6 850 7200 1650 800
| | |
Nedre Norrland ‘
{ 2. Ljusnan—Ljungan ............ 4000 10560 1800 | 2950 2200 l
Mellersta Norrland ‘
| 3. Indalsdlven ................... 8 500 4 450 5800 4050 2700
4. Faxilven—Ume &V .......... © 15000 750 3100 | 14250 | 11900 |

h, Skellefte dlv—Torne dlv .. .... | 14500 | 1100 | 3000 13 400 11 500
Summa‘ 50000 | 13700 20 900 86300 | 29100

Ovre Norrland \
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I tabellen redovisas dven den utbyggda och den aterstiende vattenkraften
dels vid slutet av ar 1947, dels ock efter firdigstillande av pagiende eller
beslutade utbyggnader. Av den for nirvarande utbyggda vattenkraften lig-
ger nira halften i Géta- och Svealand samt drygt en tredjedel i mellersta
Norrland, medan aterstoden férdelar sig lika pa nedre och évre Norrland.
Medriknas som utbyggda édven de fall, dir utbyggnadsarbetet pagar eller
ir forberett genom maskinbestillningar eller andra atgirder av relativt de-
finitiv karaktér, dkas siffran for den utbyggda vattenkraften med 7 200
MkWh/ar. Genom dessa utbyggnader forskjutes foérdelningen av den ut-
byggda kraften, sa att G6talands och Svealands andel blir 34 %, nedre Norr-
lands 9 %, mellersta Norrlands 43 % och 6vre Norrlands 14 %.

For den outbyggda kraften édro de siffror, som gilla efter fiardigstillande
av de igdngsatta utbyggnaderna, i detta sammanhang frimst av intresse. I
detta stadium foérdelar sig den outbyggda kraften med 3 % pa Géta- och
Svealand, 7 % pa nedre Norrland, 50 % pa mellersta Norrland och 40 % pa
ovre Norrland.

En fordelning av den outbyggda kraften pa hég- och lagvirdig ar, sdger
kommittén, svar att astadkomma, enar gransen mellan dessa bada katego-
rier ar flytande. Med ledning av vattenfallsstyrelsens ovannimnda under-
sokning gér kommittén emellertid en approximativ uppdelning av fallen ur
kvalitetssynpunkt. Resultatet hirav framgar av Tabell 2, som #ven visar
den outbyggda krafttillgangens férdelning p4 staten och andra.

Tabell 2. lterstiende utbyggnadsviird vattenkraft efter firdigstillande av pigfiende
eller beslutade utbyggnader.

| I ' Diarav I
‘ | M{%&"l‘:fér | nogvardig l | lagvirdig ‘

staten | &vriga | staten ovriga

i | -

D I 800 100 200 160 400
2 2200 —_ 800 ’ — 1400 |
U 2700 1100 400 300 900 I

4 11 900 4900 4 800 ’ 300 1900
S T N © 11500 | 5300 1200 2700 2 300 :
Summa | 29100 | 11400 7400 3400 | 6900 |

Av den efter pigiende utbyggnader aterstdende utbyggnadsvirda vatten-
kraften ha salunda 65 % bedomts vara hogvirdig och 35 % lagvirdig. Av
den hogvirdiga kraften uppskattas staten dga ca 60 % och andra ca 40 %,
medan andelstalen for den lagviardiga kraften 4ro 33 och 67 %.

Enligt Tabell 2 utgor statens totala innehav 51 % av den totala outbyggda
krafttillgangen och 6vriga falligares innehav salunda 49 %. Om i statens
andel dven inrdknas minoriteter i vattenfall, i vilka staten 4ger majoritet,
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kommer man till att staten har bestimmanderitten 6ver uppskattningsvis
55 % av den outbyggda vattenkraften.

Enligt en av de sakkunniga — hirnedan benamnda 1942 ars sakkunniga
—_ som Ar 1943 framlade férslag (SOU 1943: 14) till de ar 1945 genomférda
andringarna i vattenlagen, gjord overslagsberikning funnos pa spekula-
tiva hiander ca b % eller nagot mera av den outbyggda men utbyggnads-
viarda vattenkraften, under det att ca 75 % dgdes av kronan eller befunno
sig i annan fast hand. I detta procenttal inriknades da minoritetsandelar i
stromfall, dir majoriteten fanns pa fasta hander. Aterstiende 20 % befunno
sig enligt 1942 ars sakkunnigas mening kvar hos de ursprungliga jordiagarna,
d. v. s. i huvudsak den jordbrukande befolkningen. Den pa spekulativa hin-
der varande vattenkraften antogs till stérsta delen utgéras av sadan kraft,
som stod pa grinsen mellan hégvirdig och lagvardig kraft.

I anslntning hirtill anfér kommittén:

Den av 1942 &rs sakkunniga angivna férdelningen av den outbyggda men
utbyggnadsviirda vattenkraften torde enligt vad kommittén inhimtat si-
tillvida ha undergatt en foérskjutning, att innehavet pa fasta hander okat
med nagra procent. Denna 6kning torde dock huvudsakligen motsvaras av
en minskning i procenttalet for den i jordbruksbefolkningens hand varande

vattenkraften. Pa spekulativ hand skulle salunda fortfarande befinna sig
inemot 5 % av den outbyggda men utbyggnadsvirda vattenkraften.

Kommittén yttrar inledningsvis om férhallandet mellan statlig och annan
kraftproduktion:

Den svenska kraftindustrien har utvecklats under inbérdes tdvlan mel-
lan statliga, kommunala och enskilda féretag. Det torde ej kunna bestridas
att Atminstone hittills konkurrensen frimjat en intensiv utbyggnad av vat-
tenkraften. Andelen i den totala produktionen var linge i runt tal 30 %
for statliga samt 70 % for kommunala och enskilda foretag men har pa
senare ar forskjutits, si att den nu normalt dr inemot 40 resp. nagot over
60 %. Denna férskjutning har framst berott pi att 6kningen av kraftbeho-
vet inom en del distributionsomraden, vilka tidigare i huvudsak forsorjts
fran lokala kommunala och enskilda vattenkraftverk, kommit att helt eller
delvis tillgodoses med fjarroverférd vattenkraft fran statliga anldggningar.
Utvecklingen synes leda déarhan, att okningen i det totala kraftbehovet i
landet framdelés kommer att tillgodoses ungefir till hilften av statliga samt
till hiilften av kommunala och enskilda kraftforetag.

Kommittén redovisar hiirefter i en tabell den totala elektriska kraftpro-
duktionen i landet fér varje ar fr. o. m. 1912.

Tabellen visar, att landets totala produktion av elektrisk energi -— ang-
kraft inbegripen — 6kat fran 1111 MkWh ar 1912 till 14 206 MkWh ar
1946, vilket motsvarar i genomsnitt 385 MKkWh/ar. Under perioden 1912—
1930 var okningen 223 MkWh/ar och under perioden 1931 1939 495
MKkWh/ar. Ar 1940 visade en tillfallig nedgang till 430 MkWh. Under éaren
1941--1946 slutligen var o6kningen 1 018 MkWh/ar. De sistnimnda aren
forete silunda en hogst avseviird okning av de arliga krafttillskotten.

Kommittén anmirker, att nedgingen i kraftproduktionen ar 1940 har-
rérde fran produktionsminskning inom skogsindustrien, och fortsilter:
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Under krigsaren har den totala ¢kningen, bortsett fran skogsindustriens
stora 0kning, betingats av att kraftférbrukningen visenlligt stegrats bl. a.
inom krigsindustrien och transportvisendet till foljd av 6kad sysselsittning
samt forsvarad och foérdyrad tillforsel av ravaror, bransle och drivmedel. Efter
krigets slut far kraftforbrukningens stora stegring antagas bero i férsta hand
pa den radande hiégkonjunkturen men ocksa darpa, att den elektriska
energien blivit alltmer konkurrenskraftig. Elkraftpriserna ha silunda reellt
sett sjunkit under en lang féljd av ar, sirskilt under kriget, medan pri-
serna pa fossila och andra brinslen stigit. Detta har medfért att den elek-
triska kraften i betydande omfattning kommit till anviandning i stillet
fér brinslen.

Kommittén limnar hirefter i form av en tabell redogorelse for ut-
vecklingen under aren 19121946 av landets kraftkonsumtion jamte den-
nas fordelning pa olika konsumentgrupper. Av tabellen framgar att av
1946 ars totalférbrukning om 12 110 MkWh belopte 21 9 pa allmin distri-
bution, 16 % pa elektrotermisk och elektrokemisk industri, 46 % pa 6v-
rig storindustri, 10 % pa jarnvigar samt 7 % P4 Aanggenerering och el-
verkens behov.

I fraga om kraftproduktionens och kraftkonsumtionens utveckling un-
der kommande dr anfér kommittén att man hade att rikna med prog-
noser av atminstone tva olika slag. Dels maste man for faststiallande av ut-
byggnadsplanerna arbeta med antaganden rérande produktionen och konsum-
tionen under den tidrymd, som behovdes for fardigstillande av nya kraft-
anliggningar, f. n. 4—6 ar, dels hade man fér andra #ndamal behov av en
mera langsiktig uppskattning fér flera decennier framat.

Betriffande kortsikisprognoser uttalas i betankandet:

For utvecklingen pd kort sikt har man efter fredsslutet hallit sig till an-
tagandet om en maximal produktions- och konsumtionsékning av 800
MkWh/ar och en mera mattlig okning av 500 MkWh/ar. Den ligre prog-
nossiffran innebidr en reduktion, som huvudsakligen motiverats av an-
tagandet om en viss avmattning efter krigsslutet.

Virdet 800 MkWh/ar motsvarar den maximiprognos, som stilles i 1947
ars statsverksproposition i samband med vattenfallsstyrelsens anslagsis-
kanden. Detta virde &r visserligen ligre an medeltalet for aren 1941 1946.
Det kan dock ifragasittas, huruvida man pa kort sikt har att ridkna ens
med en si stor belastningsékning som 800 MkWh/ar. Man bér ej bortse
fran att de senaste arens utveckling till vasentlig del forcerats fram fran
ett nedpressat utgangslige som en foljd av exceptionella forhallanden, vilka
knappast kunna férvintas bli bestiende. Redan nu kan iakttagas en viss
atergang till mera normala férhallanden. Salunda aro de under kriget hogt
uppskruvade fraktsatserna nu stadda i sjunkande, en omstindighet som at-
minstone sa sméaningom verkar sinkande pa priserna for fossila brinslen
och dirmed o6kar dessa brinslens konkurrenskraft som energi- och virme-
killa, sa att elkraften ej blir lika begirlig som de senaste aren fér nyin-
stallationer och omlédggningar inom industrien. En annan omstandighet kan
ocks& framhallas. Under en lingre tid ha fortgatt successiva omliggningar
utav industrier och jarnvigar m. m. till elektrisk drift. Omléggningarna,
vilka dro av engangsnatur, ha intensifierats under de senaste krisiren och
betingat en betydande del av dessa ars belastningsékningar. Numera torde
storre delen av de omliggningar utav denna typ, vilka kunna komma i fraga
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till utférande, redan vara verkstillda, och de kvarstidende omlaggningsmoj-
ligheterna bli med tiden alltmera begransade. Man synes dérfér kunna rikna
med att fran omlaggningar av nu namnt slag harrérande belastningstillskott
framdeles skola férekomma i mindre omfattning an hittills.

De nu anférda omstindigheterna gora det vil tankbart, att den framtida
belastningsansokningen pa kort sikt kan bli mindre dn 800 MkWh/ar. A
andra sidan kan — med hinsyn till det betydande osikerhetsmoment, som
varje prognos av férevarande slag maste inrymma — mdjligheten av en stor-
re belastningsokning ej heller uteslutas. Kommittén anser sig dirfor icke pa
den utredning, som statt till buds, kunna gbora nagot bestamt uttalande i
fragan.

Fér prognosen pd lingre sikt hanvisar kommittén till ett diagram, utvi-
sande belastningsutvecklingen i landet aren 1912 —1946 samt prognos for
belastningen enligt olika alternativ. Enligt diagrammet har 6kningen hittills
i genomsnitt fortgatt med en konstant relativ 6kning motsvarande 6,5 % pr
ar. Kommittén anmérker emellertid pa tal hirom:

Man maste — — — stélla sig skeptisk till att ett sadant férlopp kan fort-
satta nagon lingre tid framat. Kraftindustrien skulle i sa fall stillas infor
stora svarigheter, da det exempelvis bleve fraga om att ar 1960 adstadkomma
ett arligt nytt krafttillskott av storleksordningen 2 000 MkWh, d. v. s. ca 2,5
ganger sia mycket som f. n., och 1970 ca 3 000 MkWh eller nira 4 ganger den
nuvarande arstillvixten. Det synes knappast finnas skil att f. n. rikna med
hogre arlig 6kning pa lingre sikt én 800 MkWh/ar.

Kommittén sammanfattar:

Riknar man pa lang sikt med ékningen 800 MkWh/ar och en outbygsd
utbyggnadsvird vattenkrafttillgdng i nérvarande stund om ca 36 000
MkWh/ar, varav ?/, hogvirdig och '/, lagvirdig, och forutsitter man vidare,
att hela belastningsékningen tdckes med vattenkraft, finner man, att den
hogvirdiga vattenkraften ar utbyggd omkring ar 1980 och den lagvirdiga
bortemot ar 2000. Givetvis dro dessa tidsangivelser hogst osdkra.

Vidkommande vattenkraftens och andra kraftkillors inbordes belydelse
for kraftbehovens tickande ma papekas mojligheten av att kraft kan komma
att produceras i stor skala i samband med vdrmedistribution i storre stider.
Det tillskott i vinterkraft, som dirigenom skapas, kan medfora att vatten-
krafttillgdngarna bli tillrdckliga fér en nagot lingre tid.

Kommittén papekar, hurusom — vid bedémandet av hur stor skada som
kan asamkas kraftférsorjningen genom spekulation i vattenkraft — kin-
nedom erfordras om naturkraftprisets inverkan pd priset for den produ-
cerade elektriska kraften. Hirvid hanvisar kommittén till en av 1942 ars
sakkunniga féretagen undersékning i detta hinseende.

Undersokningen baserade sig dels pa uppgifter i kommerskollegiets publi-
kation »Sveriges utbyggda vattenkraft ar 1930», dels ock pa upplysningar,
vilka de sakkunniga inhimtat genom forfragningar hos vattenfallsstyrel-
sen och ett antal andra innehavare av stdérre vattenkraftanliggningar. For
nirmare kinnedom om undersikningen hinvisas till framstiallningen i SOU
1943:14 (s. 50-56). Resultatet av undersokningen framlade de sakkun-
niga bl. a. i en hiar sasom Tabell 3 atergiven uppstillning.
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Tabell 3. Kostnad for elektrisk kraft vid vissa storre vattenkraftstationer.

A. Vid en uppdelning av slationerna efter tiden for forvdrvet av stromfallet.

Stromfallet foérvirvat: Ore per kilowattimme:

totalt didrav naturkraft
1916 eller tidigare................cooevinnn.n 056 0063 (11 %)
191736 ..o e e 051 0036 (7 %)
1937—42 ... 5000000000a0E 1:03 0075 ( 7 %)
Samtliga 058 0065 ( 9 %)

B. Vid en uppdelning av stationerna efter beldgenhet.

Stromfallet beliget i: Ore per kilowattimme:

totalt didrav naturkraft
Gotaland och Svealand ,,.................. 075 0118 (15 %)
Nedre och mellersta Norrland .............. 049 0028 ( 6 %)
OvreNorrland.,..............; .......... 048 0007 (1%
Samtliga 058 0055 ( 9 %)

De sakkunniga anférde i detta sammanhang bl. a. foljande. Den natur-
kraft, som forvirvats 1916 eller tidigare, hade i medeltal varit visentligt
dyrare och givit nidgot dyrare utbyggd vattenkraft #4n den som férvirvats
1917—1936. Daremot hade den férstndmnda gruppens stréomfall varit nagot
billigare och givit visentligt billigare kraft dn de stréomfall, vilka férvarvats
1937—1942. I den sistndmnda gruppen vore emellertid jimférelsematerialet
forhdllandevis litet. Byggnadskostnaden for sist ifragavarande kraftstatio-
ner hade paverkats av den rddande dyrtiden. Dessutom borde framhallas att
dessa kraftstationer utbyggts pa ett satt, som mojliggjorde en sirskilt viarde-
full produktion. Uppdelningen av stationerna efter beligenheten visade att
kostnaden f6r naturkraften vore visentligt hoégre sdéderut, och att den
sjonke ju langre mot norr man komme. Samma vore férhillandet med to-
talkostnaden for den fiardiga kraften, ehuru skillnaden ej vore lika pafal-
lande.

1947 ars kommitté anfor om de sakkunnigas undersdkning:

De av 1942 ars sakkunniga anférda siffrorna avse som namnts kostna-
den for energien vid kraftstationsviggen. Hinsyn har salunda ej tagits till
overforingskostnaderna, vilka da det giller avlagsna kraftstationer kunna
uppga till en ej obetydlig del av totalkostnaden. Siffrorna sarskilt for ovre
Norrlands men dven fo6r mellersta och nedre Norrlands stationer bdra dar-
for hojas. Detta giller pa grund av dverforingsforlusterna i ndgon man kost-
naderna i 6re/kWh for naturkraftens andel, men pa grund av dverférings-
forluster och kostnader for linjer m. m. i avsevirt hogre grad totala kost-
naden i 6re/kWh. Sadan héjning medfoér darfor, att for dessa stationers
vidkommande procenttalet for naturkraftens andel i totala kraftkostnaden
blir 4nnu mindre 4n som angivits i Tabell 3.

Om utvecklingen under den féljande tiden yttrar kommittén:

Den i det foregiende berdrda period, vilken bérjade ar 1937, kan sigas
piga fortfarande. Jamvail i1 6vrigt kunna — i de hinseenden, som narmast
aro av intresse —- forhallandena under aren 1937—1942 och 1943—1947
anses vara i stort sett likartade. Visserligen kunna i en del hinseenden olik-
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heter sparas, men dessa torde i sammanhanget ej vara att beteckna som
vasentliga. Kommittén anser sig darfér kunna uttala, att ronen vid den
av 1942 ars sakkunniga gjorda undersékningen endast obetydligt paverkas
av de senaste arens utveckling, och att sagda undersokning foljaktligen
fortfarande synes utgora en tillforlitlig grund for det principiella bedéman-
det av forevarande sporsmal.

Sammanfatiningsvis anfér kommittén:

Som av det anférda framgar, utgor redan nu priset fér naturkraften en
forhallandevis liten del av priset for den elektriska kraften. Néar framdeles
utbyggnaden av vattenkraften kommer att avse mindre utbyggnadsvird
kraft, blir kostnaden foér naturkraften — 4ven med antagande av samma
naturkraftpris per energienhet — procentuellt finnu mindre, allteftersom
utbyggnads- och dverféringskostnader stegras. Direst priset foér den min-
dervirdiga naturkraften i framtiden liksom hittills blir ligre per energi-
enhet dn den hoégvirdiga, minskas ytterligare procenttalet for naturkraf-
tens del i den elektriska kraftens totalkostnad. Aven en ganska betydande
héjning av naturkraftpriset torde knappast bli kiinnbar for den borgerliga
forbrukningen, dir strémpriset hos konsumenten i regel haller sig omkring
10 ére per kWh. Mera kinnbar blir héjningen for storindustriens férbruk-
ning, dir strémpriset oftast ror sig om 2—3 o6re per kWh, i undantagsfall
anda ligre, men dven dér blir inverkan férhallandevis obetydlig. Att hoj-
ningar av naturkraftpriset i regel blott i ringa méan péaverka priset for
den elektriska kraften innebdr dock icke, att man kan bortse frin sidana
hojningar. Kostnaden for elektrisk kraft bestir ju av ett stort antal var
for sig jamforelsevis sma delkostnader. Om priset for kraften skall kunna
hallas nere, maste alla delkostnader — s&lunda dven kostnaden fér natur-
kraften — i gorligaste man begrinsas.

Kommittén har betriffande forekomsten av spekulationstendenser 1im-
nat foljande redogorelse.

Uppkopen av vattenkraft i spekulativt syfte torde ha tagit sin bérjan, séa
snart vattenkraftens stora framtida betydelse borjade att framstd klart.
Ink6ép med tydlig spekulativ tendens kunna skénjas redan i slutet av 1890-
talet. Nagon storre fart togo dock vattenkraftképen dverhuvud taget i sédra
Sverige forst under 1900-talets forsta decennium och i Norrland icke forrin
i siutet av foérsta virldskriget och dren niarmast dérefter. Under sistndmnda
periods hégkonjunktur férvirvades betydande fallkomplex i Norrland sa-
vial av vattenfallsstyrelsen som av enskilda féretag, diribland vissa sar-
skilt fér vattenfallsinkép bildade bolag. Till en bérjan voro priserna for
vattenkraften synnerligen 1aga, men i Gétaland stego de snabbt under 1900-
talets borjan, vilket i viss man tog sig uttryck i de av riksdagen &satta vir-
dena for Trollhidttan m. fl. vattenfall. Efter hand och under inflytande av
det sjunkande penningvirdet stego priserna dven i Norrland, och omkring
ar 1920 betalades for vattenfall i mellersta Norrland priser pa omkring 100
kronor per 9-manadershistkraft.

Ett stycke in pa 1920-talet hade intresset for vattenkraftkép betydligt
minskat. Nigon namnvird konkurrens pa omradet férekom icke vidare, och
under det foljande decenniet dverfoérdes pa kraftforetagare, bl. a. vatten-
fallsstyrelsen, det mesta av den vattenkraft, som uppkdpts av andra.

Under senare delen av 1930-talet vaknade intresset fér outbyggd vatten-
kraft till nytt liv. Vattenfallsstyrelsen 6kade sin inképsverksamhet och in-
riktade sig darvid pa Indalsdlven, Angermanilven med undantag fér Fax-
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dlvsgrenen samt Ume dlv med Vindelilven, Pite alv och Skellefte ilv. Sam-
tidigt bérjade enskilda och kommunala kraftféretagare forsikra sig om vat-
tenkraft fér framtida behov. Exemplen féljdes av flera stdrre skogsbolag
och industriféretag. Priserna fér vattenkraften visade under inflytande
hérav beniigenhet att skjuta i hjden. Inom Faxilven, dir konkurrens fére-
kom mellan olika bolag, betalades t. ex. redan under 1930-talets slut héga
priser pa upp till 300 kronor per 9-manadershistkraft och diarutéver. Vat-
tenfallsstyrelsen, som sokte fora en jimn prispolitik, sdg sig under saddana
forhallanden nédsakad att avst fran atskilliga planerade inkdp i mellersta
Norrland och férliagga huvuddelen av sina inkép till omraden, dir konkur-
rensen gjorde sig mindre gallande.

1943 érs utredning om atgirder mot spekulation i vattenkraft, vilken ut-
redning ar 1945 féranledde den édndring av 1 kap. 14 § vattenlagen, som
mojliggjorde expropriationsritt till vattenkraft i annans igo, torde visser-
ligen ha medfért att mera omfattande inkép av jordigares vattenkraft i
syfte att denna dérefter skulle av képaren forsiljas till kraftféretag begrin-
sats men har & andra sidan icke verkat siinkande pa de héga naturkraft-
prisen. Konkurrensen om och prisstegringen foér vattenkraft har salunda
fortsatt.

Omfattande vattenfallsférvirv, delvis av tydlig spekulationskaraktir, ha
aven under och efter ar 1943 avslutats eller forberetts i bl. a. Skellefte ilv,
Ume ilv, Angermaniilven med Faxilven samt Indalsidlven. Genom 6verbud
ha enskilda bolag i ett par fall sékt skaffa sig foretradesritt till vattenfalls-
andelar inom statliga intresseomraden, bl. a. i ett av vattenfallsstyrelsen
numera utbyggt vattenfall i Angermanilven. I vattenfall, vilkas utbyggnad
redan péboérjats, ha utomstaende féretag upptratt och — i uppenbart syfte
att krava ersittningskraft och dirigenom skaffa sig fordelar -— systema-
tiskt inkopt eller forsokt inképa sadan vattenkraft, som utbyggaren icke
lyckats forviarva fran vederbérande markigare.

I november 1946, da det blev bekant, att lagen om kontroll & éverlatelse
av vattenkraft férbereddes, forcerades ett flertal férsiljningar av vatten-
kraft. Sedan lagen tritt i kraft, har den enskilda inképsaktiviteten pa om-
rddet mirkbart avtagit. I de fallstriackor, vari vattenfallsstyrelsen under det
senaste aret foretagit inkép (Ume ilv, Vindelilven, Skellefte ilv och Lule
alv), ha salunda inga konkurrerande kopare varit verksamma. De andra
kop, om vilka styrelsen har kdnnedom, ha skett till ritt rimliga priser och
ha icke haft spekulativ karaktir. Exempel finnas pa férberedda inkép av
spekulationsbetonad karaktar, som fatt falla infér den senaste hindelse-
utvecklingen, liksom pa fall, dir spekulationsférsaljningar for lAngvaga
transiteringar synas komma att ersittas med mera normala forsiljningar
for tillgodoseende av lokala behov.

Allmént har kommittén om betingelserna fér spekulation anmirkt fol-
jande.

Utbyggnaderna av ny vattenkraft firo koncentrerade till Norrland, och till-
gangen pa outbyggd vattenkraft minskas dir relativt snabbt. I Svealand
och Gotaland befinna sig daremot praktiskt taget samtliga fall -— med un-
dantag for vissa fall i de 6vre delarna av Dalilven — p4 hinder, som kunna
berdknas komma att sjilva utnyttja desamma. De virdefullare fallkom-
plexen inom dessa landsdelar torde enligt foreliggande utbyggnadsprogram
bli utbyggda inom 15 ar. Inga vattenkraftférsaljningar av nimnvird om-
fattning ha forekommit inom dessa landsdelar, i varje fall — savitt man
vet — inga av spekulativ karaktir. Risk for spekulation synes silunda fo-
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religga i fraga om stromfall i Norrland och Kopparbergs lin. For sagda
lin skulle risken nirmast ligga diri, att ett 6kat spekulationsintresse i Dal-
dlven kan uppstd, om spekulationsmojligheterna i de nordligare belagna
alvarna beskiras. For ovriga delar av landet synes nagon nimnvird risk
for spekulation i vattenkrafl ej foreligga.

Grunderna for naturkraftens virdering.

Efter att i ett sirskilt avsnitt (s. 64—65) ha berért vattenfallsstyrelsens
inképs- och prispolitik anfér kommittén:

Sasom allmiant omdoéme torde kunna uttalas, att vid foérvarv av vatten-
kraft virderingen av naturkraften skett och alltjamt sker med témligen
grova matt. Anledningen hiirtill torde framst vara den, att de faktorer, vilka
vid virderingen ha betydelse, dro ganska svarbedombara, sirskilt da det
giller forvarv av stromfall, som avses skola uilbyggas forst i en mer eller
mindre avligsen framtid. Ofta ha — sasom 1942 ars sakkunniga ock fram-
hallit (SOU 1943: 14 s. 45) — priserna vésentligen bestimts av utbud och
efterfragan samt till £6ljd hirav fluktuerat alltefter det intresse som under
olika perioder fignats kraftindustrien. Allteftersom utbyggnaden av vara
vattenkrafttillgangar fortskrider och salunda reserven av outbyggda fall
minskas, blir naturligen intresset fér de aterstiende fallen 6kat samt mdj-
ligheten for en monopolistisk prisutveckling stérre. Spekulationen 1 vatten-
kraft lirer ofta bygga pi spekulantens férhoppning att genom utnyttjan-
de i framtiden av en monopolstillning kunna betinga sig priser, som eljest
ej skulle ha kunnat erhallas.

Kommittén foretager hirefter en undersékning av vilka faktorer som
vore av betydelse, direst man utginge fran att monopolstillningen borde i
gorligaste man elimineras som prisbildande faktor och att virderingen i
stillet borde ske efter skilighetsgrunder. Kommittén nimner darvid —
under hiinvisning till framstallningen i SOU 1943: 14 s. 45—48 — bland
de faktorer, som efter objektiva normer bestimde ett stromfalls viarde,
vattenféringen och fallhéjden, som tillsammans gave den i fallet uttagbara
effekten. I detta sammanhang papekas ocksa betydelsen av eventuellt fore-
liggande mojlighet till reglering av vattenframrinningen. Vidare framhél-
las utbyggnadskostnaden, underhalls- och driftkosinaderna samt éverfo-
ringskostnaden sasom inverkande pa naturkraftens varde.

Kommittén anmirker hirefter, att hiinsyn kunde behova tagas till skatte-
och rdinteférlusten, och anfor hiirom:

Frian det ett outbyggt stromfall forviirvas och till dess kraftanliiggningen
ar firdig att tagas i bruk forflyter en lingre eller korlare tid. For elt fall,
som borjar utbyggas omedelbart efter forviirvet, utgores denna tid av sjilva
byggnadsliden. For ell fall diremot, med vars utbyggnad skall ansla, kom-
mer till byggnadstiden jiamvil den tid som férgar, innan uthyggnaden igang-
siitles. Pa de kostnader, som digaren nedliigger {orst pa forvirvet av fallet
och sedan pa utbyggnaden, erhiller han ingen avkaslning, forrin anligg-
ningen tages i bruk. Diiremot har han under mellantiden att gilda pa fallet
belopande skaller dvensom rinlor pa medel, som upplanats for utbyggna-
den. Den forlust i form av skalter och rintor, vilken igaren salunda lider,
kan stiga Lill avsevirda belopp i friga om fall, som kriiva ling byggnads-

8 Bihang till riksdagens prolokoll 1948. 1 saml. Nr 245.
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tid eller som ej forrin efter lang tid utbyggas. Fér denna forlust vill givet-
vis dgaren halla sig skadeslds. Regelmissigt sker detta diarigenom att till
byggnadskostnaderna foéras de skatte- och rinteforluster som beraknas
komma att uppsta.

De nu angivna kostnaderna, skatte- och ranteférlusterna medriknade,
utgora enligt kommittén tillhopa utbyggarens sjdlvkostnad. Med denna
skulle jamfdras brultoavkastningen, vilken utgjorde produkten av den av-
satta krafien och det pris som per kraftenhet kunde betingas. Om sagda
pris uttalar kommittén niarmare:

Under foérutsittning av fri prisutveckling dr detta pris beroende av vad
kraftavndmarna — i forsta hand storindustrien, pa vilken faller omkring
*/. av den totala energiférbrukningen i landet -— kunna vara villiga att be-
tala for vattenkraften. Detta beror i sin tur pa hur begarlig vattenkraften ar
i forhallande till andra kraftkillor. Hirvid kommer — pa teknikens nuva-
rande stindpunkt — framst i betraktande dngkraften. Tillgingen och pri-
set paA denna dro avhingiga av tillgingen och priset pa stenkol. Vid lagt
kolpris kan angkraften -— sirskilt da den uttages i form av mottryckskraft
— ekonomiskt konkurrera med vattenkraften, och detta férhallande verkar
nedpressande pa vattenkraftens pris. Omvint blir vid knapp koltillgang
eller hogt kolpris vattenkraften mer begirlig och kan asittas hégre pris.
Stenkolet kan salunda genom sin anvindning for framstillning av drivkraft
verka som en regulator pa priset for vattenkraften. Motsvarande giller for-
hillandet mellan vattenkraften och kolet vid anvindning fér viarmealstring.

Kommittén framhaller emellertid, att i de priser, som vid fri prisutveck-
ling skulle instilla sig, forskjutningar kunde astadkomimas genom prispoli-
tiska dtgdrder, och anfér i detta sammanhang:

Sa ar fallet i vart land, diar — bl. a. till f6ljd av vattenfallsstyrelsens
dominerande inflylande som kraftdistributér - priserna for den elektriska
kraften med tiden utvecklat sig mot en allt stérre enhetligshet. Vattenfalls-
styrelsen samt de ledande kommunala och privata kraftdistributérerna
tillimpa s&lunda standardiserade krafttaxor, och dessa taxor bli naturligen
i vasentlig man normerande fér de kraftpriser, som o6vriga distributérer
kunna betinga sig. Med hénsyn till de stora reserver av hogvardig natur-
kraft, som vattenfallsstyrelsen har till sitt forfogande f6r fortsatt utbyggnad,
kan det antagas att styrelsens dominerande stillning skall bibehallas och
viterligare stirkas samt att den av styrelsen omfattade prispolitiken dven
framdeles kommer att verka i stort sett normerande pa kraftpriserna i
gemen. Med tanke pa nyssnidmnda stora naturkraftreserver kan man vidare
med en viss sikerhet utga fran att styrelsens taxenivi under avsevird tid
framéat ej skall behéva namnvirt paverkas av en eventuell hdjning av natur-
kraftpriserna. Hirav kan man — med tillimpning av vad nyss sagts — slu-
ta sig till att ej heller den allminna kraftprisnivin under samma tid kom-
mer att influeras av en dylik héjning annat dn i obetydlig man. Det forhal-
landet, att mojligheterna for en kraftproducent att avvika fran de giingse
kraftpriserna salunda torde bli ganska sniivt begrinsade, kommer natur-
ligen att i sin man géra honom mindre beniigen att betala ett oskiligt hogt
pris for naturkraften. Beaktas bor dock hirvid, att — sisom tidigare i an-
nat sammanhang pipekats — den pa naturkraften belépande delen av pri-
set for den fardiga kraften ofta dr jamforelsevis ringa, och att féljaktligen
dven en avseviard hojning av priset f6r naturkraften i manga fall endast
obetydligt paverkar den firdiga kraftens pris.
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Kommittén framhaller att man —— fransett tider da krisférhallanden
radde — for ett stromfall, som genast skulle utbyggas, kunde rikna med
tamligen sakra siffror betriffande savidl kostnaderna som avkastningen.
Riskmarginalen fér oforutsebara hindelser kunde darfér goras ganska
liten. Detsamma gillde betriffande ett stromfall, som snart stode i tur att
utbyggas. For stromfall av dessa kategorier lite sig foéljaktligen nuvdrdet
ratt nira bestimmas.

Enligt kommittén blir situationen en annan, nir det giller ett strom-
fall, som avses skola utbyggas forst efter lingre tids forlopp. Hiarom yttras
i betdnkandet:

Att lang tid i forvag beddma, i vilken takt energibehovet kommer att 6ka
och de outbyggda vattenkrafttillgdngarna skola tagas i ansprak, vilka kraft-
priser som komma att gilla efter utbyggnadens slutférande, vilka kostnader
material och arbete komma att betinga, och hur penningvirdet kommer att
utvecklas —- for att nimna nagra av de sporsmal som instdlla sig - kan
vara forenat med stora svarigheter. De faktorer, som #ga betydelse, aro
ofta var for sig svarbedémbara och kunna dessutomn sinsemellan kombine-
ras pa sa skiftande siitt, att avgorandet av tiden for utbyggnadsmognaden
i manga fall méaste bli ytterst osiikert. Som exempel pi hur vanskliga bedé-
manden av detta slag kunna vara ma péapekas, hurusom man ar 1943 an-
gav sannolika okningen av kraftbehovet till hogst 400 MkWh/ar (SOU
1943: 14 s. 42), under det att vattenfallsstyrelsen i sina anslagsiskanden
till 1947 ars riksdag riknade med avsevirt snabbare 6kning eller 500 a4 800
MkWh/ar. (Héarvid bor dock beaktas, att den forsta siffran avsag utveck-
lingen under en ling period, under det att de tva senare siffrorna avsago de
narmast liggande aren.)

Med hinsyn till det sagda finner kommittén det kunna vara motiverat

o

att vid faststidllande av nuvirdet & ett stromfall, som beriknades kom-
ma att tagas i ansprak foérst efter ett visst antal ar, géra avdrag icke blott
fér rantor och skatter fram till den tidpunkt, d& kraftanliggningen avséiges
skola tagas i bruk, utan dven for den risk, som lige i att berdkningarna
rorande fallets bebyggande kunde visa sig ohéllbara.

Kommittén anfér betriffande den nu angivna viirderingsinetoden, som
ju tager sikte pa stromfallets rdntabilitet:

Metoden innebir att stromfallets nettovirde eller m. a. o. naturkraftens
virde framkommer som skillnaden mellan kapitaliserade virdet av den far-
diga kraften, 4 ena, samt kapitaliserade kostnaden for kraften, 4 andra si-
dan. Dessa bada kapitaliserade virden - - vilka som nimnt kunna vara be-
hiftade med betydande osikerhetsmarginaler —- dro ofta mycket stora i
forhallande till skillnaden dem emellan. Detta medfér att dven en i férhal-
lande till sagda bada virden obetydlig indring i nigon eller nigra av de i
samma viirden ingiende delsiffrorna kan hogst avseviirt paverka siffran for
stromfallets netlovirde och rentav foranleda, att elt icke ringa plusvirde
kan forbytas i noll- eller minusviirde. De fér bestimmande av stromfallets
nettoviarde nodiga berikningarna maste dirfor vara fullt korrekta for att
ej betydande fel i siffran for det sistnamnda viirdet skola kunna uppkomma.
Detta krav dr dock mycket svart alt uppfylla, eftersom man ofta i stor ut-
striickning har att géra med osikra faktorer. Det kan hiinda, att man i en
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kalkyl enligt grunder, som i och for sig kunna synas befogade, kommer till
att ett visst stromfall dr virdelost, trots att man erfarenhetsméssigt har goda
skil att utga fran att fallet har ett ej obetydligt positivt viarde. Misstanken
ligger da nira till hands, att nagot fel foreligger i kalkylens siffror betrif-
fande de osidkra faktorerna. Det kan foérdenskull vara motiverat att verk-
stilla en jamkning och férdelning, sa att osikerhetsmomenten i gorligaste
man neutraliseras och ett sannolikt medelviarde erhalles. Sa bor av for-
siktighetsskil ske, dven da det ej foreligger direkt anledning till misstanke
om fel i kalkylen.

Till askadliggorande av det sagda anfér kommittén exempel, till vilka
hiar ma hanvisas (s. 69—70).

Kommittén siger sig vilja framhalla, att de gjorda anmirkningarna ej
innebure ett underkinnande av rintabilitetsmetoden. Tvirtom syntes denna
metod vara den i princip riktiga vid stromfallsvirderingen. Med anmérk-
ningarna hade blott avsetts att visa, hurusom det understundom kunde vara
pakallat att i viss man justera de resultat, som med sagda metod erhéllas.
Det kunde i detta sammanhang fértjina papekas, att de batnadsutredning-
ar, vilka hos vattendomstolarna forebringades i mal om féretag enligt vat-
tenlagen, genomgaende gjordes enligt riantabilitetsmetodens princip.

Efter att ha betonat, att framstéillningen i det féregéende gillt stromfall,
som utgjorde sjdlvstindiga utbyggnadsenheter, har kommittén dven berort
forviarv av saddana fallstrickor, som ej aro foremal for sjalvstindigt bebyg-
gande utan utgora delar av en utbyggnadsenhet. Hirutinnan hinvisar kom-
mittén till de hirovan anmérkta stadgandena i 9 kap. 13, 19 och 20 §§ vat-
tenlagen och atergiver foljande uttalande i det av sirskilda sakkunniga ar
1917 avgivna forslaget till vattenlag, i vilket stadgandet i 20 § utformades
(1917 ars forslag s. 310 o. 311):

Helt visst utgor den beriknade kostnaden for ett sjilvstindigt tillgodo-
gorande av varje i den gemensamma utbyggnaden ingiende falldel i allmén-
het en god ledning, da det giller att bedéma falldelarnas inbérdes betydelse
for ett gemensamt tillgodogérande av stromfallet i dess helhet. Men denna
betydelse kan ocksa vara beroende av andra omstindigheter. Sa t. ex. ar
forfoganderitten over en fallstricka, grinsande intill en sjé eller annan
vattensamling, som bereder mdjlighet till vatinets magasinering, ofta av
sarskild vikt for vattenkraftens dndamalsenliga tillgodogérande. Om ett dy-
likt tillgodogbérande underlittas darigenom, att en fallstrdcka, som &r sir-
skilt lampad foér byggande av damm eller andra anliggningar for vatten-
kraftens uttagande, vid den gemensamma utbyggnaden tages i ansprak for
berérda andamal, bor onekligen, oavsett den kostnad falldelens sjilvstin-
diga bebyggande skulle kridva, en storre betydelse tillerkéinnas en dylik
falldel. Att lamna synpunkter av nu antydd art ur rikningen vid bestam-
mande av uttagningskostnaden och darmed den ersittning, som bor till-
komma falldelens dgare, synes vara sa mycket oriktigare som, direst er-
siattningsgivaren varit hinvisad till att pa overenskomimelsens vig forskaffa
sig radighet éver den andres falldel, dessa synpunkter helt visst kommit
att gora sig gillande vid faststillandet av kopeskillingen for falldelen. Billig-
het och rattvisa synas emellertid fordra, att falldelens fgare icke genom en
tvangsforeskrift avhindes nagot av det virde, vara han vid frivillig foér-
handling utan oskilighet kunnat gora ansprik. Vid évervigande hirav hava
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de sakkunniga mast avstd fran tanken pa att gora uttagningskostnadens
storlek beroende av nagra mera detaljerade foreskrifter utan i stillet an-
sett sig bora -— jamte faststillandet av de allminna grénslinjer, som vid
kostnadsbeloppets bestimmande icke ma O6verskridas — allenast angiva
den huvudsynpunkt, som vid denna fragas avgérande bér gora sig gil-
lande, eller att uttagningskostnaden bestimmes salunda, att den kraft, som
tillhandahalles ersitiningstagaren, efter avdrag av uttagningskostnaden ut-
gor full gottgorelse f6r hans avstidende av vattenkraften.

I anslutning hartill framhaller kommittén att 9 kap. 13, 19 och 20 §§
visserligen avsige gottgorelse i form av ersittningskraft men analogivis
hade tillimpning jimvil pa penningersiattning. Kommittén hidnvisar hirut-
innan till f6ljande uttalande i 1917 ars forslag till vattenlag (s. 337): Stad-
gandena om ersiittningens utgorande i pengar vilade i stort sett & samma
grundsatser som vore kinnetecknande for reglerna om ersittning medelst
kraftoverforing. Ersittningstagarens stéllning i ekonomiskt hiinseende bor-
de i huvudsak bli densamma, vare sig ersiittningen utginge pa ena eller
andra sittet. I dverensstimmelse diarmed skulle, jamvil da friga vore om
ersittande i pengar av icke tillgodogjord vattenkraft, fran det uppskattade
virdet av nidmnda vattenkraft i tillgodogjort skick avdragas kostnaden for
kraftens uttagande. Att vid bestimmande av denna kostnad de for ersatt-
ning i kraft meddelade reglerna om uttagningskostnaden skulle &ga mot-
svarande tillimpning, hade visserligen icke uttryckligen uttalats i lagen
men syntes ligga i sakens natur.

Kommitténs forslag.
1 fraga om principerna fér ny lagstiftning tillkdnnager kommittén pa
foljande silt sin allmidnna instédllning.

Savitt nu kan bedomas synes den tidpunkt ej vara alltfér avligsen, da
vart lands utbyggnadsvirda vattenkrafttillgdngar kunna beriknas ha blivit
i stort sett helt ianspraktagna. Konkurrensen kraftproducenterna emellan
om de outbyggda fall, vilka dnnu ej kommit pa fasta hdnder, kan férviantas
bli stark och komma att 6kas allteftersom antalet sddana fall minskas. Med
hinsyn till risken f6r en alltmer intensifierad tendens till spekulation i out-
byggd vattenkraft synes det diarfor vara av storsta betydelse, att atgérderna
mot sadan spekulation goras fullt effektiva. Kommittén har efterstravat
att — utan frangaende av de allmidnna grundsatserna fér var vattenratt ——
finna en losning, som tillfredsstiller detta krav och tillika tillgodoser be-
hovet av planmissighet vid utnyttjandet av vira vattenkrafttillgdngar.

Kommittén underkastar hiirefter de nuvarande bestimmelserna och de-
ras verkningar en granskning och framhaller betriffande 1 kap. 14 § vatten-
lagen efter 1945 ars indringar, att detta lagrum gave ritt till expropria-
tion endast av utbyggnadsmoget fall och for expropriationsrittens bestand
kriivde omedelbart bebyggande av fallet. I beliinkandel anfores:

Denna utformning av expropriationsriitten torde gora rviittens anvind-
ningsomrade i avseviird man begrinsat. Sasom i direktiven fér kommittén

papeckats, bruka niimligen &tminstone de storre kraftproducenterna icke
droja med sina stromfallsférviry till dess utbyggnaden ir omedelbart fore-
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staende, utan de séka regelmaissigt i [6rvig siikkra sig om lampliga fall. Stora
kraftproducenter, sasom staten, kommuner och vissa enskilda foretag, kun-
na naturligen ej ndja sig med att ha i sin hand blott s4 mycken vattenkraft,
som svarar mot dagens behov, fér att sedermera, allteftersom kraftbehovet
okas, forvarva ytterligare stromfall for omedelbar utbyggnad. De maéste
vara beredda att genast kunna tiacka uppkommande kraftbehov, och det
galler foljaktligen for dem att verkstilla en fértidsplanering.

Om fortidsplaneringen yttrar kommittén narmare:

Forsta ledet i fortidsplaneringen ir, sasom i det foregiende antytts, alt
med hjilp av statistik och andra medel séka berikna den av kommuner-
nas tillvaxt, industriens driftutvidgningar etc., féranledda 6kningen ar fran
ar i kraftbehovet. Sedan man pa detta sitt kommit fram till siffror — be-
raknade sd noggrant som mojligt fér den nirmare liggande tiden och mera
approximativt pa liangre sikt for de vid olika kommande tidpunkter
sannolikt foreliggande kraftbehoven, blir uppgiften att planligga utbyggan-
det sd, att dessa behov kunna tickas. Dylik planlaggning sker i tva olika
syften. A ena sidan vill man planera, hur utbyggandet i stort sett skall ske.
Denna ldngsiktsplanering, vilken ar av kraftpolitisk art, avser fasistillande
av hur kraftledningsnitet i huvudsak skall utformas, till vilka vattensys-
tem kraftstationsutbyggnader och regleringar skola forliggas ete. A andra
stdan 6nskar man uppgéra utbyggnadsprogram p4a kort sikt. I dessa traf-
fas avgoérandet, vilka strémfallsutbyggnader och regleringar som inom den
niarmaste tiden skola genomféras, samt hur de nirmare skola utformas.
Som férut nimnts kan en langsiktsplanering omspanna flera decennier,
medan ett utbyggnadsprogram ofta omfattar blott 4—6 ar. Framhallas ma
emellertid, att nagon string atskillnad pa langsikisplanering och utbygg-
nadsprogram ej kan géras, enir grinsen mellan dessa stundom ir flytande.

Kommittén betonar att en kraftproducent —— for det trygga genomfo-
randet av sin langsiktsplanering och sina utbyggnadsprogram — maste vara
ute i god tid med sina naturkraftférvirv. Foér sadant férhandsforviry kun-
de han emellertid ej tillgripa exproprialion utan vore hiinvisad till att med
vederborande falldgare traffa frivillig 6verenskommelse om férvirvet.

Kommittén anfor vidare:

Ur synpunkten av planmissighet i utvecklingen av var kraflindustri ar
det av vikt, att under den fortskridande utbyggnaden av stromfallen vid
varje tillfdlle, di utbyggnad skall ske, i princip viljes det stromfall, som
nationalekonomiskt stiller sig férmanligast att tillgodogéra. Naturligen ar
det dven for de sirskilda kraftproducenterna ctt intresse alt vid uppgoran-
det av sina inkdps- och utbyggnadsplaner triffa urvalet efter vad som for
dem blir ekonomiskt fordelaktigast. Ofta ar vil det stréomfall, som ur natio-
nalekonomisk synpunkt ar det vid tillfallet formanligaste, ocksa det lamp-
ligaste f6r den enskilde utbyggaren, men sa behdver icke alltid vara for-
hallandet.

Bedomandet av vilket utav flera strémfall som bor utbyggas kan — un-
der forutsitining att skiliga priser betingas — i regel ske med utgangspunkt
frdn de faktorer som ur objektiv synpunkt dro bestimmande for ett falls
varde. Betingas diremot, genom utnytijande av monopolstillning, fér nagot
av stromfallen ett forhojt pris, medfor detta en mot prishéjningen svarande
minskning av det ifragavarande fallets lonsamhet, och féljden kan bli, att
reflektanten i stillet foredrager ett annat fall, vars objektiva virde ir
mindre.
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Genom kontroll av priserna vid vattenkraftoverlatelser ernds visserligen,
att overlatelser till éverpriser kunna hindras. Det forhallandet, att expro-
priation av omogna fall icke far ske, kan emellertid medfora foljder lik-
nande dem som uppkomma, da éverpris betingas. Till belysande harav ma
anforas foljande exempel: Ett stromfall har visserligen dnnu ej natt sin ut-
byggnadsmognad men gor detta inom &verskadlig tid. En kraftproducent
anmiler sig som reflektant pa fallet, vilket han avser att medtaga i sina
framtida utbyggnader. Agaren av fallet &mnar ej sjilv utbygga detta men
viigrar att dverlita det — mahinda i spekulationssyfte, eftersom han ju all-
tid kan hoppas pa att vid den mer eller mindre avligsna tidpunkten fér ut-
byggnadsmognaden bestimmelserna om priskontroll blivit upphivda. Re-
flelstanten torde i en sadan situation knappast kunna atndja sig med att
viinta, till dess fallet blir moget fér omedelbar utbyggnad och ansékan om
expropriation jimlikt 1 kap. 14 § vattenlagen salunda kan goras. Han riske-
rar ju nimligen alltid, att under mellantiden falliigaren kan dndra sig och
sjilv bygga ut fallet eller éverlata detta till annan, som i sin tur ar beredd
till utbyggnad. Sker sa kan ju 1 kap. 14 § ej lingre aberopas. Reflektan-
ten, som for genomfoérandet av sina utbyggnadsplaner maste ha tillgang till
den kraftmingd, vilken stromfallet representerar, har med hinsyn till oviss-
heten att nagonsin komma i besittning av fallet knappast annat att gora
in att for planernas trygga genomfdrande soka férvirva ett annat strom-
fall. Kan intet annat fall dn ett ekonomiskt simre forvirvas, uppkommer
risk £or en nationalekonomisk foérlust genom att utbyggnaden av ett samre
fall forceras fram, under det att utbyggnaden av ett bittre far ansta.

Betriffande 1946 drs kontrollag gores foljande uttalande:

Kontrollagen torde ha haft en god verkan i prisstegringshindrande rikt-
ning. Enligt vad kommittén inhéimtat, har man vid ammélningarnas prov-
ning fatt den uppfattningen, att de avtalade vederlagen visserligen ien
del fall varit héga men dock ej uppenbart oskiliga. Sisom némnts ha ock
— pa ett undantag nir — samtliga hittills provade anmiilningar kunnat
godkiinnas. Det har ocksa forsports att siljare av vattenkraft understundom,
for att ej utsitta sig for risken att kopet icke skulle godkinnas, nedsatt
kopeskillingen till ligre belopp dn det koparen erbjudit sig att betala. Kon-
trollagen synes silunda gora nytta redan genom sin blotta tillvaro, i1 det
att vetskapen om att overlatelserna provas astadkommer att kontrahenterna
iakttaga matta vid sina uppgorelser. Vad tidigare upplysts om att efter la-
gens tillkomst spekulationsverksamheten i anmirkningsviard grad avtagit
ma ock bringas i erinran.

Kommittén dvergar hiirefter till behandling av frigan, huruvida — sasom
i direktiven antytts — ett fullt effektivt hinder mot spekulationen i vatten-

kraft skulle kunna erhallas genom en utvidgning av exproprialionsratten,
sa att mojlighet Sppnades till tvangsforviry redan innan ett stromfall nitt
sin utbyggnadsmognad. Hiirom anfores:

Vad - angar sporsmalet om verkningarna av en ulvidgning i an-
given rikining torde nog i och {or sig forhandenvaron av en exproprialions-
riitt, som ej ar begrinsad till den mer eller mindre avligsna framtid, da
ett stromfall nar utbyggnadsmognad, utan under vissa forutsiliningar kan
begagnas niir som helst, innebira ett starkt aterhallande moment {or en
spekulant i vattenkraft. Ur synpunkten att vara vattenkrafttillgdngar bora
bli utbyggda i riitt tid och pa elt dndamdlsenligt satl skulle det givetvis
ocksa innebira en fordel, alt kraftproducenternas utbyggnadsplaner icke
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behévde rubbas pa grund av att dgare till stromfall, som avses skola inga
i planerad utbyggnad och ur allmin synpunkt béra gora detta, vagra att
stilla sina fall till forfogande.

Vidkommande hirefter fragan om férenligheten av en sadan utvidgad ex-
propriationsritt med allménna svenska rittsgrundsatser anmirker kommit-
tén att, sdsom i det foregaende framhallits, vattenlagens princip vore den,
att ett enskilt intresse — i detta fall figarens radighet 6ver strémfallet —
finge vika for ett allmint intresse av tillracklig styrka. En sa vidstriackt
expropriationsritt som den ifragasatta innebure givetvis ett betydande in-
grepp i den enskilda dganderitten. & andra sidan maste det allméinna in-
tresset av att vart lands aterstaende vattenkrafttillgangar utbyggdes plan-
méssigt och utan att kraften behdvde betalas med oskiligt pris anses vara
av sadan styrka, att det kunde betraktas sasom jaimbordigt med de intres-
sen, for vilkas tillgodoseende ritt till expropriation medgivits i expropria-
tionslagen. I detta sammanhang erinrades ater om att berérda allminna
intresse bleve starkare, allteftersom landets reserv av outbyggda fall mins-
kades. Med hinsyn till nu angivna férhallanden syntes det knappast fore-
ligga tillricklig anledning att i fradga om ritten att expropriera strémfall,
vilka ur allmin synpunkt bedémdes vara erforderliga vid den planméssiga
utbyggnaden fér tickande av landets kraftbehov, géra nigon principiell
skillnad mellan redan utbyggnadsmogna strémfall och sadana fall, som innu
ej natt sin utbyggnadsmognad. En utvidgning av expropriationsratten till
att omfatta jamval strémfall av sistnimnda kategori syntes diarfér vara vil
forsvarlig.

Till ytterligare stéd for sin uppfatining aberopar kommittén markut-
redningens betinkande med férslag till dndringar i expropriationslagstift-
ningen (SOU 1948: 4). I detta betinkande féreslas sadan #ndring i 1 § 7.
expropriationslagen, att expropriation skall fa ske foér att i kommuns eller
municipalsamhilles dgo 6verféora mark, som med hinsyn till kommunens
eller municipalsamhillets utveckling erfordras fér bostads- eller industri-
byggelse eller annat dirmed sammanhingande dndamal. Kommittén fram-
haller att silunda jamvil markutredningen ansett ett allmint intresse, som
ej gillde eit aktuellt andamal utan vore knutet till den framtida utveckling-
ens behov, viga tyngre i4n motstdende enskilda intresse.

Betraffande slutligen den praktiska genomférbarheten uttalar kommittén,
att det givetvis stillde sig vanskligt att préva det sakliga underlaget for en
pa liang sikt uppgjord utbyggnadsplan. I vad man en sidan plan komme
att genomféras, vore ju beroende pa den framtida utvecklingen, och dir
spelade manga var for sig svarbedémbara faktorer in. En marginal for fel-
berikningar och oférutsedda hindelser maste géras, och ett stromfall, som
tankts skola tagas i ansprak vid viss tidpunkt, kunde i verkligheten bli ut-
byggt betydligt senare. Risken fér att planen kunde visa sig vara tilltagen i
overkant méste emellertid kraftproducenten taga fér att vara siker pa att
under alla férhallanden kunna ticka de okningar i kraftbehovet, vilka un-
der den av planen omfattade tiden uppkomme. Ur allmiin kraftférsérjnings-
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synpunkt méste det anses vara av storsta vikt, att en dylik sikerhetsmargi-
nal kunde hallas. Med hinsyn hirtill borde det icke uppstillas alitfor stringa
krav pa styrkandet av att det stromfall, varom fraga vore, behovde tagas i
ansprak, utan syntes man kunna atnéjas med att behovet med utgangs-
punkt fran det aktuella bedomningsliget gjordes sannolikt. En sadan be-
visning borde ej vara omdjlig att dstadkomma.

Efter att ha framhallit att enligt direktiven sirskild uppmirksamhet
syntes bora idgnas fragan efter vilka grunder ersdtining for exproprierat
strmfall skulle bestimmas, upptager kommittén denna fraga till narmare
behandling. Dirvid erinrar kommittén om att markutredningen foreslagit,
att i expropriationslagen sasom huvudregel skulle inféras stadgande att
fér fastighet, som exproprierades, skulle erliggas loseskilling, motsvarande
ett skiligt viarde pa fastigheten med hénsyn tagen till ortens pris och fastig-
hetens avkastning. Sasom undantag fran denna regel skulle enligt samma
forslag gilla att vid expropriation av fastighet virde ej finge beriknas pé
grund av vintad titbebyggelse i vidare mdn én sadan bebyggelse enligt
faststalld stadsplan eller byggnadsplan varit tilliten vid utfirdandet av
stimning om expropriation.

Kommittén anger pa foljande sitt sin stindpunkt i fragan.

Expropriation enligt 1 kap. 14 § vattenlagen samt de dvriga i annans ratt
ingripande befogenheter, vilka enligt sagda lag kunna tilldtas, aro till sin
grund likartade. De #ro nimligen —— — - samtliga betingade av att det
allminna intresse, vilket pakallar upplatande av expropriationsritt resp.
medgivande av ett visst féretag, anses viga tyngre dn motstaende enskilda
intressen. Da det giller att bestimma penningersittning, torde dérfoér ej
bora goras nagon skillnad mellan de olika dndamal, for vilka tvangsratt fin-
nes stadgad. Skall en iindring av vattenlagens stadganden om penninger-
siattning genomféras, lirer denna éndring foljaktligen bora erhalla tillamp-
lighet pa alla ersittningsfall enligt vattenlagen.

Vid jimférelse mellan vattenlagen och expropriationslagen finner man
vidare, att dven har i fraga om betingelserna for tvangsritts upplatande en
viisenslikhet foreligger. 1 och for sig synes det dirfor lampligt, att vatten-
lagens och expropriationslagens grundstadganden om ersiltning goras i
mojligaste man lika. Sa ar ju f. n. fallet, i det att som nimnts bada lagarna
~— ‘om man bortser fran vattenlagens bestimmelser om férhdjning av er-
sittning i vissa fall — féreskriva att gottgérelsen skall beridknas till fulla
vardet.

DA markutredningen nu i expropriationslagens grundliggande ersatt-
ningsstadgande ifragasatt en éndring, som rubbar den foreliggande over-
ensstimmelsen mellan de bada lagarna, har man alltsa att éverviiga, huru-
vida en motsvarande fndring boér goras i vattenlagen. Detta Overviigande
torde bora inriktas dels pa fragan, huruvida man bor rubba pa den nuva-
rande grundsatsen, att hela vdrdet skall ersiiltas, dels ock pa sporsmalet,
huruvida -— om in sagda grundsats bibehdlles med hinsyn till intresset
av alt forebygga att expropriationsersittning bestimmes onddigl hog ersatt-
ningsstadgandet bor utformas pa elt mera forsikligt sitt an nu dir forhal-
landet.

inighet torde nog rada om att expropriatens formdégenhetsforlust i dess
helhet skall gottgoras. Diremot bryta sig asiklerna om vad som i detta
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sammanhang skall betecknas sasom foérlust. Numera synes, sisom markut-
redningen nidrmare utvecklat, den uppfattningen ha blivit radande, att vid
expropriation av mark for framtida tiatbebyggelse till forlust, som skall er-
sittas, icke bér riknas den del av det akluella virdet, vilken ar att betrakta
som ofortjant virdestegring. Man anser m. a. o., att vid dylik expropriation
markégaren aldrig haft nigon del i sagda virdedkning och foljaktligen ej
heller kan gora nagon forlust av overviirdet, dd marken frangar honom.
Vid ianspraktagande enligt expropriationslagen kunna otvivelaktigt fore-
komma fall, da det blir fraga om ofértjint virdestegring. Skall vid bestim-
mande av expropriationsersittning den principen tillimpas, att gottgérelse

ej skall utga for dylik virdeckning, torde - - sasom markutredningen ock
foreslagit — detta bora uttryckligen angivas i lagen, eftersom den nuvaran-

de formuleringen »fulla virdet> knappast synes kunna tolkas pa annat satt
an sasom inkluderande viirdedkningen.

Fragan ar da, huruvida man vid bestimmande av ersiitiningar enligt vat-
tenlagen kan stillas infér spérsmalet om gottgérelse for ofortjant virde-
stegring. Givetvis 4r det leoretiskt tankbart, att ett féretag enligt vatten-
lagen berér mark, som ér dgnad for titbebyggelse, och vars aktuella viirde
darfor till en del kan hiarréra fran vardedkning av nyss ndmnd art. Detta
lorde emellertid sakna praktisk betydelse, eftersom det sa gott som aldrig
intraffar, att foretag enligt vattenlagen i nimnviird omfattning berér mark
som nu ar ifraga. Nagon dndring i antydd riktning lirer silunda ej vara
pakallad fér markersattningarnas vidkommande.

Vad ater angar vatfenkraft ar att framhélla en omstindighet av visent-
lig betydelse i sammanhanget. I fraga om ett markomrade kan man stundom
vialja mellan flera olika anvindningssitt, och omradets saluvirde kan i hog
grad bero pa det dndamal, for vilket en spekulant hoppas kunna anvinda
omradet. En jordbruksfastighet far salunda i regel ett avseviirt hogre viirde,
om den anvindes till industriomrade, och ytterligare stiger virdet, om fas-
tigheten blir foremal for titbebyggelse. Med ett vattenfall dr forhallandet ett
annat. Praktiskt sett kan fallet ekonomiskt nyttjas for endast ett andamal,
nimligen {or kraftalstring. Dess objektiva virde kan bestimmas blott med
hansyn till detta dndamal, och féljaktligen kan en av annat anvindnings-
sitt betingad virdestegring av hirovan beskrivet eller dirmed jamforligt
slag icke ifragakomma for ett vattenfall. Harav lirer folja att grundsatsen
vid bestimmandet av ersattningen for ett exproprierat vattenfall bor vara,
att fallets hela virde utan avdrag skall ersittas. Hiarvid forutsittes givetvis
att med »virde» avses det efter objektiva grunder bestimda virdet. Om
ersittande av ett monopolistiskt overvirde kan salunda ej vara tal.

Ytterligare vill kommittén erinra om att vattenlagens regler rérande er-
sattning for vattenkraft dro enhetliga, i det att stadgandena om gottgérelse
i form av ersittningskraft analogivis ha tillimpning jamvil pa penning-
ersitining. Nagon anledning till andring av de allminna bestimmelserna
om ersittningskraft synes ej foreligga, och sadan indring torde ej heller
fran nagot hall ha pakallats. Vid detta férhallande torde ej heller reglerna
for penningersittning i prineip bora rubbas.

Om man alltsa intager den principiella stindpunkten, att vattenkraftens
virde i dess helhet skall ersittas, aterstar sporsmadlet, huruvida den nuva-
rande formuleringen, att penningerséttning skall motsvara sfulla virdet»,
kan vara #dgnad att foranleda siddan ersiitinings bestimmande i éverkant.
Markutredningens i detta sammanhang framstallda anmirkning ma ha sitt
berittigande i fraga om ersittningar av det slag, markutredningen avser.
I praxis hos de domstolar, vilka handligga vattenmal, torde dock en ten-
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dens saddan som den hos expropriationsnimnderna sparade knappast ha

framtritt. Domstolarna synas tvirtom bemdéda sig om att finna - - sasom
markutredningen uttrycker det — ett skdligt viirde. Att domstolarna i sin

virdering latit monopolistiska eller eljest tydliga overpriser vid kdnda fri-
villiga 6verlatelser inverka pa sitt bedémande synes direkt motsigas av de
upplysningar som foéreligga om domar savil i underratterna som i hogsta
instans. Det torde f. 6. — i betraktande av fastheten i reglerna for vatten-
kraftens virdering — - knappast finnas namnvirt utrymme fér sidan inver-
kan. For rittstillampningen i vattenmal larer fordenskull vara av foga bety-
delse, om principen, alt vattenkraftens hela varde skall ersittas, uttryckes
sasom nu med att kraften skall ersittas fullt, eller om en forsiktigare for-
nmiulering viljes.

Det kan méjligen diskuteras, huruvida fulla skil finnas f6r att bibehalla
vattenlagens fran expropriationslagen avvikande regel, att vattenkraft un-
der vissa forutsittningar skall ersittas med 50 % forhéjning. Detta stad-
gande berér emellertid ej blott vattenkraften utan ér en genomgaende regel
i vattenlagen. Det torde darfor ej vara befogat att i forevarande begrinsade
sammanhang overviiga nagon indring pa denna punkt, detta sd mycket
mindre som veterligen ej nagot énskemal uti ifragakomna hinseende fram-
stallts.

Med aberopande av vad silunda anférts anser kommittén skal ej foreligga
till andring i vad nu giller betriffande bestimmandet av ersittning for
jamlikt vattenlagen ianspraktagen vattenkraft.

Kommittén behandlar vidare fragan huruvida enbart ett utvidgande av
expropriationsméjligheten i antydd riktning skulle kunna anses vara en
tillfyllestgorande atgird mot spekulation i vattenkraft. I betinkandet anfo-
res harom:

Den i det foregaende niamnda expropriationsritten avser ju de fall, dar
nodig vattenkraft icke frivilligt kan foérvirvas. Expropriation ar emellertid
ett ganska omstindligt forfarande, vartill kommer att det i varje sirskilt
fall kan vara ovisst, huruvida expropriation éver huvud taget blir beviljad.
Det ir darfér att forvinta, att kraftproducenterna mangen gang foredraga
att soka ticka sina kraftbehov genom frivilliga forvarv, dven om de dar-
vid betingade priserna bli nagot hogre én som vid expropriation skulle ha
bestimts. Det foreligger dirfor en viss risk for att frivilliga férvirv skola
ske till éverpriser av spekulationskaraktir. Ett effektivt medel haremot
skulle en fortsatt priskontroll innebiira. I direktiven ha uttalats farhagor
for att en bestiende priskontroll skulle vara férenad med vissa olagen-
heter. Efter vad som kunnat utrénas har emellertid under den tid pris-
kontrollen tillimpats det administrativa handhavandel av densamma skett
ganska friktionsfritt. Vad angar bedémandet i och for sig av de betingade
priserna har detta givetvis ~ stundom varit férenat med en del sva-
righeter. Dessa torde dock ej ha varit stérre in de med virdering vid ex-
propriation forknippade, snarare mahinda mindre, eftersom priskonirollen
ej avser att asiitta kraften bestiimt pris utan blolt att prova, huruvida be-
tingat pris ir oskiligt eller ej. Sammanfatiningsvis synes kunna uttalas,
att oligenheterna vid priskontrollen ej iiro stérre, in att de sta i fullt rim-
ligt forhallande till de férdelar, som med kontrollen vinnes.
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Kommittén férklarar sig pa de anfoérda skillen anse att, om en vidgad
expropriationsritt skulle inféras, priskontrollen borde —— i varje fall t. v.
— bibehéllas sasom ett komplement till denna ritt.

Kommittén har till fornyat Gvervigande upptagit det av 1942 ars sak-
kunniga framstéllda férslaget om vissa skirpningar i kommunalskattelagen
och dirom anfort att en skirpning i den av de sakkunniga angivna rikt-
ningen kunde ha en viss betydelse som fullstindigande atgird. Denna bety-
delse syntes dock minskas, om expropriationsriatten utvidgades pa sitt férut
nadmnts och dirjimte priskontrollen bibehélles. 1944 ars allminna skatte-
kommitté vore sysselsatt med en Oversyn av bl. a. bestimmelserna om rea-
lisationsvinstbeskattning. Denna kommitté hade uppmirksammat det av
1942 4rs sakkunniga framlagda forslaget i nu foérevarande del. Skattekom-
mitténs forslag i friga om realisationsvinstbeskattningen vore att forvinta
inom en jimférelsevis snar framtid. Nagon nimnvird oligenhet av att lata
sporsmdlet om inférande av skirpta bestimmelser rérande realisations-
vinstbeskattning betriffande vattenkraft ansta till dess detsamma upptoges
i samband med nyssnimnda allminna Sversyn syntes ej vara att befara.
Kommittén hade dirfér ansett sig ej béra framlidgga nagot forslag i fore-
varande hianseende.

Kommittén har aven till behandling upptagit en annan 16sning av {ore-
varande sporsmél, ndmligen att pa en gang draga de mera betydande out-
byggda strémfallen ur marknaden. Kommittén anmérker, att detta knappast
skulle kunna ske pa annat sitt 4n genom ett dverforande i statens hand
av outbyggda strémfall, till vilken kategori mahinda kunde héinféras jamval
sidana fallstrickor, som ur rationell synpunkt borde bilda en utbyggnadsen-
het och till nagon ovisentlig del redan vore bebyggda med mindre anligg-
ningar. Kommittén yttrar vidare, bl. a.:

Ett 6verférande av angiven art skulle omfatta - — — sidana strom-
fall av betydenhet, som efter vad nu kan bedémas bora utbyggas inom en
med nigon sidkerhet 6verskidlig framtid och betriffande vilka ej sirskilda
skal tala mot ett forstatligande. — — —

Vad férst angar de pa icke-fast hand varande stromfallen av betydelse,
synes till en bérjan vara klart, att — om man viljer det forevarande alter-
nativet — alla pd spekulativ hand varande fall borde bli foéremal for for-
statligande. Nigon stérre tvekan om forstatligande jamvil av dvriga pa
icke-fast hand - - dvs. huvudsakligen hos den jordbruksidkande befolk-
ningen befintliga fall borde ej heller féreligga med hinsyn till risken
for att sadana fall kunde komma i spekulativ hand. Vidkommande ater de
fall, vilka betecknas sisom varande pa fast hand, ir frdgan mera kompli-
cerad. I den mén 4dgaren av ett outbyggt strémfall avser att framdeles ut-
bygga detta for tickande av de kraftbehovsékningar som rimligen kunna
beriknas uppkomma fér honom i egen industri eller distributionsrérelse,
forefaller det obilligt att beréva honom denna kraftreserv. Faran for att han
skall anvinda sidan krafttillgdng i spekulationssyfte synes ock vara jam-
forelsevis ringa. — — — Det forekommer emellertid ej alltfér sallan, att
enskilda féretagare. vilka for eget behov eller foér distribution producera
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kraft, och vilkas stromfall diarfor formellt betecknas sisom pa fast hand
varande, forviirvat rakraft langt utéver vad de kunna berdknas nigonsin
komma att fa behov av sjilva. Risk for spekulation i sadan 6verskotiskraft
kan onekligen foreligga. Det synes dirfér kunna ifragasittas, huruvida icke
vid ett engangsforstatligande jimvil sidan formellt pa fast hand varande
outbyggd kraft, som uppenbarligen ej kommer att tagas i ansprak for tic-
kande av dgarens dverskadliga behov, borde 6verforas i statens hand.

Vad angar det praktiska genomférandet av ett forstatligande i angiven
omfattning borde det vil nirmast ankomma pa vattenfallsstyrelsen att verk-
stilla en inventering av de outbyggda vattenkrafttillgdngarna samt uppratta
en forteckning a de fall och fallandelar, som enligt angivna riktlinjer skulle
ifragakomma till férstatligande. Denna utredning kunde liggas till grund
for framstillning av Kungl. Maj:t till riksdagen om ritt for kronan att
expropriera de ifrigavarande stromfallen. Nagon lagindring skulle ej beho-
vas, utan skulle riksdagen genom direkt beslut medgiva den begirda expro-
priationsritten. I beslutet kunde limpligen at Kungl. Maj:t dverlimnas ait
foreskriva de villkor med avseende a respektive stromfalls utnyttjande, som
fran allman synpunkt funnes limpliga.

Da redan enligt 1 kap. 14 § i dess nuvarande lydelse finnes mojlighet
fér kronan att expropriera utbyggnadsmogna strémfall, skulle den nya ex-
propriationsritt, som med riksdagens medgivande kunde skapas, blott be-
hova omfatta stromfall, vilka 4nnu ej natt mognad.

Ett pa nu antytt sitt anordnat engangsoverforande i statens hand av out-
byged vattenkraft skulle onekligen verka som ett kraftigt medel mot vatten-
kraftspekulationen. Huvudparten av de stromfall, i vilka spekulation eljest
kan befaras, skulle salunda hell undandragas spekulanternas verksamhet.
Betraffande fragan, huruvida intresset av planméssighet — ur den allminna
kraftférsérjningens synpunkt - i utbyggnaden av vara aterstaende vatten-
krafttillgangar tillgodoses genom en sadan atgird eller ej, synas didremot
delade meningar rada. A ena sidan har den uppfattningen framforts, att en
sund och rationell utveckling av var kraftproduktion sékrast skulle istad-
kommas, om kraftkillorna visentligen lades i slatens hand. & andra sidan
har det gjorts gillande, att konsumenternas intressen bist frimjades, om
kraftindustrien finge utvecklas i fri konkurrens mellan staten, kommuner
och enskilda foretag.

Vad angar forhallandet till enskild riitt torde ovedersigligen elt i angiven
omfattning genomfort forstatligande av outbyvggda stromfall innebira ett
kraftigt ingrepp i sagda ratt. Den invandningen torde fran enskilt hall fram-
stillas, att de allminna intressen, vilka aberopas som skil for ett forstat-
ligande, ej kunna anses vara av tillracklig styrka for att gora ett sadant
ingrepp pakallat, samt att foljaktligen ingreppet ej later sig forena med
allminna grundsatser i var vattenriitt.

I och {or sig torde redan under nuvarande férhallanden de allminna
inlressen, om vilka hir dr friga, viga tyngre iin motstaende enskilda in-
tressen. Det ir dessulom all forviinta, att sagda allméinna intlressen i fram-
tiden komma alt bli iin starkare. Delta férhallande enbart medfér dock ej,
alt nu irragavarande atgird bor vidlagas. Den bor ej tillgripas med mindre
del asyflade milet ej kan nis ¢genom algirder, som mindre hart paverka
den censkildes ritt. Man foranledes darfor Ll en jimforelse mellan de tva
ulvigar, som sta Lill buds, nimligen 4 ena sidan engingsexproprialionen
och & andra sidan den i det foregiende omformilda utvidgningen av den i
1 kap. 14 § valtenlagen givna exproprialionsritien i forening med pris-
kontroll & frivilliga éverlatelser.
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Vad da forst engangsexpropriationen betriiffar, kan det ifragasiittas,
huravida all spekulation skulle uteslutas ens genom denna atgird. Det
torde val till en borjan kunna foérutsittas, att av praktiska skil en del
stromfall sdsom varande av mindre betydelse komma att limnas utan-
for expropriationen. I sidana stréomfall skulle, om andra dlgiarder ej
vidtoges, spekulation fortfarande kunna férekommma. Denna spekulations-
risk bor dock kanske betecknas som sa obetydlig, att man kan bortse dir-
ifran, och f. 6. torde man knappast kunna tiinka sig ndgon praktiskt majlig
atgird, som ej lamnar Atminstone nagot utrymme at spekulationen. Diir-
emot synes hiinsyn bdra tagas till att det med bestimmandet av expropria-
tionens omfattning férenade bedémandet av den framtida utvecklingen un-
der sa lang tid, som eft engangsbeslut férutsiitter, torde bli vanskligt pa
grund av att atskilliga faktorer ej lata sig med sikerhet bestimmas. Uteslu-
tas kan dirfor icke mojligheten av ett felbedémande antingen i den rikt-
ningen, att fér manga strémfall medtagas i expropriationen, eller i s4 matlo,
att for fa inbegripas under denna. I foérra fallet foretages onddigtvis ett
kraftigt ingrepp i enskild ritt, och i senare fallet nddgas man kanske kom-
plettera den ursprungliga expropriationen med en ny expropriation.

Det si att siga kombinerade alternativet med utvidgning av expropria-
tionsritten jamte priskontroll tager diremot ej fran borjan stillning till
frigan, huruvida allmiinna intressen kriiva ett stréomfalls ianspraktagande,
utan Gverlamnar detta spérsmal till prévning framdeles i varje sirskilt
fall samt ger darvid medel saval till tvadngsférviarv, da de allminna in-
tressena det krdva, som till kontroll av de frivilliga éverlatelserna. Enligt
detta alternativ erbjudes méjligheten till expropriation i en stindigt till-
lamplig lagbestimmelse. Det foreligger salunda ej niagot nédtvang att pa
en gang slutgiltigt bestimma, vilka strémfall som béra exproprieras, och
alt salunda filla ett avgdrande jaimvil om fall, som kunna tinkas bli ut-
byggnadsmogna forst i en ganska avligsen framtid, om vilken kanske stor
osikerhet rader. I stillet kan expropriationen ske etappvis, sa att varje
gang medtagas blott sidana strémfall, som bedémas blj utbyggnadsmogna
inom en mera begrinsad tidrymd. Med en sidan uppdelning av expropria-
tionsgangen erhéllas biittre férutsatiningar alt pa ett tillforlitligt siitt be-
déma stromfallen, eftersom naturligen osiikerhetsmomenten bli mindre
framtrddande, om man vid beridkningarna haller sig inom en jamforelsevis
naraliggande och darfor oéverskadlig tid. Hur ling denna tid bér utmaitas
kan vara tveksamt och blir viil frimst beroende pa omstiindigheterna i varje
sarskilt fall, men viss ledning torde iven kunna hiamtas frin de tider, som
bruka omspinnas av statliga.och andra langsiktsprognoser. Att expropria-
tionen sker successivt, allteftersom det blir mojligt att med nagon sidkerhet
bedéma kraftsituationen, torde verka frimjande pa en organisk och ratio-
nell utveckling av var kraftindustri. Férfarandet innebir ocksa en viss ga-
ranti for att ingrepp i den enskilda riitten icke sker annat in da de all-
manna intressena verkligen pakalla sadant ingrepp.

De i det kombinerade alternativet forutsatta stadgandena skulle sanno-
likt utdva verkan genom sin blotta tillvaro, i det aft vetskapen om stad-
gandena skulle minska lockelsen till spekulation och s&lunda i viss méan
férma den enskilde att handla i sagda bestimmelsers anda, utan att dessa
behovde trida i tillimpning. I detta sammanhang ma hiinvisas till de verk-
ningar, som kontrollagen haft. En lagstiftning enligt detta allernativ skulle
m. a. o. ha en uppfosirande verkan, nagot som torde bdra betecknas som
en ej obetydlig fordel.

Invindas kan, att engangsexpropriationen —— ifriga om de av den-
samma omfaltade stromfallen — skulle sitta en definitiv spirr for spe-
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kulationen i vattenkraft och att man, genom att taga kretsen av de utav
sadan expropriation omfattade fallen tillrdckligl vid, skulle kunna i stort
sett eliminera all vattenkraftspekulation, under det att det andra alterna-
tivet — pa grund av omdjligheten att i varje detalj overvaka kraftmark-
naden - — skulle kvarlimna vissa méjligheter for spekulationen. Med héan-
syn till den uppmirksamhet som numera dgnas vattenkraftspekulationen,
och till den kannedom om lagbestimmelserna i amnet, vilken val kom-
mer att spridas bland alla, som ha med hithérande forhéllanden att gora,
torde det emellertid med fog kunna antagas, att diven med det sistnimnda
alternativet fallen av vattenkraftspekulation skulle bli jdmforelsevis tunn-
sadda och knappast beréra andra stromfall dn smirre sidana utan namn-
vird betydelse ur allmin synpunkt. Det torde fér 6vrigt vara troligt, att
de flesta sadana stréomfall skulle limnas utanfér jamvil den ifrigasatta
engangsexpropriationen.

Kommittén anmirker slutligen, att expropriationsméjligheten enligt det
kombinerade alternativet skulle begrinsas blott satillvida, att vissa av all-
maianna intressen betingade forutsiattningar maste foreligga. Dérest Kungl.
Maj:t skulle konstatera fédrhandenvaron av sadana forutsittningar for over-
forande pa en ging av ett stérre antal stromfall i statlig dgo, stode det sa-
lunda édven enligt detta alternativ staten Oppet att séka expropriation av
dessa stromfall. Det vore alltsd mojligt att enligt detta alternativ erhéalla
en expropriationsritt av i stort sett samma omfattning som den vid en
engangsexpropriation foérutsatta.

P4 de anférda grunderna avvisar kommittén den nu behandlade alterna-
tiva 16sningen.

Hirutéver har kommittén — i anslutning till ett av 1942 ars sakkunniga
berort alternativ, avseende inférande av ratt att évertaga forvirv av vatten-
kraft -— undersdkt, huruvida i spekulationsférebyggande syfte icke borde
inféras en kronans férképsrdtt till vattenkraft. Aven detta alternativ har
emellertid av kommitién avvisats. Hiarulinnan ma hinvisas till betankandet
(s. 93—99).

Vid 6verviagande av de foéreliggande omstindigheterna har kommittén
som nimnt stannat vid att foresld dels vissa dndringar i vattenlagen, in-
nebirande utvidgning av den i nimnda lag f. n. givha expropriationsritten,
dels ock forlingning av lagen om kontroll 4 dverlitelse av vattenkraft.

I fraga om det senare férslaget ar kommittén enhillig. Vidkommande
férsiaget om iindringar i vattenlagen ha daremot sirskilda yttranden av-
givils dels av herrar Jacobsson och Upmark gemensamt, dels ock av herr
Pettersson.

Herrar Jacobsson och Upmark forklara sig anse, att den forslagna in-
gripande utdkningen av expropriationsriitien icke vore erforderlig med hin-
syn till vare sig konkurrens- eller spckulationsmomentet. En sidan lag-
stiftning skulle dessulom innebira myecket allvarliga oligenhecter. Sa-
lunda skulle - med hinsyn till den formanliga stillning i bevisningshién-
scende som det stalliga kraftférctaget hade i férhillande tiil kommunala
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och enskilda kraftféretagare -— det kunna intriffa, att det stora flertalet
av de ur utbyggnadssynpunkt gynnsammaste strémfallen komme att dver-
foras i statens dgo. Héirigenom skulle kommunala och enskilda kraftfére-
tag bli hinvisade till att vid en viss tidpunkt, mahinda maéanga ar efter
expropriationernas fullbordande, behéva utbygga lagvirdiga vattenfall, me-
dan staten samtidigt besutte hoégvirdiga outbyggda vattenfall. En sidan
situation skulle innebidra en motsigelse till kravet pa planmissighet.

I samma yttrande tilligges, att en med planmissighetens krav &verens-
stimmande utbyggnadsordning stromfallen emellan syntes kunna #ven
framdeles vidmakthallas med hittills gillande lagstiftning.

Herr Petlersson har betriaffande vissa detaljer i forslaget framstallt
erinringar varom i det féljande narmare férmiles.

I kommitténs férslag till lag om dndring i vissa delar av vattenlagen har
sasom foérutsittning fér expropriationsratt till visst strémfall upptagits, att
det fran allmdin synpunkt for tillgodoseende av kraftférsorjningens plan-
mdssiga utveckling finnes nodigt, att stromfallet tages i ansprak. Betrif-
fande innebdrden av denna férutsattning anfores i betinkandet:

Givet dr, att ett sa kraftigt ingrepp i enskild ritt som expropriation icke
kan medgivas i varje fall, da ett strémfall behoves for visst i och for sig
planmissigt utbyggnadsprogram. Fragan om planmissigheten bér, sisom
i forarbetena till 1945 ars lagindringar framhélls, bedomas med hinsyn
till den allminna kraftférsorjningen i riket. Fér att en kraftproducent skall
kunna erhalla expropriationsritt erfordras alltsa, att hans kraftalstring
ar av sadan omfattning eller tjinar sddana &4ndamal, att tillgodoseendet av
dess planmissiga utveckling kan anses ha viisentlig betydelse foér det all-
ménna.

Kommittén berér sirskilt det férhallandet att den foreslagna lagtexten
icke innehaller nagot uttryckligt stadgande svarande mot den nuvarande
bestimmelsen, att expropriation ej ma tillitas, om den, som rader éver vat-
tenkraften i fallet, kan forvintas sjalv komma att utan avsevirt drojsmal
utnyttja fallet pa dindamalsenligt satt.

Hirom heter det:

Enligt kommitténs mening ligger — — — i den féreslagna formuleringen
av expropriationsférutsiattningen en viss motsvarighet till den nu gillande
bestaimmelsen. Om vid provning av en expropriationsansékan det kan forut-
sittas, att den som rader o6ver vattenkraften i stromfallet kommer att utan
uppskov sjilv dndamalsenligt utbygga detta, torde det nimligen i allimin-
het knappast kunna siigas att det ur allmin synpunkt ar erforderligt att
expropriera fallet. Den i detta uttagbara kraftmingden kommer ju utan
expropriationssékandens atgérande kraftférsérjningen till godo. Mahinda
kan det nagon gang forekomma att allminna intressen pakalla expropria-
tion, trots att den 6ver vattenkraften radande ar beredd att sjalv verkstilla
utbyggnad. Att for sddan hiindelse ej ha mojligheten till expropriation stingd
synes vara att betrakta som en férdel.

Kommittén betonar att expropriationsmoéjligheten naturligen komme att
utnyttjas friamst betraffande outbyggda stromfall. Expropriation av andra
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fall forefolle i regel icke komma i friga annat #n da en fallstricka, vilken
ur synpunkten av planmissighet funnes bora tillgodogdras sisom en ut-
byggnadsenhet, delvis vore bebyggd med en eller flera mindre anliggningar.
Helt syntes man dock icke kunna utesluta méjligheten av att dven i fraga
om ett helt utbyggt strémfall ur allmén synpunkt kunde féreligga sa starka
skél for expropriation, att sadan borde tillatas. Da en fallstricka vore i sin
helhet bebyggd men pé ett icke dndamaAlsenligt sitt, kunde salunda all-
minna intressen pdkalla fallstrickans ianspridktagande fér en mera ratio-
nell utbyggnad. P4 dessa grunder hade i lagforslaget ej gjorts nigon at-
skillnad mellan utbyggda och outbyggda stromfall. Kommittén forutsatte
emellertid, att expropriation av helt utbyggda strémfall komme att beviljas
blott da synnerliga skil talade darfor.

Kommitténs forslag innehaller ej nigon bestimmelse om inskrinkning
i kretsen av de expropriationsberittigade. Salunda skall expropriationsratt
tillkomma savil statliga som kommunala och enskilda foretagare. Kommit-
tén anmirker harom:

Framhiéllas mé i detta sammanhang, att det vid den praktiska tillimp-
ningen av expropriationsbestimmelserna med all sannolikhet kommer att
visa sig, att expropriationsmedgivande i regel kommer att limnas, férutom
stat eller kommun, endast sadant enskilt féretag, vari stat eller kommun
ager ett visentligt intresse. Detta beror emellertid pa att de allminna in-
tressena framst representeras av stat och kommun och bér ej tagas till in-
takt for att berova de enskilda foretagen i mera inskrinkt bemirkelse méj-
ligheten att erhalla expropriation i sidana — visserligen kanske sillsynta
-— fall, d& de nimnda intressena pakalla det.

Kommittén har funnit expropriationsriitten bora bestimmas si, att ex-
propriation kan ske antingen av strémfallet med Aganderitt eller ock av
enbart ratten att tillgodogora strémfallet. 1 6verensstimmelse hirmed har
i forslaget till lagtext sammanfattande angivits att expropriationsférfaran-
det skall gélla ritt att taga visst stromfall i ansprdk. 1 betinkandet fram-
hilles, att expropriation med #ganderiitt borde ifragakomma blott da sa
funnes nddigt, och att i férordnande om sidan expropriation inskrinkande
foreskrifter i erforderlig omfattning borde givas, sa att expropriaten exem-
pelvis bibehélles vid ritten till fiske. Betriffande vad kommittén i évrigt an-
fort i fraga om innebérden av expropriationsmedgivandet ma hinvisas till
framstéllningen i betinkandet s. 102-—106.

Vidkommande forfarandet i expropriationsirendet gér kommittén vissa
papekanden. Jamvil hirutinnan hinvisas till betinkandet (s. 107—108).

Enligt kommitténs férslag skall exproprianten inom ett dr fran expro-
priationsforordnandet hos wvattendomstolen séka faststillande av expro-
priationsersdttningen.

Allmént yttras i betinkandet:

I mal om medgivande enligt 2 kap. till strémfalls bebyggande prévas
dven fradgan om ersillning for ianspraktagen vattenkraft m. m. Med de

nuvarande bestimmelserna, enligt vilka fristen fér ingivande till vatten-
domstolen av ansékan om sadant medgivande ir ganska kort, innebir det

4 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 245.



50 Kungl. Maj:ts proposition nr 245.

for stromfallsigaren ingen nimnviird oldgenhet, att frdgan om expropria-
tionsersittningen ej provas i omedelbar anslutning till expropriationsfor-
ordnandet utan férst i samband med behandlingen av ansékningen om till-
stand enligt 2 kap.

Helt annan blir falligarens situation, om expropriationsmdjligheten
utstrickes jamvil till stromfall, som dro avsedda att tillgodogéras forst
framdeles. I fraga om dylika strémfall kan namligen en avsevird tid for-
flyta mellan expropriationsférordnandet och behandlingen av fragan om
utbyggnadstillstand, — — —

Att en stromfallsigare skall nédgas avsta fran att forfoga over sitt strom-
fall och sedan kanske behdva vinta Atskilliga ar, innan frigan om ersitt-
ning for avstiendet blir avgjord, kan uppenbarligen ej ifragakomma. Det
synes darfér nédigt att, savitt angar de stromfall, vilkas utbyggnad ej ar
aktuell, och betraffande vilka dirfor ansékan om medgivande enligt 2 kap.
finnes bora ansta, bereda mojlighet till ersattningsfragans prévning i an-
slutning till expropriationsférordnandet.

Pa skil, som i betiankandet nirmare angivas (s. 109), foresldr kommit-
tén, att prévningen av ersdtiningsfragan skall tillkomma vattendomstolen,
och att handliggningen skall ske i den foér ansokningsmil stadgade ord-
ningen. Kommittén anmairker, att fristen for en framstillning om enbart
provning av ersittningsfragan nog i och for sig utan oliagenhet skulle kunna
goras kortare in ett 4r, men att denna frist kunde vara motiverad av onsk-
virdheten for exproprianten att — nir friga vore om strémfall, vilkas be-
byggande stode nira — kunna fa fragorna om ersittning och utbyggnads-
tillstand provade i ett sammanhang och salunda slippa en dubbel domstols-
procedur.

Direst framstillning om bestimmande av expropriationsersittning icke
gores inom den stadgade fristen, skall enligt forslaget expropriationsfor-
ordnandet vara forfallet, och nytt férordnande med avseende & stromfal-
let ma ej utan synnerliga skil meddelas inom tio ar dérefter. Denna fore-
skrift motsvarar vad nu giller. Kommittén anmérker, att det icke ansetts
erforderligt att i lagtexten uttryckligen angiva att expropriationsritten
likaledes upphorde, direst framstillningen aterkallades eller jamlikt 11
kap. 29 § andra stycket forklarades forfallen.

Nuvarande foreskrift om pdféljd av uraktldtenhet att gilda faststdlld
expropriationsersdttning foreslds av kommittén fortfarande skola galla. 1
motsats till vad nu ir stadgat upptager diaremot forslaget inga bestam-
melser om att medgivande enligt 2 kap. skall s6kas inom viss tid eller om
att expropriationsférordnandet skall vara forfallet vid férsummande av
sadan ansdkan, vid uteblivande av medgivande som nyss sagts eller vid
underlatenhet att inom foérelagd tid fullborda medgiven utbyggnad. Kom-
mittén anmirker hirom, att, sisom expropriationsférutsittningen i forsla-
get utformats, tiden for fallets tillgodogbrande ej finge avgoérande betydelse
vid prévningen av fragan, huruvida expropriationen skulle medgivas. Vid
detta férhallande syntes icke foreligga tillrackliga skil att lita den om-
stindigheten, att tillgodogérande av exproprierat stromfall ej skedde sa
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tidigt, som fran bérjan férutsatts, fér exproprianten medféra en sa allvarlig
pafoljd som expropriationsrittens upphérande.

Kommitténs forslag innehaller dven bestimmelse, att ersdtiningstagaren
skall dga pdkalla anstind med ersittningens faststdllande till dess medgi-
vande enligt 2 kap. limnas, men att utan hinder hirav ersdttningsfrdagan,
sedan fem dar forflutit fran expropriationsférordnandets meddelande, skall
upptagas till avgorande, om ersdttningsgivaren det begiir.

Kommittén motiverar sitt férslag hidrom med att expropriaten — sér-
skilt d4 han hade sitt stromfall till nidgon del utbyggt — stundom kun-
de finna med sin fordel forenligt att lata ersittningsfrigans avgérande
anstd. I betinkandet tilligges att den foreslagna bestimmelsen icke inne-
bure nagot eftergivande av féreskriften, att ansékan om ersittningens fast-
stallande skulle géras inom ett ar fran férordnandets meddelande. I prak-
tiken skulle nog férfaringssittet bli, att expropriaten i sitt yttrande over
ansokningen pakallade anstand, och att vattendomstolen direfter forkla-
rade ansokningen vilande. Malets dterupptagande bleve direfter beroende pa
anmiélan av part eller, om sidan anmilan ej gjordes, pa anhingiggérandet
av malet om tillstand enligt 2 kap.

Herr Pettersson ir i friga om den féreslagna tidsbegrinsningen fem Aar
skiljaktig och féreslar for sin del en tid av tio ar.

Kommittén foreslar att i friga om strémfall, som tages i ansprik jamlikt
1 kap. 14 §, nuvarande bestimmelser om ersittning i kraft bibehallas for
det fall, att ersdttningsfrigan avgéres i samband med att medgivande enligt
2 kap. limnas, samt att i 6vrigt ersittningen skall utga i pengar, déarest
icke stadgandet i 9 kap. 1 § andra stycket till annat féranleder. Kommit-
téns Overviganden i detta sammanhang redovisas i betinkandet pa fol-
jande satt.

De — — — synpunkter, vilka 1942 ars sakkunniga anlade pPA spdrsma-
let, i vilken omfattning ersittning foér jamlikt 1 kap. 14 § ianspraktagen
vattenkraft borde bestimmas att utgd medelst kraftéverforing, hanférde
sig visserligen till den av nimnda sakkunniga foreslagna mera begriinsade
expropriationsritten. Emellertid synas de av de sakkunniga framférda syn-
punkterna vara dgnade att tjina till ledning aven vid bedémandet, om och
i vilken man ersattning i form av kraft bor ifrAgakomma jimvil vid den
av kommittén foreslagna utvidgade expropriationen. Kommittén ansluter
sig i princip till den stiandpunkt, at vilken 1942 ars sakkunniga givit ut-
tryck. Enligt kommitténs mening bér salunda ersittningen utgd medelst
kraftoverforing under de férutsittningar, vilka upptagas i 9 kap. 13 § andra
stycket i dess giilllande lydelse, sant avsteg fran denna princip goras allenast
i den mén sadan naturligen pakallas av expropriationsrittens nu féreslagna
utformning.

Vid prévningen av fragan fran de nu angivna utgdngspunkterna har
kommittén funnit den avgérande omstindigheten vara, huruvida ersitt-
ningens fastslillande sker i anslutning till medgivande enligt 2 kap. till
stromflallels bebyggande eller ulan sadant samband.

Provas ersiiltningsfragan samlidigt med all utbygenadstillstand lamnas,
foreligger ingen svarighet att bestiimma ersittningen i kraft. Fullstindig
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utredning foreligger da om alla de omstandigheter, vilka i sammanhanget
dga betydelse, och ett tillforlitligt beddmande kan salunda ske. Det foérhal-
landet, att sjalva upplatandet av expropriationsratten skett kanske atskil-
liga ar tidigare, synes sakna betydelse i det nu férevarande sammanhanget.
Att namnda ratt upplatits i forvig har ju, sdsom i annat sammanhang
framhallits, betingats uteslutande av expropriantens intresse att forsikra
sig om det ifrigavarande stromfallet och bér i och for sig ej inverka pa de
grunder, efter vilka valet mellan olika ersattningsformer skall triffas.

Da fragan om gottgorelse for stromfall, som tages i ansprik jamlikt 1
kap. 14 §, avgores i samband med att medgivande enligt 2 kap. till fallets
bebyggande lamnas, synes salunda ersittningen bora utga i kraft under
samma foérutsiattningar, som nu gilla.

For den hindelse ater, att ersittningsfragan provas sjalvstindigt, lig-
ger saken annorlunda till. Sadan prévning kan ofta ske lang tid innan be-
byggandet blir aktuellt. Rent praktiskt skulle det kunna vara férenat med
avsevarda oligenheter for exproprianten att utan samband med bebyggan-
de av stromfallet vidtaga sirskilda anordningar for kraftleverans. I fra-
ga om outbyggd vattenkraft skulle det dven kunna sigas att, da det ar
fraga om ett stromfall, vars bebyggande ej ar aktuellt, det synes mindre
betankligt att betaga fallagaren ratten till ersittning i kraft, 4n om gott-
gorelsen skall bestimmas i samband med utbyggnadstillstind. Dessutom
finnes ju, sasom i det foregdende papekats, enligt férslaget mdojlighet for
falligaren att viss tid halla ersdttningsfragan svivande och, dar friga ar
om utbyggd vattenkraft, under denna tid fortfara att utnyttja kraften. Har-
vid ma erinras om — — mdjligheten till 6verenskommelse med expro-
prianten. Slutligen m# anmirkas, att vattenlagens bestimmelser om ersatt-
ningskraft anknyta till bebyggandet av stromfallet och svirligen lata sig
anpassas till en ersittningskraft, vilken saknar siddan anknytning.

Kommittén anser darfor att, da ersittningsfragan provas sjalvstandigt,
annan ersiattning 4n i pengar icke bor ifragakomma.

Mojligen skulle man kunna tdnka sig den Idsningen, alt i ersatinings-
malet gottgorelsen bestimdes i pengar, och att falligaren berittigades att
i blivande mal om medgivande enligt 2 kap. pakalla ersattning i kraft mot
restitution helt eller delvis av den foérut utdéomda penningersatiningen.
Detta synes emellertid vara att gora saken onddigt komplicerad, eftersom
det vil kan antagas, att, sedan fallet utbyggts, ersittningstagaren skall
kunna i vanlig ordning abonnera pa kraft hos utbyggaren.

Herr Pettersson ifragasitter i sitt sirskilda yttrande, huruvida de sva-
righeter, vilka skulle yppa sig vid ett forfarande efter den i sista stycket
angivna linjen, verkligen skulle behdva bli sa stora. Han anfér hirom:

Tankbart &r, att svarigheterna ej skulle bli storre dn att de sta i rimligt
forhallande till den visentliga fordel, som vinnes, namligen att stromfalls-
dgaren erhaller samma mojlighet att f4 sin ersattning utdéomd i kraft, som
han skulle ha haft vid samtidig prévning av ersittnings- och tillstindsfra-
gorna. Pa grund hirav vill jag som min uppfattning framféra att det synes
onskvirt, att vid utformandet av blivande lagstiftning pa férevarande om-
rade lampligheten och framkomligheten av en 16sning enligt vad nu sagts
blir fé6remal fér en mera ingiende utredning.

I det av kommittén upprittade forslaget till lag om é4ndring i vissa delar
av vattenlagen ha de grundldggande bestimmelserna om skyldighet att lata
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stromfall tagas i ansprak av annan liksom hittills upptagits i 1 kap. 14 §. I
enlighet med det anférda stadgas uti paragrafens forsta stycke att, dar det
fran allman synpunkt {or tillgodoseende av kraftférsérjningens planméissiga
utveckling finnes erforderligt, Konungen pa ansékan dger forordna, att visst
stromfall ma tagas i ansprak mot ersittning som 1 9 kap. skils; dock att ej
pa grund av vad nu sagts ratt till vattenkraft, som tillkommer kronan, utan
riksdagens medgivande ma upplatas at annan. Vid meddelande av férord-
nande dger Konungen foreskriva de villkor med avseende & stromfallets ut-
nyttjande, som fran allméin synpunkt finnas erforderliga.

I paragrafens andra och tredje stycken upptagna bestimmelser skola enligt
forslaget fortfarande aga giltighet.

Forsta meningen i fjirde stycket har ocksid av kommittén ldmnats ofo6r-
dndrad. I ovrigt skall jamlikt detta stycke gilla att den som innehar ritt
pa grund av forordnande enligt forsta stycket, inom ett ar fran det for-
ordnandet meddelades skall hos vattendomstolen séka faststillande av er-
sittning, som ovan sigs. Underlates detta, férfaller forordnandet, och nytt
forordnande med avseende a fallet ma ej utan synnerliga skil meddelas inom
tio ar darefter. Samma lag vare, om i pengar bestimd ersittning ej guldits
inom tre manader fran det ersittningen blivit faststdlld genom utslag, som
vunnit laga kraft, savida icke fallet enligt medgivande av ersittningstagaren
tagits i besittning utan att ersittningen guldits.

Som femte stycke har till paragrafen fogats féreskrift att med ersittning-
ens bestimmande ma pa framstillning av den ersattningsberittigade ansta
till dess medgivande enligt 2 kap. till stromfallets bebyggande limnas. Utan
hinder dirav skall dock, sedan fem ar foérflutit fran det férordnande enligt
forsta stycket meddelades, ersattningsfragan upptagas till avgorande, om den
ersittningsskyldige det begir.

Bestimmelsen i 9 kap. 5 § har kompletterats, sa att vad dir stadgas om
ratt att pafordra lésen av mark, som varder onyttig for dgaren eller vid
vars begagnande synnerligt men uppkommer, skall dga tillimpning jamvil
p& mark horande till strémfall, som tagits i ansprak jamlikt 1 kap. 14 §.

Till 9 kap. 12 § har lagts ett andra stycke, varigenom paragrafens nu-
varande bestimmelser om nedlagd kostnads ersittningsgillhet erhilla mot-
svarande tillimpning pa kostnad, som nedlagts sedan delgivning skett av
ansdkan om forordnande jamlikt 1 kap. 14 § forsta stycket,

I andra stycket av 9 kap. 13 § har foreslagits dndring innebirande att
bestammelserna dir om ersittning medelst kraftéverforing, da strémfall
tages i ansprak jamlikt 1 kap. 14 §, skola gilla endast om ersittningsfragan
avgores i samband med att medgivande enligt 2 kap. till fallets bebyggande
limnas.

I 11 kap. 17 § har i forslaget sasom forsta punkt under ansékningsmal
upptagils ansdkan om faststiillande av ersittning for jamlikt 1 kap. 14 §
upplaten riitt 1ill stromfalls ianspraktagande.

I samma kap. 27 § foreslas stadgande att ansékan som nyss niimnls skall
vara atfoljd av de ritningar jimte beskrivning rérande stromfallets lige och
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beskaffenhet samt innehalla de upplysningar i évrigt som erfordras for er-
siattningsfragans bedémande. Uppgift skall limnas &4 de ersittningsbelopp
sokanden férmenar béra utgai.

Hirjamte ha i 11 kap. 17, 21, 26, 27, 29, 30, 32, 33, 35—37, 46, 75, 83 och
88 §§ foreslagits dndringar av rent redaktionell innebdrd.

I betankandet féreslas att lagen om kontroll a éverldtelse av vattenkraft,
vilken lag giller t. 0. m. den 30 juni 1948, skall dga fortsatt giltighet t. 0. m.
den 30 juni 1953 eller den tidigare dag Kungl. Maj:t bestimmer. Kommittén
forordar vidare att lagen déarefter skall férlangas pa fem ar i sinder, si linge
risk for spekulation i mera betydande omfattning finnes féreligga. Kom-
mittén anmiarker i detta sammanhang, att ndgon anledning till erinran mot
lagens nuvarande lydelse enligt kommitténs mening icke foreldge.

Utlatanden 6ver kommitténs forslag.

Over betinkandet jamte diarvid fogade lagforslag ha efter remiss ut-
latanden avgivits av vattendverdomstolen, vattenfallsstyrelsen, kammarkol-
legiet, lantmiteristyrelsen, kommerskollegiet, samtliga vattenrittsdomare,
linsstyrelserna i Uppsala, Viarmlands, Vastmanlands, Kopparbergs, Givle-
borgs, Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lén, Sve-
riges industriférbund, svenska vattenkraftféreningen, svenska elektricitets-
verksforeningen, riksférbundet landsbygdens folk och svenska stadsfor-
bundet.

Till kommerskollegiets utlitande ha fogats siarskilda yttranden fran
Skanes handelskammare, Vistergotlands och norra Hallands handelskam-
mare, handelskamrarna i Karlstad och Givle, Visternorrlands och Jimt-
lands lins handelskammare samt Norrbottens och Visterbottens lins han-
delskammare. Lansstyrelsen i Visterbottens ldn har tillika 6verlamnat ytt-
rande fran Visterbottens lins elektriska férening u. p. a.

Férslaget till lag om dndring i vissa delar av vattenlagen har i princip
tillstyrkts eller ldmnats utan erinran av vattenfallsstyrelsen’, lantmdateri-
styrelsen, vattenrdtisdomarna i Osterbygdens och Soderbygdens vattendom-
stolar samt ldnsstyrelserna i Vdrmlands och Visterbottens ldn.

Vattenfallsstyrelsen anfér narmare:

Enligt vattenfallsstyrelsens uppfattning ir det av storsta vikt, att mojlig-
heterna till spekulation i en sadan naturtiliging som vattenkraften pa ett
effektivt siatt férhindras. Den ar 1945 inforda expropriationsratten av »ut-
byggnadsmogna» vattenfall har icke visat sig praktiskt tillimpbar och folj-
aktligen icke haft négon prohibitiv verkan pa spekulationen. 1946 ars kon-
trollag antages visserligen av de sakkunniga ha haft en god verkan ur
prisstegringshindrande synpunkt, men dess fullgoda effektivitet hirutinnan
betvivlas och detta sikerligen med ritta icke blott av sakkunnigmajori-
teten utan dven av reservanterna herrar Upmark och Jacobsson, som for-

1 Vattenfallsstyrelsens tillstyrkan 4r ej enhéllig. Ledamoten av styrelsen direktéren Th. Ericsson
har salunda forklarat sig bitrida den mening som kommit till uttryck i det av herrar Jacobsson
och Upmark avgivna sirskilda yttrandet.
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utom till denna lagstiftning satt sin lit till en mojligen kommande realisa-
tionsvinstbeskattning. Huruvida de redovisade goda verkningarna av kon-
trollagen endast 4ro en fé6ljd av denna eller en féljdverkan ocksd av att
bestdende lagindringar vintats f6lja i den provisoriska lagstiftningens
spar, kan icke avgoéras. Fraga ar vil ocksa om tillricklig garanti finnes for
att en lagstiftning av kontrollagens natur icke kommer att kunna av for-
domsfria kopare och siljare kringgas. Andra tillrackligt effektiva medel
in av de sakkunniga diskuterade expropriationsméjligheter och férkopsratt
torde icke finnas, och av dessa synes den féreslagna expropriationsritten
vara den av principiella och praktiska skil mest tilltalande.

Genom inférande av en sidan expropriationsritt tillgodoses fdven den i
de sakkunnigas direktiv framférda synpunkten, att ett rationellt utnytt-
jande av landets aterstdende vattenkrafttillgangar icke forhindras utan att
vid varje tidpunkt den lampligaste vattenkraften skall kunna komma till
anvindning i produktionens tjanst. Den hittillsvarande expropriationsrit-
ten kan harvidlag icke sigas fylla nagon mera betydelsefull mission. Det
omfattande och kostnadskrivande undersékningsarbete, som maisle fore-
g4 ett beslut om ett vattenfalls utbyggnad, nédvindiggor, att foretagaren
under detta sitt arbete verkligen kan riakna med att vattenfallet far av ho-
nom tillgodogoras, och icke har framfér sig ett tidsédande och till utgangen
ovisst expropriationsforfarande. Uppenbart ar, att en féretagare, innan han
inriktar sig pa ett sadant vattenfall, ser sig om efter andra utbyggnads-
méjligheter, dven om dessa ur synpunkten av ett planmissigt utnyttjande
av landets vattenkraft bort sta langt tillbaka for det férstnimnda strom-
fallet. Annorlunda skulle det férhalla sig, om foretagaren i god tid fore en
utbyggnad kunde forvirva stromfallet och didrmed pa allvar inrangera det-
samma i sitt utbyggnadsprogram. Icke blott ur synpunkten av att landets
vattenkrafttillgangar bora bli utbyggda i réitt tid utan jamvil med hinsyn
till planmissig utbyggnad av kraftoverforingssystemen ér det nodvindigt,
att tillgingliga utbyggnadsméjligheter kunna &verblickas pa tamligen lang
sikt.

Sakkunnigmajoritetens foérslag ir — — — sa utformat, att ingen ind-
ring gores i vattenlagens allminna grundsats om likstallighet for stat, kom-
mun och enskilda. De sakkunniga hava ock erinrat om ett yttrande i stats-
radsprotokollet av foredragande departementschefen statsradet Bergqvist
vid behandlingen av 1945 ars expropriationslag, vari denne vidkommande
kretsen av expropriationsberiittigade uttalade, att det for lagstiftningens
syfte vore utan betydelse, om utbyggnad av det stromfall, varom fraga vore,
dgde rum genom ett statligt, kommunalt eller enskilt féretag, samt att det
vasentliga vore, att vattenkraften komme till nytta. Vattenfallsstyrelsen
delar denna uppfattning. Med hinsyn hértill och da vattenfallsstyrelsen an-
ser, att hittillsvarande verksamhetsformer pa kraftférsérjningens omréade
i stort sett verkat befrimjande pa tillgodogorandet av landets vattenkraft-
tillgdngar, hor den ifrdgasatta nya lagstiftningen icke erhélla en sidan
tillampning, att genom densamma tillgodoses enbart statens, kommuners
eller av dessa kontrollerade féretags intressen. Lagstiftningen bor med
andra ord frimst tjdna indamalet att gagna ett planmiéssigt ulnyttjande
av landets tillgiingliga kraftresurser, antingen detta bist kan ske genom
foretag 1 allmin eller i enskild regi. Vad som bor efterstriivas iir alltsa, att
den dnnu outhyggda vattenkraften kommer till den for landet nyttigaste
anvindningen. I och med den nya lagstiftningen boér detta mal kunna upp-
nas utan att foretagare nodgas att till icke kraftproducerande mellanhiin-
der erlagga priser, som lillfora dessa helt ofirljinta vinster.
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Ldnsstyrelsen i Virmlands lin siger sig foérutsitta, att kronan icke ut-
nyttjade den gynnsamma stillning kronan genom forslaget syntes komma
att fa till férfang for kommunala och enskilda kraftféretags berittigade
krav pd mdjligheter att tid efter annan 6ka sin krafttillgang.

Ldnsstyrelsen i Visterbottens Idn tillagger, att stora svarigheter ofta kunde
mota, nar det gillde att avgora, i vilken utstriackning ett visst kraftverks-
foéretag borde fa taga i ansprak vattenkraft sisom reserv for framtida
behov och vilka krafttillgaingar som darvid i férsta hand borde komma i
fraga. Rittigheten att foérordna om expropriation borde dirfér begagnas
timligen restriktivi, sa att expropriationsméjligheten tillgrepes endast da
ett klart behov av de till férviarv ifragasatta krafttillgdngarna kunde péa-
visas.

Ldnsstyrelserna i Vdstmanlands och Vdisternorrlands lin finna det tvek-
samt, huruvida ett sa langt gdende ingrepp i den enskilda dganderitten vore
nodvindigt for tillgodoseende av det avsedda syftet. Lansstyrelsen i Vister-
norrlands ldn vitsordar emellertid angeldgenheten av att effektiva atgiarder
vidtoges.

Vattenrdttsdomaren i Norrbygdens vattendomstol uttalar att - - dven om
man ej borde slippa den av kommitténs majoritet omfattade tankegangen
ur sikte — det for néarvarande syntes foreligga Overvigande skil att lata
frdgan om tvangsritt med hinsyn till framtida utbyggnadsbehov ansti. Sa-
som ersiattningsbestimmelserna vore utformade i lagférslaget kunde en sadan
tvAngsritt te sig sarskilt stétande, om den utévades till forman for enskilda
kraftintressen.

Stadsforbundets styrelse menar att det — med hinsyn till de konstatera-
de goda verkningarna av redan vidtagna atgirder — ur stadskommunal
synpunkt knappast syntes motiverat att enbart for stivjandet av spekula-
tion i vattenkraft yrka pa att ett si genomgripande férslag som det nu
framlagda omedelbart genomfdrdes. Den psykologiskt aterhallande effekt
pa spekulationen som de sakkunniga riknade med att lagindringarnas ge-
nomforande skulle f4 syntes for 6vrigt i nistan lika hog grad instilla sig
for det fall att forslaget tills vidare bleve beroende pa Kungl. Maj:ts prov-
ning.

Kommerskollegiet anser att det — #4ven om naturkraftpriset hade en
jamforelsevis ringa inverkan pa priset fér elekirisk kraft — #4ndock vore
ett allmint intresse att spekulationstendenser icke finge inverka hindrande
pa den erforderliga utbyggnaden av landets vattenkrafttillgingar. Den lag-
stiftning, som tillskapats under de senaste aren for att avvirja sadana ten-
denser, syntes ha haft en gynnsam verkan i detta hinseende, dven i friaga
om prissittningen. Vidare syntes betydande olidgenheter vara férknippade
med den av kommittén foreslagna utvidgade expropriationsratten. Direst
huvudparten av de outbyggda vattenfallen samlades pa ett fatal fasta hin-
der, skulle salunda den potentiella konkurrens minskas som inrymdes i
mojligheten for nya foretagare att forvirva och utbygga vattenfall. Dessutom
skulle, i hégre grad 4n nu vore forhallandet, mojligheten av expropriation
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for framtida behov kunna féranleda dgare av outbyggda fall att paskynda
utbyggnaden av dessa for att pa sa satt minska risken for expropriation.
Dirigenom kunde lagstiftningen indirekt giva upphov till oekonomiska in-
vesteringar. Slutligen vore att framhalla, hurusom svarigheterna i fraga om
bevisning rérande behovet av expropriation fér tillgodoseende av kraftfor-
sérjningens planmissiga utveckling sannolikt komme att gora det vansk-
ligt for den enskilde att motbevisa ett pastaende fran det allmidnna om att
sidant behov forelage. Med gillande uppfattning om aganderatiens innehall
maste detta anses betankligt. Med hinsyn till vad salunda anforts forefolle
det kollegiet rimligt att ytterligare erfarenheter om den nuvarande lagstift-
ningens verkningar avvaktades, innan vidare atgarder foretoges for att hindra
spekulationstendenserna. Kollegiet hade for sin del funnit, att den féreslagna
utvidgningen av expropriationsratten skulle i overvigande grad medfora
olidgenheter savil for niringslivet som foér den enskilde. Dock syntes i fraga
om s. k. minoritetsandelar de angivna oliagenheterna icke komma att gora
sig gillande med samma styrka som betraffande vattenfall i 6vrigt. Da dessa
andelar icke kunde sjilvstindigt utbyggas, forefolle det knappast innebara
nagon skadlig begransning av den fria konkurrensen, om de undandroges
den allminna rorelsen. Icke heller syntes det for vederbdrande andelsiagare
innebéra alltfér stora oligenheter, om andelen pa ett tidigare stadium an han
sjilv tankt sig inordnades i byggnadsplanerna for det vattenfall andelen
tillhoérde.

Riksférbundet landsbygdens folk anser, att kommitténs resonemang knap-
past vore hallbart annat &n i dagens lage, da brist pa arbetskraft och ma-
terial radde for utbyggnaderna samt behovet av elkraft vore stort. Férbun-
det hade den principiella instillningen, att man icke skulle géra av krisen
betingade tvangsatgirder permanenta genom att infora dem i en bestaende
lagstiftning. Enligt férbundets mening vore nagon utékning av expropria-
tionsritten for narvarande icke motiverad. Eventuellt kunde emellertid
kommitténs forslag upptagas till provning i samband med en allméan over-
syn av vattenlagen.

Vattenéverdomstolen, kammarkollegiet, extra vattenrdttsdomaren i Norr-
bygdens vaitendomstol, vattenrdttsdomaren i Visterbygdens vattendomstol,
lansstyrelserna i Uppsala, Kopparbergs, Gdivleborgs, Jdamtlands och Norr-
bottens lin, industriférbundet, vattenkraftféreningen, elekiricitetsverksfor-
eningen, handelskamrarna och Visterbottens elektriska férening u. p. a. av-
styrka forslaget om é&ndringar i vattenlagen.

I de avstyrkande yttrandena gores i allminhet gillande, att den i betdn-
kandet framlagda utredningen icke gave beligg for att spekulation i fortsitt-
ningen kunde anlagas forekomma i sidan omfaltning, att atgiarder som si
avseviirt ingrepe i enskild ritt kunde anses ur allimin synpunkt pakallade.
Ej heller synles det allminna intresset av stromfallens planmiissiga och dnda-
malsenliga utbyggande pakalla denna utvidgning av expropriationsritten;
det vore alt forvinta all den inbdrdes konkurrensen mellan kraftproducen-
terna skulle sasom hittills varit fallet medféra att stromfallen i stort sett
bleve ulbyggda och utnyltjade pa silt och inom Llid som aven ur allméan
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synpunkt vore mest dndamalsenligt. Atskilliga av utlitandena ansluta sig
till den uppfattning som kommit till uttryck i herrar Jacobssons och
Upmarks sirskilda yttrande.

Kammarkollegiet anmirker, att den av kommittén foreslagna expropria-
tionsrétten i sjidlva verket syntes bli obegrinsad, eftersom det behov som
motiverade den, kunde vara forlagt till en oviss framtid. Hiri skilde den sig
pa ett avgorande sitt fran den allménna expropriationslagen, dir expropria-
tionsbehovet skulle vara aktuellt och icke kunna pa annat sitt tillgodoses.

Kollegiet tillagger:

Det skall icke bestridas, att vattenkraften utgér en samhillstillgang,
vilken enligt erfarenheten hittills lampligen bér i stor utstrackning om-
hinderhavas av stat och kommun fér tillgodoseende av de borgerliga be-
hoven. Att lata fragan huruvida och nir strémfallen i riket skola &ver-
foras i statens dgo bli beroende enbart av administrativ och ekonomisk
provning, maste dock ur rittssikerhetssynpunkt anses otillfredsstillande.
Ej heller torde det kunna anses lampligt, att riksdagen genom ett slags be-
redskapslagstiftning avsiger sig sitt inflytande dira.

For att expropriationsritt éver huvud taget m& kunna medgivas for ge-
nomférande av en plan fér de aterstiende outbyggda stromfallens utbygg-
nad, bor planen uppfylla vissa fordringar. Den bor salunda ha upprittats
med tillfalle for alla berérda intressen att géra sina synpunkter gillande.
Vidare bor den ha en officiell prigel och, synes det kollegiet, faststillas ef-
ter prévning av Kungl. Maj:t och riksdagen. Enligt kollegiets mening bér en
sddan plan forst upprittas och direfter undersékas i vad man och under
vilka forutsittningar en utvidgad expropriationsritt erfordras fér planens
genomfdrande.

Extra vattenrdttsdomaren i Norrbygdens vattendomstol tillagger: Att kon-
kurrensen om de outbyggda fallen — pa grund av att reserven av outbyggd
kraft fortgiende bleve mindre — 6kade och dirav en viss prisstegring bleve
foéljden syntes i och fér sig icke vara nagot skil att frantaga de enskilda
deras vattenkraftinnehav och dirmed hindra dem fran att komma i atnju-
tande av den virdestegring som deras egendom undergétt.

Linsstyrelsen i Uppsala lin anfor:

Nar det giller strémfall, som icke behéva utbyggas omedelbart utan av-
ses att utgora reserv for framtida behov, kan ifragasittas, huruvida det
over huvud taget ar méjligt att ur rent objektiva synpunkter bestimma
fallens virde. De tekniska och ekonomiska forutsiattningarna fér en fram-
tida kraftutvinning vid fallen kunna vixla. De storre kraftproducenternas
langsiktsplaneringar méiste sikerligen tid efter annan revideras med hin-
syn till utvecklingen. Under sidana foérhallanden maste provningen i ett
expropriationsirende av vad som ur planeringssynpunkt ir lampligast grun-
das pa mycket osdkra antaganden. Svarigheten skulle framtrida med sir-
skild styrka om expropriationsansékningen riktade sig mot en stromfalls-
dgare, som sjilv vore kraftproducent och inordnat fallet i sin egen lang-
siktsplan. Om kronan vore part i drendet, skulle dven foreligga risk att vad
som vore limpligt ur allmén synpunkt icke kunde hallas klart atskilt fran
kronans affarsintressen.

Lansstyrelsen i Kopparbergs lin yttrar, att forslaget sa gott som helt bort-
sage fran att frimja Gnskemadlet att animera exproprianten att skyndsamt
nyttiggora vattenkraften, samt tilligger:
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Snarare forefinnes det risk att den, som genom expropriation erhéllit
trygg besitining av vattenkraft, viljer en tid foér utbyggnaden, som bast
passar hans egna intressen, vilka icke alltid kunna férutsattas 6verensstam-
ma med det allmannas. Man kan forutsitta att fall intréffa, da utbygg-
nad komme att ske vid en tidigare tidpunkt, direst den fbrre agaren fatt
behalla vattenkraften och sjilv sérja for dess nyttiggorande. Sarskilt nar
det giller mindre vattenfall med betydelse huvudsakligen for elektrifie-
ringen av omkringliggande, begrinsade bygder kan det befaras, att expro-
priation av vattenkraft till féorman for nagot storféretag minskar mojlig-
heterna fér bygden att inom nira framtid fa sina lokala intressen tillgodo-
sedda.

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn uttalar, att den ifrdgasatta utékningen av
expropriationsritten férefolle giva anledning till onddiga och kinkiga kon-
flikter vid slitande av konkurrenstvister i expropriationsérendena.

Industriférbundet anmiarker — vidkommande det av kommittén pépe-
kade forhallandet, att dven efter 1945 ars lagdndringar naturkraftprisen
fortsatt att stiga — att eftersom priset pa allt slags realkapital under de

senaste aren sasom en foljd av de alltmer tilltagande inflatoriska tenden-
serna fortsatt att stiga, det icke med fog kunde férvintas att just priset
pa vattenkraft skulle férskjutas i motsatt riktning.

Férbundet anmairker, att under det att forekomsten av spekulation i ra-
kraft kunde tinkas i blott obetydlig man verka héjande pa priset for den
fardiga kraften — éven for storindustriens vidkommande —— realiserandet
av kommitténs forslag skulle kunna medféra avsevirda olidgenheter for
industrien. Harutinnan hinvisar férbundet till vad det anfort i yttrande
Sver det av 1942 ars sakkunniga framlagda forslaget. I detta yttrande hade
forbundet bl. a. invint, att industriféretag, som for sin egen rorelse inne-
hade eller amnade férvirva outbyggda vattenfall, genom den av sistndmnda
sakkunniga foreslagna lagstiftningen komme att bibringas en besvirande
ovisshet rérande méojligheterna att i en framtid utnyttja dessa vattenfall.
Forbundet uttalar att de allvarliga oligenheter, som redan 1945 ars lagstift-
ning i nu berérda avseende kunde asamka industrien, sjilvfallet komme
att framtrida med okad styrka, om i enlighet med kommitténs forslag ex-
propriationsritten skulle visentligt utvidgas. Férslaget borde i sjilva verket
betraktas sdsom uttryck for en strdvan att verfoéra en allt stérre andel av
kraftproduktionen pé staten eller eljest pa det allminna.

Vattenkraftféreningen gor gillande att lagforslaget innebure ett visentligt
avsteg fran de principer i vattenlagen, enligt vilka i stort sett samma mdjlig-
heter bereddes for stat, kommuner och enskilda att utnyttja vattenkraften
—— négot som varit utomordentligt fruktbringande och av stor betydelse for
kraftforsérjningens utveckling. I anslutning hirtill uttalas:

Den féreslagna lagiandringen skulle — — — mojliggora for staten att,
under forevindning av att kraftforsorjningens planmiissiga utveckling
fordrade det, upptrida som storspekulant i valtenkraft och ligga sig till
med kanske all eller i varje fall stérre delen av aterstaende outbyggd vat-
tenkraft. Dirigenom skulle staten komma att helt dirigera det fortsatta
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utbyggandet av landets vattenkraft. Enligt vart bestimda férmenande skulle
det vara synnerligen olyckligt, om det enskilda initiativet pa omradet pa
detta satt komme att praktiskt taget omintetgoras. Hittills har betriffande
planerandet av utbyggnader — avseende savil val av tidpunkt som satt foér
utbyggandet —— de ledande krafterna inom statliga, kommunala och en-
skilda foretag kompletterat varandra. Konsekvenserna av ett missbedéman-
de bli mindre om ledningen silunda ar delad. En obotlig skada skulle kun-
na tillfogas kraftférsérjningen i framtiden, om det i betinkandet fram-
lagda lagforslaget antoges och vunne vidstrickt tillimpning.

Elektricitetsverksforeningen anfor:

Aven om den féreslagna lagstiftningen i enlighet med kommitténs anta-
gande skulle vara 4gnad att stabilisera priset pa naturkraft, vilket i och for
sig 4r onskvirt, si kommer den & andra sidan otvivelaktigt att frimja en
utveckling i riktning mot allt stérre koncentration pa ett fatal eller ma-
hinda slutligen enbart statens hand av det fortsatta kraftutbyggandet i
landet. Denna senare utvecklingslinje ir ur de synpunkter féreningen hir
foretrader knappast énskvird, enir den medfér ett eliminerande av hit-
tillsvarande fria tivlan mellan olika kraftleverantérer och den mojlighet till
jamforelse, som denna erbjuder. En sadan utveckling innebir enligt fér-
eningens uppfattning ett vida stérre incitament till en hojd kraftprisniva
an det férhallandet att fér niarvarande en mycket ovisentlig del av den out-
byggda vattenkraften befinner sig pa spekulativa hinder, si mycket mer
som fortsatt spekulation tack vare redan vidtagna atgarder icke kan for-
anleda ett uppdrivande av den nuvarande kraftprisnivan.

Handelskamrarnas uttalanden gi i samma riktning som industriférbundets
och vattenkraftforeningens.

Betriffande de sirskilda bestimmelserna i forslaget har i yttrandena an-
forts foljande.

Vidkommande férst sjialva expropriationsférutsdttningen anfér silunda
vattenoverdomstolen att — savitt av kommitténs motiv framginge — expro-
priation skulle komma i friga endast i den man det erfordrades for fram-
Jande av ett rationellt och dndamalsenligt tillgodogérande av vattenkraften
i visst strémfall. Forslaget avsige salunda icke inférande av en allmin ex-
propriationsritt i friga om vattenkraft. Denna begrinsning av expropria-
tionsritten kunde emellertid icke anses ha kommit till uttryck i den fore-
slagna lagtexten, vars allminna formulering syntes kunna tolkas pa satt
som give ganska vidstrickta mojligheter att taga stromfall i ansprak. Vat-
tendverdomstolen ville férdenskull fororda att lagtexten méatte omarbetas,
sa att dirav klart framginge nyssnimnda i kommitténs motiv forutsatta
begransning av expropriationsméjligheterna. Denna omarbetning forefélle
kunna ske i nira anslutning till den nuvarande lydelsen av 1 kap. 14 § vat-
tenlagen.

Vattenkraftféreningen framhaller att fér nirvarande en stromfallsdgare
hade méjlighet att hindra expropriation av sitt stromfall, om han sjilv vore
beredd att bygga ut fallet. Ett bibehallande av denna mojlighet syntes ej
strida mot den foéreslagna lagstiftningens syfte att hindra spekulation. Sir-
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skilt omotiverat forefdlle det, att exproprianten skulle kunna taga i ansprak
ett stromfall, som han ej sjilv ville utbygga vid tidpunkten i fraga, men
som #garen vore beredd att utan oskiligt drojsmal utnyttja. Visserligen
hade detta icke varit kommitténs avsikt, men den féreslagna lagstiftningen
oppnade mojlighet diarfor. For att expropriationsritten ej skulle kunna till-
lampas mer eller mindre godtyckligt, vore en bestimmelse i lagen i dessa
fragor erforderlig. Lampligast skedde detta genom bibehéallande i denna del
av nuvarande lags stadganden.

Fragan om kretsen av expropriationsberdttigade berdres av vattenkraft-
féreningen, som siger sig ej kunna dela den uppfattning som kommittén
givit uttryck at, namligen att vid den praktiska tillimpningen expropriations-
medgivande i regel borde limnas, forutom stat eller kommun, endast siddant
enskilt foretag, vari stat eller kommun dgde ett vasentligt intresse.

Med avseende & objektet for expropriationsrdtien erinrar vattenfallssty-
relsen om att 1942 ars sakkunniga siasom en forutsittning fér expropriation
angivit, att sokanden ej forut innehade erforderlig andel i stromfallet for
att han enligt bestimmelserna i 2 kap. skulle ha vitsord att utbygga det.
Styrelsen anfor, att kommittén av lagtexten att doma syntes ha avsett, att
expropriation skulle kunna tillgripas, aven om exproprianten sjalv férfogade
Sver storre eller mindre del av det strémfall, varom friaga vore. Styrelsen an-
mirker hartill:

Motiven innehalla dock intet, som direkt bekriftar vattenfallsstyrelsens
tormodande. Ar detta riktigt, innebir forslaget en avvikelse fran 1945 ars
expropriationslag — — —. For ett planmissigt ordnande av kraftforsorj-
ningen pa liangre sikt ar det — -~ — av allra storsta vikt, att expropriations-
ratt kommer att finnas dven betraffande minoritetsandelar. Visserligen kan
siigas, att majoritetsiagaren kan medtaga vattenfallet i sina framtidsplane-
ringar, men vid bestimmande av tidpunkten for utbyggnaden kan det natur-
ligtvis vara av avgorande betydeise, om fallagaren har full férfoganderatt
over detsamma eller riskerar att fa avsta fran kanske inemot hilften av den
kraft, som kan utvinnas. I ett sadant lige foreligger risk for att utbyggnaden
av vattenfallet skjutes pa framtiden, ehuru detsamma eljest ur synpunkten
av planmissighet borde omedelbart utbyggas. Den ofta radande ovissheten,
om ett vattenfall i framtiden kommer att utbyggas separat eller gemensamt

med annat eller andra fall, gor det ocksa angeliget, att nagon begriansning
av expropriationsritten till majoritetsandelar icke sker.

I anslutning till vad sdlunda anférts forklarar styrelsen sig finna del 6nsk-
virt, att ett fortydligande i forevarande hénseende skedde till undvikande
av varje mojlighet till missforstand.

I kammarkollegiets utlatande anmirkes att kommittén icke behandlat
fragan, huruvida exproprianten skulle vara skyldig eller berittigad att en-
ligt expropriationsbestammelserna illosa sig all vattenritt, som kunde till-
godogoras vid den tinkta kraftanlaggningen i stréomfallet. Kollegiet efterlyser
nirmare bestimmelser hirutinnan och framligger i sammanhanget foljande
synpunkter.

For atl tillgodose det allminna intresset av att exproprianten erhaller ra-
digheten dver utbyggnaden av fallstrickan i fraga, ar det tillrickligt, att han
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forviarvar majoriteten i stromfallet. Det kan darfor ifragasillas, om ej ex-
propriationsritten bér begrinsas till f6rvirv av majoritetsintresset. Expro-
prianten kan dock ha ett starkt ekonomiskt intresse av att forvirva vissa
minoritetsandelar, som #ro av den storleksordning, att de enligt 9 kap. 13 §
skulle bliva berittigade till ersittningskraft av ekonomisk betydelse utdver
fastigheternas eget behov. Huruvida expropriation av sddana andelar ma
medgivas eller ej, borde fa bliva beroende av omstandigheterna i det sar-
skilda fallet. Forvirvar exproprianten endast majoriteten i fallstrickan
synes det i manga fall kunna leda till obillighet mot fgarna av dvriga an-
delar av nigon betydelse. Detta framtrider sirskilt da néigot samlat majo-
ritetsintresse férut ej funnits i stromfallet och falldelarnas dgare foljaktli-
gen kunnat hoppas pa ett visst inflytande pa fallets utbyggnad. En regel av
innebérd, att exproprianten skall vara skyldig att 16sa till sig de strom-
fallsandelar av nagon betydelse, vilkas dgare sa pafordra i expropriations-
arendet, synes darfér pakallad. Det kunde tinkas, att ritten att pafordra
inlésen begrinsades till sadana falldelar, som kunna sjalvstindigt tillgodo-
goras, men detta synes medféra en alltfér sniv begrinsning av kretsen av
berittigade. Sjélvfallet synes ocksa vara att hela den till en fastighet hérande
vattenratten i stréomfallet maste inlésas liksom alla andelarna i en sam-
falld vattenritt. Nagon anledning att belasta idrendet med utredning om
obetydliga eller osikra vattenritter synes diremot ej foreligga.

I flera utlitanden framféras betiankligheter mot att i den foreslagna lag-
texten ej gjorts atskillnad mellan bebyggda och obebyggda strémfall,
Vattenoverdomstolen yttrar silunda:

Fér expropriation av utbyggt strémfall bér dock uppenbarligen forutsat-
tas ett alldeles patagligt allmint intresse. Vattenéverdomstolen anser foér
sin del — dérest utvidgning av den i 1 kap. 14 § vattenlagen stadgade ex-
propriationsritten anses bora komma till stind — att sadant stromfall bér
undantagas dérifran. Expropriation av ett helt eller till vasentlig del redan
utbyggt stréomfall kan icke antagas fylla nigon funktion i avseende & for-
hindrande av spekulation — — — och vad betriffar det allminnas intresse
av rationell utbyggnad av strémfallen finnes — — — anledning férvinta
att detta intresse utan sadan expropriationsritt skall bliva tillgodosett. Om
i nagot fall skulle intraffa att ett stromfall, som endast till en mindre del
ar bebyggt, behover tagas i ansprak foér de allminna intressenas tillgodo-
seende, kan expropriationen, utan att syftet med densamma aventyras, be-
gransas till att avse den outbyggda delen av fallet, och den bebyggda delen
kan sedermera, i samband med vattendomstolens provning av frigan om
stromfallets bebyggande, om s& erfordras tagas i ansprak enligt bestimmel-
serna i 2 kap. vattenlagen.

Pa grund av vad salunda anférts far vattenéverdomstolen — — —_ for-
orda att expropriationsritten inskrankes till att avse endast outbyggt stréom-
fall.

Foér den hindelse att expropriation av bebyggt strémfall likvil skulle till-
latas gor vattenoverdomstolen — i anslutning till vad kommittén anfért
om mojligheten av dverenskommelse mellan exproprianten och #dgaren av
sldant stromfall (bet. s. 115—116) — f6ljande uttalande.

Med anledning hirav vill vattenéverdomstolen understryka att expro-
priationsritten, sdsom kommittén sjalv i annat sammanhang framhaéller,
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givetvis ej bor goras mera omfattande an som ar nodvindigt for det av-
sedda andamalets tillgodoseende. Det synes darfor ej riktigt att fragan om
stromfallets tillgodogorande intill dess exproprianten borjar bebygga det-
samma gores beroende av overenskommelse mellan parterna, utan bestam-
melser hirom bora meddelas av Kungl. Maj:t i samband med férordnandet
om expropriation. Nagot sirskilt stadgande hirom lar emellertid ej vara
erforderligt, da det torde vara anledning férvinta att Kungl. Maj:t pa satt
nu antytts vid meddelandet av expropriationsforordnandet gor de forbehail
betraffande stromfallsigarens ritt att utnyttja fallet, som aro pakallade
med hiinsyn till dennes intresse och som kunna ske utan att syftet med
expropriationen &aventyras.

Vattenrdittsdomaren i Norrbygdens vattendomstol uttalar att av lagtex-
ten borde framga, att expropriation av till storre delen utbyggda stromfall
finge beviljas blott da synnerliga skél talade darfor.

Vattenkraftféreningen anfor att lagen finge forutsattas icke vara avsedd
att tillampas pa fullstindigt utbyggda stromfall. Det vore onskvart att
detta komme till uttryck i lagtexten. Om sa ej kunde ske, borde ett tydliga-
re uttalande i denna fraga ingd i motiven.

Kommitténs forslag, att jaimvil expropriation med dganderdtt skulle fa
ske, har givit anledning till féljande erinringar.

Vattenrdtisdomaren i Norrbygdens vattendomstol forordar att — om ex-
propriationsritten skulle omfatta antingen dganderatten till stréomfallet
eller enbart ritten att tillgodogora fallet — bada dessa alternativ bleve an-
givna i lagtexten. Sammanfattning av bada alternativen i det gemensamma
uttrycket, att »stromfall mé tagas i ansprak», skulle medfdra risk for att
det senare dubbeltydiga uttrycket komme att anvindas i Kungl. Maj:ts for-
ordnanden.

Kommittén har i fraga om expropriation med dganderitt férordat expropria-
tion av sjilva fallstrickan sdsom mest limplig men daremot avvisat tanken
pa expropriation av visst utmal med ratt att tillgodogora sig vattenkraften
i fallet.

Kammarkollegiet finner de betiinkligheter kommittén anfért mot det se-
nare alternativet icke vara av avgorande betydelse. Expropriation av vat-
tenritten borde lampligen kunna ske i den formen, att visst utmil med
tillagd vattenritt forvirvades. I enlighet harmed foreslar kollegiet, att in-
neborden av expropriationsmedgivandet uttryckes salunda, att »vattenkraf-
ten i visst stréomfall jimte ndédigt utmal ma tagas i ansprdk genom expro-
priation».

Lantmidteristyrelsen forklarar, att mot de o6verviganden som lage till
grund for kommitténs forslag, att expropriation skulle kunna ske saval av
enbart ritten att tillgodogdra vattenkraften i visst stromfall som av dgande-
ratten till fallet, i stort sett intet syntes vara alt invinda.

Hirutover anfores:

Styrelsen vill vidare framhalla, att kommitléforslaget i friga om det tek-

niska forfarandel fér vatlenriittens upplatande alternativl anvisar samma
utvig som fastighetshildningssakkunniga, niimligen att hela fallet avskiljes
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till en sirskild fastighet. Ej heller mot detta forslag torde finnas nagot att
invinda.

For avskiljande av fastighet genom expropriation gélla formellt icke de
vanliga reglerna vid avstyckning om den avstyckade &dgolottens och rest-
fastighetens beskaffenhet m. m. Det oaktat maste naturligtvis efterstrivas,
att genom expropriation icke tillkomma fastigheter, som dro olimpliga ur
fastighetsbildningssynpunkt. Vid avgransningen av vattenomrade, som skall
exproprieras enligt kommittéférslaget, bér salunda tillses att omradet er-
haller lamplig form och att dven kvarstiende restfastigheter bli i alla av-
seenden lampliga. Ritten till fiske bor, sasom i betinkandet antytts, forbe-
hillas de fastigheter fran vilka expropriation sker. Styrelsen vill erinra, att
vid inlésen av omrade, som utgér del av fastighet, skall enligt 10 kap. 25
eller 66 § eller 11 kap. 44 § vattenlagen i drendet féretes karta 6ver omradet
jamte beskrivning. Denna skall vara upprittad av vederbérande lantmitare
eller mitningsman under iakttagande i tillimpliga delar av vad som &r
stadgat om karta och beskrivning vid avstyckning. I samband med kartans
upprittande torde tillfille erbjuda sig att avdgabringa sadana indringar av
det till inldsen ifragasatta omradets granser, som kunna vara agnade att
frimja en lamplig fastighetsindelning.

Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn gor foljande uttalande. Av betinkandet
framginge, att expropriationen skulle kunna avse antingen ritten att till-
godogéra sig stromfallet eller #ganderitten till detsamma, varvid expro-
priation med #&ganderitt icke borde géras mera omfattande in nodvandigt.
Denna standpunkt syntes béra komma till tydligare uttryck i lagen dn vad
som skulle bli fallet enligt den féreslagna lagtexten.

Med anknytning till stadgandet om ritt fér Kungl. Maj:t att vid expro-
priationsférordnandets meddelande féreskriva sdrskilda villkor, som fran
allmin synpunkt finnas erforderliga, férklarar linsstyrelsen i Visterbottens
ldn sig vilja framhalla, att det vid tillimpningen av den foreslagna expro-
priationsritten ej sillan férelage allminintressen av tva olika slag, vilka
stundom ej vore helt férenliga med varandra. Hirom uttalas niarmare:

Salunda kan det visa sig att utbyggnaden av en viss fallstricka ur kraft-
forsérjningssynpunkt for landet eller viss landsdel, diar kraften skall an-
vindas, ej dr pakallad f6r nirvarande, men att det fér den kommun eller
kommundel, inom vilken stréomfallet ligger, 4r av vikt att utbyggnad sker
snarast for att orten 6ver huvud taget skall kunna férses med elektrisk
energi. Fall av denna beskaffenhet férekomma hir i linet.

Vidare ma framhallas sisom angeliget att — vare sig utbyggnaden sker
omedelbart eller vid en senare tidpunkt — den i nirheten av fallstrickan
beldgna bygden verkligen tillféres erforderlig kraft, nir sa éver huvad taget
ar mojligt.

Det ir icke tillrickligt att vid provning av fragan om expropriation av
ett stromfall hiinsyn endast tages till att den, som skall avsta fran strom-
fallet, erhaller skalig ersiittning. Icke mindre viktigt ir att bygdens be-
hov av elektrisk kraft uppméirksammas och sa vitt mojligt ocksa tillgodo-
ses.

Ett tvangsférviarv av vattenkraft utan behérigt hiansynstagande till ovan
anférda synpunkter maste te sig i hég grad stétande fér den allménna
rittskinslan. Den hir patalade motsittningen mellan riksintresse och orts-
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intresse nodvindiggor darfér enligt ldnsstyrelsens formenande en noggrann
avvigning, niar fragor om tillstand till expropriation behandlas, si att
icke riksintresset alltfér mycket tillgodoses pa ortsintressets bekostnad.
Forslaget synes visserligen giva mojlighet att beakta detta i de villkor, som
Eders Kungl. Maj:t forutsattes skola foreskriva i samband med expropria-
tionsmedgivandet, men ldnsstyrelsen vill likvil ifragasatta, huruvida icke
de anférda synpunkterna i en eller annan form borde komma till uttryck i
lagtexten.

1 fraga om forfarandet i expropriationsdrendena anméarker kammarkolle-
giet att — dA expropriationsférutsiattningen angivits sa obestamt som i for-
slaget skett — det ur rittssikerhetssynpunkt vore onskvirt, att en nér-
mare bestimning gjordes genom anvisningar om de avseenden, i vilka ex-
propriationssékanden hade att férebringa utredning.

Vattenoverdomstolen, kammarkollegiet, linsstyrelserna i Vdsternorrlands
och Jdmtlands lin samt vattenkraftforeningen (o6resld strykande av den
foreslagna bestimmelsen, att fragan om ersdtining fér exproprierat strom-
fall skall pa den ersdttningsskyldiges begdran upptagas till avgorande, se-
dan fem dr forflutit fran expropriationsférordnandet.

Vattenéverdomstolen anfér hirom niarmare:

Kommitténs férslag i denna del innebér att den ersattningsskyldige i ett
flertal fall far en alltfér gynnad stédllning i forhallande till den erséittnings-
beriittigade, nar det giller faststillande av erséttningen. Siarskilt i sAdana
fall, da4 expropriation sker av stromfall som ar bebyggt, kan ersidttningsta-
garen ha ett starkt och berittigat intresse av att fa ersittningen faststalld
i form av elektrisk kraft. men dven i fraga om outbyggt stromfall kan ett
dylikt berittigat intresse foreligga. Pa siitt de sakkunniga funnit later det
sig emellertid icke gora att bestimma ersittningen i form av elektrisk
kraft, direst provningen av ersittningsfragan icke sker i anslutning till
provning av ansdkan om tillstand till strémfallets bebyggande. Det torde
ej heller vara lampligt att ersittningen foérst bestimmes i pengar och se-
dermera i samband med fallets bebyggande édndras till kraftersatining. Men
det synes icke riktigt att 4 ena sidan goéra mdjligheten till erhallande av
kraftersattning beroende av att fragan provas i samband med fragan om
bebyggande av stréomfallet, medan det &4 andra sidan beredes mdjlighet till
undvikande av sadan samtidig provning genom en ensidig atgard fran den
ersittningsskyldiges sida. Direst den ersittningsskyldige av ndgon anled-
ning icke énskar utgiva ersittningen i form av elektrisk kraft, kan han
niamligen, vid godtagande av kommitténs forslag, sedan fem &r forflutit
utan vidare driva igenom denna sin 6nskan genom att viinta med ingivande
av ansdkan om tillstand till fallets bebyggande till dess ersittningsfragan
pa grund av framstilllning fran hans sida blivit provad. Detta kan icke an-
ses forenligt med skéligt hinsynstagande till den ersittningsberittigades
intressen och maste foér ovrigt ur rent lagteknisk synpunkt anses som en
oformlighet. Den ersiliningsheriltigade bor i stillet fA ovillkorlig ratt att
fa fragan om ersiittningens faststillande uppskjuten till dess medgivande
till strémfallets bebyggande sokes hos vattendomstolen, nigot som icke kan
anses medféra oligenhet for den ersiittningsskyldige av sadan grad att
syftet med expropriationen pa négot sitt dventyras.

Kammarkollegiet ultalar atl nagon méjlighet till spekulation i fallande
penningvirde och vixlande konjunkturer icke borde std oppen for expro-

b Bihang till riksdagens protokoll 1948. I saml. Nr 245.
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prianten. Diremot kunde expropriaten ibland ha anledning att indra sin
installning. Han kunde f4 mdjlighet att tillgodose sitt kraftbehov pa annat
siatt, t. ex. genom att utbygga ett annat strémfall eller genom att forvirva
ett redan fardigt kraftverk, for vilket dndamal han behdvde det kapital som
lage bundet i det exproprierade stromfallet. Han borde féljaktligen beredas
mojlighet att ndr som helst begira, att ersidttningsfrigan skulle slutligen
avgoras och ersittningen utga i pengar.

For den héindelse att exproprianten skulle erhalla befogenhet att mot
bestridande framtvinga ersattningsfragans prévning i férviig foreslar kol-
legiet i andra hand, att ersdttningstagaren matte berittigas att i malet om
byggnadslov utbyta den honom tillerkdnda penningersiittningen mot er-
sdttningskraft; och aberopas hirutinnan att mdéjligheten att erhilla kraft
fritt ej kompenserades av en eventuell mojlighet att i vanlig ordning kunna
abonnera pa kraft hos utbyggaren.

Lansstyrelsen i Visternorrlands lin forklarar, att den av kommittén fo-
reslagna bestimmelsen méaste anses innebara en grov oriittvisa mot den
stromfallsigare som tvingades avstad ett icke utbyggnadsmoget strémfall.
I frdga om ritten att erhalla ersédttning i form av kraft borde denne lik-
stillas med den som finge ersittningen bestimd i samband med tillstand
till stromfallets bebyggande.

Lansstyrelsen i Jdmtlands lin yttrar:

Begransningen av tiden, under vilken ersittningsfrigan kan hallas svi-
vande, till fem &r, medfér, att samtliga stromfall, som exproprieras fér att
tagas i ansprak allenast siasom reserv, icke komme att omfattas av bestim-
melsen. Denna kommer i huvudsak att omfatta allenast stromfall, som re-
dan genom nu gillande bestimmelse kunna exproprieras for omedelbar
utbyggnad. Kommittén anser sjilv, att utbyggnadsprogram, som upprittas
for angivande av de stréomfallsutbyggnader och regleringar, som inom den
niarmaste tiden skola genomféras, ofta omfattar 4-—6 ar. Strémfall, som
omfattas allenast av langsiktsplanering, skulle siledes icke falla under ifra-
gavarande bestdmmelse. Anstand skulle icke kunna ernds, om icke sirskild
overenskommelse mellan exproprianten och expropriaten triffas.

Genom begrinsning av tiden till fem ar kommer bestimmandet av expro-
priationsersiattningen i regel att ske utan samband med medgivande enligt
2 kap. vattenlagen till fallets bebyggande. Exproprianten blir, sedan ersitt-
ning fér expropriationen gildats, berittigad att tilltrdda sin ritt till strém-
fallet och efter sadant tilltrdde ar den urspunglige stromfallsigaren beta-
gen sin ratt att forfoga Gver stromfallet och dir eventuellt befintliga vatten-
verksbyggnader. Trots att strémfallet saledes icke kommer att utnyttjas
av den nya stromfallsigaren betages den ursprunglige strémfallsigaren
ritten att fortfarande begagna strémfallet. Detta synes icke std i god o6ver-
ensstimmelse med nationalekonomiska synpunkter.

Linsstyrelsen féormenar att — om den ifrigavarande bestimmelsen ut-
ginge — spoérsmalet om ersdttningens bestimmande i pengar eller kraft
syntes vinna en godtagbar l6sning. Om falligaren sjilv ville avsta fran
ritten till ersittning i kraft mot att erhalla ersittning i pengar innan ut-
byggnadstillstand ldmnades, finge hans berittigade intressen anses tillgodo-
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sedda utan alt expropriantens intressen triddes fér nira. Skulle emellertid
forslaget om bestimmelsens strykande ej beaktas, borde expropriaten er-
halla mojlighet att, dven om ersittningsfriagan ej provades i samband med
tillstandsfragan jamlikt 2 kap., fa4 kontant ersittning utbytt mot ersitt-
ningskraft, sirskilt med hinsyn tagen till penningvirdets férindring.

Vattenkraftféreningen framhaller att exproprianten genom att expropri-
era ett stromfall i god tid fore dess bebyggande kunde férhindra att er-
sattningskraft utdémdes, dven om forutsittningarna i lagen harfér i ov-
rigt foreldge. Detta vore obilligt mot den ersittningsberittigade, vars in-
tressen i denna fraga méste viga tyngre dn expropriantens intresse att fa
ersittningen bestamd for ett strémfall, som han ej vore beredd att bygga ut.

Bestammelsen anses olamplig jamval av vattenrdttsdomaren i Norrbyg-
dens vattendomstol. Denne betonar i sitt utlatande den sivil vid vatten-
lagens tillkomst som senare hiivdade grundsatsen, att den som férlorade en
naturtillging om mojligt och i férsta hand borde fa ersittning i form av ett
realvirde. Denna grundsats borde icke givas till spillo i den omfattning
kommittén foreslagit.

I anslutning till det sagda géres i utlitandet gillande att om man vid
viardering av fallet ej utginge fran att det omedelbart skulle utbyggas, det
under alla férhallanden borde std sakagaren Oppet att — utan ndagon tids-
begransning — pakalla ny vardering i samband med fallets utbyggnad. 1
detta hianseende anféres till utveckling av det sagda:

En sadan ordning medfér inga svarigheter, om ersattningen skall utga i
pengar. Den forsta virderingen blir da allenast en forberedande uppskatt-
ning i avrikning &4 en senare definitiv vérdering. (Jamfér i fraga om
anlaggningskostnad i flottledsmal 6 kap. 11 § och 11 kap. 66 § vattenlagen.)
Om ersittningstagaren 6nskar erhalla ersiattningen i kraft och detta i och
for sig ar lampligt, uppsta svarigheter att ordna kraftéverforing forrin i
samband med fallets utbyggnad. Om réatten att expropriera ett fall ej ar
forenad med skyldighet att utbygga det har man ingen garanti att fallet
nagonsin utbygges. Saval vid drojsmal med fallets utbyggnad som da expro-
priationen avser etl stromfall, som skulle utbyggts tidigare om det icke ex-
proprierats, kan det vara obilligt att frdgan om ersittning medelst kraft-
overforing ej tillfredsstallande kan 16sas. — — —— I vissa fall torde det dock
vara mojligt att — oaktat att det exproprierade stromfallet ej omedelbart
utbygges — snarast tillhandaballa ersattningskraft fran annan kraftanlagg-
ning, eventuellt fran mindre anliggning, som uppfores speciellt for detta
indamal.

Extra vattenrdttsdomaren i Norrbygdens vattendomstol foérordar en om-
arbetning av kommitténs forslag i riktning mot den av kommittén sjilv an-
tydda l6sningen, alt gottgorelsen bestiimdes i pengar och att falligaren be-
riattigades att i blivande mal om medgivande enligt 2 kap. vattenlagen pa-
kalla ersiattning i kraft mot restitution helt eller delvis av den férut utdémda
penningersittningen. Hirom anfores:

Denna utviag avvisas emellertid av kommittén med motivering att ett dy-
likt forfarande syntes innebira, alt saken gjordes onddigt komplicerad,
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eftersom det vdl kunde antagas, att sedan fallet utbyggts ersiattningstagaren
skulle i vanlig ordning kunna abonnera pa kraft hos utbyggaren. Vad av
kommittén salunda anférts synes icke barkraftigt. Det 4r ju just formanen
att slippa kopa kraft och i stillet ha kraftleveransen fér all framtid bunden
vid den fastighet, till vilken stromfallet hort, som dr det vardefulla. Den
penningersiattning, som fastighetsigaren en gang i tiden erhallit vid expro-
priationen, kanske i manga fall ar borta da fallet bygges ut eller, om den
finnes i behall, otillracklig for sitt Andamal. Och det ar foér 6vrigt ingalunda
givet, att den som bygger ut fallet ordnar med en lokal kraftdistribution
darest han icke &r tvungen dartill.

I fraga om penningersiattning géres foljande uttalande.

Vid bestammande av ersittning i pengar for ett strémfall 4r att mérka, att
provningen av penningersétiningens storlek enligt nu géllande regler har
en definitiv karaktir. Det foreligger alltsa i detta fall icke de i 9 kap. 29 och
31 §§ vattenlagen angivna mojligheterna att — sasom fallet 4r da ersatt-
ning utgar i form av kraft — erhalla jamkning i beslutet pa grund av se-
nare tillkomna omstandigheter m. m. Det géller darfor att vid bestimman-
de av ersiattning i pengar for ianspraktagen vattenkraft séka gora provning-
en sa definitiv som mojligt genom att i stérsta mojliga utstrickning soka
forutse och bedéma alla de faktorer, som kunna intriffa i framtiden och
paverka vardet av vattenkraften. Bland dessa faktorer kunna nimnas tid-
punkten fér utbyggnaden av det kraftverk, diar kraften skall uttagas, san-
nolik utbyggnadsgrad, omfattningen och uppliggningen av vattenregleringar
i vatlensystemet o. s. v. Det ligger i sakens natur, att detta bedémande kom-
mer att bli osidkrare ju langre fram i tiden utbyggnaden av fallet ligger. Det
ar emellertid att férvianta, att ersittningsgivarna i allminhet komma att be-
gagna sig av sin ritt att pakalla upptagande av ersittningsfrigan till avgo-
rande sedan fem &r forflutit fran det forordnande oin ianspraktagande av
stromfallet meddelades. I kanske de flesta fall kommer darfér tidrymden
mellan ersittningens bestimmande och utbyggnaden av fallet att bli avse-
vard.

Under aberopande av det sagda foéreslds i utlitandet dndring av kommit-
téns forslag satillvida, att ersittningens storlek kunde omprévas i samband
med utbyggandet, dirvid dock givetvis icke borde ifrAgakomma, att ersitt-
ningstagaren bleve aterbetalningsskyldig i de fall dar ersdttningens belopp
kommit att bli for hogt bestamt vid den forsta prévningen.

Stadsférbundets styrelse uttalar, att ehuru styrelsen tillfullo insage att
lamnande av ersattningskraft for kraftproducenter regelmaéssigt vore férenat
med olagenhet, styrelsen dock ansige att kommunal stromfallsigare alltid
borde kunna pardkna ersittningskraft med stod av lag.

Fragan om principerna fér naturkraftens vdirdering berores av vattenrdgtts-
domaren i Norrbygdens vattendomstol samt av kammarkollegiet.

Den forre framstiller vissa erinringar mot vad kommittén anfort dels
betriffande sporsmaélet om ofortjant virdestegring, dels ock i friga om kom-
mitténs uttalande, att det kunde vara motiverat att vid faststillandet av
nuviardet a ett stromfall, som berdknades komma att tagas i ansprak forst
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efler ett visst antal ar, gora avdrag icke blott f6r rantor och skatter fram
till den tidpunkt, da kraftanliggningen avsages skola tagas i bruk, utan
dven for den risk, som lage i att berikningarna rérande fallets bebyggande
kunde visa sig ohallbara.

Vidkommande fragan om ofértjant virdestegring uttalas silunda bl. a.
foljande.

Kommitténs behandling av sporsmalet om gottgorelse for ofértjint virde-
stegring ar oklar. Till synes fornekar kommittén att detta spérsmal har ak-
tualitet vid bestimmande av ersittning foér vattenkraft. Inte desto mindre
mojliggér kommitténs forslag att den virdestegring, som kan forekomma
aven i fraga om vattenkraft, utan vidare kan overféras till kraftintressen-
terna. Ehuruvil det far antagas, att den form av virdestegring, varom hir
ar fraga, har ringa betydelse for kraftprisen, dr det mahinda mojligt att den
haft viss betydelse for initiativet till den ifragasatta lagstiftningen. Den fort-
gaende tekniska utvecklingen i vérlden medfér onekligen en tendens till
virdestegring a4 outbyggda fall. Som exempel kan ndmnas att forbattrade
gravnings- och borrningsmaskiner, vilka mahéndaimporteras fran utlandet,
kunna medféra billigare arbetskostnader vid stromfalls utbyggande och
hirigenom paverka fallens virde. Vid en virdesittning efter objektiva grun-
der och med bortseende fréan eventuellt monopolistiskt éverviarde har man
all anledning att utga fran att den nu berérda virdestegringen ir mattlig.
Den kan rimligen icke utgdéra annat 4n en mindre del av skillnaden mellan
bruttovirdet a kraften fran det utbyggda strémfallet och utbyggnadskost-
naden. Kommittén har med tystnad forbigatt denna form av virdestegring.
Det foreligger sadlunda ingen motivering for att denna vérdestegring utan
vidare far overforas till vattenkraftintressena. Man bér dock icke utstricka
begreppet spekulation hur langt som helst. Att som osund spekulation be-
teckna den jordigande befolkningens blotta innehav av vattenkraft, vars
utbyggnad & teknikens nuvarande stadium icke ar aktuell, gar alitfor langt.
Den virdestegring som héar kan komma i fraga, lirer kunna anses vara lika
ofédrtjént i jordagarnas som i vattenkraftintressenas hinder. De viirden som
sekundirt bli en f6ljd av teknisk forskning, uppfinningar och storindustriell
produktion kunna uppenbarligen med vart samhéllssystem i allménhet icke
overforas a staten, och ett sadant gverférande bor undantagsvis ej ske med
mindre goda skil harfor foreligga.

Betriffande ritten till nyss berorda riskavdrag anfores i utlatandet:

Kommitténs uttalande har -— - — ingalunda obetingad giltighet. Om en
sokande vill expropriera tva utbyggnadsmogna strémfall, som éro fullt jamn-
goda och till foljd hirav genom efterfriagan pa vattenkraft ha samma mark-
nadsvirde, samt sOkanden avser att genast utbygga ettdera av fallen men
behalla det andra som reserv for framtida behov, kan vid en virdering efter
objektiva grunder sékandens avsikt att behalla det ena fallet blott sisom
reserv icke foranleda att detta fall virderas under sitt marknadsvirde. Ris-
ken for att valtenkraftinlressenlernas cgna berdkningar rorande ett falls
bebyggande kunna visa sig ohdallbara masie atminstone till storre delen biras
av vallenkraftintressenterna sjalva.

Kammarkollegiet upptager till nirmare behandling sporsmalet, huruvida
den tlidpunkl, vid vilken ett stromfall skulle planmissigl utbyggas, borde
inverka pa expropriationsersitiningen; och framhilles all denna friga tlidi-



70 Kungl. Maj:ts proposition nr 245.

gare ej varit aktuell, eftersom vattendomstolarna hittills vid prévning av er-
sittning for vattenkraft kunnat forutsitta, att det fall, varom fraga vore,
skulle utbyggas snarast mojligt.

Kollegiet anfor ett praktiskt exempel till belysande av vilka svarigheter
som motte att satta ett skaligt pris pa rakraft samt vilken betydelse tidpunk-
en for utbyggnaden hade for virdet av ett stréomfall. I detta sammanhang
uttalas att — om ett stromfall férvirvades f6r en ersittning, som beriknades
under forutsittning att utbyggnaden skulle ske forst om tio ar, men utbygg-
naden igde rum omedelbart efter forvirvet — forviarvaren komme att gora
en obehorig vinst pa motpartens bekostnad. Hirefter anfores:

Vid en tillimpning av de foreslagna reglerna om expropriation fér till-
godoseende av kraftférsérjningens planmissiga utveckling kan den situatio-
nen intriffa, att vattenfallsstyrelsen genom expropriation forvirvar ett strém-
fall for att stilla det i reserv for framtida kraftbehov och férhindra att dga-
ren omedelbart utbygger det for att tillgodose ett kraftbehov, som enligt
planen bor fyllas pa annat sitt. I ett sadant fall skulle det vara uppenbart
obilligt att sinka beloppet av exproprialionsersittningen pa den grund att
utbyggnaden lige langt fram i tiden. Om planens utbyggnadstider liggas till
grund for expropriationsersittningens utmétande, blir resultatet i sjilva
verket, att ersidttningen inom vida granser kan bestimmas av den som upp-
rittar planen. Att observera dr att ett ulbyggnadsviarde pa 100 000 kronor
om tio ar, diskonterat efter 4 %, motsvarar ett nuvirde av endast omkring
67 500 kronor.

Kollegiet anser, att de ranteforluster, som kunna uppkomma fér expro-
prianten genom att ett stromfall exproprieras fére den lampliga utbygg-
nadstiden, bora stanna pa denne och ej overviltras pa expropriaten. Nigon
uttrycklig bestammelse hirom torde dock ej erfordras, da det kan antagas,
att vattendomstolarna komma att i sin praxis iakttaga, att fallen virderas
under antagande av den for expropriaten formanligaste utbyggnadstidpunk-
ten. Vattendomstolarna — och icke minst éverinstanserna — komma likval
att stillas infor mycket stora vanskligheter vid faststidllandet av virdet
av ett stromfall, nar detta skall ske utan samband med prévning av ut-
byggnad enligt 2 kap. och de foljaktligen bliva nddsakade att riakna med
hypotetiska utbyggnadsfall. Vattendomstolarnas redan foérut stora arbets-
borda utgér ocksi ett starkt skil mot att paligga dem extra arbete med en
fristdende prévning av expropriationsersittningen. Om expropriation av icke
utbyggnadsmogna stromfall medges i princip, béra expropriantens rantefor-
luster likvil verka aterhallande pa anvindningen av expropriationsinstitutet
lang tid fore den limpliga utbyggnadstiden for stromfallet.

Till det av kommiltén foreslagna tillaggsstadgandet i 9 kap. 5 § anmairker
kammarkollegiet, att de svarigheter, som i kommitténs motiv berorts, icke
skulle uppkomma, darest expropriationsritten begrinsades till ratt att nyttja
vattenkraften enligt vattenlagen samt expropriaten erhélle mojlighet att fa
ersittningsfragan uppskjuten till malet om byggnadslov.

Vidkommande formen fér ersiitningsfrdgans handliggande vid vattendom-
stolen gor kammarkollegiet galiande att det for stdmningsmdl stadgade {6r-
farandet vore att foredraga, och anféres hirom:

I expropriationsirendet maéste utredas, vem eller vilka som iro dgare av
de stromfallsandelar, vilka skola férvirvas. I motsats till vid vanlig expro-
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priation féreligger icke nagot intresse av en fullstindig utredning och likvi-
dering av alla tidigare rattsforhallanden i ersittningsirendet, eftersom detta
limpligen bér ske i samband med prévningen av byggnadslovet. Forran ut-
byggnaden blir definitivt bestaind, kan ej avgoras vilka rittigheter som kun-
na besta, och vilka som maéste inldsas. Vid sadant forhillande saknas an-
ledning att i malet angiende ersittningen for det exproprierade stromfallet
upptaga till provning erséattningsfragor rérande andra stréomfallsandelar an
dem expropriationsmedgivandet uttryckligen avser. D4 nigon utvidgning av
maélet e¢j behéver komma i fraga, synes ersittningsmalet bora anhingiggoras
och handliggas i enlighet med vad om stimningsmal ar stadgat.

Kommitténs forslag om forlingning av 1946 drs kontrollag har i si gott
som samtliga yttranden tillstyrkts eller limnats utan erinran. Endast Vdster-
bottens lins elektriska forening u. p. a. finner en férlingning obehdvlig. Viss
reservation anmilles dven av riksférbundet landsbygdens folk, som forklarar
sig anse att lagen kunde férldngas langst till &r 1953, under forutsittning att
den kompletterades med bestimmelser rérande skydd dven mot oskiliga un-
derbud.

Departementschefen.

Atgiirder mot spekulation i vattenkraft m. m.

Den svenska vattenritten vilar pa den principen, att ritten att tillgodogéra
sig vattnet sasom drivkraft tillkommer #garen till den grund vara vattnet
finnes. Denne #ager ocksi principiellt ratt att sjalv vilja tidpunkten for ut-
byggnaden av strémfall. Med hinsyn till den stora betydelse frin allman
synpunkt som ér férenad med vattenkraftens tillgodogérande har a ena si-
dan stromfallsidgaren i vattenlagen erhallit betydande befogenheter att for ge-
nomférande av ett kraftforetag gora intrang i annans ratt. A andra sidan ha
av samma skal vissa inskriénkningar stadgats i hans férfoganderitt over
vattenkraften.

Under senare ar har vattenkraftens utbyggnad fortgatt i sadan takt och
natt sidan omfattning, att man boérjar skénja den tidpunkt di landets ut-
byggnadsvirda vattenkraft kommer att vara i stort sett helt tagen i ansprak.
Detta har aktualiserat problem som tidigare ej varit sd framtriidande, ndm-
ligen den &kade risken for spekulation i de Aterstiende outbyggda krafttill-
gangarna och frigan om det for landet lampligaste séttet att utnyttja dessa
tillgingar. De overvaganden, vilka hittills forekommit frin statsmakternas
sida i dessa hanseenden, ha for vattenlagens vidkommande resulterat i att
Ar 1945 inforts bestimmelse att - - om den som rader 6ver ett stromfall
vilket fran allmin synpunkt finnes bora tillgodogoras icke kan antagas sjilv
komma att utan oskiligt drojsmal utnyttja fallet pa dndamalsenligt sitt —
fallet ma tagas i ansprak av annan som ar beredd att utan uppskov bebygga
fallet. Denna bestimmelse innebiir salunda en inskrinkning i strémfalls-
iigarens befogenhet att sjélv viilja tidpunkten {6r fallets bebyggande. Vidare
har, till skydd mot oskéliga dverpriser vid frivilliga overlatelser av vatten-
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kraft, 4r 1946 antagits en provisorisk lag, varigenom vederlaget vid sidana
Overlatelser av storre betydenhet underkastats Kungl. Maj:ts prévning. Slut-
ligen mi nimnas, att genom 1902 ars lag om elektriska anliggningar och
Kungl. Maj:ts brev till vattenfallsstyrelsen den 17 maj 1946 skapats vissa
mojligheter att hindra byggande av kraftledningar, som ej aro foérenliga med
en planmissig elektrifiering, och att motverka prisuppdrivande kop av ra-
kraft genom véigran att transitera kraften pa statens stamlinjenit.

Den utredning som verkstillts av 1947 ars kommitté {6r atgirder mot
spekulation i vattenkraft, ger vid handen, att av vart lands totala utbygg-
nadsviarda vattenkraft — approximativt skattad till 50 000 miljoner Kkilo-
wattimmar per ar -— i nirvarande stund 4ro utbyggda ca 14 000 miljoner
kilowattimmar per ar. Av den outbyggda vattenkrafttillgingen, ca 36 000 mil-
joner kilowattimmar per ar, kunna tva tredjedelar hanféras till hogvardig
kraft, d. v. s. sddan som berdknas medféra en utbyggnadskostnad icke vi-
sentligt overstigande utbyggnadskostnaden vid de redan utbyggda fallen,
medan den alerstiende tredjedelen utgdr lagviardig kraft. Av den outbyggda
men utbyggnadsvirda vattenkrafttillgingen befinna sig inemot 80 % i sta-
tens eller annan fast hand. I detta procenttal inrdknas d4 minoritetsandelar
i stromfall, dir majoriteten finnes pa fasta hinder. Den pa spekulativ hand
varande kraften skattas till inemot 5 9%. Aterstoden finnes i huvudsak kvar
hos den jordbrukande befolkningen. Sedan ar 1947 pagaende eller beslutade
utbyggnader fardigstillts, berdknas atersta en utbyggnadsvird vattenkraft-
tillgAng om ca 29 000 miljoner kilowattimmar per ar. Hiarav idger staten
ca 60 % av den hoégvardiga och 33 % av den lagvirdiga kraften.

Med utgingspunkt frdn en uppskattad arlig kraftproduktionsékning pa
lang sikt av 800 miljoner kilowattimmar har kommittén beridknat, att all
hogvardig kraft skulle vara utbyggd omkring ar 1980 och den lagvirdiga
bortemot ar 2 000. Sisom kommittén betonat dro dessa tidsangivelser hogst
osikra. En viss ledning kan dock himtas av desamma. Silunda torde man
bora rikna med méjligheten av att atminstone den hogvardiga kraften inom
skonjbar tid blivit i stort sett tagen i ansprak.

Medan reserven av outbyggd kraft minskas, synas konsumtionens krav
okas i en genomsnittligt sett allt raskare takt. Som exempel ma pekas pa
hurusom man sa sent som ar 1943 utgick fran en arlig 6kning av hogst 400
miljoner kilowattimmar, under det att man nu riknar med en 6kning om
800 miljoner kilowattimmar per ar. Det ar naturligt, att infor detta perspektiv
kraftproducenterna — var och en for tdckande av sina beridknade framtida
behov — intensifiera sitt skande efter nya stromfall att tillgodogéra. Féljden
blir en skarpt konkurrens om de obebyggda strémfallen. Darigenom o6kas,
om ej motatgirder vidtagas, kraftigt risken for spekulation i héjda priser
fér vattenkraften. Agaren av ett stromfall kan sialunda halla pa detta, till
dess en utpraglad brist pa disponibel kraft intrétt, och d4 med utnyttjande
av sin monopolstillning uttaga ett oskiligt éverpris av en kraftproducent,
som for sin kraftférsérjning ar i tridngande behov av fallet. Ett sadant f6r-
farande kan underlittas av att — sisom oftast ar férhallandet — kostnaden
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f6r naturkraften i ett stromfall utgor en jimforelsevis liten del av den totala
kostnaden for den fran fallet utvunna elektriska kraften. Aven ett hogt upp-
drivet naturkraftpris behdver darfor ej verka alltfor avskriackande for den
som avser att kopa fallet.

Den tilltagande knappheten pa utbyggnadsvard vattenkraft kan férvan-
tas medfora aterverkningar dven i ett annat hinseende. Det ar antagligt, att
vissa kraftproducenter, for att under alla férhallanden kunna ticka sina
framtida behov, skola forsdka i god tid férvirva outbyggd kraft i storsta
méjliga omfattning. Detta kan resultera i att, medan en kraftproducent
kommer i besittning av mera kraft 4n han rimligtvis kan ténkas fa behov
av, en annan producent kommer att lida brist och dirigenom hidmmas i sin
utveckling. En sadan fordelning av den tillgangliga outbyggda kraften kan
ej anses forenlig med en sund och rationell utveckling av kraftindustrien.
Detta framstar si mycket tydligare i de fall, di den lidande partens kraft-
produktion tjinar sadana #ndamail, att den fran allmidn synpunkt framst
bort tillgodoses.

Aven om, sisom av det sagda framgar, nagon direkt kritisk situation i
fraga om betingelserna for kraftférsorjningen annu ej kan sagas ha in-
triatt i vart land, visa icke minst de tendenser till spekulation i vatten-
kraft, som férmirkts under en foljd av ar, att en lidgesfoérsdmring snabbt
nog kan komma att intridda. Det ir déarfor av storsta vikt, att statsmakterna
dverviiga lampliga atgirder pa omradet — utover eller i stillet for de redan
vidtagna — och att detta sker redan nu, medan mojlighet dnnu finnes att
linka utvecklingen i énskad riktning.

Atgirderna bora, i enlighet med vad forut sagts, vara dgnade att effek-
tivt hindra spekulation i dverpriser fér vattenkraft och att fraimja en fran
allmin synpunkt sund och rationell férdelning av den outbyggda vatten-
kraften.

Kommittén har, efter att ha overvigt olika tdnkbara atgirder 1 nyss-
namnda syften, stannat for att foresla expropriationsrattens utvidgande dar-
hiin, att stromfall skulle fa tagas i ansprak, om det fran allmén synpunkt
finnes erforderligt for tillgodoseende av kraftforsérjningens planmassiga ut-
veckling. Detta innebir, att jamval stromfall, vilka bedémas boéra utbyggas
forst i en framtid, skulle kunna exproprieras, under det att enligt gillande
bestammelser mojlighet till expropriation endast foreligger i fraga om strom-
fall, vilka skola utbyggas omedelbart. Sasom fullstindigande atgard har
tillika foreslagits forlingning av den ar 1946 inférda kontrollagen.

Under remissbehandlingen har lampligheten av kontrollagens forlingning
sa gott som samstammigt vitsordats. Aven forslaget om vidgad expropria-
tionsritt har i atskilliga yttranden tillstyrkts eller lamnals ulan erinran.
I flertalet av yttrandena har emellertid gjorts gillande, all den foreslagna
utvidgningen av expropriationsratten icke skulle vara lamplig. Dirvid har
framhiallits, alt férslaget i denna del innebure en avsevird och till sina verk-
ningar svirbedémbar skirpning av expropriationsrilten. Vidare har invints
alt den av kommittén framlagda utredningen icke gave beligg for alt spe-
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kulation férekommit eller i fortsidttningen kunde antagas férekomma i sa-
dan omfattning, att en i enskild ritt si ingripande atgird som den fore-
slagna utvidgningen kunde anses ur allmin synpunkt behovlig. Ej heller
syntes det allminna intresset av strémfallens planmissiga och indamals-
enliga utbyggande pakalla sidan atgird. Fastmera ville det synas, att en
forlangning av kontrollagen i férening med hittillsvarande atgarder i vrigt
pa ett tillfredsstallande sitt skulle hindra spekulationen i Overpriser och
frimja en rationell utveckling av kraftindustrien.

Jag kan icke dela sistnaimnda mening. Vore det hir fraga allenast om att
hindra uttagande av oskiliga 6verpriser for vattenkraft, skulle det visser-
ligen kunna tinkas att syftet kunde nas med mindre langtgaende atgirder
an av kommittén féreslagits. Jag ar dock icke viss hiarom. Ihigkommas mas-
te namligen, att de atgérder som nu viljas béra innebira en bestiende 16s-
ning och salunda utgora ett effektivt hinder dven sedan vattenkraftens ut-
byggnad nitt ett framskridet stadium och reserverna av outbyggd kraft
krympt samman. De spekulationsvinster som da skulle kunna hemtagas
komme att bli avsevirt stoérre 4n nu och dirmed komme ocksi frestelsen
att kringga kontrollbestammelser att bli starkare.

Problemet har emellertid, sidsom redan antytts, dven en annan sida. Det
ar ett allmint intresse av férsta ordningen, att tillvaratagandet av landets
aterstdende vattenkrafistiligangar sker pa ett med hinsyn till den allmin-
na kraftférsorjningen sa andamalsenligt satt som mdojligt. Vad sirskilt be-
traffar de storre kraftproducenterna maste dessa — fér att kunna fylla
sin uppgift att, var och en inom sitt avsittningsomrade, ticka uppkom-
mande kraftbehov — verkstilla en fortidsplanering pd lang sikt, ofta for
flera decennier framat. Vid langsiktsplaneringen ligges ej huvudvikten vid
de enskilda fallen utan den tager framst sikte P4 sddana mera allminna
fragor som koncentreringen av kraftanliggningar och regleringar till olika
vattensystem, huru stamlinjerna fér kraftens §verférande skola anordnas,
o. d. For att langsiktsplaneringen — vilken i forbigdende sagt regelmiis-
sigt dr mycket kostsam — skall ha nagon mening ar det emellertid nédvin-
digt, att producenten kan lita pa att han vid de tidpunkter, da utbyggnad
skall ske, verkligen till sitt férfogande har erforderlig vattenkraft i de ifra-
gavarande vattendragen. Kan han icke detta, maste han se sig om efter
andra mdjligheter, som giva sidkerhet i fraga om férfoganderitten, dven
om dessa alternativ stilla sig mindre férmanliga &n det férst patinkta.
Att silunda ett simre alternativ forceras fram, medan ett bittre far ansta,
kan vara till betydande nackdel ur allmin synpunkt.

Den ar 1945 inférda expropriationsritten kan vil begagnas som tvangs-
medel for att i en kraftproducents hand 6verféra vattenkraft vilken lamp-
ligen bor fa av honom tillgodogéras. Ritten uppkommer dock forst da det
sarskilda stromfallet blivit utbyggnadsmoget. Producenten dger alltsi icke
pékalla expropriation redan i det skede, d4 han i stort planligger sitt system
av kraftanliggningar, vattenregleringar och overféringsanordningar. Av skil
som utvecklats i det féregdende synes det emellertid pakallat att en expro-
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priationsméjlighet 6ppnas redan pa detta stadium. D4 de allminna intres-
sen, som tala for att mojligheten att expropriera strémfall utvidgas i be-
rérda avseende, maste anses betydande, vill jag fororda en sadan utvidg-
ning av expropriationsritten. Kvar star da fragan om utvidgningen bor ske
pa sitt kommittén foreslagit eller om nagon annan utviig ar att féredraga.

Av kommittén har dryftats ett alternativ, enligt vilket fragan skulle l6sas
genom elt engangsoverforande i statens hand av mera betydande obebyggda
stromfall. Vissa skdl kunna anféras for val av ett sadant alternativ. En
saddan atgiard skulle onekligen, sisom kommittén ocksa framhallit, verka
som ett kraftigt medel mot vattenkraftspekulationen. I detta sammanhang
vill jag dven papeka att, nar den tid kommer d& vara vattenkrafttillgangar
helt tagits i ansprak, andra utvigar maste tillgripas for landets kraftfor-
sérjning. Ndrmast kommer dérvid uppférandet av angkraftverk och — om
utvecklingen gar dirhiin — atomkraftverk i betraktande. Det torde kunna
antagas, att det i betydande omfattning kommer att bli statens uppgift att
sorja hirfér. Med hansyn hértill kunde det synas skiligt att lata staten fa
ett visst foretride vid disponerandet av de nu aterstdende vattenkrafttill-
gangarna.

Emellertid synas, som kommittén betonat, vissa oligenheter vara for-
enade med en dylik engingsexpropriation fér statens rakning. Den skulle
kraftigt ingripa i enskild ratt och innebdra vanskliga overviganden i fraga
om den framtida utvecklingen. Och sisom kommittén framhallit skulle dven
dess forslag 6ppna mojlighet for staten att pakalla overforande av ett storre
antal stromfall pa en gang i statlig dgo. Dessutom behdvde enligt forslaget
sverforandet icke ske en gang for alla, utan expropriationen kunde gi
etappvis, allteftersom det bleve mojligt att med nagon sikerhet bedéoma
kraftsituationens utveckling. Hirigenom skulle en viss garanti vinnas for
att expropriation ej skulle ske annat 4n da de allminna intressena verk-
ligen pakallade det. Det sagda synes enligt min mening giva vid handen
att den av kommittén foreslagna formen for expropriationsrittens utvidg-
ning ar att foredraga framfér en engangsexpropriation for statens rikning.
Da icke heller nagon annan godtagbar linje fér ianspraktagandet synes fo-
religga, vill jag fororda kommitténs expropriationsfoérslag.

Denna utvidgning av expropriationsratten bor, pa satt kommittén lika-
ledes foreslagit, fullstindigas med en férlingning av kontrollagen, vilken
hittills synes ha haft en ganska god verkan i prisstegringshindrande rikt-
ning.

Allvarligt synes fiven bora dvervigas, huruvida vid sidan av de nu an-
givna atgiirderna borde, sasom 1942 drs sakkunniga pa omradet foresla-
git, inforas skitrpta regler for beskattningen av realisationsvinst. Oskéiliga
vinster genom spekulation i vattenkraft behiva ej nodvindigtvis forutsatta
att monopolistiska dverpriser uttagas. Sadana vinster kunna hemtagas dven
da elt objektivt sett skiiligt pris betingas, nimligen da siiljaren forvar-
vat fallet till uppenbart underpris. Detta torde ej vara sillsynt i betrak-
tande av att insikten om valttenkraftens verkliga viirde forst relativt sent
blivit mera allmiint spridd bland vattenkraftens ursprungliga igare. Spe-
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kulationsvinster av ifragavarande slag synas rimligen bora bli féremal for
beskattning dven da spekulantens forvirv ligger ganska langt tillbaka i ti-
den. En ej obetydlig verkan i spekulationshindrande riktning skulle sanno-
likt ocks4 kunna pariknas, om reglerna for realisationsvinstbeskattningen
skarptes.

Ehuru det salunda synes finnas goda skil att i férevarande sammanhang
upptaga jamvil fragan om skérpt realisationsvinstbeskattning till prov-
ning, har jag funnit ddrmed béra ansta. 1944 ars allminna skattekommitté
ar nimligen for nirvarande sysselsatt med en allmin oversyn av realisa-
tionsvinstbeskattningen och kan antagas komma att framliagga forslag har-
om inom en ganska snar framtid. Skattekommittén har gjorts uppmirk-
sam pa hir férevarande spérsmal, och det kan alltsi forutsittas, att detta
kommer att bli féremal fér ndrmare behandling av skattekommittén.

Lika med kommittén finner jag inférande av en kronans férképsratt till
vattenkraft icke béra komma i fraga.

Utvidgningen av expropriationsritten.

Av samma skil som &beropats vid tillkomsten av 1945 ars expropriations-
regler torde det vara lampligast att, i enlighet med kommitténs forslag, jam-
vdl de utvidgade expropriationsbestimmelserna intagas i vattenlagen och
alltsa icke i expropriationslagen.

Den grundliaggande férutsdttningen fér den utvidgade expropriationsrdt-
ten har i ett av kommittén upprittat férslag till lag om #ndring i vissa
delar av vattenlagen upptagits i 1 kap. 14 §. Stadgandets huvudsakliga inne-
bord dr, sisom férut nidmnts, att visst strémfall ma tagas i ansprak om
det finnes nédigt fran allmdn synpunkt for tillgodoseende av kraftforsorj-
ningens planmissiga utveckling. Med denna utformning av expropriations-
férutsittningen tillgodoses tydligen savil 6nskemalet, att expropriation skall
vara moéjlig redan i det skede, da kraftproducenten i stort planligger sin
framtida kraftforsérjning, som ock intresset av att en spekulant i vatten-
kraft icke skall kunna hélla pa ett fall, som limpligen bér av annan till-
godogoras, och dirigenom tilltvinga sig monopolistiska overpriser.

Erinringar ha framférts om att den foreslagna lagstiftningen skulle giva
rum for godtycke vid tillimpningen, darigenom att expropriationsratten
vore oberoende av tidpunkten for strémfallets utbyggnad och endast knutits
till ett mer eller mindre ovisst framtida behov. Darvid har jamval understru-
kits svarigheten att bestimma virdet pa ett stromfall, vars utbyggnad ligger
langt fram i tiden.

Overvigandet av frigan, huruvida viss kraftproducent ma berittigas att
expropriera ett icke utbyggnadsmoget stromfall, stiller givetvis storre krav
Pé den prévande myndigheten dn da fraga dr om ett strémfall vars bebyg-
gande ir omedelbart férestaende. Prévningen innefattar foérst och framst ett
bedémande av om den ifragavarande producentens verksamhet ér av sadan
omfattning eller tjdnar sddana syften, att det med hinsyn till den allméinna
kraftforsérjningen kan anses pakallat att tvangsritt tillgripes fér tillgodo-
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seende av verksamhetens framtida utveckling. Konstaterandet hirav torde
ej vara forenat med alltfor stora svarigheter. Kretsen av de foretagare, som
kunna anses fylla det angivna kravet, synes namligen vara ganska begrin-
sad. Det andra ledet i prévningen av fragan om expropriationsratt till icke
utbyggnadsmogna stromfall blir att undersoka det sakliga underlaget for
den av producenten pa ldngre sikt, kanske for flera decennier framat, upp-
gjorda kraftférsérjningsplanen. En sidan plan maste pa grund av sakens
natur i stor utstrickning utga fran sannolikhetsbedémanden. Den méjlighe-
ten kan darfor icke uteslutas, att planen alltefter den verkliga utvecklingens
krav kommer att bli féremal fér jamkningar. Sannolikheten av sadana
jamkningar 6kas naturligen ju lingre tid planen omspinner. Prévningen
av fragan om expropriationsritt kan salunda i det nu nimnda hénseendet
innefatta vissa osikerhetsmoment. Emellertid ldrer denna ovisshet nirmast
berdra planens detaljer. Diremot torde man regelmissigt kunna forutsatta,
att de stora linjerna i planen komma att hallas. Det allminna intresset av
att planen i sina huvuddrag genomféres kan ofta vara si betydande, att
man far taga risken av att den ej forverkligas i friga om négot enstaka
stréomfall. De erinringar, om vilka nu talats, forefalla darfor knappast ut-
gora tillrickliga skal for dndring i den av kommittén foreslagna formule-
ringen. Emellertid vill jag i detta sammanhang understryka att de ifraga-
varande synpunkterna béra i tillbérlig méan beaktas vid lagens tillimpning.
Det synes salunda pakallat att vid provningen av fragor om expropriations-
ritt iakttages en viss forsiktighet sérskilt betrdffande utbyggnadsplaner,
som omspénna en mera avsevird tidsperiod, och stromfall, vilkas tillgodo-
gorande avses skola ske forst efter en lingre tidrymd.

Varderingen av ett stromfall vars utbyggnadsmognad bedémes ligga langt
fram i tiden kan givetvis stilla sig vansklig. Svarigheterna torde dock ej
vara odverstigliga, utan man torde med hjilp av kinda faktorer och san-
nolikhetsbedémanden kunna komma fram till ett jamforelsevis riktigt re-
sultat.

Vattendverdomstolen har ifragasatt, huruvida icke formuleringen av ex-
propriationsforutsattningen limpligen borde ske i nirmare anslutning till
den nuvarande lydelsen av 1 kap. 14 §. Emellertid foreligger i fraga om ex-
propriationsindamalet en betydande skillnad mellan férslaget och gallan-
de ritt, i det att den nuvarande expropriationsmgjligheten direkt anknyter
till ett aktuellt tillgodogorande av vattenkrafien, medan forslaget bryter den-
na anknyining och tager sikte enbart pa sdkerstillandet f6r exproprianten
av forfoganderitten till fallel. Denna skillnad bér fullt klart framga av lag-
texten. Pa grund hirav bor enligt min mening den av kommittén foreslagna
formuleringen godtagas.

Vallenkraftféreningen har féreslagit bibehallande av nuvarande stadgan-
de, all expropriation ej ma ske, om den som rader over vattenkraften i ett
stromfall kan antagas sjilv komma att utan avseviirt drojsmal ulnyttja
fallet pa dndamalsenligt siitt. I likhet med kommitlén finner jag det i all-
miinhet knappast kunna siigas att det ur allmin synpunkt ér erforderligt
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att expropriera ett stromfall, om strémfallshavaren sjilv ir beredd till inda-
malsenlig utbyggnad utan uppskov. Emellertid kan det, som kommittén ock
framhallit, nagon gang férekomma, att de allménna intressena likvil pakalla
expropriation. Dessutom skulle en ovillkorlig ritt fér stromfallsigaren att
genom egen utbyggnad hindra expropriation kunna giva anledning till oeko-
nomiska investeringar genom att strémfall bebyggdes i fortid. Pa grund hér-
av torde férevarande stadgande ej bora bibehallas.

Vidkommande kretsen av de expropriationsberdltigade ha i en del vit-
randen uttalats farhigor for att den féreslagna expropriationsritten skulle
utnyttjas for ett langt giende forstatligande av de aterstdende oulbyggda
vattenkrafttillgdngarna. Harutinnan ma erinras om att kommittén icke av-
sett att stilla staten i nagon sirskild gynnad stillning utan tvirtom betonat
att — i enlighet med vattenlagens allminna grunder — staten samt kommu-
ner och enskilda jamstillas i friga om méjligheten att erhalla expropria-
tion. For egen del bitrider jag denna kommitténs instillning. Den foreslagna
formuleringen av expropriationsbestimmelserna synes ej heller kunna tol-
kas i annan riktning.

Kommittén uttalar att i praktiken expropriationsmedgivande sannolikt i
regel kommer att lamnas, férutom stat och kommun, endast sadant enskilt
foretag vari stat eller kommun &ger ett visentligt intresse. Detta uttalande
innebér givetvis ej nagon dndring av kommitténs standpunkt i principfra-
gan utan blott en reflexion om hur den framtida tillimpningen av expro-
priationsbestimmelserna kan komma att gestalta sig. IThagkommas bér i
detta sammanhang, att man har att rdkna med att av staten och kommuner
dominerade féretag komma att sérja fér den 6éverviagande delen av landets
kraftproduktion, och att det redan av denna anledning ir ganska naturligt,
om den utvidgade expropriationsméjligheten kommer att utnyttjas foretri-
desvis av dessa foretag och framst di av vattenfallsstyrelsen. Vad sirskilt
styrelsen angar mé framhallas att denna intager en central stillning inom
kraftindustrien och framom andra féretag fatt pa sin lott att tillgodose kraft-
férsorjningen i allminhet. Denna omstindighet bér naturligen, likavil som
andra faktorer av betydelse fér fragans bedomande, beaktas vid prévningen
av ansokan frdn staten om expropriationstillstand.

Konkurrens om ritten att expropriera visst strémfall kan givetvis un-
derstundom komma att uppsta kraftproducenter emellan. Dirvid giller det
att avgora, vilken av expropriationssékandena som frian allmin synpunkt
kan anses mest lampad att fa sin ansékan bifallen. Ibland kan — sarskilt
nir det ir friga om ett for snar utbyggnad avsett stromfall — den av 1942
ars sakkunniga anvisade l6sningen vara limplig, niamligen att sékandena
erhilla gemensamt tillstind med visst kvottal fér delaktigheten i kraften.
Ett samgaende av dem i bolagsform blir d4 ofta den praktiska lésningen.

Med avseende & objektet for expropriationsrdtten har ifragasatts huru-
vida icke ett fortydligande bor ske, s att av lagtexten klart framgar att —
1 motsats till vad som galler for den nuvarande expropriationsriatten — hia-
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danefter jimvil minoritetsandelar skola kunna exproprieras. Alt dessa
skola kunna bli foremal for expropriation finner jag fullt riktigt. Omstin-
digheterna kunna namligen vara sadana, att dylik expropriation kan pa-
kallas av de allmiinna intressena. Emellertid erfordras enligt min mening
intet tilligg hirom i lagtexten, eftersom enligt denna rétten att taga strom-
fall i ansprak giller utan inskrinkning i angivet hinseende.

Jamlikt 9 kap. 4 § vattenlagen ir stromfallsigare, som tillskyndas férlust
av en del av vattenkraften, berittigad till ersdttning fér férsvarat eller for-
dyrat begagnande av aterstoden, och han kan ocksi, om aterstoden blir for
honom onyttig eller synnerligt men vid begagnandet dirav uppkommer, pa-
fordra ersittning for aterstodens hela viarde. Detta giller naturligen ocksa
vid expropriation enligt 1 kap. 14 §. Kammarkollegiet ifragasitter hirut-
over inférande av en regel, enligt vilken den som siker expropriation alle-
nast av majoriteten i ett stromfall skulle vara pliktig att p&4 anfordran in-
16sa jamvil dvriga stromfallsandelar av betydelse. Till en borjan méa harut-
innan framhallas, att den praktiska betydelsen av en sadan regel antagligen
ej skulle bli stor. Med hinsyn till de féreslagna inskrinkningarna i skyl-
digheten for exproprianten att utgiva ersittning i kraft torde namligen bli-
vande expropriationsansékningar vanligen komma att avse stromfallet i
dess helhet och icke blott majoriteten dari. Den antydda regeln skulle
vidare innefatta en skyldighet, som icke forelage vid frivilligt forvirv av
en stromfallsmajoritet. Regeln skulle dessutom foranleda svarigheter vid
tillimpningen, eftersom det — sarskilt i frAga om stromfall avsedda for
sen utbyggnad — kan vara svart nog att bestimma grinserna uppstroms
och nedstroms for den blivande utbyggnaden. A andra sidan férefalla
nagra mera betydande oldgenheter icke uppkomma f6r minoritetsigarna,
om ersittningsfragans avgérande uppskjutes till malet om medgivande en-
ligt 2 kap. att bebygga strémfallet. Jag anser diarfér en regel av antytt
innehall icke boéra inforas.

Vissa betinkligheter ha uttalats mot att i den féreslagna lagtexten at-
skillnad ej gjorts pa bebyggda och obebyggda stromfall. Lika med kommittén
forutsitter jag att expropriationsmoéjligheten kommer att utnyttjas framst
betraffande obebyggda stromfall. Aven for sadana stromfall synes en viss
begriinsning vara befogad, i det att expropriation i regel icke torde bora ifra-
gakomma av ett pa fast hand varande fall, i den man 4garen finnes ha behov
av detta for tickande av beridkneliga kraftbehovsokningar i egen industri
eller distributionsrorelse. Vad ater angar stromfall, vars vattenkraft till
storre eller mindre del redan tillgodogjorts, bor givetvis vid bedémandet
av frigan, huruvida de allminna intressena skola féranleda expropriation,
hinsyn tagas till utbyggnadsgraden. Till storre delen bebyggda stromfall bora
sadlunda kunna tagas i ansprak blott da sirskilda skil darfor tala. Detta
synes emellertid ligga i sakens natur och gilla utan att det ulsiittes i lag-
texten.

Ett undantag torde emellertid bora géras fran mojligheten till expropria-
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tion. Da det ar fraga om ett stromfall, som redan ir pa dndamalsenligt sitt
utnyttjat, synas knappast nagonsin kunna féreligga sa stora allminna in-
tressen, att de motivera expropriation av fallet. A andra sidan skulle det
vara dgnat att giva vattenkraftigarna en viss trygghetskansla, om i lagen
klart utsades att pa rationellt sitt utbyggda stromfall ej kunna exproprie-
ras. Detta skulle ocksé ansluta till den begrinsning som giller fér den nuva-
rande expropriationsritten. Jag férordar dérfér att dylikt strémfall uttryck-
ligen undantages fran expropriation. Lagtexten har ocksi jamkats i enlighet
hiarmed i det lagférslag som i anslutning till kommittéforslaget upprittats
inom justitiedepartementet. Med att ett strémfall dr dndamalsenligt utnytt-
jat synes i detta sammanhang béra forstas, att den utbyggnadsenhet, vilken
bedémes sasom tekniskt-ekonomiskt mest limplig, ar sasom helhet dnda-
maélsenligt tillgodogjord. Att viss eller vissa i en dylik enhet ingaende del-
strackor var for sig bebyggts pa lampligt satt bor alltsi ej innebdra nagot
absolut hinder mot expropriation.

I likhet med kommittén anser jag att expropriationsritten bér kunna om-
fatta antingen dganderitten till stromfallet eller enbart ritten att tillgodo-
gora fallet. Vid val av det senare alternativet torde servitutsritt vara det
lampligaste. Rétten att tillgodogora vattenkraften synes namligen béra kny-
tas till viss fastighet sasom barare av rittigheten. Eljest skulle, sasom kom-
mittén framhallit, oligenheter i skilda hinseenden kunna uppsta. Om icke
kompletterande stadganden inféras, skulle silunda bl. a. sagda ratt icke
kunna utnyttjas som kreditobjekt samt svarigheter vid den kommunala fas-
tighetsbeskattningen uppsta.

Da de bada alternativen lampligen béra komma till uttryck i lagtexten,
har i denna gjorts ett fortydligande, som ansluter till motsvarande stadgan-
de i allménna expropriationslagen.

Kammarkollegiet har anfért, att expropriation av vattenritten lampligen
kan ske i den formen att férvirvet bestimmes att avse visst utmal med tillagd
vattenritt. Pa skil som framlagts av kommittén finner jag emellertid denna
utformning icke lamplig, utan synes dganderittsexpropriation béra avse den
fallstrdcka, varom fraga ar. Fragan om utmalet bér alltsa avgoras forst i
blivande mal om medgivande enligt 2 kap. vattenlagen.

Att expropriation med #aganderitt icke bér goras mera omfattande #n
nodvindigt lirer vara klart utan att det sarskilt angives i lagtexten.

Sasom kommittén foreslagit béra nuvarande bestimmelser om kronan
redan tillhorig vattenkraft samt om ritt for Kungl. Maj:t att i samband med
expropriationsférordnande foreskriva sirskilda villkor fortfarande gilla.
Betriffande de fall, da riksintresset och bygdeintressena ej dro helt forenliga,
ma erinras om att i expropriationsirendet bl. a. vederborande linsstyrelse
— sasom den vil nirmaste representanten fér bygdeintressena i stort —
forutsittes skola fa tillfille att yttra sig. Darigenom kunna bygdens syn-
punkter komma fram, och det kan férutsittas att tillbérlig hinsyn till dem
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tages vid provningen av expropriationsansokningen. Finnes ansokningen
béra bifallas, kunna silunda till expropriationsmedgivandet knytas sir-
skilda foreskrifter for bygdeintressets tillgodoseende. Sa kan exempelvis be-
stimmas att vid blivande utbyggnad viss andel av kraften skall reserveras
for bygden. Vid utformandet av en dylik féreskrift synas vattenlagens be-
stimmelser om bygdekraft kunna tjina till viss ledning. Att giva nagra all-
mingiltiga regler betriffande de spérsmal som kunna uppkomma i detta
sammanhang, torde emellertid ej vara limpligt. Avgorandet bor i stillet
bli beroende pd omstindigheterna i varje sarskilt fall.

Nuvarande stadganden om férfarandet i expropriationsirendet synas kun-
na bibehdllas. Foreskriften om delgivning av expropriationsansékningen
bor dock jamkas, si att den 6verensstimmer med 11 kap. 37 § vattenlagen.
Vad sirskilt angir sékandens utredning i drendet torde det, sisom kom-
mittén anfért, vara olampligt att nirmare bestimma vad den skall omfatta.
Det synes icke vara férenat med nimnvird oliagenhet att at praxis 6verlimna
avgorandet diarom. Tillrdcklig ledning torde vara att himta i vad kommit-
tén allmént anfort och i de erfarenheter som vattenfallsstyrelsen och andra
storre kraftproducenter gjort under sitt arbete med langtidsprognoserna.

Anledning till indring i vad nu giller om expropriationsrittens overgang
4 annan lirer ej heller foreligga.

Expropriationsersittningen.

I mal om medgivande enligt 2 kap. att bebygga stromfall provas dven fra-
gan om ersittning for ianspraktagen vattenkraft. Vid expropriation enligt
nuvarande bestimmelser ir fristen fér sokande av sadant medgivande gans-
ka kort. Det innebir dirfér ingen nimnvird oligenhet for stromfallsdgaren,
att fragan om expropriationsersittningen ej provas i omedelbar anslutning
till expropriationsférordnandet utan forst i samband med behandling av an-
sokningen om tillstdnd enligt 2 kap. Diremot kan oligenheten bli betydan-
de, d& fraga 4r om expropriation av ett icke utbyggnadsmoget sirémfall
enligt de nu féreslagna bestimmelserna. Det kan namligen dréja avsevird
tid fran expropriationsférordnandet, innan ansékan om tillstand att be-
bygga ett sidant stromfall gores. Sisom kommittén funnit blir det dartdr
nodvindigt att bereda mojlighet att fa ersittningsfragan provad utan drojs-
mél. Kommitténs férslag i denna del innebir, att exproprianten skall vara
skyldig att inom ett &r fran expropriationsférordnandet hos vattendomsto-
len pakalla prévning av ersiittningsfragan. Mot detta forslag i och for sig ha
inga gensagor forsports. Sjilv finner jag férslaget innebéra en indamalsen-
lig 16sning av fragan. Jag kan ocksa bitrida vad kommiltén anfért rérande
expropriationsrittens forverkande. Salunda bér nimnda ritt upphoéra, direst
exproprianten underliter att inom foreskriven tid gora framstillning om be-
stimmande av expropriationsersittningen. Detsamma torde bora gilla, om i
pengar bestimd ersittning e¢j guldits inom tre manader fran det ersittningen
blivit slutgiltigt faststiilld, savida icke stromfallet enligt medgivande av ersiitt-

6  Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 245.
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ningstagaren tagits i besittning utan att ersattningen guldits. Detta innebir
en viss olikhet mot nuvarande stadgande, enligt vilket angiven paféljd ér
knuten till underlatenhet att inom foreskriven tid gilda ersattningen {or vat-
tenkraften. Enligt de foreslagna bestiimmelserna kan nimligen i ersattnings-
malet bestaimmas ersittning icke blott for stromfallet utan dven fér annan
egendom, exempelvis fér mark som blir onyttig. I likhet med vad som giller
enligt expropriationslagen torde dven ersittningen fér sidan egendom bdéra
inbegripas under den nu férevarande bestimmelsen.

Av kommittén har foreslagits ett stadgande, att med ersittningens be-
stammande skall pa framstillning av den ersittningsberittigade fa ansta till
dess medgivande enligt 2 kap. till strémfallets bebyggande limnas. Till detta
stadgande har emellertid i forslaget fogats en inskridnkande bestimmelse,
namligen att, sedan fem &r férflutit fran expropriationsférordnandet, er-
sattningsfrigan skall upptagas till avgérande, om den ersittningsskyldige
det begir. Dessa bestimmelser sammanhinga med de av kommitten fore-
slagna reglerna for expropriatens ratt att erhalla ersittning i form av kraft.
Sistberorda regler innebira, att om ersittningsfragan ej avgores i samband
med medgivande enligt 2 kap., ersiattningen skall utga i penningar men i an-
nat fall medelst kraftéverféring under samma férutsittningar som nu gilla
vid expropriation enligt 1 kap. 14 §. Ersittningen skall sidlunda utgoras i
kraft, i den man fastighet till vilken strémfallet hoért kan anses ha behov dar-
av. Detsamma skall giillla, om vattenkraften varit avsedd for viss anliggning
eller ort, till vilken ersittningstagaren ir berittigad att 6verféra kraftbelopp
som tillerkinnes honom, och denna anliaggning eller ort kan anses ha behov
av kraften. Aven om de angivna férutsidttningarna foreligga, finnes dock
mojlighet att gora undantag, saframt och i den mén ersittningens utgoérande
i kraft provas medfora olagenheter av betydenhet for ena eller andra parten.
I den méan ersittning ej utgar i form av kraft, skall den gildas i penningar.

Mot den salunda féreslagna utformningen av ersiattningsreglerna ha fram-
stillts vissa erinringar, vilka huvudsakligen rikta sig mot stadgandet om be-
grinsning av ersittningstagarens ritt att pakalla anstand med ersittningens
bestimmande. I flera yttranden har salunda foreslagits, att detta stadgande
— vilket kunde utgéra hinder for den ersédttningsberittigade att utfa gott-
gorelse i form av kraft — maétte utga.

I kommitténs motivering har sdsom expropriantens visentliga intresse an-
givits, att han far sjdlva ritten till stromfallet sig tillforsdkrad, si att han,
nir tiden #r inne for utbyggnad i den av honom avsedda omfattningen, kan
disponera fallet fér sadan utbyggnad. Till vad kommittén silunda anfort
kan fogas det pipekandet, att en obegrinsad ritt fér expropriaten att pa-
kalla uppskov med ersittningsfragans avgérande intill dess medgivande en-
ligt 2 kap. limnats skulle medfdra, att exproprianten maste taga hinsyn till
méjligheten av att ersittningsfragan bleve avgjord forst i tillstindsmalet och
att i detta mal viss del av kraften i fallet tillerkéindes expropriaten och sa-
lunda icke vore att pariakna for expropriantens syften. Exproprianten skul-
le foljaktligen icke vara siker pa storleken av den kraftmingd, som fran
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fallet komme att tillféras hans kraftproduktion, och detta kunde medféra
nackdelar for honom i form av risk fér rubbningar i hans framtidsplane-
ring. For att expropriantens intressen skola fullt tillgodoses dr med héin-
syn till det sagda erforderligt att han erhaller sdkerhet icke bloit i fra-
ga om ritten till stromfallet utan dven betriffande den kraftmiangd som han
kan erhalla fran fallet for egna dndamal. Vid sidan hirav kan, sisom kom-
mittén anmérkt, exproprianten ha ett visst intresse i och for sig av att er-
siattningsfragan icke halles svdvande alltfér ldnge.

Mot dessa expropriantens intressen har man att stilla de skil, som tala
for att mojlighet beredes expropriaten att fa ersittningsfragan provad i till-
standsmalet. Dessa torde huvudsakligen vara att bedémandet av ersiittnings-
fragan kan ske pd ett tillforlitligare sitt i samband med utbyggnadsmed-
givandet och att expropriaten kan onska att f4 sin ersittning bestimd i
kraft. Avvigandet av de silunda mot varandra stiende intressena synes mig
leda till den slutsatsen, att skillnad bor goras mellan det fall att vaitenkraf-
ten i stromfallet redan ér tillgodogjord och det fall att sa icke dr hindelsen.

Vad forst angar tillgodogjord vattenkraft forefaller det vara ett betydan-
de intresse for expropriaten, att han intill dess exproprianten verkstiller sin
utbyggnad kan parikna att f4 utnyttja sin vattenkraft i samma omfattning
som vid tiden fdr expropriationsférordnandet samt att han efter det expro-
prianten utbygger stromfallet kan erhalla nddig kraft for tillgodoseende av
sina behov. Gentemot detta intresse synas expropriantens i det féregaende
berérda intressen icke vara si visentliga att de bora foranleda begriansning
av expropriatens mojlighet att uppehilla expropriationens fullbordan till
dess han i tillstindsmaélet kan fa sin ersittning bestamd i kraft.

Vidkommande ater valtenkraft som icke dr tillgodogjord forefaller situa-
tionen vara en annan. Visserligen ar vattenkraften en naturtillging, och
det kan dirfor allmint sigas vara ett intresse for dgaren, att forlust av vat-
tenkraft ersiittes icke med pengar utan med ett realviarde i form av kraft.
Detta dgarens intresse kan dock icke anses vara under alla forhallanden sa
vasentligt, att det skall tillgodoses pa expropriantens bekostnad. En avvig-
ning i detta hiinseende ir alltsd erforderlig. Dirvid synas skilen tala fér
att till utgangspunkt tages stromfallets grad av utbyggnadsmognad. Ju
lingre bort den limpliga tiden fér stromfallets utbyggnad bedomes ligga,
desto svagare synes nimligen stromfallsigarens angivna intresse vara i for-
hallande till expropriantens, och desto mindre betankligt forefaller det folj-
aktligen att betaga stromfallsigaren ritten att pakalla ersittning i kraft.
En tidsgrins synes silunda bora sittas for denna riitt. Som sadan forefaller
den av kommittén foreslagna tiden av fem ar fran expropriationsférordnan-
det vara vil avvidgd. Dirigenom bibehdlles nimligen den nuvarande ritten
Lill ersitining i kraft fér strémfall, vars utbyggnad ar omedelbart férestien-
de, och dessutom kommer samma ritt att foreligga for strémfall, vilkas ut-
byggnad ligger nigot liingre fram i tiden. For Ovriga stromfall synas tillrick-
liga skil for sadan ritt ej foreligga.

D4 ett stromfall allenast delvis ar bebyggt, synes en till tiden obegrinsad
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ratt att pakalla anstdnd med ersiattningsfragans avgoérande icke bora gilla
féor mer an den tillgodogjorda delen av fallet. Nar femarstiden gatt till
dnda, bor alltsd exproprianten kunna péakalla, att frigan om gottgorelse
for den icke tillgodogjorda delen av fallet upptages till avgérande.

Vad nu anforts avser ndrmast frdgan om den tidsgrins som bor sittas
foér ratten till anstind med ersattningsfragans avgoérande. De framlagda ské-
len synas emellertid jdmvail giva vid handen, att det icke kan anses limp-
ligt att giva ersattningstagaren ritt att i malet om utbyggnadstillstind pa-
kalla utbyte helt eller delvis av redan bestimd penningersittning mot er-
sattning 1 kraft.

Det torde icke foreligga tillracklig anledning att, sisom stadsférbundets
styrelse ifragasatt, &t kommunal stromfallsigare forbehalla en undantags-
stallning savitt angar ritten att erhalla ersittning i kraft.

Vad angar ersittning i penningar, som bestimmes fére prévningen av fra-
gan om utbyggnadstillstiand, foreslas i nagra remissyttranden bestimmelser,
vilka skulle mojliggora en omprovning av ersiittningsfragan i malet om ut-
byggnadstillstand. Darvid hénvisas till den risk for felvirdering som fore-
ligger, da ersattningsfragan avgores innan strémfallets bebyggande hunnit bli
aktuellt.

Sasom foérut framhallits, kan det vara forenat med vissa svérigheter att
fixera virdet pa ett stromfall som dnnu ej natt sin utbyggnadsmognad.
Emellertid bor har ihdgkommas, att det virde som bestimmes 4r av ap-
proximativ art och salunda far anses ha en marginal uppét och nedat, vilken
ar vidare ju mera avligsen tidpunkten fér utbyggnadsmognaden ar. Varde-
ringen innefattar silunda hinsynstagande till manga olika mdjligheter, om
vilka man intet vet med bestimdhet. Det férhallandet att, vid den tid da
stromfallet utbygges, dess naturkraftvirde visar sig vara hogre eller ligre
in den forut bestimda ersidttningen, kan darfor icke anses innebira att fel
begatts vid den foregiende varderingen sa linge det verkliga virdet faller
inom den antydda marginalen. For 6vrigt vill jag framhélla att ett dterupp-
tagande av ersittningsfragan vid en senare tidpunkt, di en mera noggrann
provning ir majlig, ar forenat med avsevirda praktiska svarigheter. Foér ex-
proprianten skulle det givetvis vara olégligt att nddgas rikna med att en kan-
ske betydligt hogre ersittning 4n den som redan guldits kan komma att slut-
giltigt faststiillas. P4 grund av det anfoérda anser jag mig icke béra fororda
nagon dndring av forslaget pa denna punkt.

Kommittén har nirmare redogjort for de grunder som enligt dess me-
ning bora tjéna till ledning for virderingen av naturkraften. Déarvid har
kommittén framhallit, att monopolstiallningen borde elimineras som pris-
bildande faktor och virderingen i stillet ske efter objektiva normer. Vid
sidan virdering skall enligt kommittén till princip tagas stromfallets ran-
tabilitet. I betiankandet anméarkes dock héirvid, att jimkningar i det med
denna metod erhdllna resultatet stundom kunde visa sig pakallade. I fraga
om viirderingen av de i en utbyggnadsenhet ingdende delstrickorna anslu-
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ter kommittén sig till den under férarbetena till vattenlagen uttalade mening-
en, att dessa skola virderas efter sin inbordes betydelse for ett gemensamt
tillgodogorande av stromfallet i dess helhet.

Till kommitténs redogorelse synes bora fogas ett papekande att — sar-
skilt da fraga ar om ett stromfall som berdknas bli bebyggt forst efter av-
sevird tid — viss ledning fér bestimmandet av fallvirdet kan himtas av
sadana vid frivilliga strémfallsoverlitelser betingade priser som ej ha mo-
nopolkaraktiar. Med detta tilligg kan jag bitrida vad kommittén anfort i
fraga om de objektiva grunderna for naturkraftens virdering. En uppskatt-
ning enligt angivna grunder torde, med den sakkunskap som vattendomsto-
larna besitta, kunna leda till ett vdl avvidgt approximativt vérde.

Da ersittningen for ett exproprierat stromfall bestimmes forst efter lang-
re eller kortare anstand pa satt i det foregdende utvecklats, bor detta givet-
vis ske icke efter fallets virde vid den tid, d4 i anslutning till expropriations-
forordnandet framstillning om provning av ersattningsfrdgan gjordes, utan
efter virdet vid denna fragas avgdrande. Detta synes emellertid icke behova
sarskilt utségas i lagtexten.

I enlighet med det sagda torde kommitténs lagforslag i nu forevarande
hinseenden bora godtagas med allenast den jamkningen, att expropriantens
mojlighet att, ehuru expropriaten begirt uppskov med ersittningens bestam-
mande till dess fragan om utbyggnad férehades, pakalla ett tidigare avgorande
av ersittningsfragan blott skall gélla for vattenkraft som vid tiden for expro-
priationsférordnandet icke var tillgodogjord.

Begrinsningen av expropriatens ritt att pakalla anstind bor naturligen
ej galla, ddrest ansokan om medgivande enligt 2 kap. och begiran av ex-
proprianten om ersittningsfragans avgérande samtidigt dro beroende pa
provning. I sddant fall avgores ersiattningsfragan i samband med tillstdnds-
malet och kan alltsi — om utbyggnadsmedgivande lamnas — ersittning
bestimmas i kraft jamlikt 9 kap. 13 § andra stycket. Att uttryckligen an-
giva detta i lagtexten forefaller icke erforderligt.

Enligt nu gillande bestimmelser foreligger viss ratt att pakalla inlosen
av mark forenad med stromfall, vars vattenkraft till f6ljd av foretag enligt
vattenlagen gar forlorad for dgaren. Liknande stadgande finnes for den han-
delse vattenkraften i stromfallet &r avsedd for drivande av kvarn, sig, fabrik
eller annan anliggning eller eljest med fallet ar férenad egendom, for vars
tillgodogérande vattenkraften ar avsedd, samt sddan egendom lider minsk-
ning i virde for fgaren. Pa sitt kommittén foreslagit torde dessa bestim-
melser bora goras tillimpliga dven da stromfall tages i ansprak genom ex-
propriation enligt 1 kap. 14 § vattenlagen.

Skall till foljd av foretag eller atgird enligt vattenlagen egendom lGsas
eller ersiattning givas for skada eller intring dira och har kostnad nedlagts
a egendomen efter det foretaget eller atgirden kungjorts eller bragts till dga-
rens kinnedom, ma sadan kostnad enligt nuvarande bestimmelser vid er-
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sattnings bestimmande tagas i berikning allenast savitt den prévas ha varit
nodig eller nyttig samt icke gjorts i uppenbar avsikt att hdja ersittningen.
Lika med kommittén anser jag vad silunda stadgats bora iga motsvarande
tillimpning pa kostnad, som nedlagts sedan delgivning skett av ansékan
om expropriation enligt 1 kap. 14 § vattenlagen.

Processuella regler.

Sasom kommittén forordat torde frdgan om bestimmande av ersittning
fér exproprierat stromfall béra behandlas i den fér ansékningsmal stadga-
de ordningen. Mot den av kommittén foreslagna detaljutformningen av reg-
lerna for ersittningsmalets handliggning synes i stort sett ej heller nagot
vara att erinra. Tilliggas m4, att da ersittningsfragan avgores forst efter an-
stand, som i det foregiende nimnts, sékandens utredning naturligen kan
behdva beriktigas och fullstindigas i storre omfattning &n eljest brukar
forekomma i vattenmal.

I ett hiinseende torde férslaget dock béra kompletteras. For nirvarande
giller att, dir frdga 4r om inlésen av omride som utgér del av fastighet,
i malet skall finnas tillgdnglig karta 6ver omradet jimte beskrivning. Vad
sdlunda stadgas torde béra dga motsvarande tillimpning, di malet ror fast-
stillande av ersiittning foér stromfall som skall avstds jimlikt 1 kap. 14 §
och utgor del av fastighet.

I formellt avseende torde forslaget béra genomféras pa foljande sitt. Sa-
som foérut namnts, upptagas de grundliggande bestimmelserna om den ut-
vidgade expropriationsritten i 1 kap. 14 § vattenlagen. I samma lagrum
— vilket dven innehdller bl. a. bestimmelser om férfarandet i expropria-
tionsirendet —— ha av kommittén inférts stadganden om skyldighet att hos
vattendomstolen soka faststillande av expropriationsersittningen, om ex-
propriationsrittens forverkande samt om anstind med ersdttningens be-
stimmande. Haremot har jag icke nagot att erinra.

Sdsom kommittén foreslagit synes tilligg bora goras till 9 kap. 5 §, sa
att vad dar stadgas om ritt att pafordra 16sen av mark, som blir onyttig for
dgaren eller vid vars begagnande synnerligt men uppkommer, skall dga till-
lampning jamvil p4 mark horande till stromfall, som tages i ansprak jam-
likt 1 kap. 14 §. Likasa torde i enlighet med forslaget 9 kap. 12 § bora full-
stindigas, sa att lagrummets bestimmelser om nedlagd kostnadsersattnings-
gillhet erhalla motsvarande tillimpning pa kostnad, som nedlagts sedan del-
givning skett av ansékan om foérordnande jamlikt 1 kap. 14 § forsta stycket.

I 6verensstimmelse med vad kommittén foérordat synes det pékallat att
till 9 kap. 13 § foga ett tilldgg, varigenom bestammelserna dir om ersittning
1 kraft vid expropriation enligt 1 kap. 14 § erhalla tillimplighet blott om er-
sittningsfrdgan avgores i samband med att tillstand enligt 2 kap. till strém-
fallets bebyggande limnas.

I 11 kap. 17 § torde under ansokningsmal sisom punkt 1. béra upp-
tagas ansékan jamlikt 1 kap. 14 § om bestimmande av ersiattning for ritt
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att taga stromfall i ansprak. Den nytillkommande punkten nédvandiggor
dndringar med avseende & punktordningen i forevarande paragraf samt i
21, 26, 27, 30, 32, 33, 35, 37, 46, 75, 83 och 88 §§.

I samma kap. 27 § torde i enlighet med forslaget béra sasom 1 mom.
inféras foreskrifter om den utredning som skall atfélja en ansdkan om
faststillande av ersattning som nyss sagts. Detta medfér en forskjutning
av de nuvarande momentnumren i 27 § samt motsvarande andringar i 29
och 36 §§.

Till 29 § synes darjamte i 6verensstimmelse med kommittéforslaget bora
fogas en bestimmelse, att i mal, som avses i det nya momentet av 27 §,
samtliga ansékningshandlingar skola ingivas i tre exemplar.

44 § synes bora fullstindigas, si att bestimmelserna om tillhandahallan-
de av karta i mal, dir fraga ar om inldsen av omrade som utgor del av fas-
tighet, bli tillampliga jamvil i mal om faststéllande av ersittning for strom-
fall, som skall avstas jamlikt 1 kap. 14 § och utgor del av fastighet.

Forslaget till lag om dndring i vattenlagen torde bora trida i kraft den
1 juli 1948.

Forlingningen av 1946 ars kontrollag.

Vad kommittén anfért hirutinnan foranleder fran min sida ingen erinran.
Jag bitrader salunda forslaget att lagen, vilken nu giller till den 1 juli
1948, med oférindrad lydelse forlinges, i forsta hand pa fem ar.

Lagindringar i anledning av inrittandet av fiskeristyrelsen.

Kungl. Maj:t har i proposition den 23 januari 1948 (nr 49) foreslagit
inrattande fr. o. m. den 1 juli 1948 av en fiskeristyrelse med statens fiskeri-
forsok. Forslaget avser bl. a. att till detta ambetsverk Sverfora de arenden
som nu handliggas pa lantbruksstyrelsens fiskeribyra och av fisketillsyns-
myndigheten. Sistnimnda myndighet har hittills utévat sin verksamhet sé-
som en sirskild myndighet under lantbruksstyrelsens inseende. Enligt for-
slaget skall emellertid fisketillsynsmyndigheten inordnas i fiskeristyrelsen
och dir beredas stillning sisom en sirskild avdelning, parallell med sty-
relsens byraer. Genomférandet av forslaget forutsatter andringar i 10 kap.
43, 44, 68 och 74 §§ samt 11 kap. 36 och 59 §§ vattenlagen dvensom i 5 §
lagen den 30 juni 1913 om gemensamhetsfiske samt i2, 7,8, 11 och 12 §§
lagen den 20 juni 1941 om tillsyn 6ver vattendrag, sjoar och andra vatten-
omraden. Andringarna, vilka édro av i huvudsak rent formell natur, torde
lampligen kunna genomfdras i férevarande sammanhang.

Jamvil dessa lagindringar torde bora trada i kraft den 1 juli 1948.
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I enlighet med vad i det foregiende anférts ha inom justitiedepartemen-
tet upprattats forslag till

1) lag om dndring i 1, 9, 10 och 11 kap. vattenlagen;

2) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 20 december 1946 (nr 781)
om kontroll a éverldtelse av vattenkraft;

3) lag angdende dndrad lydelse av 5 § lagen den 30 juni 1913 (nr 97)
om gemensamhelsfiske; samt

4) lag angdende dndring i vissa delar av lagen den 20 juni 1941 (nr 615)
om tillsyn éver vattendrag, sjéar och andra vattenomrdden.

Foéredraganden hemstiller, att lagradets utlatande 6éver dessa lagférslag,
vilkas lydelser bilaga till detta protokoll utvisar', matte for det i § 87 rege-
ringsformen omférmilda dndamalet inhamtas genom utdrag av protokollet

Denna av statsradets ovriga ledaméter bitradda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Lars Nordvall.

! Bilagan ir likalydande med de vid propositionen fogade lagforslagen med undantag av att i
forslaget om indring i vattenlagen vidtagits de redaktionella jamkningar, varom lagradet hem-
stallt, dvensom ett par andra jamkningar av formell natur. Bilagan har hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 30 april
1948.

Niarvarande:

justitieraden LAWSKI,
GYLLENSWARD,
NISSEN,

regeringsridet KUYLENSTIERNA.

Enligt lagradet den 24 mars 1948 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, héllet infér Hans Maj:t Konungen i stats-
radet den 20 februari 1948, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utla-
tande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmailda dndamadlet inhdmtas
Over upprittade forslag till

1) lag om dndring i 1, 9, 10 och 11 kap. vattenlagen;

2) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 20 december 1946 (nr 781)
om kontroll a éverldtelse av vattenkraft;

3) lag angdende dndrad lydelse av 5 § lagen den 30 juni 1913 (nr 97) om
gemensamhetsfiske; samt

4) lag angdende dndring i vissa delar av lagen den 20 juni 1941 (nr 615)
om tillsyn éver vattendrag, sjoar och andra vattenomrdden.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infor lagradet fore-
dragits av hovrittsassessorn G. Fredrikson.

Forslagen foranledde foljande yttranden.

1. Forslaget till lag om dndring i 1, 9, 10 och 11 kap. vattenlagen.

Justitierddet Lawski:

D4 i vattenlagen p4 initiativ av riksdagen upptogos regler om ersittning
for avstidende av vattenkraft genom kraftoverforing, aberopades harfor
tva skil. Dels ville man évervinna motstindet mot den dkade skyldigheten
att tvangsvis avstd vattenkraft genom att erbjuda de ersittningsskyldiga
en av penningvirdets fluktuationer oberoende gottgorelse och gora dem
delaktiga i den stegring i virde, som vattenkraften kunde undergé. Dels ville
man motverka de oligenheter som kunde uppsta genom vattenkraftens kon-
centrerande pa ett fital hidnder, och man Onskade att pa detta sitt, till
nytta fér ekonomien sirskilt & mindre fastigheter, sprida kraften till langt
flera sjilvstindiga kraftigare an forut. I det uti forslaget till 1 kap. 14 §
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vattenlagen fogade sista stycket hava de principer, som ligga till grund
for bestimmelserna om ersittning for tvangsvis avtriadd vattenkraft, vi-
sentligen omlagts. Den expropriation av vattenkraft som genom foérslaget
mojliggores avser i stor utstrickning inlésen av outbyggda stromfall, vilka
enligt den langsiktsplanering som féregar ansokningarna om expropriation
skola av exproprianten anvindas forst efter lang tid; i 1947 ars kommittés
motiv riknas med att langsiktsplaneringen kan omspéinna flera decennier.
Nir nu enligt berérda stycke exproprianten skall ha en ovillkorlig ratt att i
fraga om dylika stréomfall f4 ersattningen bestimd sedan fem &ar foérflutit
fran det forordnandet om expropriationsritt meddelades, blir det i mycket
stor utstrickning omdjligt att lata ersittningen foér vattenkraften utga
genom kraftéverforing; sadan ersittning kan namligen ifraigakomma endast
om den kan bestimmas i samband med att medgivande till strémfallets
bebyggande limnas, vilket vid langsiktsplanering av nyss berérd art ju i
allminhet ej ar mojligt enligt forslaget. Att de ofta ekonomiskt svaga vat-
tenkraftsigarnas och bygdens intressen pa detta sitt asidosdttas maste
betraktas sasom en brist i férslaget. Och det skdl som aberopats for ifraga-
varande foreskrift, namligen att det med hinsyn till exproprianten icke
synes tillrddligt att erséttningsfrigan halles svivande allt f6r linge, fore-
faller icke for alla fall $vertygande.

I detta sammanhang bor ocksa erinras om att, sdsom kommittén papekat,
ersittningen for vattenkraften kan beriknas pa ett betydligt tillf6rlitligare
satt om det sker i samband med avgérandet av frigan om medgivande till
stromfallets bebyggande &n om beridkningen géres i anslutning till det kanske
ménga ar tillbaka i tiden liggande expropriationsférordnandet. Uppenbart &r
att utredningens brister litt nog kunna medfora att de ersittningsberittigade
fa for 1ag ersitining. De édro den ekonomiskt svagare parten och, dven om de
aro berittigade att oavsett mailets utgdng fa sina kostnader ersatta, kan
man ej komma ifrn att exproprianten -— oftast kanske vattenfallsstyrel-
sen — i allménhet kommer att ha tillgang till mera kvalificerade ombud an
ersattningstagarna. Och vattendomstolarna, som icke kunna antagas med-
giva storre ersittning dn som foljer av foreliggande utredning, lira under
niamnda férhallanden oftast ej kunna férhindra att utredningens otillfor-
lighet gar ut 6ver dem, som begira ersittning. Att salunda dessas ritt kan
lida intrang till forméan ej blott for allminna intressen utan rent av for
enskild expropriant kan ej anses tillfredsstillande.

For att komma till ratta med hir berorda oligenheter utan att mer in
nodigt tillbakasitta expropriantens intresse synas tva utviigar sta till buds.
Den ena ér att 6ka den tid, efter vars forlopp exproprianten kan kriva att
ersattningen bestimmes, exempelvis till tio ar; betriffande atskilliga av
de stromfall, varom nu ir fraga, torde inom nimnda tid ansékan om med-
givande till utbyggnad behova goras. Den andra utviigen ir att tillata vatten-
domstolen att vigra att upptaga ersiatiningsfragan dven efter de fem arens
utgéng, sa linge befogenheten av de ersittningsberittigades yrkanden ej kan
med erforderlig tillférlitlighet bedomas. Hirigenom skulle ocksa ersittnings-
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fragan oftare komma att bliva behandlad i samband med frigan om till-
stand till stromfallets bebyggande och méjlighet till ersittning genom kraft-
overforing beredas. For min del anser jag den senare utvigen vara att fore-
draga och forordar dirfér, att till stycket fogas orden »och ersattningsfra-
gan finnes kunna bedémas med erforderlig tillférlitlighet».

Justitierddet Nissen:

Med instimmande i vad justitierddet Lawski med avseende a4 forslaget
anfort forordar jag, att den tid, efter vars forlopp den ersittningsskyldige
kan pafordra att ersittningsfragan upptages till avgorande, bestammes till
tio &r.

Regeringsrddet Kuylenstierna:

Enligt gillande vattenlagstiftning ar en genomgaende princip att den som
tvingas avstd vattenkraft kan tillerkiinnas ratt till ersittningskraft som
vederlag. Hirigenom erhaller expropriaten sitt realvirde i rakraft utbytt
mot andel i det realvirde kraftverket representerar, och ingreppet i hans
rittssfar blir ej sa djupgdende. Det férslag till utvidgning av expropria-
tionsméjligheterna betraffande vattenkraft som nu framlégges torde fa an-
ses vara principiellt lingre giende én hittills géllande lagstiftning om ex-
propriation Gver huvud, satillvida att det avser ej redan aktuella andamaél
utan planering fér en mer eller mindre avligsen framtida anvandning. Det
kunde synas naturligt att vid en saddan uttunning av expropriationsinda-
malet storre hansyn toges till expropriaten in eljest eller dtminstone att
han bibeholles vid de férmaner, som vid expropriation for omedelbar ut-
byggnad av stromfall enligt vattenlagen tillkomma expropriat. Den i det
foreliggande forslaget at exproprianten medgivna ratten att betraffande
outbyggd vattenkraft pakalla ersittningsfrigans definitiva reglering efter
fem ar och att dirvid fa vederlaget bestimt i penningar kan emellertid an-
tagas medfora att formanen for expropriaten att kunna utfi ersittnings-
kraft visentligen elimineras. Tidsfristen ir nidmligen ej ldngre &n att expro-
prianten utan oldgenhet eller i varje fall utan avsevird oldgenhet kan si
inratta sig att skyldigheten att utgiva ersattningskraft undgis. Med den
nyss angivna standpunkten att expropriatens stillning atminstone ej borde
forsamras, direst expropriationsindamalets forverkligande dr mera avlig-
set, ar forslaget i denna del ej forenligt. Sdsom i och for sig naturligt skulle
vil framstd att expropriaten alltid finge begira uppskov med ersiattnings-
fragans avgorande tills stromfallet bebygges; detta ar ju forslagets stand-
punkt betriffande utbyggd vattenkraft, som tages i ansprak genom forfa-
rande varom nu ar fraga. I likhet med kommitténs majoritet har emeller-
tid remissforslaget stiillt sig pa den standpunkten att hénsyn till expropri-
antens — vare sig denne #r kronan, en kommun eller en enskild foretagare
— intresse genomgaende far viiga tyngre dn hansynen till de likvisst oftast
ekonomiskt svagare expropriaternas intresse. Aven om de fér ett avska-
rande av dessas ritt att begira uppskov anférda skélen stundom kunna
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vara betydelsefulla, kan vil detta ej anses alltid vara férhallandet. Och da
det synes angeliget att i den min det kan ske bevara expropriaternas méjlig-
het att erhalla ersidttningskraft, ligger det nira till hands att lata vatten-
domstolen efter omstindigheterna bedéma fragan om ritt till uppskov. I
varje fall borde det vara moéjligt att utbyta den foreslagna femarsfristen
mot en tiodrsfrist. For exproprianter som planera pa lingre sikt borde en
sddan utstrickning av uppskovstiden ej kunna féranleda nagon stérre oli-
genhet. Vad expropriaterna angar skulle fér dem en tiodrsgrins otvivelaktigt
medfora betydligt stérre mojlighet dn en femarsgrins att bevaras vid sin
ratt att utfa ersiattningskraft. Sdsom en synnerligen beaktansvird fordel av
att ersattningen faststilles vid utbyggnadstillfillet och far karaktiren av
en realprestation ma framhallas att ddarigenom undgas de mycket stora sva-
righeterna att bestimma den exproprierade kraftens virde, nar man saknar
varje utredning om limpligt satt fér utbyggnaden och om utbyggnadskost-
naden och det ir ovisst hur lang tid som &terstar till tidpunkten fér ut-
byggnaden; bedémandet i sistnzmnda hinseende ir dock avgérande for
hur det pd ersittningsbeloppets storlek starkt inverkande diskonterings-
avdraget skall berdknas. Enbart nu niamnda synpunkt borde i och fér sig
vara ett avgérande skal for uppskov i si stor utstrackning som méjligt och
borde foranleda atminstone siadan modifikation av férslaget som i forsta
hand férordats av justitieradet Lawski. Det dr ock méjligt att med en ut-
strickning av uppskovstiden till tio ar foérena ett stadgande av sidan inne-
bord.

Lagrddet:

Till det i 11 kap. 17 § sasom punkt 1 upptagna nya stadgandet larer
hanvisning béra ske i 26 §, 32 § tredje stycket, 33 § forsta och andra styc-
kena samt 88 § forsta stycket av samma kapitel. Detta ernas emellertid
icke genom de dndringar i avfattningen utav bl. a. sistnimnda fyra para-
grafer som féreskrivas i den tillimnade lagens ingress. Med hinsyn har-
till torde forslaget béra kompletteras genom inférande dari av ifragava-
rande paragrafer med den lydelse de vid iakttagande av savial vad ovan
anforts som de i forslaget angivna dndringarna erhilla, varjimte ingressen
bér underga hirav pakallad jaimkning.

2. Ovriga lagforslag.

Lagrddet:
Dessa forslag lamnas utan erinran.

Ur protokollet:

Bengt Larson.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hallet
inféor Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i
statsradet @ Stockholms slott den 30 april 1948.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern foér utrikes drendena UNDEN, statsraden
WIiGFORSS, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG,
STRANG, MOSSBERG, WEIJNE.

Efter gemensam beredning med cheferna for finans-, jordbruks- och han-
delsdepartementen, t. f. chefen fér kommunikationsdepartementet, statsra-
det Danielson, samt statsradet String anmiler chefen for justitiedeparte-
mentet, statsradet Zetterberg, lagradets denna dag avgivna utlitande Gver
de till lagradet den 20 februari 1948 remitterade forslagen till

1) lag om dndring i 1, 9, 10 och 11 kap. vattenlagen;

2) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 20 december 1946 (nr
781) om kontroll a éverldtelse av vattenkraft;

3) lag angdende dndrad lydelse av 5 § lagen den 30 juni 1913 {nr 97)
om gemensamhetsfiske, samt

4) lag angdende dndring i vissa delar av lagen den 20 juni 1941 (nr 615)
om tillsyn éver vattendrag, sjoar och andra vattenomraden.

Efter redogorelse for lagradets utlatande anfér foredraganden foljande.

Lagradets erinringar betriffande ingressen samt 11 kap. 26, 32, 33 och
88 §§ i forslaget om éndring i vattenlagen torde bora iakttagas.

Forslaget om begrinsning av den ersittningsberittigades mojlighet att
pakalla anstand med bestimmande av ersittning for exproprierat stréomfall
har féranlett sirskilda yttranden inom lagradet. I dessa yttranden férordas
utvidgning av méjligheten till sadant anstind med angivande av tva alter-
nativ. Det ena avser, att den tid, efter vars forlopp den ersittningsskyldige
skall aga ovillkorlig rétt att krdava ersiittningsfragans avgorande, savitt an-
gar icke tillgodogjord vattenkraft, skulle utstrickas fran fem till tio ar
efter expropriationsférordnandet. Enligt det andra alternativet skulle vat-
tendomstolen erhalla befogenhet att medgiva anstiand utéver den nyss be-
rorda femarstiden.

Vid remissen till lagradet anférde jag, att vid jaimférelsen mellan expro-
priantens och expropriatens intressen tidsgrinsen fem ar syntes vara val
avvigd. Enligt min mening foreligger ej anledning att franga denna stand-
punkt. Ett utstrickande av femarstiden till tio ar synes darfor ej bora ske.
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En regel, som giver vattendomstolen méjlighet att medgiva anstand ut-
over fem 4&r, torde bli svarbestdmbar till sin rickvidd. Osikerhet och oen-
hetlighet vid tillimpningen kunna dirfor befaras. Dessa oligenheter synas
kunna férsitta exproprianten i ett alltfér ogynnsamt liige. Med hinsyn hir-
till anser jag en regel av nu antytt innehall icke béra inforas.

I 6vrigt torde forslaget om éndring i vattenlagen bora underga ett par
smirre jamkningar av uteslutande redaktionell inneboérd.

Foredraganden hemstiller, att lagforslagen — sedan férslaget om dndring
i vattenlagen jimkats i enlighet med det anférda — matte jamlikt § 87
regeringsformen genom proposition foreldggas riksdagen foér antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposi-
tion av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Sven Leffler.

Stockholm 1948. Kungl. Boktiryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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