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Nr 244.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till dnd-
ringar i regeringsformen och riksdagsordningen,
m. m.; given Stockholms slott den 9 april 1948.

Under aberopande av bilagda i statsradet forda protokoll vill Kungl. Maj:t
hirmed

dels till riksdagens provning i grundlagsenlig ordning framligga hérvid
fogade forslag till dndringar i regeringsformen och riksdagsordningen,

dels ock foresla riksdagen att bifalla de forslag i ovrigt, om vilkas avla-
tande till riksdagen foredragande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Herman Zetterberg.

Propositionens huvudsakliga innehill.

I propositionen féreslis, att riksdagssessionen i allminhet skall upp-
delas i en varsession med bérjan som nu den 10 januari och slut som regel
senast den 31 maj samt en hostsession med boérjan tidigast den 15 oktober.
Om med hog grad av sikerhet kan berdknas att allt riksdagsarbete for aret
skall kunna avslutas fére mitten av juni, skall dock varsessionen kunna fa
forlangas, langst till och med den 15 juni. Mellan den 31 maj och den 15
oktober skall riksdagen — med nyssnamnda mdjlighet till modifikation —
ha grundlagsfista ferier. Kungl. Maj:t skall dga ratt att, om synnerligen
starka skal foreligga, begira att riksdagen kallas att sammantridda under
ferierna eller eljest under tid da sammantride icke pagar men riksdagen
likval formellt ar samlad. Begiran om sammankallande av lagtima riksdag
under eljest sessionsfri tid liksom av urtima riksdag skall kunna framstal-
las av 65 ledamoter av forsta eller 100 ledaméter av andra kammaren.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1948. 1 sand. Nr 244.



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 244.

Propositionstiden utdkas till 70 dagar for budgetpropositioner och 90 da-
gar for ovriga propositioner. Mojligheten att framligga budgetpropositio-
ner vid en senare tidpunkt begransas stringt. Motionstiderna jéimkas.

Alla fragor som piverka budgetregleringen skola i princip, vara fardigbe-
handlade fore varsessionens slut.

Riksdagen skall kunna uppskjuta behandlingen av alla propositioner och
motioner, som ej berdra riksstaten, fran var- till hostsession eller — med
vissa undantag — fran en riksdag till den niarmast f6ljande.

Riksdagsarbetet skall erhélla effektivare ledning genom talmanskonfe-
rensen.

Foérenklade bestimmelser foreslias for val av utskott m. m. samt for av-
lamnande av propositioner och motioner.

Reglerna om replikritt vid kamrarnas plena och om bordliggning av ut-
skottsutlatanden jamkas liksom ocksi bestimmelserna om interpellationer
och enkla fragor.

Ett tredje lagutskotl inrittas. Antalet ledaméter i statsutskottet skas fran
24 till 30 och i jordbruksutskottet fran 16 till 20. Arbetsférdelningen mel-
lan de stindiga utskotten jimkas.

De tillfalliga utskotten ersittas av ett allmiint beredningsutskott i varde-
ra kammaren.

Foreslagen reglering av riksdagsminnens arvoden och pensioner far
ansta.

Fullmakter begiras for Kungl. Maj:t att i viss utstrickning utan riksda-
gens horande i det sirskilda fallet besluta om pensioner och avsti kvarla-
tenskap som tillfallit allmdnna arvsfonden.



Kungl. Maj:ts proposition nr 244. 3

Forslag
till
indringar i regeringsformen.

Nugrarande lydelse.
§ 49.

Féreslagen lydelse.
§ 49.

1:0. Riksdagen representerar — — — riksdag sammankalla.

Urtima riksdag varde ock samman-
kallad, om sextiofem ledamdter av
forsta kammaren eller etthundra le-
daméter av andra kammaren begdra
det. I sadant fall skall sdrskilt skdl
uppgivas och kallelsen ske senast till
tjugonde dagen efter det begdran
framstdlldes.

Hos urtima — — — oskiljaktigt sammanhang.

§ 51.

I de fall, d4 Konungen eller regen-
ten eller statsradet sammankallar
riksdagen, faststélles tiden for dess
sammantrade tidigast till dagen efter
den, da kallelsen blivit uti allminna
tidningarna kungjord, och sist till
tjugonde dagen efter samma dag.

§ 53.

Lagtima riksdag skall fér arende-
nas beredning tillsitta dessa utskott:
ett utrikesutskott, ett konstitutions-
utskott, ett statsutskott, ett bevill-
ningsutskott, ett bankoutskott, tvd
lagutskott samt ett jordbruksutskott
med den sammansittning och de
uppgifter, som i riksdagsordningen
bestimmas.

§ 51.

I de fall, d4 Konungen eller regen-
ten eller statsrddet sammankallar
riksdagen, faststilles tiden for dess
sammantréide, ddr ej annat foljer av
vad i § 49 stadgas, tidigast till dagen
efter den, da kallelsen blivit uti all-
méinna tianingarna kungjord, och sist
till tjugonde dagen efter samma dag.

§ 53.

Lagtima riksdag skall for drende-
nas beredning tillsitta dessa utskott:
ett utrikesutskott, ett konstitutions-
utskott, ett statsutskott, ett bevill-
ningsutskott, ett bankoutskott, tre
lagutskott samt ett jordbruksutskott
med den sammansittning och de
uppgifter, som i riksdagsordningen
hestimmas. Vardera kammaren skall
ock tillsitta ett allmdnt berednings-
utskolt.

A urtima — — — forekommande drenden.



Nurarande lydelse.

§ 98.

I hindelse justitieombudsmannen
eller militieombudsmannen avsiger
sig det erhallna fértroendet eller om-
budsmans dmbete eljest bliver ledigt,
overtage stillféretriadaren omedelbart
ambetet; och skall, om lagtima riks-
dag dr férsamlad, denna samt, om
sd icke dr fallet, ndrmast ddrefter
sammantridande lagtima riksdag
forratta nytt val av ombudsman.
Skulle stillféretradare avsiga sig det
erhdlina fortroendet eller har han
6vertagit ombudsmansidmbetet eller
bliver eljest hans befattning ledig, dge
nytt val av stillféretradare rum, var-
vid iakttages att, om sadant val er-
fordras under det lagtima riksdag ej
dr forsamlad, riksdagens ritt hirut-
innan utévas genom de av riksdagen
valde fullmiktige i riksbanken och
fuilmiktige i riksgildskontoret.

Kungl. Maj:ts proposition nr 244.

Féreslagen lydelse.

§ 98.

I hindelse justitieombudsmannen
eller militieombudsmannen avsiger
sig det erhallna foértroendet eller om-
budsmans dmbete eljest bliver ledigt,
overtage stillforetradaren omedelbart
ambetet; och skall riksdagen ddrefter
sd snart ske kan forritta nytt val av
ombudsman. Skulle stillféretradare
avsiga sig det erhallna fortroendet
eller har han 4vertagit ombudsmans-
dmbetet eller bliver eljest hans be-
fattning ledig, 4ge nytt val av still-
foretridare rum, varvid iakttages att,
om sadant val erfordras under riks-
dagens ferier eller eljest under tid dd
sammantrdden med lagtima riksdag
icke pdgd, riksdagens ritt harutinnan
utovas genom de av riksdagen valde
fuillmiktige i riksbanken och full-
miktige i riksgildskontoret.

Overgdngsstadgande. Intill bérjan av nasta ars lagtima riksdag skall § 53

bibehélla sin nuvarande lydelse.



Kungl. Maj:ts proposition nr 244. 5

Forslag
till

indringar i riksdagsordningen.

Nuvarande lydelse.

§ 2.

Féreslagen lydelse.
§ 2.

Lagtima riksdag — — — — — — — — dagen direfter.

Urtima riksdag sammankallas, di
Konungen si ndédigt finner, dvensom
i de fall, varom i regeringsformens
91, 92, 93 och 94 §§ férmiles. Hos ur-
tima riksdag ma endast forekomma
irende, som foranlett riksdagens sam-
mankallande eller av Konungen el-
jest for densamma framligges, si ock
vad med dylikt drende star i oskilj-
aktigt sammanhang.

Urtima riksdag sammankallas, da
Konungen sa ndédigt finner, dvensom
i de fall, varom i regeringsformens
91, 92, 93 och 94 §§ formales. Ur-
tima riksdag varde ock sammankal-
lad om sextiofem ledamdter av forsta
kammaren eller etthundra ledamdéter
av andra kammaren begdra det. Hos
urtima riksdag ma endast forekom-
ma arende, som foranlett riksda-
gens sammankallande eller av Ko-
nungen eljest for densamma framlig-
ges, s ock vad med dylikt drende star
i oskiljaktigt sammanhang.

Ar lagtima riksdag ej avslutad fore
den 1 juni, skall den taga ferier fran
och med nimnda dag till och med
den 15 oktober. Talmdnnen skola
kalla riksdagen att dter sammantrdda
fraén och med dag efter den 15 okto-
ber som prévas limplig. Kan med sd-
kerhet berdknas att riksdagen, ddrest
dess arbete fortgar i en foljd efter den
31 maj, skall kunna avslutas senast
den 15 juni, ma riksdagen besluta att
icke taga ferier; dock att, om riksda-
gen ej dr avslutad sistndmnda dag,
ferierna skola borja den 16 juni. In-
nan riksdagen beslutar rérande ferier
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Nurarande lydelse.

§ 12.

Vill ledamot av férsta kammaren
befattningen sig avsiiga, ager han det
gora vid valtillfallet eller sedermera,
mellan riksdagar, hos Konungens be-
fallningshavande.

§ 21.

Vill ledamot av andra kammaren
befattningen sig avsidga, dger han det
gora vid valtillfillet eller sedermera,
mellan riksdagarna, hos Konungens
befallningshavande.

§ 28.

1. Hos Konungen gores av var-
dera kammarens talman anméilan om
de ledigheter inom kammaren, vilka
skola under samma eller innan ndsta

Féreslagen lydelse.

skall talmanskonferensen avgiva ytt-
rande.

Konungen md, ddrest synnerliga
skdl ddrtill dro, hos talmdnnen be-
gdra, att riksdagen kallas att sam-
mantrida under ferierna eller eljest
under tid da sammantrdden icke pd-
94, dock tidigast dagen efter det be-
gdran framstdlldes; och vare talmdn-
nen pliktiga att den begdirda kallel-
sen genast utfdirda.

Enahanda rdtt att begira kallelse &
riksdagen till sammantrdde tillkom-
mer det antal ledaméter som i andra
stycket sdgs. I sidant fall skall sdr-
skilt skdl fér framstdllningen uppgi-
vas och kallelsen ske senast till tju-
gonde dagen efter det begiran fram-
stdlldes.

§ 12

Vill ledamot av férsta kammaren
befattningen sig avsiiga, dger han det
gora vid valtillfdllet eller sedermera,
under riksdagens ferier eller eljest
under tid ddé sammantrdden icke pd-
gd, hos Konungens befallningsha-
vande.

§ 21.

Vill ledamot av andra kammaren
befattningen sig avsiga, dger han det
gora vid valtillfédllet eller sedermera,
under riksdagens ferier eller eljest
under tid dd sammantrdiden icke pd-
gd, hos Konungens befallningsha-
vande.

§ 28.

1. Hos Konungen goéres av var-
dera kammarens talman anmilan om
de ledigheter inom kammaren, vilka
uppkomma under tid dd samman-
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Nurarande lydelse,

riksdag fyllas, varefter Konungen an-
befaller Dess befallningshavande for-
anstalta, att riksdagsmén utses i de
avgangnes stille,

2. Om mellan riksdagar ledighet i
nigondera kammaren genom leda-
mots avgang uppstar, aligger Ko-
nungens befallningshavande, nir den
avgangne tillhért andra kammaren,
att sa forfara, som i 1 mom. ar sagt;
och, da den avgingne varit ledamot
av forsta kammaren, att om ledighe-
ten géra anméalan hos Konungen, som
forordnar om ledighetens fyllande.

§ 29.

Medan riksdag samlad dr, ma ej
riksdagsman sin befattning sig av-
siga, utan att han visar sidant hin-
der, som godkiannes av den kammare,
till vilken han horer; dock att hirige-
nom ingen dndring sker i vad ovan
ar sagt om ritt att vid valtilifalle riks-
dagsmannauppdrag sig avsiga.

Foreslagen lydelse.

triden med riksdagen pdgd, varef-
ter Konungen anbefaller Dess befall-
ningshavande foranstalta, att riks-
dagsmin utses i de avgangnes stille.

2. Om ledighet i nigondera kam-
maren genom ledamots avging upp-
star under riksdagens ferier eller el-
jest under tid da sammantrdden icke
pdgd, aligger Konungens befallnings-
havande, nir den avgangne tillhort
andra kammaren, att si férfara, som
i 1 mom. ar sagt; och, da den avgang-
ne varit ledamot av forsta kammaren,
att om ledigheten gbéra anmaélan hos
Konungen, som foérordnar om ledig-
hetens fyllande.

§ 29.

Under tid dd sammantriden med
riksdagen pdgd ma ej riksdagsman
sin befattning sig avsiga, utan att
han visar saddant hinder, som god-
kiannes av den kammare, till vilken
han horer; dock att hirigenom ingen
andring sker i vad ovan Ar sagt om
ritt att vid valtillfalle riksdagsman-
nauppdrag sig avsiga.

§ 33.

1. S4 spart —— — — — — vice talman.

Nirmare bestimmelser om wval av
talmdin och vice talmdn meddelas ge-
nom sdrskild av Konungen och riks-
dagen samfdllt beslutad stadga.

3. Dar talman eller vice talman
under riksdag med déden avgar eller
sin befattning frantrader, vilje kam-
maren omedelbart ny talman eller
vice talman.

5. Vardera kammaren dger utse
och férordna sin sekreterare.

Vid val av talmdn och vice talmdn
skall den anses vald, som erhdllit
mer dn hdlften av de avgivna réster-
na. Narmare bestammelser om sddant
val meddelas uti den i § 78 omfor-
madlda riksdagsstadgan.

3. Dar talman eller vice talman
under riksdag med doden avgdr eller
sin befattning frantrader, vilje kam-
maren sd snart ske kan ny talman
eller vice talman.



Nurarande lydelse.

§ 36.

1. A varje lagtima riksdag skola,
inom sex dagar efter dess 6ppnande,
tillsdattas: ett utrikesutskott, ett kon-
stitutionsutskott, ett statsutskott, ett
bevillningsutskott, ett bankoutskott,
tva lagutskott samt ett jordbruksut-
skott. Dessa riksdagens stindiga ut-
skott skola besta: utrikesutskottet av
sexton, konstitutionsutskottet av tju-
gu, statsutskottet av tjugufyra, bevill-
ningsutskottet av tjugu, bankoutskot-
tet av sexton, vartdera lagutskottet
av sexton samt jordbruksutskottet av
sexton ledaméter, vilka vardera kam-
maren till halva antalet inom sig vil-
jer; ankommande pa kamrarnas sam-
manstimmande beslut att, nir sidant
finnes vara av néden, tillsitta sirskilt
utskott fér upptagande av fragor,
som tillhéra stdndigt utskotts be-
handling, s ock att, direst annat ut-
skott an utrikesutskottet anmiler be-
hov av forstirkning i ledaméternas
antal, sddant bevilja.

2. Vardera kammaren utser ock
inom sig suppleanter att, ndr ul-
skottsledaméter avgd eller fd forfall,
i deras stdlle intrdda. Antalet supple-
anter i utrikesutskottet skall vara
dgtta fran vardera kammaren.

3. Ddrest i ndgondera kammaren

Kungl. Maj:ts proposition nr 244.

Foreslagen lydelse.

§ 36.

1. A varje lagtima riksdag skola,
inom sex dagar efter dess dppnan-
de, tillsittas: ett utrikesutskott, ett
konstitutionsutskott, ett statsutskott,
ett bevillningsutskott, ett bankout-
skott, tre lagutskott samt ett jord-
bruksutskott. Dessa riksdagens stin-
diga utskott skola besta: utrikes-
utskottet av sexton, konstitutions-
utskottet av tjugu, statsutskottet
av lrettio, bevillningsutskottet av
tjugu, bankoutskottet av sexton,
varje lagutskott av sexton samt
jordbruksutskottet av tjugu leda-
moéter, vilka vardera kammaren till
halva antalet inom sig viljer; an-
kommande pid kamrarnas samman-
stimmande beslut att, nir sidant fin-
nes vara av noden, tillsitta sarskilt
utskott for upptagande av fragor, som
tillhora standigt utskotts behandling,
s ock att, direst annat utskott in
utrikesutskottet anmiiler behov av
forstarkning i ledaméternas antal,
sddant bevilja.

2. Fér att upptaga inom riksda-
gen vickta fragor, som icke tillhi-
ra férenimnda utskotts behandling,
men dro av beskaffenhet att utskotts
ytirande dirover erfordras, skall inom
tid som i 1 mom. sigs av vardera
kammaren tillsdttas ett allmdnt be-
redningsutskott. Det inom férsta
kammaren tillsatta utskottet skall be-
sta av tolv ledaméter och det inom
andra kammaren tillsatta av tjugu
ledaméter.

Vickes i ndgondera kammaren frd-
ga, som blott rér kammaren enskilt,
md inom kammaren tillsittas enskilt
utskott, bestdende av sd mdnga leda-
moter, som kammaren aktar nédigt.

3. Vardera kammaren utser ock
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Nurarande lydelse.

fraga vickes, som icke tillhor fore-
ndmnda utskotts behandling, men dr
av beskaffenhet att utskotts yttran-
de ddréver erfordras, skall for avgi-
vande av utldtande och forslag i fré-
gan ett tillfilligt utskott, bestdende
av sd mdnga ledaméter, som kamma-
ren nodigt aktar, inom kammaren
tillsdttas.

5. Valen till utskott dro proportio-
nella, dir tva eller flere personer sko-
la utses. Nirmare bestimmelser om
valsittet meddelas i sdrskild av Ko-
nungen och riksdagen samfdllt be-
slutad stadga.

§ 38.

1. Konstitutionsutskottet tillkom-
mer att granska rikets grundlagar,
lagen om inskrdnkningar i ritten att
utbekomma allmdnna handlingar,
vallagen, stadgan om ersidttning for
riksdagsmannauppdragets fullgoran-
de, stadgan om wval av talmdn och
vice talmdn i riksdagens kamrar,
stadgan om val till riksdagens ut-
skott dvensom de reglementariska fo-
reskrifter, vilka riksdagen jamlikt
§ 78 dger faststilla, samt att hos riks-
dagen foresld de andringar déruti,
dem utskottet anser hogst nodiga el-
ler nyttiga och mojliga att verkstil-
la, sa ock att meddela utlaitande 6ver
de fran kamrarna till utskottet hén-
visade fragor rérande grundlagarna
samt ovan omférmilda lagar, stadgar
och féreskrifter.

2. Utskottet skall vidare meddela
utlatanden och avgiva forslag i an-
ledning av dit hinvisade fragor, som
anga stiftande, dndring, forklaring el-
ler upphivande av kommunallagarna
samt av lagar och forfattningar om
statsradets ansvarighet, om antalet
statsdepartement och statsrdd utan

Foreslagen lydelse.

inom sig suppleanter att, ndr ut-
skottsledaméter avgad eller fa forfall,
i deras stdlle intrdda. Antalet supple-
anter i utrikesutskottet skall vara
atta frin vardera kammaren.

5. Om val till utskott gdller vad i
§ 75 finnes stadgat dvensom de be-
stimmelser, som ddrom meddelas uti
den i § 78 omférmdlda riksdagsstad-
gan.

§ 38.

1. Konstitutionsutskottet tillkom-
mer att granska rikets grundlagar,
lagen om inskrénkningar i ritten att
utbekomma allminna handlingar,
vallagen, stadgan om ersittning for
riksdagsmannauppdragets fullgoran-
de dvensom den riksdagsstadga, vil-
ken riksdagen jamlikt § 78 ager fast-
stilla, samt att hos riksdagen fore-
sla de dndringar daruti, dem utskot-
tet anser hogst nodiga eller nyttiga
och mojliga att verkstélla, s& ock att
meddela utlatande 6ver de fran kam-
rarna till utskottet hinvisade fragor
rorande grundlagarna samt ovan om-
formilda lagar och stadgar.

2. Utskottet skall vidare meddela
utlatanden och avgiva forslag i an-
ledning av dit hinvisade fragor, som
anga stiftande, dndring, forklaring el-
ler upphiavande av kommunallagarna
samt av lagar och forfattningar om
statsradets ansvarighet, om antalet
statsdepartement och statsrdd utan
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Nurarande lydelse.

departement, om kommandomal, om
forvdrvande och forlust av medbor-
garrdtt, om rikets vapen och flagga,
om allmint kyrkométe och om all-
min folkomrdstning i dmnen, som
ej tillhéra annat utskotts behandling.

§ 39.

1. Statsutskottet, som skall undfa
del av Konungens angiende statsver-
kets tillstdnd och behov till riksdagen
avlatna proposition och #ga tillging
till alla statsverkets rikenskaper och
handlingar, aligger att, i den man det
icke giller jordbruksirenden, pen-
sionsstaten eller riksdags- och revi-
sionskostnader eller kostnader fér
riksdagens hus och riksdagens verk,
granska, utreda och uppgiva statsver-
kets tillstind och férvaltning samt
foresla vad till fyllandet av dess be-
hov erfordras, varvid nédiga indrag-
ningar och besparingar béra ijaktta-
gas. Utskottet aligger dirjimte att,
antingen i den ordning § 47 stadgar
gemensamt med eller eljest efter sam-
rdd med de ovriga utskott, vilka
handlégga statsregleringsfragor, for-
slagsvis beridkna statsverkets ordina-
rie inkomster, uppgiva huru mycket
bér genom bevillningar utgéras samt
uppgora forslag till riksstat.

§ 41,

2. Utskottet tillkommer ock att
meddela utlatanden och avgiva for-
slag i anledning av de fran kamrarna
hinvisade fragor om stiftande, and-
ring, férklaring eller upphivande av
lagar och férfattningar rérande savil
riksbanken som andra bankinritt-
ningar samt om rikets mynt fivensom
angdende pensionsvdisendet.
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Féreslagen lydelse.

departement, om kommandomal, om
rikets vapen och flagga, om allmint
kyrkométe och om allmin folkom-
rostning i 4mnen, som ej tillhéra an-
nat utskotts behandling.

§ 39.

1. Statsutskottet, som skall undfa
del av Konungens angiende statsver-
kets tillstind och behov till riksdagen
avlitna proposition och iga tillgang
till alla statsverkets rikenskaper och
handlingar, aligger att, i den man det
icke giller jordbruksirenden eller
riksdags- och revisionskostnader eller
kostnader for riksdagens hus och
riksdagens verk, granska, utreda och
uppgiva statsverkets tillstand och fér-
valtning samt foresla vad till fyllan-
det av dess behov erfordras, varvid
nédiga indragningar och besparingar
bora iakttagas. Utskottet aligger dir-
jamte att, antingen i den ordning § 47
stadgar gemensamt med eller eljest
efter samrad med de 6vriga utskott,
vilka handligga statsregleringsfragor,
forslagsvis berdkna statsverkets ordi-
narie inkomster, uppgiva huru mye-
ket bor genom bevillningar utgéras
samt uppgora forslag till riksstat.

§ 41.

2. Utskottet tillkommer ock att
meddela utlatanden och avgiva for-
slag i anledning av de fran kamrarna
hinvisade fragor om stiftande, #ind-
ring, forklaring eller upphivande av
lagar och férfattningar rérande savil
rikshanken som andra bankinritt-
ningar samt om rikets mynt #vensom
sddana frdgor om niringslivets eller
sdrskilda niringsgrenars organisation
och férhdllanden, vilka ej dro av be-
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Nurarande lydelse.

3. Utskottet skall jamvil undfa
del av Konungens angiende statsver-
kets tillstand och behov avlatna pro-
position, vad angar pensionsvdsendet
samt riksdags- och revisionskostna-
der dvensom kostnader for riksdagens
hus och riksdagens verk, och med an-
ledning dirav liksom ock med avse-
ende & ovriga fran kamrarna dit héin-
visade fragor i dessa dmnen avgiva
utlatanden och férslag.

§ 42.

3. Lagutskotten fordela d& gemen-
samma sammantriden sig emellan
de till dem hérande drenden, och
skall i fréga om sidana sammantri-
den tillimpas vad i 45, 48 och 49 §§
dr rérande stindigt utskott stadgat.

§ 43.

1. Jordbruksutskottet, som skall
erhalla del av Konungens angiende
statsverkets tillstand och behov till
riksdagen avgivna proposition i vad
den angar jordbruksirenden, aligger
att granska samt med iakitagande av
noédiga indragningar och besparing-
ar, utreda och uppgiva statsverkets
behov med hinsyn till denna styrel-
sens gren dvensom att for évrigt av-
giva betinkanden och férslag i an-
ledning av de frian kamrarna till ut-
skottet hinvisade jordbruksirenden.

2. Utskottet dligger jamvdl att
meddela utlitanden och avgiva fér-
slag i anledning av alla fran kamrar-
na dit hdnvisade fragor, som angd
stiftande, dndring, férklaring eller
upphivande av lagar och férfattning-
ar rorande hushdllningen med all-
mdnna och enskilda skogar, om jakt
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skaffenhet att béra av annat utskott
behandlas.

3. Utskottet skall jamvil undfa
del av Konungens angdende statsver-
kets tillstind och behov avlitna pro-
position, vad angar riksdags- och re-
visionskostnader dvensom kostnader
for riksdagens hus och riksdagens
verk, och med anledning dirav lik-
som ock med avseende & ovriga frin
kamrarna dit hinvisade fragor i des-
sa dmnen avgiva utlatanden och for-
slag.

§ 42.
3. Férdelning mellan lagutskotien
av till dem horande drenden verkstdl-
les pa sdtt riksdagen bestimmer.

§ 43.

Jordbruksutskottet, som skall er-
halla del av Konungens angiende
statsverkets tillstdnd och behov till
riksdagen avgivna proposition i vad
den angar jordbruksirenden, aligger
att granska samt med iakttagande av
noédiga indragningar och besparing-
ar, utreda och uppgiva statsverkets
behov med hiinsyn till denna styrel-
sens gren dvensom att for ovrigt av-
giva betinkanden och forslag i an-
ledning av de fran kamrarna till ut-
skottet hiinvisade jordbruksirenden.
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och fiske samt angdende vigar och
skjutsvdsende.

§ 45.

2. Utskotten valja, vart inom sig,
ordférande och vice ordférande. In-
till dess sadant val férsiggatt, fores
ordet av den ledamot. som de flesta
riksdagar bevistat, och, dir tva eller
flera i lika ménga riksdagar deltagit,
den av dem som ar till levnadsaren
ildst. Utskotten dga, vart for sig, ut-
se sekreterare.

§ 48.

Da inom utskott omréstning med
slutna sedlar anstdilles, bér en sedel
alltid uttagas och férseglas, vilken
oppnas endast i det fall, att résterna
vid sammanrdknandet befinnas lika
delade. Ar pluralitet redan vunnen,
boér den avlagda sedeln genast oupp-
bruten férstoras.

Ledamot, som

§ 49.

Expeditioner fran utskott under-
skrivas av ordféranden.

Féreslagen lydelse.

§ 45.

2. Utskotten valja, vart inom sig,
ordférande och vice ordférande. In-
till dess sadant wval forsiggatt, fores
ordet av den ledamot, som de flesta
riksdagar bevistat, och, dir tva eller
flera i lika manga riksdagar deltagit,
den av dem som iar till levnadsaren
aldst.

§ 48.

Omrdéstning inom utskott skall ske
oppel. Befinnas de avgivna résterna
lika delade, nedligge ordférandenien
ddrtill avsedd résturna en ja-sedel och
en nej-sedel, bada lika till storlek och
utseende, tryckta och omdrkta samt
var for sig slutna och hoprullade, och
avgéres dd omréstningens utgang ge-
nom den sedel, som en av utskottets
ledamdéter pd anmodan av ordféran-
den upptager ur résturnan.

Om val, som inom utskott foérrdttas,
gdller vad i § 75 mom. 2 finnes ddr-
om stadgat.

icke uppehallas.

§ 49.

Val av ledaméter och suppleanter i
utrikesutskottet, varom stadgasi § 36,
gille ock som val av ledaméter och
suppleanter till den i § 54 regerings-
formen omférmilda utrikesnamnd.
Ledamot av ndamnden utévar sin be-
fattning till dess nytt val till utrikes-
utskott forrittas, dock att ledamot,
som avgar ur riksdagen innan den tid,
for vilken han blivit vald till riks-
dagsman, tillindalupit, eller som ut-
nimnes till statsrad, ej vidare skall
anses tillhéra ndmnden. Férordnar
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Konungen om nya val till bAda kam-
rarna eller den ena av dem, behélle
utsn hinder didrav nimndens ledamo-
ter sina befattningar.

Intriffar ledighet i namnden, tride
suppleant sdsom ledamot i den av-
gangnes stille. Har ledamot forfall,
skall suppleant kallas att i den fran-
varandes stille tjdnstgora i nimnden.
Betratfande den ordning, som vid in-
tride skall iakttagas mellan supple-
anterna, gille enahanda bestimmel-
ser som i fraga om suppleants intra-
de i utskott. Suppleant, som ej kallas
att tjanstgéra vid sammantride med
namnden, skall dndock beredas till-
fiile att darvid nérvara.

Konungen sammankallar ndmnden
sa ofta drendena det fordra och leder
nimndens férhandlingar, nar han ar
tillstides. I Konungens franvaro fores
ordet av statsministern eller, om han
ej ar nirvarande, av ministern for
utrikes arendena. Andra statsridsle-
damoter, sa ock siarskilde sakkunnige
m4 av Konungen tillkallas. Sekretera-
re hos namnden férordnar Konungen.

Skulle minst sex av nimndens leda-
moter hos ministern for utrikes dren-
dena gora framstallning om radplag-
ning i viss uppgiven fraga, varder
nimnden sammankallad.

Ledamot av nimnden, s ock supp-
leant, skall férsta gangen han ar nir-
varande vid sammantride med nimn-
den avgiva foérsikran om iakttagande
av den i § 54 regeringsformen stad-
gade tystnadsplikten.

Arendenas behandling i kamrarna.

§ 50. § 50.
Lika med § 49 féreslagen lydelse. Talmdnnen skola tillse, att ndédig
skyndsamhet och stérsta mdjliga
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§ 52.

Vid kammares
En var
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planmdssighet iakttages vid riksdags-
arbetets bedrivande.

Vardera kammaren skall utse fyra
ledamdter ait jimte talmédnnen och
vice talmdnnen rddpliga om vad i
avseende G drendenas behandling i
utskoit och kamrar ma vara att iakt-
taga for vinnande av nimnda syfte
(talmanskonferensen). Ndrmare be-
stammelser om talmanskonferensen
meddelas uti den i § 78 omférmdlda
riksdagsstadgan.,

§ 52.

sig tilldrager.
efter denne.

Riksdagsman md, pé sdtt kammare
sdrskilt féreskriver, till ledamot av
statsradet framstdlla spérsmdl i dm-
ne utom féredragningslistan. Sddana
sporsmdl dro antingen interpellatio-
ner eller enkla fragor for upplysning-
ars inhimtande. Kammaren mg fére-
skriva inskrdnkningar i ledamots rdtt
alt erhdlla ordet i samband med fram-
stillande av interpellationer eller be-
svarande av enkla frdgor.

utom protokollet.

Ingen mg — — — — — — Overliggning fattas,

§ 54.

Konungens skrivelser och proposi-
tioner med det undantag som i 34 §
férmadles, tillstillas bada kamrarna
genom en statsrdadets ledamot samt
béra alltid vara Atféljda av statsra-
dets och, da lagradet avgivit utlatan-
de, jimval dess yttrande.

Propositionerna béra vid lagtima
riksdag avlimnas inom sextio dagar
frén dess 6ppnande, och mé proposi-
tion ej senare avldtas, utan si ar, att
Konungen finner ndgon under riks-
dagen intriffad hdndelse ddrtill fér-

§ 54.

Konungens skrivelser och proposi-
tioner tillstillas bdda kamrarna samt
béra alltid vara atféljda av statsradets
och, di lagradet avgivit utlatande,
jamval dess yttrande.

Propositioner, som avse statens in-
komster och utgifter fér ndstkom-
mande budgetdr, skola vid lagtima
riksdag avlamnas inom sjuttio dagar
fr&n dess Oppnande, och méa sddan
proposition, med undantag av propo-
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anleda eller provar uppskov med
framstillningen linda riket till men.

§ 55.

Motion méa av riksdagsman i den
kammare, han tillhér, goéras inom
tolv dagar fran riksdags oppnande.
Dock ma motion, som foranledes av
kungl. proposition, vilken efter 6pp-
nandet till riksdagen avldtits, vickas
sist vid det sammantride, som infal-
ler nast efter tio dagar fran proposi-
tionens avlimnande i kammare. 1
sistndmnda fall dge likval kammare,
direst den med héansyn till infallan-
de helg eller drendets synnerliga om-
fattning finner sadant nodigt, med-
giva utstriackning av motionstiden,
dock liangst till det sammantrade, som
infaller nist efter tjugu dagar frin
propositionens avlimnande. Friga om
sddan utstriackning ma ej viackas se-
nare dn vid andra sammantridet ef-
ter det, d4 propositionen avldts.

15
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sition angdende riksstatens slutliga
reglering, ej avldtas senare, utan si
iar, att Konungen provar uppskov
med framstillningen linda riket till
allvarligt men.

Ovriga propositioner béra vid lag-
tima riksdag avlimnas inom nittio
dagar frdn dess éppnande, och md sd-
dan proposition ej senare avldtas, med
mindre Konungen provar uppskov
med framstdllningen linda riket till
men eller eljest finner synnerliga skil
foreligga fér dess avldtande.

§ 55.

1. Motion m4 av riksdagsman i den
kammare, han tillhér, goéras inom
femton dagar fran riksdags éppnan-
de.

Motion, som foéranledes av kungl.
proposition, vilken efter &ppnandet
till riksdagen avldimnats, md dock
vickas sist vid det sammantride, som
infaller nist efter tio dagar fran det
propositionen kom kammaren till
handa. 1 sistnimnda fall dge likvil
kammare, direst den med hénsyn till
infallande helg eller drendets synner-
liga omfattning finner sadant nédigt,
medgiva utstrickning av motionsti-
den, dock langst till det sammantri-
de, som infaller nist efter femton da-
gar fran det propositionen kom kam-
maren till handa. Fraga om sadan ut-
strickning ma ej vickas senare in
vid andra sammantrédet efter det, da
propositionen kom kammaren till
handa.

Har behandlingen av proposition
uppskjutits éver riksdagens ferier,
ma motion, som féranledes av pro-
positionen, vickas sist vid det forsta
sammantrddet efter ferierna.

Vad i andra stycket stadgas skall
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I fragor

Motion bor alltid skriftligen &ll
protokollet avldimnas. Ej ma i en
skrift flera mal av olika beskaffenhet
sammanforas.

Konungens propositioner, sa ock
motioner i dmnen, som tillhéra stin-
digt utskotts behandling, kunna icke
till avgérande i kammare foretagas,
innan utskott ddréver avgivit yttran-
de. Angiar motion annat dmne, och
rorer det ej kammaren enskilt, kan
motionen ej utan remiss till utskott
bifallas. Fragor, som réra nagondera
kammaren enskilt, ma genast avgo-
ras.

§ 58.
Nar proposition
Ar inom

Kungl. Maj:ts proposition nr 244.
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dga molsvarande tillimpning i frdga
om motion, som foranledes av fram-
stdllning frdn ndagot riksdagens verk.
I sadant fall skall tiden fér motions
vickande riknas frdan den dag, dd an-
mdlan om framstdillningens ingivan-
de, pa sdtt riksdagen féreskriver, del-
gives kammaren.

ar samlad.

Motion bér skriftligen avlimnas till
protokollet eller ock ingivas till kam-
marens kansli inom sddan tid, att den
kan anmdlas vid det sammanirdde,
dd den sist md vdckas. Ej mi i en
skrift flera mal av olika beskaffenhet
sammanforas.

2. Konungens propositioner, sa ock
motioner i &mnen, som tillhéra stin-
digt utskotts behandling, kunna icke
till avgérande i kammare foretagas,
innan utskott dardver avgivit yttran-
de. Angar motion annat dmne, och
rorer det ej kammaren enskilt, kan
motionen ej utan remiss till utskott
bifallas. Fragor, som réra nagondera
kammaren enskilt, ma genast avgo-
ras.

§ 58.

utskottet uppehallas.
ovillkorligen avgéras.

Kamrarna ma vid lagtima riksdag
genom sammanstimmande beslut
uppskjuta behandlingen av proposi-
tion eller motion, som ej beror riks-
staten, over riksdagens ferier eller till
ndstféljande lagtima riksdag. Om
uppskov skett éver ferierna, md riks-
dagen genom nytt beslut ddrefter
uppskjuta drendets behandling till
ndrmast féljande lagtima riksdag.
Riksdag, till vilken drendet uppskju-
tits, md besluta uppskov jimvdl éver
den riksdagens ferier. Vidare upp-
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§ 59.

Betinkande, som av stindigt eller
i dess stille sarskilt tillsatt utskott
avgivits, skall i biagge kamrarna for
drendets avgdrande, sa vitt ske kan,
samtidigt foredragas. Efter betin-
kandets forsta foredragning skall det-
samma vila pa bordet. Vid nista f6-
redragning, evad oOverliggning da
ager rum eller ej, skall det, s framt
ej kammaren annorlunda beslutar,
ater goras vilande. Men d& saken
tredje gangen forekommer, skall den
till avgorande foretagas.

Betinkande, som avgivits av tillfdl-
ligt utskott, foredrages i den kamma-
re, som utskottet tillsatt, och forfa-
res direfter vidare med malet, sdsom
nyss ir sagt.

Utskotts forberedande
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skov md ej dga rum. Ej heller md
drendes behandling uppskjutas till
ndstféljande riksdag, om nya val i
hela riket till andra kammaren dess-
férinnan skola forrittas. Forordnar
Konungen om nya val till bada kam-
rarna eller den ena av dem, vare be-
slut om uppskov férfallet.

Uppskov mad beslutas pd framstdll-
ning av vederbérande utskott, som
har att i fragan inhdmta yttrande
fran talmanskonferensen; kamrarna
likvdl obetaget att vid provningen av
utskottets utlatande i drendet besluta
uppskov enligt vad i ndstforegdende
stycke sdgs.

Av riksdagen sdsom vilande anta-
get forslag till stiftande, dndring, for-
klaring eller upphdvande av grundlag
mad ej uppskjutas i vidare mdn an
som féljer av stadgandet i § 64.

§ 59.

Betinkande, som av stindigt eller
i dess stille sarskilt tillsatt utskott
avgivits, skall i bagge kamrarna fo6r
irendets avgorande, sa vitt ske kan,
samtidigt foredragas. Efter betan-
kandets forsta foredragning skall det-
samma vila p4 bordet. Vid nasta f6-
redragning, evad Overliggning da
ager rum eller ej, skall det, s framt
ej kammaren pd vederborande ut-
skotts framstdllning annorlunda be-
slutar, ater goras vilande. Men déa sa-
ken tredje gangen férekommer, skall
den till avgoérande foretagas.

Betankande, som avgivits av all-
mdnt beredningsutskott, foredrages i
den kammare, som utskottet tillsatt,
och forfares direfter vidare med ma-
let, sisom nyss ir sagt.

______ bordliaggning begir.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 244.
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§ 63.

Nir fraga — — — utskottet aterforvisa.
Stanna kamrarna — — — kamrarna inkomma.

Om fragan varit av tillfdlligt ut-
skott handlagd och den kammare,
som utskottet tillsatt, icke avslar den
i fragan vickta motion, skall beslutet
genom utdrag av protokollet delgivas
medkammaren, som dirpa om fra-
gan beslutar antingen genast eller ef-
ter dess hinvisning till ett for fragans
vidare utredning inom kammaren till-
satt utskott. Darest kammaren da icke
antager det av den kammare, som
saken forst handlagt, fattade beslut,
varder det avslaget eller med fdndring
aterldmnat till sistnimnda kammare,
vilken i senare fallet har att malet till
ny overliggning foretaga samt fger
att, om medkammarens beslut icke
oféridndrat antages, irendet dit anyo
6verlimna till féornyad omprévning.

Om fragan varit av allmdnt bered-
ningsutskoift handlagd och den kam-
mare, som utskottet tillsatt, icke av-
slar den i fragan vickta motion, skall
beslutet genom utdrag av protokollet
delgivas medkammaren, som darpa
om fragan beslutar antingen genast
eller efter dess hianvisning till det
inom kammaren tillsatta allmdnna
beredningsutskottet. Direst kamma-
ren da icke antager det av den kam-
mare. som saken forst handlagt, fat-
tade beslut, varder det avslaget eller
med é#ndring Aaterldmnat till sist-
nimnda kammare, vilken i senare fal-
let har att malet till ny 6verliggning
foretaga samt ager att, om medkam-
marens beslut icke oférandrat anta-
ges, arendet dit anyo dverlamna till
fornyad omprévning.

Vad kamrarna — — —- riksdagen forfallit.

§ 66.

D4 val till Konung eller tronféljare
skall forrattas, tillsittes en namnd,
bestiende av sextiofyra personer, av
vilka vardera kammaren genom slu-
ten omréstning inom sig utser tret-
tiotvd, med uppdrag att, vid fore-
fallande skiljaktighet mellan kamrar-
na, bestimma valet. Dagen efter, se-
dan nimnden ar utsedd, skrida kam-
rarna till val av Konung eller tron-
foljare. Forenas kamrarna om en och
samma person, ir han att sasom ut-
korad anse. I annat fall avgér namn-
den. Dock ma ej hos densamma kom-
ma under omrdstning andra an de,
som i vardera kammaren erhallit
flesta rosterna, #dgande ingendera
kammaren att flera 4n en kandidat

§ 66.

Da val till Konung eller tronféljare
skall forrittas, tillsittes en namnd,
bestdende av sextiofyra personer, av
vilka vardera kammaren inom sig ut-
ser trettiotvd, med uppdrag att, vid
forefallande skiljaktighet mellan
kamrarna, bestdimma valet. Dagen ef-
ter, sedan nimnden ir utsedd, skrida
kamrarna till val av Konung eller
tronféljare. Férenas kamrarna om en
och samma person, ir han att sdsom
utkorad anse. I annat fall avgor
nimnden. Dock m4é ej hos densamma
komma under omrdstning andra an
de, som i vardera kammaren erhallit
flesta rosterna, #gande ingendera
kammaren att flera 4n en kandidat
framstilla. Nimndens ledaméter, vil-
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framstilla. Nimndens ledaméter, vil-
ka ej i och for denna befattning ma
uteslutas fran deras riksdagsmanna-
ritt i kamrarna, sammantrida da-
gen efter den, di valet i kamrarna for-
rittat ar, och skiljas ej at forrdn val-
forrittningen ar fullgjord. Den av de
bigge under omrdstning komna per-
sonerna, pa vilken da inom nimnden
de flesta rosterna falla, dr behorigen
vald. I den hindelse, som 94 § rege-
ringsformen omformaler, skall namn-
den viljas inom tionde dagen efter
den, som i riksdagskallelsen ir till
riksdagens sammankomst utsatt.

§ 68.

Till foljd — :

Val av justitieombudsman och mi-
litieombudsman verkstilles genom
fyrtioatta for tillfallet nidmnda val-
min, av vilka vardera kammaren in-
om sig utser tjugufyra pd sdtt om val
tll utskott dr stadgat. Dessa valmin
skola sammantriada till valforratt-
ningen senast a4 tionde dagen efter
den, da de blivit utsedda. Vid valet
giile enahanda bestimmelser som for
val av kamrarnas talman.
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ka ej i och for denna befattning mé
uteslutas fran deras riksdagsmanna-
ritt i kamrarna, sammantrida dagen
efter den, da valet i kamrarna for-
rattat iir, och skiljas ej at forrin val-
forritiningen dr fullgjord. Den av de
bigge under omrdstning komna per-
sonerna, pa vilken da inom nimnden
de flesta rosterna falla, dr behorigen
vald. I den hiindelse, som 94 § rege-
ringsformen omférmiler, skall nimn-
den viiljas inom tionde dagen efter
den, som i riksdagskallelsen ar till
riksdagens sammankomst utsatt.

§ 68.

- darefter forsiggatt.

Val av justitiecombudsman och mi-
litieombudsman verkstilles genom
fyrtioatta for tillfillet ndmnda val-
main, av vilka vardera kammaren in-
om sig utser tjugufyra. Dessa valmin
skola sammantrida till valforratt-
ningen senast & tionde dagen efter
den, da de blivit utsedda. Vid valet
gille enahanda bestimmelser som for
val av kamrarnas talmén.

Valminnen béra — — — -— — — dger rum.

I hindelse justiticombudsmannen
eller militiecombudsmannen avsiger
sig det erhallna fortroendet eller om-
budsmans dmbete eljest bliver ledigt,
overtage stillféretriddaren omedelbart
imbetet; och skall, om lagtima riks-
dag dr forsamlad, denna samt, om sa
icke dr fallet, ndirmast ddrefter sam-
mantrddande lagtima riksdag, for tid
och pa sitt ovan stadgas, forritta nytt
val av ombudsman. Skulle stillfore-
fradare avsiiga sig det erhdllna for-
troendet eller har han o6vertagit om-
budsmansimbetet eller bliver eljest

[ héandelse justiticombudsmannen
eller militieombudsmannen avsiger
sig det erhallna fortroendet eller om-
budsmans ambete eljest bliver ledigt,
overtage stallforetridaren omedelbart
ambetet; och skall riksdagen ddrefter
sa snart ske kan, for tid och pi sitt
ovan stadgas, forritta nytt val av
ombudsman. Skulle stillféretridare
avsiga sig det erhallna fortroendet el-
ler har han overtagit ombudsmans-
imbetet eller bliver eljest hans be-
fattning ledig, dge nytt val av stillfo-
retridare rum for tid och pa satt
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hans befattning ledig, fige nytt val av
stallféretradare rum for tid och pa
siatt ovan ar foreskrivet, varvid iakt-
tages att, om sadant val erfordras un-
der det lagtima riksdag ej dr férsam-
lad, riksdagens ritt hirutinnan ut-
Ovas genom de av riksdagen valde
fullmiktige i riksbanken och full-
miktige i riksgaldskontoret.

§ 69.

Lagtima riksdag skall vart fjarde
ar tillsitta en ndmnd av fyrtioitta
personer, dirav vardera kammaren
genom sluten omrostning inom sig
utser tjugufyra, och vilken namnd, i
den ordning 103 och 104 §§ regerings-
formen stadga, dger att doma, huru-
vida hogsta domstolens och regerings-
rittens samtliga ledamoéter gjort sig
fortjanta att i deras viktiga kall bi-
berdllas, eller om vissa av dem, utan
bevisligen begangna fel och brott, var-
om regeringsformens 102 § handlar,
likvdl kunna anses bora fran detta
kall skiljas. Denna namnd trader
samma dag den blivit vald tillsam-
mans.

Nimndens samtliga

I enahanda

§ 70.

Lagtima riksdag skall vart fjirde
ar forordna sex for kunskaper och
lirdom kéanda personer att, jimte
justitieombudsmannen, som bland
dem forer ordet, utéva vard over
tryckfriheten. Dessa kommitterade,
av vilka tva, utom justiticombuds-
mannen, skola vara lagfarna, viljas
medelst omréstning genom tjugufyra
valmin, diarav vardera kammaren in-
om sig utser tolv. Avgar mellan riks-
dagarna nagon bland kommitterade,
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ovan ir foreskrivet, varvid iakttages
att, om saddant val erfordras under
riksdagens ferier eller eljest under
tid dd sammantrdden med lagtima
riksdag icke pdgd, riksdagens ritt
hirutinnan utévas genom de av riks-
dagen valde fullmiktige i riksbanken
och fullmiktige i riksgildskontoret.

§ 69.

Lagtima riksdag skall vart fjirde
ar tillsitta en niamnd av fyrtioatta
personer, dirav vardera kammaren
inom sig utser tjugufyra, och vilken
nimnd, i den ordning 103 och 104 §§
regeringsformen stadga, idger att do-
ma, huruvida hégsta domstolens och
regeringsriattens samtliga ledaméter
gjort sig fortjinta att i deras viktiga
kall bibehallas, eller om vissa av dem,
utan bevisligen begingna fel och
brott., varom regeringsformens 102 §
handlar, likval kunna anses bora fran
detta kall skiljas. Denna niamnd tri-
der samma dag den blivit vald till-
sammans.

vidare foreskrives.

regeringsrattens ledaméter.

§ 70.

Lagtima riksdag skall vart fjiarde
ar forordna sex for kunskaper och
lirdom kinda personer att, jaimte
justitieombudsmannen, som bland
dem forer ordet, utéva vard over
tryckfriheten. Dessa kommitterade,
av vilka tva, utom justitieombuds-
mannen, skola vara lagfarna, viljas
medelst omréstning genom tjugufyra
valmén, dirav vardera kammaren in-
nom sig utser tolv. Avgar nagon bland
kommitterade under riksdagens ferier
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vilja de 6vriga till det lediga rummet
en behdrig person.

§ 75.

Alla val skola ske med slutna sed-
lar, och iakttages ddrvid, att namn-
sedlarna, sd framt de skola bliva gal-
lande, béra vara enkla, hoprullade,
omdrkta och fria savdl frdn all tvety-
dighet i anseende till personernas
namn som frdn oriktighet i anseende
till deras antal; dock skall i frdga om
val till utskott gdlla, vad uti den i
36 § 5 mom. omférmdlda stadga fin-
nes féreskrivet. Mellan personer, som
vid val undfdtt lika antal réster, skil-
jes genom lottning, ndr sd erfordras.
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eller eljest under tid dd@ sammantrd-
den med riksdagen icke pdgd, valja
de ovriga till det lediga rummet en
behorig person.

§ 75.

1. Féretes vid val, som skall av
kammare forrdttas, gemensam lista
upptagande namn d sd mdnga perso-
ner valet avser och har listan god-
kdnts av de utav kammaren utsedda
ledaméterna i talmanskonferensen,
framstdlle talmannen proposition d
godkdnnande av listan och férklare
ddrd upptagna personer valda, sdvi-
da ej val med slutna sedlar begdres
av minst sd mdnga ledamoter som
motsvarar det tal, vilket erhdlles, om
samtliga réstberdttigade ledaméters
antal delas med siffran for det antal
personer valet avser, okat med elt.
Har sddan begdran framstillts skall
val med slutna sedlar dga rum vid
kammarens ndrmast féljande sam-
mantrdde.

Valet skall, ddr det ej avser kam-
marens ledamdter i talmanskonferen-
sen, vara proportionellt, om tvd eller
flera personer skola utses. Ndrmare
bestimmelser om valet meddelas uti
den i § 78 omférmdlda riksdagsstad-
gan.

2. Val, som forrdttas av riksdagens
utskott, namnder och valmdn, skola,
ddrest begiran ddrom framstdilles av
ndgon ledamot eller valman, ske med
slutna sedlar och iakttages ddrvid, att
namnsedlarna, sd framt de skola bli-
va gdllande, béra vara enkla, hop-
rullade, omdrkta och fria sdvdl frdn
all tvetydighet i anseende 1ill perso-
nernas namn som frdn oriktighet i
anseende till deras antal. Mellan per-
soner, som vid val undfdtt lika antal
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§ 78.

De reglementariska foreskrifter,
som for riksdagsgéromdlen och ord-
ningen hos kamrarna och utskotten
anses nodiga till iakttagande jamte
grundlagarna och den i 36 § 5 mom.
omférmdlda stadga, dger riksdagen
eller i dmne, som angdr kammare en-
skilt, denna kammare att faststdlla.
Ej ma nagot ddri inforas, som mot
grundlag eller annan gillande lag
strider.

§ 80.
I mal — — -
Uppséttandet och expedierandet av
andra for bidgge kamrarna gemen-
samma skrivelser besérjes genom ett
sarskilt riksdagens kansli under inse-
ende av tva inom forsta och tva inom
andra kammaren dartill utsedda le-
damoter.
Ej ma — —
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réster, skiljes genom lottning, ndr sd
erfordras.

Finnas i grundlag eller forfattning,
som i § 78 sdgs, sdrskilda bestimmel-
ser meddelade om val, varom i detta
mom. dr frdga, skall vad i ndstfére-
gdende stycke stadgas icke dga till-
lampning.

§ 78.

Riksdagen har att faststilla de fo-
reskrifter om riksdagsarbetets bedri-
vande, ordningen hos kamrarna och
utskotten samt inom riksdagen fére-
kommande val dvensom de dvriga be-
stimmelser som anses noddiga till
iakttagande jamte grundlagarna
(riksdagsstadga). Vardera kammaren
dger faststilla féreskrifter i dmne,
som angdr kammaren enskilt (ord-
ningsstadga). Ej mai nagot i dessa
stadgor inféras, som mot grundlag el-
ler annan gillande lag strider.

§ 80.

______ -— arendet berett.

Uppséttandet och expedierandet av
andra for bigge kamrarna gemen-
samma skrivelser besorjes genom ett
sarskilt riksdagens kansli under inse-
ende av tvd inom forsta och tva inom
andra kammaren dartill utsedda le-
damoter (kanslideputerade).

— — av talminnen.

Overgdngsstadgande. Intill bérjan av nista ars lagtima riksdag skola § 36
mom. 1—3, § 38 mom. 2, §§ 39—43, § 59 andra stycket och § 63 bibehalla

sin nuvarande lydelse.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsirenden, hdllet
infér Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i
statsrddet @ Stockholms slott den 9 april 1948.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
WiGFORSS, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VoOUGT, ZETTERBERG,
NiLssON, STRANG, Ericsson, MossBERG, WELINE, Kock.

Efter gemensam beredning med statsradets &vriga ledamoter anmiler
chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, fraga om revision
av riksdagens arbetsformer m. m. samt anfér foljande.

De forslag, om vilkas framliggande for riksdagen jag avser att hem-
stilla, grunda sig pa ett av sdrskilda sakkunniga® avgivet betdnkande med
forslag angdende riksdagens arbetsformer och darmed sammanhéngande
fragor (SOU 1947:79).

1 yttrande till statsradsprotokollet den 11 oktober 1946 i samband med
tillkallandet av de sakkunniga erinrade jag om hur de senaste drtiondenas
reformarbete pa skilda omraden och den starka okningen av statsmakter-
nas uppgifter i évrigt medfdrt en allt storre arbetsborda for riksdagen och
om hur hivdvunna former for riksdagens verksamhet dirvid visat sig ur
flera synpunkter otillfredsstallande. Sirskilt hade som en olagenhet an-
forts att riksdagstiden efter hand forlingts och att riksdagens arbete kom-
mit att delvis forlaggas under en tid av ret, som for vissa riksdagsmin
varit sirskilt olamplig. Vidare hade framhéllits att riksdagen, till men for
arendenas sakliga behandling, nédgats starkt forcera sitt arbete vid slutet
av sessionerna.

Jag erinrade om de forslag att rationalisera riksdagsarbetet, som under
senare ar framkommit, samt redogjorde sérskilt for det reformprogram som
framlagts av konstitutionsutskottet vid 1943 ars riksdag i dess memorial
nr 16 dvensom for den utredning (»1943 ars utredning»>, SOU 1944: 8) som
inom justitiedepartementet verkstillts i anledning av en av nimnda me-
morial foranledd riksdagsskrivelse (nr 516/1943).

Den utredning pa vars forslag férevarande proposition bygger har for-
anletts av en skrivelse av 1946 ars riksdag (nr 457) med hemstillan om
skyndsam utredning av fragan om revision av riksdagens arbetsformer. Vissa
synpunkter pa reformarbetet hade framlagts av konstitutionsutskottet i det
utlatande (nr 20) vartill i riksdagsskrivelsen hiinvisades.

1 Landshovdingen Thorwald Bergquist, ordl., ledamoten av riksdagens forsta kammare lvar
Persson samt ledamoterna av riksdagens andra kammare Harald Iallén, Elis Hastad, Gustafl
Nilsson och Knut Senander.
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De sakkunniga ha i férsta hand ansett sig béra uppta fragan huruvida
riksdagens arbetsbérda kan minskas genom delegation till Kungl. Maj:t
eller genom &ndring av nuvarande praxis i fraga om riksdagens deltagande
i Konungens ekonomiska lagstiftning. Denna fraga har dgnats en ingiende
granskning med hinsyn till att en avsevird avlastning fran riksdagen ge-
nom dylik delegation skulle kunna inverka pa hur riksdagens arbetspro-
blem borde 16sas. Sedan de sakkunniga vid sin undersokning av delegations-
mojligheterna i stort sett kommit till negativt resultat, ha de upptagit ov-
riga fragor till behandling, framst den om riksdagens sessionstid. 1 visst
samband hirmed sta de forslag de sakkunniga framlagt rérande riksdags-
arbetets planliggning och orqanisation. Mera fristiende i forhallande till
ovriga foérslag dro de som berdra riksdagsarvodena och riksdagsmdnnens
pensioner.

De sakkunniga ha framlagt forslag till erforderliga dndringar i regerings-
formen och riksdagsordningen. I en sirskild riksdagsstadga, avsedd att ge-
mensamt antagas av kamrarna, foreslas skola inféras bestimmelser, mot-
svarande de nuvarande reglementariska foreskrifterna for riksdagen, stad-
gorna om val av talmén och vice talmin i riksdagens kamrar och om val
till riksdagens utskott samt vissa i riksdagsordningen nu ingaende bestim-
melser, vilka till sin faktiska karaktir ansetts vara reglementariska fore-
skrifter. Samtidigt foreslas vissa i niamnda stadgor ingéende, principiellt
viktiga bestimmelser skola dverféras till riksdagsordningen. De sakkunniga
ha dirjamte framlagt utkast till dndringar i kamrarnas ordningsstadgor
samt till stadga om erséttning fér riksdagsmannauppdragets fullgérande.

Jag vill i det foljande behandla varje grupp av fragor fér sig. Déarvid
utelimnar jag emellertid fragan om arvodena och pensionerna. De sakkun-
nigas forslag innebdr vad angar arvodena inférande av fasta arsarvoden
om 9 000 kronor for riksdagsledaméter bosatta pa riksdagsorten och 12 000
kronor for Gvriga. Av det ligre arvodet skulle 1 800 kronor och av det hogre
6 000 kronor utgora skattefrili belopp. Pensioneringen skulle utformas som
en obligatorisk sjalvpensionering med en arlig pensionsavgift av 744 kronor.
Hel pension, 3 636 kronor, skulle utga till den som vid 65 ars alder i minst
20 ar varit riksdagsledamotl. Vid ligre antal riksdagsar skulle reduktion
ske.

Den omliggning av arvodena frdn manadsarvoden till arsarvoden som
sdlunda foreslas, anser jag i och fér sig lamplig att genomfoéra. Goda skil
torde ocksid kunna anses féreligga for att vidtaga den mattliga héjning av
arvodena som foérslaget innebir. Ehuru évriga léner och arvoden i allmin-
het reglerats i anledning av den intridda prisstegringen, ha riksdagsarvo-
dena silunda varit ofériandrade sedan 1941. Emellertid torde ett definitivt
standpunktstagande i frigan icke béra ske innan de nu aktuella grundlags-
forslagen slutligen antagas. Eftersom den foreslagna jamkningen av pen-
sionsreglerna torde forutsitta en héjning av arvodena, anser jag mig ej hel-
ler bdéra nu upptaga denna fraga.
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Delegation av vissa avgoranden till Kungl. Maj:t.

De sakkunniga.

De sakkunniga ha som niamnts upptagit fragan huruvida riksdagens ar-
betsbérda kan minskas genom delegation till Kungl. Maj:t eller genom
andring av nuvarande praxis i frdga om riksdagens deltagande i Konungens
ekonomiska lagstiftning. De ha dirvid ansett sig béra utesluta bevill-
ningsfragorna, enir det betriffande dessa principiellt synnerligen
6mtaliga sporsmal vore sdrskilt svart att dra en klar grians mellan saddana
drenden som skulle kunna goras till foremal for delegation och sddana som
helt borde kvarbliva under riksdagens provning.

Betraffande lagfragorna ha de sakkunniga — under hanvisning till
stadgandet i 87 § regeringsformen att lag skall stiftas av Konungen och
riksdagen gemensamt — anfért att nagon egentlig delegation av riksda-
gens beslutanderitt icke bér komma till stind. De sakkunniga ha emeller-
tid forklarat sig angeligna framhalla att manga detaljer, som enligt nu-
varande praxis intagas i lag, icke dro av lagkaraktir utan administrativa
bestimmelser och rena tillimpningsféreskrifter och darfér béra kunna
beslutas av Kungl. Maj:t ensam utan riksdagens horande.

De sakkunniga ha gjort forbehall for vissa fall da riksdagens medverkan
ansetts onskvird ehuru det ror sig om foreskrifter av administrativ art
och tillimpningsnatur. Sirskilt ha niamnts lagar som réra sociala forhal-
landen eller som angd kommunerna och skola tillimpas av kommunala
myndigheter. P4 grund av riksdagsledamoéternas speciella kinnedom om
dessa fragor ha fordelarna av riksdagens medverkan déri ansetts val upp-
viga de nackdelar som f6ljt av nuvarande praxis.

I friga om de ekonomiska avgorandena ha de sakkunniga
anfért féljande rorande propositioner med anslagsdskanden.

Vi ha vid vara 6verviganden funnit starka skil tala fér en mindre de-
taljerad provning fran riksdagens sida av olika anslagspunkter. Det nu-
varande systemet medfor ett ofta synnerligen vidlyftigt redovisande var-
for det ena eller det andra anslaget i olika stater behéver dndras. A andra
sidan ir det dock uppenbart att riksdagen har ritt att begira redovisning
av orsakerna till de anslagshojningar som begiras. En bristande utforlig-
het i propositionerna skulle manga ganger sannolikt medféra att vederbo-
rande utskott pa annat sitt — exempelvis genom infordrande av original-
akter och genom specialféredragningar — maste skaffa sig extra upplys-
ningar rérande de sirskilda anslagspunkterna. En si langtgaende forenk-
ling av anslagsiskandena att endast klumpsummor begiras, t. ex. for ett
ambetsverks kostnader, dr diarfor icke tillradlig. Anslagspropositionernas,
framst statsverkspropositionens, utformning synes oss dock vara sa detalj-
rik att en avsevird férenkling borde kunna ske utan att riksdagens finans-
makt pa nagon visentlig punkt triddes for ndra. Den nuvarande utforlig-
heten ir méanga ganger knappast dgnad att underlitta drendenas behand-
ling i riksdagen. Den torde forsvara for de enskilda riksdagsledaméter, vil-
ka ej i respektive utskott deltaga i drendenas behandling, att siitta sig in

i dessa och medfér sannolikt ofta en onddig belastning for Kungl. Maj:ts
kansli.
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De sakkunniga ha velat betono att de icke énska en si langt gaende
forenkling, att propositionerna pa visentliga punkter férlora i klarhet.
Mycket kunde emellertid enligt deras mening vinnas om framstillnings-
sittet i propositionerna koncentrerades, uppstallningen férenklades och
upprepningar undvekes.

Efter att ha erinrat om tidigare framstillning frian riksdagens sida om
forenklingar i statsverkspropositicnen (skrivelse 1947 nr 351) ha de sak-
kunniga framfort ytterligare féljande forslag. Framstillningar om nya
tjdnster i ligre 16negrad an Ce 25 borde icke behdva motiveras med 'sa
stor utforlighet som i manga fal! skedde. Mindre utrymme kunde ocksa
med férdel dgnas at sAdana ur statsverkspropositionen utbrutna punkter
som skulle bli féremal fér sirskilda framstéllningar till riksdagen. Be-
triffande de oférindrade anslagsiskandena borde det ricka med ett sum-
mariskt redovisande av féregiende ars anslag — dir sa utan oligenhet
kunde ske i tabellform — omedelbart féljt av framstillningen fér det kom-
mande budgetaret. En reform av statsverkspropositionen borde bérja re-
dan med de framstillningar, pa vilka den byggde, nimligen petita fran
myndigheterna. Det vore énskvirt att Kungl. Maj:ts kansli mer an hittills
uppméirksammade vikten av att de for statsverkspropositionen grundlig-
gande framstillningarna géves en sidan form att de underlittade arbetet
inom departementet och frimjade korthet, klarhet och éverskadlighet i de
anslagspropositioner som skulle tillstillas riksdagen.

De sakkunniga ha limnat en redogorelse fér de fall, berérande ekono-
miska fragor, i vilka Kungl. Maj:t 4ger atminstone begrinsad befogenhet
att sjilv besluta (utgivande av kronan péa grund av lagakraftvunnen dom
dvilande ersittningsskyldighet, beviljande av ersiittning fér forluster val-
lade genom forskingring av dmbetsman, gildande av vissa haverikostnader,
jordforsiljningar, medgivande av befrieise fran ersittningsskyldighet till
kronan som domstol dlagt pa grund av férlust av eller skada & egendom till-
hérande krigsmakten, medgivande av befrielse frin genom revisionsan-
mirkning konstaterad skyldighet att aterbetala l6ne- eller pensionsbe-
lopp, som felaktigt utbetalats i strid mot bestimmelser, tillkomna under
riksdagens medverkan, tilldelande av understod &t dnkor och barn efter an-
stillningshavare i statens tjinst, vilka icke ha ritt till familjepension, samt
vissa lénefragor). De sakkunniga ha darvid erinrat om att riksdagen en-
dast med stor aterhallsamhet deiegerat beslutanderitten till Kungl. Maj:t
samt att riksdagen i flera fall, da Kungl. Maj:t gjort framstillningar om
medgivanden att utan riksdagens hoérande avgora vissa fragor, antingen
begrinsat fullmakten mer 4n Kungl. Maj:t foreslagit eller, sisom delvis
skett i friga om lonereglementena vid 1947 ars riksdag, avslagit framstill-
ningen.

De sakkunniga ha vidare anfort.

Enligt var uppfattning @r den frimst under de senare aren utvecklade

praxis att till Kungl. Maj:t delegera avgoranden av i det féregiende angi-
ven natur virdefull, did den ar agnad att underlitta arbetet bide inom
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Kungl. Maj:ts kansli och inom riksdagen. Enligt var mening borde det vara
mojligt att fortsatta pa den inslagna vigen och utvidga Kungl. Maj:ts
sjalvstindiga beslutanderitt ocksa till andra omraden av principiellt lik-
artad natur och iven att vidga den medgivna ramen for Kungl Maj:ts
sjalvstandiga beslutanderitt inom de omraden dir en delegation fran riks-
dagen redan dgt rum. En utvidgning av sistndmnda slag synes oss rimlig
inte minst med héansyn till penningvirdets forsimring, vilken medfor att
Kungl. Maj:ts fullmakter faktiskt krympa samman, om gillande maximi-
belopp férbli oforidndrade. Diremot ar enligt var mening tendensen att
bevilja fullmakter endast for en viss begrinsad tid principiellt riktig, dven
om vi icke aro overtygade om nddvindigheten att overlamna beslutande-
ratten foér endast ett ar i sinder. Nackdelen av den obetydliga extra ar-
betsbelastning som Kungl. Maj:t far, om med vissa mellanrum propositio-
ner om fullmakternas forlingning maste framliggas, uppviges vil av den
okade kontroll riksdagen dirmed vinner. Den kontroll over de givna full-
makternas anviindning som i évrigt kan krivas torde kunna ske pa ett
tillfredsstillande sitt genom motioner, interpellationer och konstitutions-
utskottets granskning.

En ytterligare delegation borde enligt de sakkunnigas uppfattning i forsta
hand ifragakomma betriffande fragor om pensioner i 6mmande fall som
ej forutsetts i gillande reglemenien och som ej beroras av den fullmakt
Kungl. Maj:t redan erhallit. Inom riksdagen existerade, har det anforts,
en sa klart utvecklad praxis for dessa drendens behandling att det utan
att vicka nagra principiella beténkligheter borde kunna uppdragas at
Kungl. Maj:t att under féljande av namnda praxis ensam avgora dem.
Skulle diaremot en pensionsfriga uppkomma, for vilken nagot precedens-
fall ej funnes, borde frigan forsta gangen den forekomme understillas
riksdagen. Riksdagen komme darigenom ocksa i fortsittningen att fi av-
gora enligt vilka principer pensioner av ifragavarande slag skulle beviljas
men lamnade at Kungl. Maj:t att under tillimpning av dessa principer
vara beslutande organ. En viss delegation borde kunna ske ocksd betrif-
fande fragor om avsticnde av allminna arvsfondens rdtt. Den fullmakt
riksdagen borde ge Kungl. Maj:t att avgora arvsfondsfragorna skulle kun-
na begransas pA samma sitt som hittills givna fullmakter, d. v. s. si att
Kungl. Maj:t bemyndigades avsta arvsfondens ritt med ett belopp, som i
varje sirskilt fall icke finge Overstiga en av riksdagen bestimd maximi-
summa.

1 fraga om en viktig grupp av fragor — vissa lonefragor och prisregle-
ringsfragor —— ha de sakkunniga avstyrkt formell delegation, ehuru en

sadan delvis endast skulle innebara ett befistande av en de facto intradd
utveckling. Hirom ha de sakkunniga anfort.

Vi ha under vara overliggningar ocksa behandlat vissa mycket stora an-
slagsfragor, i vilka riksdagen i flertalet fall icke formar utova nagot reellt
inflytande. De fragor vi uppmiirksammat iro i forsta hand sddana som
rora faststillandet av allminna lonevillkor for de kategorier av tjinstemin
vilkas 1oneformaner iro foremal for forhandlingar med arbetsgivaren-staten
samt de stora prisregleringar vid vilka uppgorelse faktiskt traffats fore
fragans framlaggande for riksdagen. Aven om riksdagen under normala
forhallanden oftast stills infor fullbordade fakta, bor det dock icke ifraga-
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komma att den franhiinder sig sitt medinflytande i dessa fragor. I vissa fall
torde det ocksi vid 16ne- och prisregleringsuppgérelser stirka regeringens
férhandlingsstillning att frigan maste ga till riksdagen for slutgiltigt avgs-
rande.

De sakkunniga ha ocksa berért fragan om riksdagens befattning med
Konungens ekonomiska lagstiftning. De ha funnit den ut-
veckling som efterhand inskrinkt Konungens makt pa berérda omrade vara
i och for sig vilgrundad. A andra sidan ha de sakkunniga velat betona att
mindre visentliga forfattningar inte nédvindiglvis borde understillas riks-
dagen for dess hérande; ej heller borde smirre forfattningsdndringar utan
nagon principiell betydelse understillas riksdagen, dven om den forfattning
som de avsage utfirdats efter riksdagens hérande.

Sammanfattningsvis ha de sakkunniga P4 denna punkt anfért.

Vi rekommendera salunda att berérda forfattningar och forfattnings-
dndringar, dir de icke innebira egentliga ingrepp i medborgarnas frihet och
egendom, ma kunna utfirdas av Kungl. Maj:t ensam fiven om de tidigare
utfirdats efter riksdagens hérande. Sadana ursprungligen ekonomiska och
administrativa férfattningar som genom delegation fran Kungl. Maj:t 6ver-
forts till den gemensamma lagstiftningens omrade béra diremot alltjimt
férbehéllas Konungens och riksdagens gemensamma beslut.

Jamvil frigan om en storre rorelsefrihet f6r de affarsdrivande verken vid
kop och férsiljning av fastigheter har berérts av de sakkunniga. D3 dessa
emellertid funnit frigan redan vara uppmirksammad av statsmakterna - -
bl. a. omfattas den av de direktiv som limnats 1947 ars utredning rérande
statens jarnvigars stillning — ha de icke ansett sig béra nirmare inga pa
densamma.

Om den verkan i fraga om riksdagens arbetsbérda den foreslagna utok-
ningen av delegationen kan vintas medféra ha de sakkunniga uttalat att
den icke torde kunna bli avsevird. Vissa indirekta vinster kunde diaremot
goras darigenom att arbetsbelastningen i Kungl. Maj:ts kansli minskades
genom att Kungl. Maj:t i vissa fall befriades fran att utarbeta propositioner
och i andra fall kunde goéra propositionerna mindre detaljerade.

Departementschefen.

Till de sakkunnigas forslag i nu berérda delar kan jag helt ansluta mig.
Visserligen torde, som de sakkunniga anfort, nigon visentlig minskning av
riksdagens arbetsbérda icke vara att vinna genom den till omfattningen
ganska blygsamma delegation fran riksdagen till Kungl. Maj:t som foéresla-
gits. Helt utan betydelse ur nimnda synpunkt dr delegationen emellertid
givetvis icke och forslaget synes desto hellre béra bitridas som reformen
icke torde medféra en 6kad belastning fér Kungl. Maj:ts kansli utan en
minskning dven av dess arbetshérda.

De framlagda forslagen pa denna punkt dro till sin art sidana att de
icke for sitt genomférande kriva nagon sirskild lagstiftning. Betriffande
lagfragorna férutsitter férslaget endast en sadan jamkning av praxis att i
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lagforslag, som understillas riksdagens provning, icke intagas bestam-
melser, vilka sakna egentlig lagkaraktir utan mera dro att betrakta sdsom
administrativa bestimmelser eller rena tillimpningsforeskrifter. Ett genom-
forande av forslaget betriffande riksdagens deltagande i Konungens ekono-
miska lagstiftning 4r ocksa en fraga om jimkning av praxis. Detsamma
giller om den foreslagna forenklingen av statsverkspropositionen och vriga
anslagspropositioner.

Som namnts ha de sakkunniga ocksa foreslagit en utvidgning av den befo-
genhet Kungl. Maj:t genom sarskilda av riksdagen limnade medgivanden
ager i fraga om vissa utbetalningar och férsiljningar m. m. Utvidgningen
borde enligt de sakkunniga komma till stind genom en hdjning av de maxi-
mala belopp vilka befogenheten omfattar. Diremot ha de sakkunniga forklarat
sig anse det principiellt riktigt att fullmakterna beviljas endast for en viss
begrinsad tid dven om det icke vore nddvindigt att 6verlimna beslutande-
ratten for endast ett ar i sinder.

Av de i den foregaende redogérelsen namnda bemyndigandena édro de
som avse gildande av vissa haverikostnader samt meddelande av befrielse
fran ersittningsskyldighet till kronan, som domstol dlagt p4 grund av for-
lust av eller skada 4 egendom tillhérande krigsmakten, givna for ett budget-
ar i sinder. Forslag om forlingning av dessa bemyndiganden till att gilla
jamval fér budgetaret 1948/49 ha framlagts genom propositionerna nr 103
resp. nr 46 till innevarande ars riksdag. Fragan om bemyndigande for lingre
period och om héjning av maximibeloppet fér den ersittningsskyldighet av
angiven beskaffenhet som i varje sirskilt fall ma eftergivas — nu 5000
kronor — torde, i den mén riksdagen icke anser sig bora redan nu tillgodose
de sakkunnigas onskemal, fa upptagas i samband med att forslag harniast
framlaggas om férlangning av dessa fullmakter.

Jamvil Kungl. Maj:ts ratt att, utan riksdagens horande i det sirskilda
fallet, besluta om forsiiljning av kronan tillhorig fast egendom grundar sig
pa arliga bemyndiganden fran riksdagens sida (senaste bemyndigande i
skrivelse nr 73/1947 i anledning av proposition nr 52/1947). Bemyndigandet
ar begrinsat till att avse fastigheter med taxeringsvirde av hogst 25 000 kro-
nor. Decentraliseringsutredningen har i en den 29 november 1947 dag-
tecknad promemoria framlagt férslag bl. a. om en visenilig hojning av
denna virdegrins. Sedan remissbehandlingen av promemorian avslutats,
torde denna fraga komma att av chefen for finansdepartementet anmilas i
sarskild ordning.

Betriffande riksdagens bemyndigande f6r Kungl. Maj:t att befria fran
skyldighet att aterbetala I6ne- eller pensionsbelopp, som ulbetalats i strid
mot bestimmelser, tillkomna under riksdagens medverkan, har ingen tids-
begrinsning faststillts (riksdagens skrivelse nr 565/1946). Efterskinkt be-
lopp ma ej overstiga 5 000. De sakkunniga ha anfért alt bemyndigandet —
liksom ock bemyndigandet att medgiva befrielse fran ersittningsskyldighet
till kronan som av domstol alagts pa grund av forlust av eller skada a
egendom tillhorande krigsmakten —— syntes betraktas som ett provisorium
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i avvaktan pa resultatet av 4nnu icke verkstillda utredningar angiende for-
merna och forutsittningarna fér avskrivning av kronans fordringar av olika
slag och rorande utformningen av redogdraransvaret. Friagan om en férhéj-
ning av virdegransen hirvidlag torde diarfér boéra tills vidare anst4.

Likaledes torde friagorna om en nirmare reglering av ritten fér Kungl.
Maj:t att gilda ersittning som kronan genom dom férpliktats utge och att
bevilja ersidttning for forluster vallade genom forskingring av dmbetsman
—— vilken ratt ar reglerad allenast genom praxis -~ samt att besluta om
understod till &nkor och barn efter anstillningshavare i statens tjanst, vilka
icke ha ratt till familjepension (riksdagens skrivelse nr 74/1930), béra upp-
tagas i sdrskild ordning.

De av de sakkunniga berorda l6nefragorna komma att upptagas vid arets
riksdag i samband med behandlingen av de definitiva avléningsreglemen-
tena.

Ett formligt beslut av riksdagen synes i nu {érevarande sammanhang er-
forderligt betriffande de tva grupper av fragor, i vilka Kungl. Maj:t nu ej
ager bestimmanderitt men dir enligt de sakkunniga riksdagen borde i
viss utstrickning delegera sin beslutanderatt till Kungl. Maj:t, namligen
vissa pensionsfragor samt avstadende av allmianna arvsfondens riitt till arv.
I anslutning till de sakkunnigas férslag i dessa delar torde Kungl. Maj:t
bora erhélla bemyndigande att besluta rérande beviljande av pension i fall,
dér frigan hirom hittills pligat genom proposition understillas riksdagens
provning. I vissa fall bor dock alltjimt pensionsfragan avgoras under riks-
dagens medverkan. SA synes bora ske, direst beviljandet av pension inne-
fattar stindpunktstagande av storre principiell betydelse. Salunda bér exem-
pelvis friga om beredande av pension at befattningshavare, tillhérande per-
sonalkategori, som hittills icke ansetts béra komma 1 dtnjutande av pension,
regelmassigt understillas riksdagen. Detsamma hoér dven gilla i fraga om
andra avgoranden, vilka kunna innebira avvikelse fran de huvudprinciper,
vilka hittills tillampats av Kungl. Maj:t och riksdagen vid bedémande av
huruvida pension bor ifrigakomma. Fragor om beviljande av s. k. hederspen-
sioner torde alltjamt béra provas av riksdagen. I det stora flertalet av de
pensionsiarenden, som efter nu angiven avgransning skulle ankomma pa
Kungl. Maj:ts slutliga provning, torde ledning vid avgérandet kunna erhal-
las av den praxis, som genom Kungl. Maj:ts och riksdagens tidigare beslut
finnes utbildad betriffande principerna vid bedémningen av pensionsfra-
gorna. I betraktande av den mangfald av faktorer — savil i avseende 4 or-
ganisatoriska foérhdllanden som betriffande personliga omstiandigheter i det
individuella fallet -— vartill hansyn ar att taga vid ett pensionsidrendes av-
gorande, torde emellertid dven dessa érenden, som silunda framdeles icke
skulle understéllas riksdagen, understundom komma att inrymma sporsmal,
till vilka stindpunkt maste tagas efter beddmande av foreliggande omstin-
ligheter utan direkt ledning av dylik praxis. Aven savitt angar avviagningen
av storleken av pensionsférménerna torde det vara erforderligt att — dérest
det praktiska syftet med hir avsedda anordning skall kunna uppnas
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Kungl. Maj:ts bemyndigande far innefatta befogenhet till avgoéranden, vilka
kunna vara av i viss méan principiell innebord. Harvid forutsattes dock, att
pensionsavvigningen sker i huvudsaklig overensstimmelse med de all-
minna normer, som innefattas i Kungl. Maj:ts och riksdagens tidigare be-
slut i hithérande fragor.

Med ledning av antalet av de under de senaste aren meddelade riksdags-
besluten i pensionsfragor och storleken av de genom dessa beslut beviljade
pensionerna torde bemyndigandet for Kungl. Maj:t bora avse ratt att for det
ifragavarande indamalet disponera ett arligt belopp av 100 000 kronor, bort-
sett fran rorliga tilliggsférmaner. Den foreslagna anordningen synes bora
genomforas samtidigt med omléggningen av riksdagens arbetsformer.

Vad slutligen angar fragan om medgivande for Kungl. Maj:t att avsté
arv som tillfallit allminna arvsfonden ma erinras om stadgandet i 5 kap.
3 § lagen om arv att sddant arv mé, dér det med hinsyn till omstéindigheter-
na far anses billigt, av Kungl. Maj:t med riksdagens samtycke helt eller
delvis avstas till arvlatarens skyldeman eller annan, som statt arvlataren
nira. Hinder torde icke kunna anses foreligga att Kungl. Maj:t erhéller gene-
rellt bemyndigande att besluta i dylika fragor. En sddan anordning synes
vara dndamalsenlig och béra tillstyrkas. Medgivandet synes bora avse be-
lopp, i varje sarskilt fall ej overstigande 10 000 kronor, och torde lampligen
bora limnas for en tid av 5 ar. Aven vid utnyttjandet av denna befogenhet
forutsittes Kungl. Maj:t komma att forfara i huvudsaklig éverensstammelse
med de principer som hittills blivit foljda vid avgorandet av dylika arenden.

Sessionstiden och dirmed sammanhingande frigor.

De sakkunniga.

De sakkunniga ha redogjort for de tre huvudalternativ som under de se-
naste arens debatt om riksdagens arbetsformer framforts i fraga om ses-
sionstidens forlaggning under aret. Dessa éro:

1) ett grundlagsfistande av den under krigsaren praktiserade uppdel
ningen av riksdagens arbetstid i en var- och en hostsession;

2) tillbakaflyttning av tidpunkten for riksdagens bérjan till den 1 de-
cember eller tidigare; samt

3) endast varsession med oférandrad tidpunkt for riksdagens borjan.

De sakkunnigas majoritet har stannat for alternativ 1). Till motivering
hiarav har anférts.

Vid vart stillningstagande till de alternativ som framkommit under de-
batten om sessionstidens forliggning ha vi av samma skal som 1943 ars
utredning' icke ansetl en tillbakaflyttning av riksdagens borjan till en tid-
punkt fére den 1 december vara tillradlig. Inte heller 1 december-alterna-

tivet medfér enligt var mening si visentliga fordelar att det bor genom-
féras. Vi aro visserligen av den uppfattningen att det ur manga synpunk-

1 7). v. s. att en omliggning av budgetéret skulle bli erforderlig.
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ter skulle vara till férdel f6r riksdagens arbete, om avlamnandet av delar
av dess arbetsmaterial, remisser m. m. kunde {iga rum pa ett sadant satt
att arbetet med full kraft skulle kunna siittas igang redan vid kalender-
arets borjan. Som pavisats av 1943 ars utredning ir en sadan ordning
tekniskt mojlig att genomféra; stalsverkspropositionen kan niamligen med
nuvarande foérliggning av budgetaret bli fardig till den 1 december. Enligt
var uppfattning tala dock flera vigande skil mot en sadan forlaggning
av sessionstiden. Tvanget atl beh6va ha statsverkspropositionen fardig minst
en manad tidigare 4n vad nu ar fallet maste bli synnerligen betungande for
bédde ambetsverk och departement. Hirtill kommer att den vinst av tre
veckor som skulle goras vid sessionens bérjan ar for liten fér alt mojliggora
for riksdagen att avsluta sitt arbete si tidigt pa forsommaren som vi anse
onskvart. Inte heller torde 1 december-alternativet ge tillrickliga garantier
for att en hostsession under manaderna fére den 1 december skall kunna
undvikas.

Men da vi, sdsom vi redan haft anledning att understryka, icke anse en
betydande férkortning av riksdagens sammanlagda sessionstid vara méjlig,
ha vi icke heller kunnat ansluta oss till den féregaende utredningens upp-
fattning att riksdagsarbetet normalt skulle kunna medhinnas pa fem mana-
der. 1943 ars utredning fann vid en undersékning av bl. a. kamrarnas ar-
betstid att sammantradestiden sedan bérjan av 1930-talet avsevirl forkor-
tats. Utredningen framholl visserligen att det icke vore mdéjligt att uteslu-
tande med hjilp av statistik dstadkomma en verklighetstrogen uppskati-
ning av riksdagens arbetsbérda. Atskilliga andra faktorer av stor betydelse
maste ocksd medriknas vid en bedémning dirav. Trots dessa reservationer
ansag sig ulredningen dock kunna fastsla att riksdagsarbetets forsening
icke vore framtvungen av arbetsmaterialets tillvixt.

Vi ha for de sista riksdagarna foretagit en undersékning liknande den
som verkstilldes av 1943 ars utredning och ha darvid funnit att kamrarnas
sammantridestid under de sisla aren ater 6kat. Vilket bevisvirde man &n
vill tillméta undersékningar éver kamrarnas sammantridestid m. m. synes
det oss hogst osannolikt att riksdagens sessionstid skall kunna begransas
till fem manader arligen, i all synnerhet som den sedan 1931 aldrig avslu-
tats fore den 15 juni. Vi dro emellertid 4n mindre #n 1943 ars utredning
bendgna att tillmita dylika statistiska undersékningar nagon utslagsgivan-
de betydelse som bevis for riksdagens relativa arbetsbelastning. Vi se i ses-
sionernas varierande sammanlagda sammantridestid snarare ett yltre tec-
ken pid den omstindigheten att partimotsittningarna i kamrarna vixla i
styrka an ett bevis {6r att riksdagens arbetsbdrda undergar vasentliga for-
indringar.

Samtidigt som vi silunda icke anse det méjligt att med den arbetsbelast-
ning riksdagen numera erhéallit genomféra en kraftig och beslaende for-
kortning av dess sessionstid, dro vi angelidgna att framhalla att vi icke hel-
ler tro att en alltfor 1angt driven arbetsteknisk rationalisering skulle under-
latta f6r riksdagen att fylla sin plats i statslivet som en demokratisk folk-
representation. Det politiska arbetet later sig icke utan nackdel insnéras i
ett pad grundval av omsorgsfulla arbetsstudier snivt tillmatt tidsschema.
Hartill kommer vidare att det med hénsyn till statsverksamhetens kade
omfattning och betydelse pa alla omraden av samhallslivet ar énskvart att
regeringen dven under det senare halvaret regelmissigt far mojlighet att
halla kontakt med riksdagen.

Slutligen vilja vi likval framhaila att vi icke helt utesluta maéjligheten
att riksdagsarbetet under mycket gynnsamma omstindigheter skall kunna
avslutas inom den tid som férutsattes av 1943 ars utredning. Men vi dro



Kungl. Maj:ts proposition nr 244. 33

icke beredda att framligga ett forslag, vars framgangsrika forverkligande
kriaver gynnsammare yttre forutsittningar an som enligt var uppfattning
kunna vantas bli regel. Vi foresla darfor att sessionstiden organiseras pa ett
sadant satt att riksdagen, da sa blir mojligl, kan atskiljas redan sa tidigt
som 1943 ars utredning ansag normalt borde kunna ske, men som samtidigt
gor det mojligt att med minsta mojliga olagenheter bade for riksdagens leda-
moéter och for Kungl. Maj:ts kansli halla riksdagen samlad i sammanlagt sex
till sju manader arligen.

Som resultat av vara éverviaganden ha vi darfér kommit till slutsatsen att
en uppdelning av riksdagen i en var- och en héstsession i fortsattningen
bor betraktas sasom normal. Vi anse ndmligen att det, om hdostsessionen
icke gores till en normal institution, ar stor fara att riksdagen, i forhopp-
ning att slippa sammantrada pa hosten, drar ut sitt arbete efter midsom-
mar utan att dirmed vinna betryggande garantier for att den inte skall
behova atersamlas ill en héstsession.

Om férslagets nirmare utformning ha de sakkunniga anfort.

Viarsessionen bér enligt var mening sasom nu bérja i januari men ovill-
korligen avslutas senast den 31 maj. Kamrarna hora dock fa ratt att utan
avbrott fortsitta forhandlingarna efter kl. 24 den 31 maj, intill dess att de
pa féredragningslistan upptagna érendena behandlats. En bestimmelse har-
om foreslas inford i 3 § riksdagsstadgan. Fran och med den 1 juni till och
med den 15 oktober skall riksdagen ha ferier. Dessa ferier bora grundlags-
fastas i 2 § riksdagsordningen. Direst riksdagen med hansyn till fran var-
sessionen kvarvarande arbetsmaterial behover atersamlas under hosten,
skola talmannen, som i fragan forutsittas ha samratt med regeringen, be-
sluta om tid fér hostsessionens borjan, vilken icke skall fa dga rum forran
tidigast den 16 oktober. Kungl. Maj:t bor dock, diarest synnerligen starka
skil foreligga, kunna krava att talmannen skola inkalla riksdagen under
ferierna eller under annan tid, da riksdagen ej ar samlad. For att starka
riksdagens stillning bor samma ratt atl pafordra att riksdagen skall sam-
mantrida tillkomma 65 ledamoter av forsta kammaren eller 100 ledamoter
av andra kammaren. Da stadgat antal kammarledaméter 6nskar riksdagens
sammankallande, skola de under angivande av skalet for sin 6nskan an-
miila detta till kamrarnas talmén, vilka i sadant fall skola vara skyldiga
att kalla kamrarna till sammantride. Det kan forutsittas att synnerligen
allvarliga och hastigt pakommande skil foreligga, om Kungl. Maj:t begar
riksdagens atersamlande. Av denna anledning bor Kungl. Maj:t medges ritt
att krava att riksdagen skall kallas att sammantriada redan dagen efter det
begiaran om riksdagsinkallelse framstillts. Motsvarande ratt synes diaremot
icke behova tilldelas del stadgade antalet kammarledamoter, som dock bora
kunna fordra att riksdagskallelse utfiardas till senast tjugonde dagen efter
det talminnen erhallit del av deras begéaran.

Hostsessionen bor enligt de sakkunnigas framstillning betraktas som en
normal instilution men dock icke behova tillgripas om riksdagen hinner
fore den 1 juni behandla alla framlagda drenden. Forslaget innebir alt nya
proposilioner ej annat in i undantagsfall béra fia framliggas under host-
sessionen. I princip skola alla beslut som paverka budgetregleringen vid
det 16pande arets budgetarsskifte vara firdigbchandlade fore varsessionens
slul. Till behandling vid hislsessionen komma alltsa att foreligga visent-
ligen lagfragor och fragor av principiell natur, som skjutils fran varsessio-

8 Bilang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 244
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nen. Hostsessionen skulle ej nédvandigtvis behdva borja den 16 oktober; re-
geln om ferier skulle innebira att den normalt ej finge bérja fére den 16
oktober. Skulle talmannen efter samrad med regeringen finna att riks-
dagen icke behovde inkallas forrian vid en senare tidpunkt, skulle natur-
ligtvis ingen kallelse utfirdas forrian till nimnda tidpunkt.

Om riksdagsarbetet under hostsessionen ha de sakkunniga vidare anfort.

Utskottssysselsattningen under héstsessionen kommer sannolikt att i
minst lika hég grad som varit fallet under de senaste arens hostriksdagar
bli ojimn. D4 emellertid olika utskot! kunna berdknas fa huvudarbetsbor-
dan vid olika hdstsessioner, torde en viss utjamning komma att ske, varige-
nom pé lang sikt arbetsbérdan kan bli timligen likartad foér flertalet ut-
skotissysselsatta riksdagsmin. Vi ha emellertid ansett att det vore férbun-
det med avsevirda olagenheter, om hela riksdagen skulle behéva hallas
samlad under hela hostsessionen, trots att blott en del av riksdagsledamo-
terna kunna erhalla full sysselsattning. Darfér anse vi att hostsessionens
arbete boér organiseras pa ett sadant satt att endast de som beredas syssel-
sattning behéva vara niarvarande under hela sessionen. Sa skulle kunna ske,
om da riksdagen samlades till hostsession kammarsammantraden dgde rum
under nagon vecka, varvid det nya arbetsmaterial som trots sparregler
maste foreliggas framlades, motioner avlimnades, utskottsremisser #gde
rum, interpellationer framstéilldes m. m. Direfter skulle de riksdagsmin
vilka ej dro sysselsatta med utskottsarbete, partiuppdrag m. m. kunna lim-
na riksdagsorten och ej behéva aterkomma férrin mot slutet av sessionen,
dd kammarsammantriaden skulle 4ga rum i tva till tre veckor. Vid dessa
sammantriaden skulle utskottens utlatanden behandlas, beslut fattas, inter-
pellationer besvaras m. m. Det salunda skisserade schemat utesluter natur-
ligtvis inte att talminnen vid behov ocksa under den tid da i princip blott
utskotten aro sysselsatta skola kunna utlysa kammarsammantriden fér be-
handling av briadskande fragor, aktuella interpellationer och dylika #renden.

Med den féreslagna omliggningen blir det enligt de sakkunnigas me-
ning ej lingre nédvindigt att bibehélla den urtima riksdagen. For att riks-
dagen skall sisom lagtima kunna sammantrida nir som helst under hela
aret ha de sakkunniga féreslagit inférande av en bestimmelse att riks-
dagen formellt skall avslutas foérst dagen fore féljande riksdags boérjan.
Denna férindring kriaver en omliggning av riksdagsledaméternas mandat-
tid. Valen foreslas silunda skola gilla fr. 0. m. dagen fér den &rliga riks-
dagens bérjan &ret efter det under vilket valet skett till och med dagen for
avslutandet av den sista riksdagen i valperioden. Avskaffandet av urtima-
institutionen skulle medféra att utirycket lagtima riksdag icke lingre finge
nagon funktion att fylla. Det féreslas darfor ersatt med enbart riksdagen.

Betriffande forslaget rorande sessionstiden har reservation anférts av
herr Hastad, vilken darvid i huvudsak anfort.

Den nuvarande ordningen med en éver midsommar utdragen huvudses-
sion och darjamte en eventuell hostsession maste betecknas som otillfreds-
stillande. Med en l6sning efter majoritetslinjen maste emellertid folja att
manga riksdagsledaméter finge allt svarare att bibehalla eller skota sitt
»civila» arbete. Atskilliga kunde hindras att mottaga val till riksdagen. Ett
ytterligare steg toges han mot yrkespolitikens utbredning.
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Framfoér allt tva invindningar kunde framstillas mot sakkunnigmajori-
tetens forslag. For det foérsta méaste varje siadan uppdelning av sessions-
tiden, som forlade de bada sessionerna till olika budgetar, vara mindre ra-
tionell. For det andra torde det dven enligt majoritetens foérslag bli ound-
vikligt att arbetet under hostsessionen komme att bli mycket ojimnt foér-
delat pa utskotten.

Reservanten har framhallit, att dven ett par speciella anmirkningar
kunde riktas mot den foreslagna sessionsindelningen, samt har dirom an-
fort.

Salunda skulle majoritetsforslaget antingen leda till att riksdagen vart
fjarde ar, d4 ordinarie andrakammarval dga rum, skulle normalt samman-
trada efter dessa val, trots att kammaren d& kunnat fi en annan politisk
majoritet, eller ocksd maste hostriksdagarna dessa ar instillas och allt arbete
pressas in i den fyra och en halv manader korta varsessionen, trots att all
erfarenhet givit vid handen att sirskilt motiondrer men ofta fven regeringen
just riksdagen fore ett val lagt den storsta aktivitet i dagen. Oavsett even-
tualiteten av avgérande forindringar i kamrarnas politiska sammansittning
maste det vara oformligt att den sgamla» riksdagen flera manader efter
valen skall vara i full funktion och triaffa beslut, som kunna vara av allra
storsta betydelse fér landet och medborgarna. Oformligheten i1 att hélla
hostriksdag under valar blir s mycket storre, som spekulationer i partifor-
skjutningar sikerligen komma att fresta till minga krav p& uppskov av
fragor till hostriksdagen. Riktigare maste vara att séka jamka tiden for
riksdagens bérjan sa mycket, att riksdagsarbetet normalt kan fullgéras utan
sessionsavbrott fore sommaren. I samband darmed skulle dven mandatpe-
rioden utlépa redan fére valdrets slut. Darigenom skulle de angivna své-
righeterna undvikas.

Reservanten har férklarat sig med hinsyn till det anférda icke kunna
franga uppfattningen att riksdagsarbetet bér ta sin bérjan den 1 december
och att strdvandena bora inriktas p& att normalt fa arbetet slutfort till om-
kring den 1 juni. Endast i den man férhallandena géra det nédvandigt borde
héstriksdag inkallas, och dédrvid borde utskottsarbetet i stérsta mojliga ut-
strackning i enlighet med de sakkunnigas foérslag anordnas pa sa sitt, att
de riksdagsmaén, som icke engagerades i utskottsarbete, e¢j mer in behovligt
hindrades i sitt forviarvsarbete. For att befinna sig stindigt i reserv borde
riksdagen dock icke avslutas pa varen utan forpuppas till tiden fére nist-
f6ljande riksdags borjan.

Som skal for decemberalternativet har reservanten vidare anfort.

Sasom redan 1943 ars utredning pavisat stéter det inte pa nagra bestim-
da hinder att fa statsverkspropositionen firdig till bdérjan av december,
helst som en tidigare avslutning av riksdagen pa varen skulle medféra en
avsevird litinad under sommaren for Kungl. Maj:ts kansli vid expedieran-
det av riksdagens beslut. Under december manad skulle riksdagen konsti-
tuera sig; remissdebatten skulle da figa rum; »motionsfloden» skulle ocksa
medhinnas, och dessulom skulle utskotten fére jul fatta beslut om behdv-
liga remisser, vilka pa sa vis skulle kunna besvaras mycket snabbare iin
hittills. Riksdagen vore fardig alt vid ledaméternas dterkomst i januari ome-
delbart ta itu med arbetet, och materialet skulle redan fr. o. m. slutet av
januari kunna matas fram till kamrarna i jimn strém. Forutsiittningen for
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att detta skall kunna ske ar dock ovillkorligen, att Kungl. Maj:t redan fran
bérjan framligger propositioner, si att en del utskott inte behéva vinta
pa ett arbetsmaterial, vilket genom anhopning senare blir utskottet 6ver-
miktigt. Genom att normalt befrias fran en héstriksdag i den av de sak-
kunnigas majoritet tinkta meningen beredes Kungl. Maj:t ocksa tillfille
att under sommaren och hésten i lugn och ro férbereda propositionerna till
den kommande riksdagen. Och genom att rationellt utnyttja den okade tid
for sammantriaden, som utskotten enligt de sakkunnigas veckoprogram
skulle fi, genom utskottsorganisationens utvidgning och genom en effektiv
planering av arbetet fran talmanskonferensens sida torde si mycken tid
sta att vinna, som normalt bér gora det mojligt for riksdagen att fullgsra
sina uppgifter under sex méanaders tid, utan att idrendenas behandling dir-
for skall behdva forceras till forfang for saklighet och grundlighet.

De sakkunniga framhalla, att det fér den planerade sessionsindelningen
blir av avgorande betydelse att de propositioner som méste behandlas under
varsessionen avlamnas si tidigt som mdjligt under riksdagen. For riksdags-
arbetets jamna fordelning ar det, framhalles det, icke tillrickligt att den
stadgade propositionstiden halles. Det &r ocksa av vikt att de fram-
stiallningar som ej avlimnas vid riksdagens bérjan foérdelas s& jaimnt som
mojligt under propositionstiden.

Efter en redogorelse fér propositionsavlimnandet under de tio senaste
riksdagarna ha de sakkunniga anfért.

Enligt var mening borde en viss forlingning av propositionstiden vara
agnad att underliatta for Kungl. Maj:t att verkligen halla den. Om proposi-
tionstiden fir en sddan lingd att den i normala fall kan iakttagas, ar det
ocksa sannolikt att den kommer att bli battre respekterad an hittills. D4
vi foresla en forlangning, forutsitta vi att Kungl. Maj:t icke kommer att
utnyttja den till att koncentrera huvuddelen av sina framstallningar till
dess senare del, 4n mindre till dess allra sista dagar. Fér den hindelse sa
skulle ske, far riksdagen i det av oss foreslagna uppskovsinstitutet, som
skall kunna anvindas ocksa betréffande propositioner avlimnade inom den
stadgade tiden, ett medel att avvirja de for riksdagsarbetet skadliga verk-
ningarna av att propositionerna komma stértvis vid propositionstidens slut.

Med hinsyn till att varsessionen enligt férslaget ovillkorligen skall vara
avslutad fore den 1 juni och till att budgetregleringen vid denna tidpunkt
méiste vara fardig ha de sakkunniga icke ansett sig kunna foéresla samma
forlingning av propositionstiden fér framstillningar som avse statens in-
komster och utgifter fér det foljande budgetidret — budgetpropositioner —
som for ovriga propositioner.

For narvarande géller enligt 54 § riksdagsordningen att propositionerna
boéra vid lagtima riksdag avlimnas inom 60 dagar fran dess 6ppnande. Pro-
position ma ej avlatas senare utan si ar att Konungen finner nagon under
riksdagen intriffad héindelse dértill féranleda eller provar uppskov med
framstillningen — d. v. s. dess framliggande forst under senare riksdag —
linda riket till men.

Nu féreslas for budgetpropositioner en propositionstid av 70 dagar. Dylika
propositioner skola med undantag av proposition angaende riksstatens slut-
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liga reglering icke fa avlimnas senare, direst Konungen icke provar upp-
skov med framstéllning linda riket till allvarligt men. For 6vriga proposi-
tioner foreslas propositionstiden till 90 dagar. For dem bibehalles formu-
leringen att de béra avlimnas inom den angivna tiden; undantagsregeln {6-
reslas utformad sa att tiden skall kunna éverskridas om Konungen provar
uppskov med framstillningen linda riket till men eller eljest finner synner-
liga skil for dess avlatande.

Forslaget innebir att ny propositionstid icke bérjar 16pa vid bérjan av
hostsession eller annan extra session.

Eftersom motionerna, trots sitt stora antal, spela en mindre roll 4n pro-
positionerna for riksdagens arbetsbelastning, ha de sakkunniga vid sina
overliggningar om motionstiden ansett sig i viss man kunna an-
lagga andra synpunkter én dem som varit vigledande vid provningen av
fragan om propositionstiden. De sakkunniga ha hirvid anfort.

Erfarenheten har givit vid handen att den nuvarande motionstiden vid
riksdagens borjan, tolv dagar, ar vil kort med hinsyn dels till att minga
motioner icke kunna avfattas forrian efter ett studium av trontalet och
statsverkspropositionen och dels till att under riksdagens forsta dagar
manga andra uppgifter omdjliggora for riksdagens ledaméter att dgna mo-
tionsarbetet den omsorg som kunde vara onskvird. For att i nagon man
undanrdja dessa oligenheter foresla vi darfor att motionstiden férlinges
till femton dagar. Da enligt var mening den frin tio till tjugo dagar for-
lingda motionstid, som kammare med hansyn till infallande helg eller till
arendets synnerliga omfattning kan bevilja f6r motion, som foéranleds av
efter riksdagens oppnande avlaten proposition, &r lingre an nodvandigt,
foresla vi dessutom att motionstiden for foljdmotioner icke skall kunna for-
lingas med mer dn fem dagar. Normalt skulle alltsd sidana motioner, lik-
som hittills varit fallet, framstillas inom tio dagar. I angivna undantagsfall
skulle denna tid av kammare kunna férlangas till femton dagar i stéllet for
till tjugo. Dirmed skulle ocksa vinnas en forenkling av reglerna om mo-
tionstiden sa tillvida att denna tid i regel icke skulle komma att dverskrida
femton dagar. Det enda undantaget fran denna regel kommer enligt vart for-
slag att intriffa, da propositions behandling uppskjutes fran var- till host-
session. 1 sadant fall skall fér foljdmotioner utéver den ordinarie motions-
tiden en andra motionstid medgivas 6ver riksdagens ferier.

I samband hirmed ha de sakkunniga berért fragan om vickande av mo-
tioner i anledning av till utskott — iregel bankoutskottet —
fran riksdagens verk ingivna framstdllningar, vilka
pakalla riksdagens beslut. For att praktiskt mojliggora att sadana motioner
vickas foresla de sakkunniga att framstillningar av angiven art skola av
talmannen anmilas vid kammarplenum. Det foreslas skola aligga utskott
att £6r anmalan i kamrarna till talminnen meddela sidana framstéllningar.
De skola uppforas pa foredragningslistan for den dag da de anmilas i kam-
rarna, si att de bli kinda av kammarledaméterna. Motion med anledning
av salunda anmald framstillning foreslas skola fa avlimnas i samma ord-
ning som motion i anledning av proposition. Motionstiden skall 16pa fran
den dag da framstillningen till utskottet anmiles i kammaren.
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I friga om motionstiden foreligger en reservation av herr Senander, som
ansett att motionstiden for f6ljdmotioner alltfort bér kunna forlingas med
10 dagar och ej allenast, som enligt majoritetens forslag, med 5.

En av kédrnpunkterna i sakkunnigférslaget utgéres av uppskovs-
instititet. De sakkunniga ha forklarat sig i detta se ett nédvandigt
maktmedel i riksdagens hand for att férma regeringen att respektera de
stadgade propositionstiderna och dirmed #ven fér att garantera en jamn
fordelning av arbetsbelastningen under riksdagen. Med hinsyn till riks-
dagsarbetets uppdelning pa tva sessioner far uppskovsinstitutet ocksi en
annan uppgift, nimligen att gora det méjligt for riksdagen att vid behov
reglera arbetsférdelningen mellan de bada sessionerna pa ett for riksdags-
arbetets rationella bedrivande lampligt sitt.

Uppskovsinstitutet foéreslas utformat pa i huvudsak foljande satt.

Uppskov skall kunna beslutas betriffande alla propositioner och motio-
ner, som ej berdra riksstaten. I fraga om propositionerna skall detta gilla
vare sig dessa avlimnats inom foreskriven propositionstid eller ej. Fraga
om uppskov skall avgéras genom sammanstimmande beslut av bida kam-
rarna. Sadan fraga skall kunna vickas antingen genom forslag av veder-
bérande utskott, som i uppskovsfragan dessférinnan skall ha inhiamtat tal-
manskonferensens mening, eller, direst uppskovsyrkande ej framférts av
utskottet, i kamrarna. Uppskovsyrkande, som framligges av utskott, skall
goras skyndsammast méjligt. De sakkunniga ha uttalat som sin mening att
det i regel bor vara majligt fér utskott att framligga uppskovsférslag inom
en vecka efter utskottsremissen. Under alla omstindigheter, har det an-
forts, maste det aligga utskott att anmila de fragor det énskar uppskjutna
till féljande session eller riksdag i sa god tid att uppskovsbesluten under
varsessionen hinna fattas fére feriernas bérjan den 1 juni och under host-
sessionen senast vid kamrarnas sista sammantride.

Uppskov féreslas skola kunna beslutas antingen fran var- till hdstsession
eller fran en riksdag till den nirmast foljande. Behandlingen av drende, som
gjorts till féremal fér uppskovsbeslut, skall salunda icke fa uppskjutas lang-
re an till riksdagen niirmast efter den da uppskovsbeslutet fattats. En fra-
8a, som ett ar uppskjulits till f6ljande &rs riksdag, skall alltsa icke vid den-
na riksdag fa uppskjutas dnnu ett ar. Diaremot halles mojligheten 6ppen att
vid en hostsession besluta att till féljande ars riksdag uppskjuta behand-
lingen av en friga som uppskjutits till hosten fran nirmast foregaende var-
session och att vid varsession besluta om ytterligare uppskov till efter feri-
ernas slut med en fran féregaende riksdag uppskjuten fragas behandling.

Betriffande grundlagsfriagor foreslas uppskov skola kunna tillgripas en-
dast for den del av deras behandling vilken dger rum fére det nyval till
andra kammaren som méste ske, innan forslag i sadan fraga slutligen kan
antagas. For uppskov med grundlagsfragors behandling efter nyval skall
aven framgent bestimmelsen i 64 § riksdagsordningen galla, d. v. s. att be-
slut 6ver vilande #dndringsférslag skall kunna uppskjutas till annan riks-
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dag (inom valperioden) én den forsta efter det nyval till andra kammaren
dgt rum endast under forutsattning att Konungen och bigge kamrarna dér-
om iro ense.

Om en proposition uppskjutes fran var- till hostsession, skall efter upp-
skovsbeslutet ny motionstid 16pa till hostsessionens férsta kammarplenum.
I detta fall komma dirigenom dubbla motionstider att medges fér upp-
skjutna propositioner. Géller uppskovet till f6ljande riksdag, blir daremot
icke nagon ny motionstid ndédvindig, da vid den nya riksdagen motioner i
anledning av den uppskjutna propositionen kunna avgivas under den or-
dinarie motionstiden vid dess borjan.

Uppskov skall icke kunna beslutas fran den sista riksdagen i en andra-
kammarvalperiod till den forsta i den féljande. Om riksdagen uppldses och
Konungen férordnar om nya val till en av eller bigge kamrarna, skola dér-
med alla uppskovsbeslut, som den upplésta riksdagen fattat, vara férfallna.

Departementschefen.

Under tioarsperioden 1938—1947 har riksdagen (dess vérsession) icke
nigon gang kunnat avslutas tidigare &n den 16 juni. Under de tre forsta
‘aren av perioden kunde riksdagen avslutas i juni, under 6vriga ar agde av-
slutandet rum forst under juli. Senaste datum for avslutandet, den 17 juli,
uppvisade 1947 ars riksdag. Under itta av aren férekom urtima riksdag eller
hostriksdag.

Den berérda perioden har visserligen i hég grad priglats av krigs- och
krisforhallandena. Satillvida kan den méhinda ej anses fullt representativ.
Men med den omfattning statsverksamheten numera erhallit kan man med
en ganska hdg grad av sannolikhet rikna med att riksdagsarbetet for fram-
tiden ej skall kunna medhinnas inom den tid av omkring 4'/: méanader
som star till forfogande, om riksdagen — med bérjan som nu — skall kun-
na sluta omkring den 1 juni. Deita datum torde i allminhet anses utgora
den grins utéver vilken riksdagsarbetet helst ej bor utstrickas under som-
maren.

Av den férut lamnade redogorelsen framgar att mojligheterna att minska
riksdagens arbetsbérda genom delegation av beslutanderétten i vissa aren-
den — framst till Kungl. Maj:t — é#ro synnerligen begridnsade. Av storre
betydelse fér vinnande av koncentration i riksdagens arbete skulle siker-
ligen en rationalisering av detta vara. Ett flertal beaktansvirda forslag till
rationaliseringsatgirder ha ocksa framlagts av de sakkunniga och jag am-
nar aterkomma till dem under nistfoéljande avdelning. Men som de sak-
kunniga framhallit later sig det politiska arbetet icke utan nackdel insné-
ra i ett pa grundval av omsorgsfulla arbetsstudier snévt tillmatt tidssche-
ma. En mera avsevird tidsvinst torde darfér icke vara att paridkna genom
rationaliseringen.

Man torde alltsa fa rikna med att riksdagen i framtiden som regel maiste
vara samlad under ungefir lika ling tid som under den sist forflutna tio-
arsperioden eller under sex till sjiu manader arligen. Frigan ar da hur den-
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na tid limpligast bor forlidggas. Det rader enighet om att en sessionsperiod
som bérjar som nu och slutar i juli 4r férenad med sa visentliga oligenhe-
ter att den bor undvikas. Det aterstar da tva mojligheter, nimligen anting-
en att lata sessionen borja tidigare — exempelvis den 1 december — eller
ocksd att uppdela arbetet pi tva sessioner, en varsession och en hjstses-
sion. Skélen fér och emot dessa bida l6sningar, av vilka den forra forordats
1 en av herr Hastad avgiven reservation och den senare omfattats av de sak-
kunnigas majoritet, ha redovisats i det féregiende.

For egen del har jag ansett mig béra folja majoritetsforslaget att i all-
minhet uppdela riksdagsarbetet pa tvéi sessioner. Dirvid har jag visserligen
beaktat att det onekligen blir svarare att med riksdagsmannauppdrag for-
ena foérvarvsverksamhet, om riksdagen skall sammantrida savial var som
host och den riksdagsfria tiden i huvudsak inskrinkes till omkring fyra ma-
nader under sommaren och nidgon manad mot slutet av aret. Hirav kan
givetvis folja att riksdagsledamoterna komma att bli yrkespolitiker i storre
utstrickning &n nu éir fallet. A andra sidan ha de skil som tala emot de-
cemberlinjen mycket stor tyngd. Jag vill sirskilt aberopa svarigheten att
fardigstilla statsverkspropositionen tidigare an nu. For att den skall hinna
bli firdig inom sadan tid, att den kan foreliggas riksdagen den 1 december,
kriaves, som 1943 ars utredning papekat, tillbakaflyttning av tiden fér av-
givande i foérsta hand av dambetsverkens anslagsidskanden, vidare av myn-
digheternas rikenskaper for sistférflutna budgetar och den pa grundval av
dessa upprittade budgetredovisningen samt slutligen av riksrikenskapsver-
kets inkomstberikning fér niastkommande budgetar. Féljer man december-
linjen vinner man icke heller nigon garanti att riksdagen, trots framflytt-
ningen av sessionens bérjan, skall kunna avslutas i tid. Troligen skulle
riksdagsarbetet, om icke varje ar sa dock tamligen ofta, komma att for-
lingas in i sommaren. Krav komme da att resas pa en ytterligare forskjut-
ning av riksdagens bérjan, exempelvis till den 1 november eller tidigare. En
sddan l6sning skulle emellertid med stérsta sannolikhet kriva en sa vittut-
seende atgird som en omliggning av det nuvarande budgetiret och dir-
jamte skulle man &ven i detta fall nédgas taga en del av hésten i ansprak.

Férslaget om uppdelning av sessionstiden kan ej beddmas isolerat. Det
star i ndra samband med de sakkunnigas forslag om arbetsmaterialets
framliggande — d. v. s. huvudsakligen propositionstidens reglering —-
och om inférande av ett uppskovsinstitut. Tydligt ar att ett tillfredsstil-
lande resultat ej skulle vara att vinna av uppdelningen pA tva sessioner, om
riksdagen dven under héstsessionen skulle fa en mingd nytt arbetsma-
terial sig forelagt. Nya propositioner béra uppenbarligen endast i yttersta
undantagsfall fa4 framliggas under hostsessionen. Vidare maste riksdagen
ha mdjlighet att i 6nskvird utstrickning jamnt fordela behandlingen av
saddana fragor som icke med hinsyn till budgetarsskiftet maste vara av-
gjorda under varsessionen. Detta maktmedel erhaller riksdagen genom den
foreslagna ritten att uppskjuta behandlingen av propositioner och motioner,
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som ej berora riksstaten, fran var- till hostsession eller fran en riksdag till
den narmast foljande.

I fraga om det nirmare utformandet av reglerna om sessionstidens upp-
delning finner jag mig bora i huvudsak ansluta mig till de sakkunnigas
forslag. Aven i friga om arbetsmaterialets framliggande och uppskovs-
forfarandet, i vilka avseenden forslaget i stort sett dr enhilligt, anser jag
mig bora i princip bitrida detsamma.

Betriaffande sessionstiden ha de sakkunniga foreslagit att dennas upp-
delning i en var- och en hostsession genomféres pa det siattet att riksda-
gen erhiller grundlagsfista ferier under tiden den 1 juni—den 15 oktober.
Varsessionen skall foljaktligen sluta den 31 maj.

Dessa tidsbestimmelser synas mig vil valda. Jag vill emellertid foresla
en viss uppmjukning av regeln om varsessionens slutdag. Om riksdagen
vid utgangen av maj maénad ar si langt framme med sitt arbete att detta
kan slutféras pa ytterligare endast ndgra dagar, forefaller det opraktiskt
att sa ej kan fa ske. Olidgenheten av att riksdagsarbete pagar under nagra
dagar in i juni synes vara visentligt mindre an av en fortsatt helt kort
hostsession, som icke pakallas av nagra nya #renden. Jag utgar harvid
givetvis fran att man i det aktuella fallet med hog grad av sikerhet kan
berikna alt allt riksdagsarbete for aret skall kunna fullgéras under den
forlangda varsessionen och att forlangningen blir helt kort. Langre an till
mitten av juni bor riksdagsarbete ej fi pagd under varen, sdvida icke
exceptionella forhallanden riada. Har riksdagen beslutat att ej taga ferier
i forhoppning att riksdagen skall kunna avslutas fére den 16 juni och in-
traffa sedermera omstindigheter som kullkasta berikningarna eller visa
sig dessa eljest icke hallbara, bor riksdagen vara oforhindrad att #ndra
sitt beslut och bérja ferierna tidigare under juni. Innan riksdagen fattar be-
slut att ej taga ferier eller dndrar sadant beslut bér, till undvikande av en
felbedomning av arbetsliget, talmanskonferensen avgiva yttrande.

Jag vill slutligen hir understryka att férslaget om sessionstiderna ej
innebir att hostsession skall vara obligatorisk. Endast om sa erfordras
med hinsyn till kvarstdende arbetsmaterial frin varsessionen skall host-
session hallas. Med hinsyn till den korta arbetsperiod som star till for-
fogande under varen —- endast omkring 4'/, kalendermanader — lir man
emellertid fa rikna med att hostsession blir en tamligen normalt aterkom-
mande foreteelse, direst ej riksdagens arbetsmaterial visentligen beskires
eller betydande tidsvinst pa annat sitt kan ernas.

De sakkunniga ha konstruerat sitt forslag pa ett sitt som rent tekniskt
avviker fran nu gillande ordning i visentlig man. Riksdagen skulle sa-
lunda enligt forslaget bli en i princip permanent institution. Den skulle
oppnas den 10 januari och avslutas den 9 januari pafoljande ar. Hirigenom
bortfolle anledningen att behalla den nuvarande skillnaden mellan lagtima
och urtima riksdag, vilka beteckningar ocksa foreslds avskaffade. Ett ge-
nomférande av forslaget i enlighet med de sakkunnigas uppléggning skulle
dven medféra att riksdagsledamoternas mandattid maste omlaggas si att
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valen komme att gilla fran och med dagen for den arliga riksdagens bor-
jan éret efter valet till och med dagen for avslutandet av den sista riks-
dagen i perioden. Medan riksdagen hittills ansetts vara samlad fran opp-
nandet till dess den formellt avslutats, alltsd Aven under sadan tid da den
ar »férpuppad», innebir forslaget den omlaggningen av terminologien att
riksdagen skall anses samlad endast under de perioder d4 sammantriden
paga, alltsa ej under ferier eller efter hostsessionens slut och vil ej heller
under pasklovet.

De sakkunnigas konstruktion och siirskilt avskaffandet av beteckningarna
lagtima och urtima riksdag skulle nodvindiggora jamkningar i ett stort an-
tal paragrafer i regeringsformen och riksdagsordningen. Jag har ansett mig
béra undersoka huruvida det icke ar mojligt att nd samma reella resultat
som de sakkunniga genom dndringar vilka idro formellt mindre ingripande.
Denna undersokning har lett till att jag, utan att i sak franga de sakkun-
nigas forslag, anser mig kunna férorda foljande metod for problemets 16s-
ning.

Den nuvarande atskillnaden mellan lagtima riksdag och urtima riksdag
bibehalles, ehuru utrymmet f6r urtima riksdag minskas genom den lagtima
riksdagens hostsession. Riksdagen skall som nu anses samlad fran oppnan-
det till dess den formellt atskilts. Den skall alltsa anses samlad dven under
ferierna. Riksdagen bor avslutas efter hostsessionens slut, i varje fall fore
ingangen av det nya &ret. Om man lite avslutandet ansta till senare tid-
punkt, eventuellt till omedelbart fore néstfoljande ars lagtima riksdags 6pp-
nande, skulle man visserligen vinna att riksdagen snabbt skulle kunna in-
kallas till fortsatt lagtima méte. Fordelen med att lata den riksdag som fun-
gerat foregdende &r trdda i verksamhet vore att denna ir fardigorganiserad
i fraga om utskott m. m., medan en ny riksdag férst maste organisera sig.
En sadan anordning skulle emellertid férutsitta att valperioderna rickte
over arsskiftet. Da detta ej ar lika redigt som att lata perioderna félja ka-
lenderar, har jag ansett limpligast att ett ars lagtima riksdag icke drages
in pa det efterfoljande aret. Skulle behov uppkomma att sammankalla riks-
dagen under de forsta dagarna i januari eller under tiden efter hostsessio-
nens slut, fér den hindelse den lagtima riksdagen avslutats direfter, bor
urtima riksdag tillgripas. Dylik riksdag kan som bekant sammankomma
med kort varsel. Och vad organisationen av riksdagen betriffar vill jag
pépeka att ej heller den riksdag som sammantrider den 10 januari ar far-
digorganiserad; dven da kunna bradskande irenden foreligga till omedel-
bart stindpunktstagande fran riksdagens sida.

De sakkunnigas férslag ger sisom av den férut limnade redogorelsen
framgar en viss ritt at riksdagsledaméterna att pafordra, att riksdagen sam-
mankallas dven under ferier eller eljest a tid da riksdagen — enligt forsla-
gets terminologi — icke ar samlad. Sadan ritt skall tillkomma 65 ledaméter
av forsta eller 100 ledaméter av andra kammaren. Fér att en full motsva-
righet hartill skall féreligga, da uppdelningen i lagtima och urtima riksdag
bibehalles, vill jag féresla att nimnda antal riksdagsledaméter ges ritt ej



Kungl. Maj:ts proposition nr 244. 43

endast att fa riksdagen kallad att sammantrida under ferierna eller eljest
under tid da sammantriden icke paga utan dven att pafordra inkallande av
urtima riksdag.

I fraga om arbetsmaterialets framldggande tillstyrker jag forslaget be-
traffande propositionstiden, vilket innebar att denna tid foérlinges, betraf-
fande budgetpropositioner fran 60 till 70 dagar samt f6r 6vriga propositio-
ner fran 60 till 90 dagar samtidigt som villkoren for 6verskridande av tiden
vad giller férstnimnda propositioner visentligt skdrpas. Ej heller torde
vara nagot att erinra mot de foreslagna jamkningarna av bestimmelserna
om motionstiden. De innebira att motionstiden férlanges fran 12 till 15 da-
gar samt att den mojlighet som foreligger att for sirskilt fall férlinga tiden
for foljdmotion till proposition begrinsas sa att lingsta tiden blir 15 dagar
mot 20 fér nirvarande. Forslaget att motion i anledning av framstillning
fran riksdagens verk skall fa avlimnas i samma ordning som motion i an-
ledning av proposition anser jag bora genomforas.

Vad slutligen angar uppskovsforfarandet anser jag anledning icke fore-
ligga att fringa de sakkunnigas forslag i annan man dn som fdljer av de
féorut av mig foreslagna modifikationerna i detta. Forslaget innebdr som
tidigare namnts visentligen foéljande. Riksdagen skall kunna uppskjuta be-
handlingen av alla propositioner och motioner som ej berdra riksstaten,
vad angar proposition dven om den avlamnats inom propositionstiden. Friga
om uppskov skall avgoras genom sammanstimmande beslut av bada kam-
rarna. Sadan fraga skall kunna vickas antingen genom foérslag av vederbo-
rande utskott, som i uppskovsfrigan dessfoérinnan skall ha inhimtat tal-
manskonferensens mening, eller i kamrarna. Om begreppen lagtima och
urtima riksdag, sdsom av mig féreslagits, bibehallas, bér uppskovsratten
avse, forutom uppskov fran var- till hostsession, uppskov frin en lagtima
riksdag till den foljande. Nigon anledning att medgiva uppskov frin urtima
riksdag till den féljande riksdagen torde icke foreligga. Betriffande grund-
lagsfragor skall uppskov kunna tiligripas i enlighet med vad nyss namnts
fér den tidigare delen av riksdagsbehandlingen. Fér uppskov med den se-
nare delen av grundlagsfragors behandling — alltsd behandlingen vid riks-
dag efter nyval till andra kammaren — férutsittes dven framgent bestim-
melsen i 64 § riksdagsordningen gilla, d. v. s. alt beslut éver vilande grund-
lagsindring skall kunna uppskjutas till en annan riksdag (inom valperio-
den) in den forsta efter det nyval till andra kammaren dgt rum endast under
forutsiattning att Konungen och bigge kamrarna iro ense diarom. Uppskov
skall icke i nagra slags fragor kunna beslutas fran den sista lagtima riks-
dagen i en andrakammarvalperiod. Om riksdagen upploses och Konungen
férordnar om nya val till en av eller biagge kamrarna, forfalla dirmed alla
uppskovsbeslut, som den upplésta riksdagen fattat.

Vad nu foreslagits i frdga om uppdelning av sessionstiden, arbetsmateria-
lets framliggande och uppskovsférfarandet foranleder dndringar i eller till-
ligg till 49, 51 och 98 §§ regeringsformen samt 2, 12, 21, 28, 29, 33, 54, 55,
58, 68 och 70 §§ riksdagsordningen.
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Andringarna i 51 och 98 §§ regeringsformen dvensom i 12, 21, 28, 29, 33
och 68 — savitt nu ar i fraga — samt 70 §§ riksdagsordningen #ro av formell
natur. Uttrycken »mellan riksdagar» eller »mellan riksdagarna» i 12, 21 och
70 §§ samt 28 § 2 mom. riksdagsordningen dvensom »under det lagtima
riksdag ej ir forsamlad» i 98 § regeringsformen och 68 § riksdagsordningen
ha ersatts med »under riksdagens ferier eller eljest under tid da samman-
traden (med lagtima riksdag eller med riksdagen) icke pagd». En motsva-
rande jimkning har foretagits i 28 § 1 mom. och 29 § riksdagsordningen.
I 98 § regeringsformen och 68 § riksdagsordningen ges foreskrifter om
nyval av justiticombudsman och militieombudsman vid uppkommen le-
dighet; »om lagtima riksdag 4r forsamlad» skall sdenna samt, om sa icke
ar fallet, nirmast direfter sammantradande lagtima riksdag» férritta ny-
val. De citerade orden ha ersatts med att »riksdagen» skall »direfter sa
snart ske kan» forritta valet. Att valet skall forrittas av lagtima riksdag
har ansetts icke behéva uttryckligen utséigas eftersom det féljer av 49 och
97 §§ regeringsformen. En liknande jamkning har skett i 33 § 3 mom.
riksdagsordningen, dir foéreskriften att, om ledighet under riksdag upp-
kommer & talmansbefattning, nyval skall forrittas »omedelbart» #Andrats
till att valet skall ske »si snart ske kan». De sakkunniga hade féreslagit
jamkningar jimvil i 72 och 88 §§ regeringsformen, dir uttrycket »mel-
lan riksdagarna» férekommer; dessa lagrum torde emellertid kunna foérbli
oférandrade.

Riksdagsarbetets planliggning och organisation.

De sakkunniga.

Under denna rubrik ha de sakkunniga framlagt en rad férslag berérande
sammantridestider i kamrar och utskott, riksdagsarbetets ledning, arbetet
i kamrarna, kammardebatten, interpellationer och enkla fragor, kammar-
behandling av utskottsutldtanden, de stindiga och de tillfidlliga utskotten
samt motionirers niarvaro i utskott. Dessa forslag ha foranletts aven av
andra skil dn rationalisering av riksdagsarbetet. Med forslaget om utokning
av ledamotsantalet i de stindiga utskotten asyftas sdledes bland annat att
giva okad sysselsittning i utskottsarbete a4t andra kammarens ledaméter
och forslaget betriffande replikritten avser nirmast en utvidgning av den-
na ritt i syfte att gora kammardebatten mera livlig och omviixlande.

I frAiga om sammantriadestider i kamrar och utskott
ha de sakkunniga anfért, att enligt deras mening allvarliga invindningar
kunna resas mot det sitt varpa den varje vecka disponibla arbetstiden ut-
nyttjas av riksdagen. De sakkunniga ha emellertid ej velat ansluta sig till
ett tidigare framfort férslag att utnyttja dven lérdagar och méndagar for
direkt riksdagsarbete. I stillet ha de forordat att arbetsdagarna férlangas
genom att deras borjan sittes till kl. 10 i stillet fér som nu i regel k1. 11.
De sakkunniga ha uppgjort foljande foérslag till schema fér en normal ar-
betsvecka:
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Tisdag: kl. 10—13 utskottssammantriden. Bordliggningsplena kl. 14.
Aterstoden av dagen reserveras for partimoten.

Onsdag: k1. 10—12.30 utskottssammantriden; KL 14—-17.30 plena. Vid
behov kvillsplena.

Torsdag: kl. 10—12.30 och 14—16 utskottsarbete. 1 sarskilt trangande
fall bordlaggningsplena kl. 16 och arbetsplena pa kvillen.

Fredag: kl. 10—12.30 utskottsarbete; kl. 14—17.30 arbetsplena, om behov
darav foreligger, eljest utskottsarbete till kl. 16.

Loérdag: bordliggningsplena kl. 14.

Hartill ha de sakkunniga anfért, att lérdagar borde utnyttjas for arbets-
plena endast da arbetsanhopningen under riksdagens slutskede vore sir-
skilt stor och materialet ej hunnit avverkas vid de arbetsplena som forut-
sattes iiga rum onsdag e. m., onsdag och torsdag kvill och fredag e. m.;
i regel komme ddrmed ocksa onskemalet fran pressens sida att arbetsplena
ej skulle forlaggas till lordagar att tillgodoses. Dirjamte har framhallits att
schemat naturligtvis kunde komma att sonderbrytas i vissa fall, exempel-
vis da stérre fragor eller debatter uppkomme, vilka icke utan oldgenhet
kunde anpassas efter schemat. Forutom ett effektivare utnyttjande av ti-
den skulle ett genomférande av veckoschemat medféra att langa arbets-
plena i stor utstrickning kunde undvikas. Den tidigare vickta frigan om
inférande av lunchraster skulle i regel 16sas automatiskt, eftersom en paus
forutsattes dga rum mellan omkring kl. 12.30 och 14.

Ifraigaom riksdagsarbetets ledning innebir forslaget att tal-
manskonferensen skall erhélla en starkare stillning och intaga platsen som
ett aktivt arbetsledande organ for riksdagen. Denna stillning kan konferen-
sen enligt de sakkunnigas mening snarare ernd genom att utfora en mal-
medveten planeringsverksambhet till riksdagsarbelets fromma in genom att
utrustas med i detalj reglementerade befogenheter. En viktig uppgift er-
haller talmanskonferensen enligt de sakkunnigas férslag genom bestam-
melsen att utskott skall fa foresld uppskov med fragas behandling endast
efter talmanskonferensens hérande. Denna bestimmelse avses ge konferen-
sen bade mdjlighet och skyldighet att under hiénsynstagande till riksdags-
arbetets allminna planering dva inflytande pa uppskovsinstitutets anvéind-
ning. DA talmanskonferensen avger yttrande over av utskott framstallt
férslag om uppskov, bér den, ha de sakkunniga anfort, ocksa beakta i vil-
ken man ett uppskovsbeslut kan inverka pa den planering av en eventuell
héstsession som bor aligga konferensen.

Forslaget innebir pa denna punkt i dvrigt f6ljande. For att erhdlla storre
fasthet grundlagsfistes talmanskonferensen genom ett tillagg till 50 § riks-
dagsordningen. I samma lagrum intages foreskrift att talmdnnen skola till-
se att nodig skyndsamhet och stérsta méjliga planmaéssighet iakttas vid
riksdagsarbetets bedrivande. I 7 § riksdagsstadgan infores foreskrift att tal-
manskonferensen boér sammantrida minst en gang varje kalendermanad
avensom att konferensen skall féra protokoll éver sina férhandlingar. Kon-
ferensens férhandlingar skola, dir sa bedémes lampligt, utmynna i form-
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liga beslut betriffande de rekommendationer som konferensen anser sig
bora goéra. Dessa rekommendationer skola tillstillas dem de avse i form av
protokollsutdrag.

Det har foérutsatts att samrad mellan a ena sidan statsministern, det en-
ligt 46 § riksdagsordningen utsedda statsridet och eventuellt fiven andra
statsradsledaméter samt 4 den andra sidan talmanskonferensen skall aga
rum, d4 endera parten anser detta 6nskvirt. Néigon uttrycklig féreskrift
hidrom ha de sakkunniga dock icke ansett vara pékallad; en sadan kontakt
mellan riksdagens arbetsledande organ och dess friamste arbetsgivare har
synts smidigast och effektivast utvecklas genom en praxis, som vore obun-
den av paragrafbestimmelser.

Under rubriken arbetet i kamrarna ha de sakkunniga féresla-
git nagra smairre reformer i férenklande syfte. De sakkunniga ha salunda
upptagit ett dldre forslag att proposition skall kunna avldimnas direkt till
talmannen, utan debattavbrott. Aven motion féreslas skola kunna limnas
direkt till talmannen.

Vissa férenklingar ha foreslagits i fraga om sdttet for val av utskott m. m.
I.75 § riksdagsordningen féreskrives nu att alla val skola ske med slutna
sedlar. Oppen omrdstning, varom stadgas i 60 § 2 mom. riksdagsordningen,
kan sdlunda icke tillimpas vid val, som férrittas av kamrarna. Med hinsyn
till den nu befista praxis att siadana val ske med gemensam lista dr enligt
de sakkunnigas uppfattning den gillande bestimmelsen opraktisk. Val-
procedurerna éro tidsédande och férdréja i onddan riksdagsarbetet. Av den-
na anledning ha de sakkunniga féreslagit att till de nuvarande bestimmelser-
na fogas ett stadgande av innebérd att talmannen vid sadant val, dir endast
en lista finnes, foérst skall framstilla denna till godkinnande genom ack-
lamation. Denna lista maste dock forst ha godkints utav de av kammaren
valda ledaméterna i talmanskonferensen. Genom denna bestimmelse vinnes
en garanti for att den framlagda listan verkligen ir den som partierna enats
om. De pa listan upptagna skola férklaras valda, direst val med slutna sed-
lar ej begires av minst s4 manga som motsvara det tal vilket erhalles, om
samtliga rostberittigade ledaméters antal delas med siffran for det antal
personer valet avser, 6kad med 1. Begiires av angivet antal viljande att va-
let skall ske med slutna sedlar, skall det verkstillas enligt den nu gillande
ordningen vid kammarens féljande sammantride. Tidsfristen mellan be-
giran om val med slutna sedlar och valforrattningens verkstillande har
funnits 6nskvird for att valen icke skola kunna péverkas genom kupper.
I samband hirmed foreslas dven att proportionell valmetod anviindes vid
alla sddana val som hir avses med undantag for valet av de fyra ledamoter
av vardera kammaren som tillsammans med talméinnen och vice talminnen
bilda talmanskonferensen. Aven vissa andra indringar foreslas i reglerna
foér val inom riksdagen. Bestimmelserna om inkallande av suppleanter fore-
slas skola kompletteras med tanke pa de val som forrittas med gemensam
lista. Val som férrittas av riksdagens utskott, namnder och valméin skola nu
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enligt 75 § riksdagsordningen, liksom §vriga av riksdagen férrittade val, ske
med slutna sedlar. Det foreslds att valen skola forrdttas pa detta siatt en-
dast om begiran darom framstéilles. En sidan bestammelse innebir att nu-
varande praxis att vissa val, t. ex. av utskottsordférande, ske med acklama-
tion bringas i 6verensstimmelse med grundlagens bokstav. I de fall di sir-
skilda regler finnas betriffande av nimnder och valmin férrittade val sko-
la dessa dock alltjamt tillimpas.

Slutligen foreslas att vissa bestimmelser i stadgan om val till riksdagens
utskott och stadgan om val av talmén och vice talmin i riksdagens kamrar
skola overféras till den nya riksdagsstadgan eller, i fraga om vissa prin-
cipiellt betydelsefulla bestimmelser sisom om absolut majoritet vid talmans-
val och proportionellt valsitt vid val som forrittas av kamrarna, till riks-
dagsordningen (33 § respektive 75 §).

I friga om kammardebatten ha de sakkunniga framlagt forslag
bl. a. om begrinsning av yttrandefriheten genom inférande av tidsbegrins-
ning samt om en utvidgning av replikritten.

De sakkunniga ha avvisat tanken pa att infora regler, som méjliggéra att
tvangsvis avsluta debatter eller fatta férhandsbeslut om hur linge en debatt
1 en viss fraga skall f4 paga, eller att begrinsa antalet tillaitna anféranden
i varje sirskild fraga fran en och samma ledamot. Dylika bestimmelser ha
ansetts icke vara pakallade samt dessutom mahinda oférenliga med stad-
gandena i 52 § riksdagsordningen om yttrandefrihet fér riksdagens leda-
moler. Forslaget har dirfor inskrinkts till inférande av mojlighet att fore-
skriva tidsbegrinsning fér anféranden. Det har anférts att om en dylik
tidsbegrinsning kunde lillgripas under det senare skedet av utdragna de-
batter, kunde dessa goras kortare, mera sakligt koncentrerade och livful-
lare. En reform av detta slag borde enligt de sakkunnigas uppfattning kun-
na bidraga till att minska den utldnjning av debatterna, den onddiga vid-
lyftighet och de upprepningar som tidigare patalats och som knappast kun-
de sigas ha helt eliminerats av redan genomférda reformer. En dylik ratt
for kammare att besluta om tidsbegrinsning av de sdrskilda anférandena
kunde enligt de sakkunnigas mening ej utsattas féor samma kritik som de
forut nimnda formerna av debattrestriktioner, efiersom ritten att yttra
sig i alla fragor, varom stadgas i 52 § riksdagsordningen, kvarstode orub-
bad, &ven om inskridnkningar beslotes betriaffande anférandenas lingd.
Nagot hot mot minoriteterna skulle en bestimmelse av angiven art enligt de
sakkunnigas mening icke utgdra, eftersom den skulle drabba alla parter
lika.

FFor att vinna garanti f6r att tidsbegrinsning vidtages allenast da sadan
av arbetstekniska skiil kan anses pakallad har foreslagits, att beslut om tids-
begrinsning skall kunna fattas av kammare endast pa forslag av talman-
nen. Det skall enligt forslaget dven aligga talmannen att foresld hur langa
anforanden som efter tidsbegrinsning skola lillatas. Vid behov skall tal-
mannen kunna foresld kammaren att besluta ytterligare tidsbegrinsning.

Om inneborden av forslagel ha de sakkunniga i ovrigt anfort.
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Beslut om tidsbegriansning skall gilla samtliga talare, iven siadana som
anmilt sig fore beslutets fattande. Nagon skillnad mellan olika kategorier
av talare, statsrad, utskottsordférande, motionéirer o. d. synes icke behdva
goras, da tidsbegransning forutsittes i regel icke skola tillgripas annat &n
da overlaggning om en fraga framskridit sa langt att dels alla huvudtalare
redan hunnit yttra sig och dels nagra nya synpunkter icke kunna vintas
framkomma. Tidsbegransningens framsta syfte bor namligen enligt var me-
ning vara att géra det mdjligt att undvika vidlyftiga upprepningar av redan
framférda synpunkter.

Beslut om tidsbegrinsning foreslas skola icke fa foregas av nagon debatt.

I fraga om replikritten galler f6r nirvarande enligt 52 § andra stycket
riksdagsordningen att ledamot, som under 6verliggningen i en friga redan
yttrat sig, mi pa sitt kammaren sirskilt foreskriver, kunna fér kort gen-
mile till en efterféljande talare erhéilla ordet omedelbart efter denne. Kam-
rarnas ordningsstadgor (12 §) foreskriva att sddant genmile icke far 6ver-
skrida tre minuter.

For att ocksi ledamot, som icke yttrat sig tidigare i debatten men som
utsatts for angrepp av en talare, skall kunna omedelbart bemdta sadant
angrepp ha de sakkunniga foreslagit att varje ledamot av kammaren skall
kunna, efter talmannens beprévande, erhalla ordet for kort genmile, som
dock ej far innefatta annat 4n upplysning eller rittelse i anledning av den
siste talarens anférande eller bemétande av angrepp fran dennes sida. For-
slaget innebir en dndring av den av férsta kammaren, utan stod av ordnings-
stadgans bestdmmelser, tillampade praxis att tillata endast en ledamot ett
kort genmile efter narmast féregaende anférande.

De sakkunniga ha i fraga om replikrittens tillimpning férordat en ind-
ring av nuvarande praxis att statsrdd, som begir ordet samtidigt med en
ledamot, som vill ge en korl replik, erhaller foretride framfér denne.
De ha avvisat tanken att ocksa vissa andra kategorier av talare &n stats-
rad, t. ex. partiledare, skulle erhilla en i forhallande till évriga ledamoéter
mera gynnad stallning i debatten. Emellertid ha de ansett det i vissa fall
kunna vara befogat att en talare ges mdjlighet att yttra sig lingre tid an
de tre minuter som iro tillitna for en kort replik. De ha dirfor foreslagit
en regel i ordningsstadgorna av innehall att talmannen i sirskilda fall
skall ha ritt att, om tidsbegrinsning ej beslutats, pd begiran av replik-
beriattigad kammarledamot medge denne lingre tid &n tre minuter for sitt
genmiile, dock hogst 10 minuter. Om kammare beslutat tidsbegrinsning,
skulle kort replik aldrig fa &verstiga den tid som tillates fér salunda tids-
begriansat anférande.

Slutligen ha de sakkunniga féreslagit ett befistande av praxis att talman-
nen gor informella dverenskommelser med anmilda talare om ordningen
dem emellan for att s6ka undvika att flera talare ur samma parti eller, da
det giller icke-partifragor, for samma standpunkt yttra sig i f6ljd och for-
svaga debattens karaktir av verkligt meningsutbyte.

I fraga om den féreslagna lidsbegrinsningen har reservation var for sig
avgivits av herr Senander och herr Hastad.
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Herr Senander har avstyrkt forslaget pa den angivna punkten under an-
forande att det innebure en inskriankning av den ledamot i 52 § riksdags-
ordningen tillerkinda ritten att till protokollet fritt tala och utlata sig i alla
fragor, som komma under overldggning, och att det kunde missbrukas sa
att en minoritet kunde f4 sin yttranderitt beskuren av andra dn de i for-
slaget omnamnda arbetstekniska skilen.

Herr Hdastad, som i princip anslutit sig till forslaget, har ej ansett det
rimligt att lata statsrad falla under samma inskrankningsregler som kam-
marens ledamoéter. I anslutning till stadganden i flera lidnder, dir regler
om tidsbegrinsning inférts, borde dirfoér enligt hans mening dven i Sverige
i hindelse av tidsbegrinsning undantag goras for ledamoéter av regeringen,
som i denna sin egenskap 6nska taga ordet. For att statsraden emellertid
inte skola fa en i jimférelse med kammarledaméterna alltfér férmanlig
stillning i detta skede av debatten, borde — dérest ett statsradsinligg da
bleve lingre — talmannen iiga ritt att efter sitt beprévande bevilja en med
hinsyn till omstindigheterna forlingd tid at talare, som fore sitl inligg
framstillde begiran dirom. En sddan tillaggsregel skulle foérebygga, att
statsrad avsiktligt dréjde med sitt inlagg tills tidsbegrinsning beslutats
f6r att skaffa sig ett overtag genom favoren att kunna utnyttja sin obe-
griansade talaretid.

De sakkunnigas forslag i fraga om interpel lationer och enkla
fragor berdra ej ratten att framstilla dylika sporsmél utan framst for-
farandet vid svars avgivande. De sakkunniga ha férordat att en dag i vec-
kan reserveras for sporsmals besvarande och ha rekommenderat att vid ett
genomférande av det av dem foreslagna veckoschemat fredagsplena i regel ut-
nyttjas hirtill. Om vederbérande statsrad anser att en interpellations eller
enkel fragas besvarande icke utan stor oligenhet kan uppskjutas sa lange
som till narmast féljande fredag, bor svaret dock kunna avgivas tidigare.
Det bor ocksa sta slatsrad fritt atl omedelbart besvara interpellation.

De sakkunniga ha anfort.

Fér att om méjligt forhindra att interpellationssvar avgivas pa ett si
onjutbart och svarfattligt satt som hittills manga ganger varit fallet rekom-
mendera vi att langa interpellationssvar icke féredragas i sin helhet. Det
besvarande statsradet bor i stillet ge en muntlig sammanfattning av de
viktigaste punkterna i det skrivna svaret. For att underlitta for kammar-
ledaméterna att f£olja interpellationssvaret och den darefter f6ljande debat-
ten bor svaret i tryckt form omedelbart fore avgivandet utdelas till dessa.
Interpellanten bor dock sasom hittills fa del av svarets innehall i god tid
fore dess avgivande. Svaret bor tryckas pa ett sadant satt att det efter om-
brytning i oférindrat skick kan inféras i riksdagstrycket sasom en bilaga
till det stenografiska referatet av statsradets muntliga interpellationssvar.
Interpellantens motivering, da tillstand begires till interpellations framstal-
lande, skulle i manga fall med férdel kunna framliggas i utdrag. I det se-
nare fallet skulle, efter talmannens medgivande, endast den fullstindiga
motiveringen behova tagas till protokollet, dven om den blott delvis blivit
upplast.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 244.
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Betriaffande interpellationsdebatterna ha de sakkunniga slutligen rekom-
menderat att dessa, nar samtliga anmailda talare haft ordet, formellt forkla-
ras avslutade av talmannen.

For att kamrarnas ledaméter skola hallas underrittade i god tid i forvag
om nir interpellation kommer att besvaras har foreslagits att senast dagen
fore svarets avgivande meddelande hirom liamnas p4 de anslagstavlor inom
riksdagshuset, pa vilka jamlikt 10 § kamrarnas ordningsstadgor kallelse till
sammantrade skall meddelas. Liksom nu skall dessutom anteckning om
sporsmals besvarande géras pa féredragningslistan fér den dag da svaret
skall lidmnas.

Den av de sakkunniga foreslagna ordningen for interpellationers besva-
rande m. m. har ansetts bora stadgefistas genom #ndringar i och tillagg
till 20 § kamrarnas ordningsstadgor.

De sakkunniga ha betriffande de enkla fragorna sékt utforma foreskrif-
terna si att talminnen erhalla mojlighet att effektivt hindra debatt efter
svarens avgivande, dir del ej, som stundom kan vara fallet, kan vara
onskvirt att ett meningsutbyte kan félja ocksa pa enkel frigas besvarande.
Dirfér har foreslagits den regeln, att endast det besvarande statsradet och
fragestillaren ma yttra sig i debatten, savida icke kammaren pa talman-
nens eller annan ledamots forslag annorlunda beslutar. Debatt skall icke
fa folja pa sddant yrkande. Dessa regler kriva éndring i 52 § riksdags-
ordningen samt 20 § ordningsstadgorna.

Instituten interpellation och enkel fraga ha ansetts béra i detta samman-
hang grundlagsfistas genom ett tilligg till 52 § riksdagsordningen.

Under rubriken kammarbehandling av utskottsutlatan-
den ha de sakkunniga erinrat om att farhagor uttalats fér att de gillande
reglerna, vilka mdjliggora fragas avgérande efter endast en bordliggning,
kunde medféra att en kammares majoritet utan full kinnedom om en fragas
egentliga innebérd och betydelse kunde medge att den avgjordes efter en-
dast en bordliggning. De ha darfér, i anslutning till férslag av 1943 ars ut-
redning, foreslagit att utlatande av stindigt eller siirskilt utskott skall bord-
laggas dven en andra gang, sdvida icke kammare pa vederbérande utskotts
framstillning annorlunda beslutar (éindring i 59 § riksdagsordningen samt
tillagg till 18 § ordningsstadgorna).

De sakkunniga ha vidare diskuterat frigan huruvida nuvarande ordning
att utskottsutlatande i regel avgores genom samtidig behandling i bada kam-
rarna borde ersittas av en successiv behandling. Darvid har anférts, att en
successiv behandling skulle medfora betydande arbetstekniska littnader
framfor allt for vederbérande statsrad men att fragan ur konstitutionell syn-
punkt tedde sig nigot annorlunda. De sakkunniga ha citerat ett yttrande av
1943 ars utredning av innehall bl. a. att det vore dgnat att ingiva starka be-
tankligheter att rubba den nuvarande ordningen i friaga om samtidig behand-
ling i bigge kamrarna, vilken hade djupa rotter i vart statsskick och uppen-
barligen tillkommit f6r att markera kamrarnas fullt sjilvstindiga och av var-
andra oberoende stillning. Darjamte har erinrats att, di siarskilda skal dartill
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féranleda, redan nu i praxis stundom forekommer att visst drende, som av
ena kammaren sittes frimst pa foredragningslistan, placeras i slutet av med-
kammarens lista, varigenom bl. a. kan tillgodoses en dnskan fran veder-
bérande statsrads sida att fa tillfille att folja drendets behandling i bada
kamrarna.

De sakkunniga ha anfort, att enligt deras mening varken de rent prak-
tiska oldgenheterna av den gillande regeln eller den omstindigheten att
denna regel i praxis stundom uppmjukats nagot kan motivera den sam-
tidiga behandlingens ersittande med en med vart riksdagsskicks utform-
ning icke helt forenlig successiv behandling.

An vidare ha de sakkunniga rekommenderat en jamkning av praxis be-
triffande dterremiss till utskott darhin, att aterremiss skall kunna ske dven
genom beslut av endast en kammare under férutsittning att medkammaren
icke genom sitt beslut helt avslagit den ifrdgavarande framstillningen.

I fraga om den samtidiga behandlingen av utskottsutlitanden har reser-
vation anforts av herr Hdstad, som efter en lingre motivering — framst
berérande de enligt hans mening for nirvarande otillrickliga garantierna
mot forhastade beslut av kamrarna — foreslagit, att betinkanden fran
stindiga och sidrskilda utskott i regel skola behandlas foérst i en kammare
och direfter vid nidrmast féljande arbetsplenum i medkammaren, dirvid
lotten skall avgdra prioriteten.

Vissa av de sakkunnigas viktigaste forslag hianféra sig till organisationen
av de stidndiga utskotten. De sakkunniga ha sagt sig vara av den
uppfattningen att de haft att i frimsta rummet beakta 6nskvirdheten av
jimnare takt i utskottsarbetet och behovet av ékad utskottssysselsittning i
andra kammaren. Dirvid hade de ej kunnat undga att ocksi komma in pa
problemet om budgetarbetets organisation.

De alternativ till omlaggning av budgetbehandlingen i utskott som de sak-
kunniga prévat aro foljande:

a) uppdelning av budgetens utgiftssida pa fackutskott, vilka arbeta under
inseende och kontroll av ett 6verbudget- eller finansutskott, och

b) 6kad koncentration av behandlingen av budgetens utgiftssida till stats-
utskottet.

Néigon forindring av den nuvarande ordningen for behandlingen av bud-
getens inkomstsida ha de sakkunniga icke overvigt.

Enligt alternativ a) skulle for statsverksamhetens sirskilda grenar med
det nuvarande jordbruksutskottet i huvudsak parallella fackutskott inrittas,
som salunda icke blott skulle behandla fragor rérande budgetens utgifts-
sida utan dven till respektive omraden horande lagfragor. Ett genomférande
av detta alternativ skulle medféra att den visserligen ingalunda konsekvent
genomfoérda huvudprincipen for utskottsindelningen i den svenska riksda-
gen, enligt vilken riksdagens olika slag av utskott skola svara mot dess
statsrdttsliga funktioner, helt ersattes av en ordning innebarande att de {6-
rekommande drendenas materiella natur bleve normgivande for utskottsin-
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delningen. For att trots den splittring av budgetarbetet som vid en siddan
utfko'ttsindelning blir ofrankomlig vinna garantier fér enhetlighet och plan-
m"ass1ghet i budgetarbetet skulle det enligt de sakkunnigas mening vara
nédvindigt att inritta ett Gverbudget- eller finansutskott, som ocksa skulle
fa till uppgift att féretrada allminna finansiella synpunkter under utskot-
tens budgetarbete.

Vissa skil kunna enligt de sakkunnigas mening tala for en organisation
av skisserad arl fo6r anslagsfragornas utskottsbehandling. Det kan férutses,
ha de anfort, att dessa drenden skulle kunna provas med an storre sak-
kunskap 4n vad nu ar fallet, om de hidnskétes till sdrskilda fackutskott.
Sammanférandet av utskottsbehandlingen av alla materiellt likartade fra-
_gor, oavsett om de aro lag- eller anslagsfragor, till samma utskott ha ocksa
synts de sakkunniga kunna medféra avseviarda foérdelar. Enligt deras upp-
fattning dro dock nackdelarna siorre dn fordelarna av en pa fackutskott
uppdelad behandling av budgetens utgiftssida. En visentlig foérutsittning
for att det skisserade systemet skulle kunna fungera pa ett tillfredsstillande
salt har synts de sakkunniga vara att det fér dess genomférande nodvin-
diga 6verbudget- eller finansutskottet 4 ena sidan fungerade sa smidigt att
det icke férdrojde riksdagsarbetet, & den andra att det kunde fa tillrack-
lig auktoritet fo6r att hiavda de vidare stalsfinansiella synpunkter som icke
kunde forvantas bli tillgodosedda i fackutskotten. De sakkunniga ha ansett
det icke sannolikt atl ett &verbudget- eller finansutskott framgangsrikt
skulle kunna lésa bada dessa uppgifter. Skulle detta utskott kunna hiavda
sig mot fackutskotten, maste det enligt deras mening ga in pa en tamligen
langtgiende detaljgranskning av fackutskottens forslag till utlatanden. En
sadan granskning skulle leda till en lidsédande dubbelbehandling, som di-
rekt motverkade strivandena att rationalisera riksdagsarbetet. En omorga-
nisation, som ledde till sadant resultat, ha de sakkunniga fridn de syn-
punkter de haft ait féretrida icke kunnat foérorda. Skil ha dessutom fun-
nits tala fér att budgetbehandling i sirskilda fackutskott icke komme att
frimja sparsamhet vid anslagsfrigornas utskottsbehandling. I synnerhel
har detta ansetts bli fallet, om 6verbudget- eller finansutskottet med hén-
syn till kravet alt riksdagsarbetet skall kunna avslutas i rimlig tid eller
av annan anledning icke féormadde utova en effektiv kontroll over fackut-
skotten. Intresserade specialister, som i stor omfattning torde komma att
inga i fackutskotten, skulle sannolikt visa storre frikostighet 4n ett utskott
med statsutskottets sammansittning och traditioner. De erfarenheter som
i vart land gjorts av en uppdelad budgetbehandling ha enligt de sakkunniga
icke varit dgnade alt helt undanréja dessa farhiagor. Hartill komme att ett
overbudget- eller finansutskott i princip borde prova bade anslags- och be-
villningsfragor. D4 enligt de sakkunnigas mening bevillningsfragorna borde
behandlas i samma ordning som hittills, hade ocksi av denna anledning en
uppdelning av budgetarbetet pa skisserat sitt tetl sig icke lamplig. Vid ett
studiebesdk som de sakkunniga avlagt hos det norska stortinget, dir en
pa fackutskolt uppdelad anslagsprovning tillimpas, hade uppgivits att nack-
delarna av en pa sadant sitt organiserad budgetbehandling vore betydande.



Kungl. Maj:ts proposition nr 244. 53

De skil som avhallit de sakkunniga fran att rekommendera en ytterligare
uppdelning av budgetarbetet inom utskott ha synts dem kunna anforas som
argument fér en dnnu mer én hittills till statsutskottet koncentrerad an-
slagsprovning. 1 princip skulle silunda ett aterférande till statsutskottet
av fran dess provning undantagna anslagsfragor — i férsta hand de som be-
redas av jordbruksutskottet — vara riktigt. Aven andra anslagsfragor, som
nu beredas av annat utskott in statsutskottet, pensionsfragorna och anslagen
till riksdagen, dess verk m. m., borde for att en storre koncentration i bud-
getarbetet skall kunna ernés, remitteras till statsutskottet. Enligt de sakkun-
nigas mening kunde dock icke alltfér sniva rationaliseringssynpunkter an-
laggas betriaffande de uppriknade arendenas utskottsbehandling. De sak-
kunniga ha dirvid erinrat om att jordbruksutskottets inrittande 1909 bl. a.
avsett att avlasta statsutskottets redan da betungande arbetsbérda. Denna
arbetsborda hade sedan dess blivit avsevirt 6kad. Att aterfora jordbruksut-
skottets anslagsprovande uppgifter till statsutskottet har déarfor icke synts
de sakkunniga vara tillrddligt. Ej heller ha de ansett att bankoutskottet
borde frantagas prévningen av alla de anslagsfragor det nu behandlar. Ut-
skottets sarskilda uppgifter i avseende pa riksdagen, dess verk m. m. gjorde
det enligt de sakkunnigas mening icke limpligt att undandraga det prov-
ningen av didrmed foérbundna anslagsfragor. Diremot ha principiella eller
praktiska hinder ej synts méta att de pensionsfragor som komme att kvar-
sta under riksdagens provning, aterfordes fran bankoutskottet till statsut-
skottet, varifran de borttagits vid den 1909 gjorda omregleringen av de
standiga utskottens kompetensomraden.

Till belysning av kammarledamdéternas utskottssysselsitining ha de sak-
kunniga 1atit sammanstilla en tabell 6ver forhallandena vid 1945 ars riks-
dag av foljande utseende.

] Antal Antal |  Antal
l ledamdter med|ledamoter medlleda Ab_nttal t Jledaméter med); . A_.r:tal t
Kammare ordinarie platslendast supple-| lat;ni S?'. ud.mé plats endast € ar{ui{ertu an
l i standigt |antplats i stan- P20 ¢ ¥ SRCIe i tillfalligt uls otts-
| utskott digt utskott | sko utskott | placering

1 | | v

FK 67 73 10 0 110

AK 67 117 46 19 221

De sakkunniga ha erinrat om att fragan om kammarledamoéternas ut-
skottssysselsattning icke ir ny samt att flera utvigar anvisats for dess 10s-
ning. De olika forslagen hirtill ha de sakkunniga funnit kunna hanféras
till foljande fyra huvudgrupper:

a) Upphivande av kamrarnas paritetiska representation i de standiga
ulskotlen. Andra kamnaren skulle da erhéalla en mot dess stérre ledamots-
antal svarande representation i berdrda utskott. Kamrarna skulle dérige-

1 Dirav 6 statsrad samt talmannen.
2 PDirav D statsrad samt talmannen.
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nom fa lika stora mojligheter att bereda sina ledamoter sysselsittning i
standigt utskott.

b) Utokande av antalet stindiga utskott.

¢) Utékande av de stindiga utskottens ledamotsantal.

Enligt alternativ b) och ¢) skulle 6kningen av antalet platser i standigt
utskott bli lika stor fér bada kamrarna. De férslag till utskottsviisendets
reorganisation som framforts med syfte att bereda frimst andrakammar-
ledamoterna 6kad utskottssysselsittning hade i flera fall varit att hinfora
till tva av eller samtliga tre nimnda grupper.

d) Som ytterligare en mojlighet att bemistra sysselsittningsproblemet
hade framhallits att det stode kammare fritt att betraffande samtliga utskott
utom utrikesutskottet sjialv bestimma suppleanternas antal.

De sakkunniga ha under erinrande av att tidigare utredningar tagit av-
stand dérifran ej funnit alternativ a) mojligt att genomféra. De ha, ehuru
de samtidigt framhalla att ett upphivande av den paritetiska utskottsrepre-
sentationen icke nddvindigtvis skulle behva medféra nagon pataglig rubb-
ning av férsta kammarens inflytande och dirfér icke heller maste anses vara
oférenligt med vart riksdagsskicks grundprinciper, icke velat fororda nigon
dndring i berort hiinseende av den nuvarande ordningen.

Om tanken att utdka suppleanternas antal ha de sakkunniga anfort, att det
vore uppenbart att suppleantskap inte skinkte samma méjligheter att delta
i utskottsarbete som ordinarie plats, att virdet av suppleantplats torde
minska i den mén antalet suppleanter 6kades samt att redan nu méjlig-
heten att genom att utse ett stort antal suppleanter bereda kammarledamé-
terna sysselsattning i stiindigt utskott torde vara vil utnyttjad. Till beligg
hirfér ha de sakkunniga meddelat en tabell avseende forhallandena vid
1947 &rs riksdag, varav framgar att mot antalet ordinarie ledaméter i de
stindiga och tillfilliga utskotten, vilka i vardera kammaren utgjorde 84,
svarade i forsta kammaren 124 och i andra kammaren 145 suppleanter. De
ha darfér funnit att ej heller detta alternativ utgjorde nagon limplig 16s-
ning.

De utviigar for vinnande av en 6kad utskottssysselsittning som direfter
atersta dro alltsa en 6kning av antalet stindiga utskott och en hdjning av
antalet ledaméter i de stindiga utskotten. I bada dessa hiinseenden ha de
sakkunniga framkommit med férslag.

Fragan om dkning av de stindiga utskottens antal har av de sakkunniga
berérts i samband med fragan om en jimkning av arbetsférdelningen mellan
utskotten,

Till belysning av den ojamna arbetsférdelningen mellan utskotten ha de
sakkunniga meddelat féljande uppgifter om propositioner och motioner re-
mitterade till de stindiga utskotten samt av dessa utskott avgivna utlatan-
den och memorial vid 1946 ars riksdag.
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Utskott Propositioner Motioner Uui}:;%i?afmh

! antal sid. antal antal sid.
l Utrikesutskottet .. .................. 16 425 — 17 133
| Konstitutionsutskottet .. ............, 7 | 316 16 24 171
| Statsutskottet ...........co....oon 197 8444 299 309 3027
Bevillningsutskottet ................] 33 598 | 31 58 438
Bankoutskottet ................ ... 28 398 74 | 76 450
Forsta lagutskottet ................ 43 | 956 25 63 593
Andra lagutskottet ................ i 29 l 815 36 | 44 497
| Jordbruksutskottet ................. a1 | 1322 101 7 651

Rérande limpliga jimkningar i arbetsférdelningen ha de sakkunniga an-
fort foljande.

Konstitutionsutskottet. Av de drenden som jamlikt 38 § riksdagsordning-
en beredas av konstitutionsutskottet bora enligt var mening fragor rérande
lagar och forfattningar om férvirvande och forlust av medborgarritt med
hansyn till sin beskaffenhet frantagas utskottets proévning och i stallet
beredas av lagutskott.

Statsutskottet ar, sdsom framgar av den foregiende uppstillningen, riks-
dagens mest arbetstyngda utskott. Med héinsyn till 6nskvirdheten att icke
mer 4n nu splittra budgetbehandlingen iro vi icke beniigna att rekommen-
dera nigon betydande avlastning av utskottets arbetsbérda genom att un-
dandra det prévning av nagra av de &drenden som det nu behandlar. Sasom
vi redan framh4llit, anse vi i stallet att utskottet om méjligt skall f4& hand-
lagga ocksi sidana anslagsirenden som nu ga till annat utskott. Dock ha
vi ansett oss béra rekommendera ett mindre avsteg frian denna princip. Sa-
dana folkhushallningsfriagor som aro av utpriglad jordbruksnatur bora
namligen enligt vir mening provas av jordbruksutskottet. Till denna fréiga
aterkomma vi i det foljande. Den littnad i statsutskottets arbetsbérda som
genom en sidan reform kan ernis kommer emellertid att mer an uppvagas,
om de under pensionsstaten fallande &renden, som nu prdvas av banko-
utskottet, i enlighet med véart redan nidmnda forslag overforas till stats-
utskottet. Den avlastning av utskottets arbetsborda som vi anse &nskvérd
maste komma till stand pa annat sitt &n genom en minskning av utskottets
arbetsmaterial. Vi féresla darfor att utskottet beredes mojlighet att orga-
nisera sitt arbete pa fem avdelningar i stéllet fér, som nu sker, pa fyra.
Till den femte avdelningen kunde liampligen utéver de fran bankoutskottet
6verforda pensionsirendena ocksd behandlingen av de principiella eller for
flera huvudtitlar gemensamma lénefragorna foérlidggas. Uppdelningen av
utskottets arbetsmaterial pA dess olika avdelningar faller emellertid under
dess eget avgorande. Till fragan om utskottets storlek och organisation &ter-
komma vi i samband med var behandling av frigan om utskottens med-
lemsantal.

Bankoutskottet kommer vid bifall till vart forslag att pensionsstaten skall
remitteras till statsutskottet att fa vidkiinnas en minskning av sin arbets-
borda. Vid 1946 ars riksdag rorde inte mindre édn 16 av 28 till utskottet
remitterade propositioner pensionsirenden. Av de 74 motioner (likalydande
motioner iro riknade som en) som hinvisades till utskottet avsigo blott
tre andra arenden 4n pensionsfragor. 32 av utskottets 76 utldtanden och
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memorial gillde pensionsirenden. Direst bankoutskottet befrias fran dessa
frégor, skulle det i hogre grad &n hittills kunna bli ett utpriiglat bank- och
valutautskott. Hiansyn skulle ocksd i stérre utstriickning an hittills kunna
tagas till sakkunskap i bank- och valutafragor vid rekryteringen av utskot-
tets ledaméter. Utskottets experter betriffande pensionsfragor skulle 4 andra
sidan sannolikt kunna bli till nytta i statsutskottet, dir de ocksa finge
deltaga i behandlingen av de med pensionsirendena delvis likartade 16ne-
frigorna. Om utskottet befrias fran pensionsstaten och diirmed samman-
hingande fragor, synes oss lampligen ocksa pensionslagstiftningsfragorna
béra overflyttas fran utskottet. Dessa drenden skulle i stillet beredas av
lagutskott (nuv. andra lagutskottet),

Diarest saddana fragor om det ekonomiska livets eller enskilda ni-
ringsgrenars organisation och férhallanden vilka ej firo av beskaffenhet
att béra behandlas av annat ulskott hinskoéles 1ill bankoutskottet, skulle
detta kunna fa ersittning for forlusten av pensionsiirenden. Vi anse det
vara till férdel, om sidana drenden som exempelvis de vid de senaste riks-
dagarna uppkomna socialiseringsfrigorna kunde provas av utskott, vars
medlemmar representera stérre parlamentarisk erfarenhet dn de tillfilliga
utskottens ledaméter. Sadana friagor béra enligt var mening remitteras till
bankoutskottet. Detsamma giller ocksd om de lagstiftningsfragor som iro
av speciellt valutapolitisk natur, t. ex. drenden avseende priskontroll och
begransning av bolagsvinster, liksom niringslagstiftningsfragor av mera
principiell natur, exempelvis rérande niringsfriheten.

Vi hélla fér sannolikt att bankoutskottet, iven om nimnda fragor lag-
gas under dess beredning, icke kommer att i hogre grad belastas med ar-
betsmaterial. Férmodligen kommer det att &n mer an tidigare bli ett av
riksdagens mindre arbetstyngda utskott. Vi anse emellertid detta medféra
patagliga férdelar. De fragor som utskottet enligt vart forslag skulle fa
att behandla dro nimligen av stor principiell vikt, och det #ar darfér an-
geldget att dess ledamoter rekryteras bland sadana medlemmar som be-
sitta_sérskild erfarenhet betriffande niringslivets problem. Ofta ha dessa
riksdagsledamoter svart att finna tid att deltaga i utskott, vilka tyngas av
arenden som iro tidsodande utan att héra till de stora politiska fragorna.

Jordbruksutskottel. Av lagfragorna béra de som nu beredas av jord-
bruksutskottet aterforas till lagutskott. Vid val av ledaméter till jordbruks-
utskottet har hiansyn hittills i framsta rummet tagits till utskottets anslags-
provande och jordbrukspolitiska uppgifter, vilka dominera dess arbete. Det
har darfoér icke haft samma forutsattningar att ge de lagirenden som en-
ligt géllande ordning remitleras till utskottet samma tekniskt sakkunniga
granskning som lagutskott. Jordbruksutskottets arbetsborda skulle genom
lagfragornas &éverforande till lagutskott minskas. Utskottets budgetfragor
utgora emellerlid huvuddelen av dess arbetsbhorda, varfér det vid ett ge-
nomférande av vart férslag pA denna punkt icke behdver riskera att bli
utan tillrdckligt arbetsmaterial. Vid 1946 ars riksdag remitterades sam-
manlagt 41 propositioner om sammanlagt 1 322 sidor till utskottet. Av des-
sa rorde 35 propositioner om 1161 sidor drenden av budgetnatur. 82 av de
101 till utskottet remitterade motionerna voro att hinfoéra till samma ka-
tegori. Vidare kan ndmnas att 53 utlatanden om sammanlagt 515 sidor av
ett totalt antal utlatanden av 77 (om 651 sidor) rérde budgetfragor. —
Betraffande jordbruksutskottet vilja vi slutligen, som redan antytts, ifraga-
sdtta om icke detta utskott utéver nionde huvudtiteln och dirmed samman-
hingande fragor med férdel ocksa kunde bereda sadana anslagsfragor ro-
rande folkhushéllningen som huvudsakligen 4ro av jordbruksnatur. I fére-
kommande grinsfall kunde arendena ga till sammansatt stats- och jord-
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bruksutskott. Medan borttagandet av lagfragorna fran utskottets kompe-
tensomrade kraver att 43 § 2 mom. riksdagsordningen utgar, bér overfo-
randet av de namnda folkhushallningsfragorna enligt var mening kunna
ske ulan dndring av 1 mom. i samma paragraf. Det ankommer pa utskottet
att avgora, om det vid ett genomférande av vart forslag betraffande dess
kompetens blir nédvindigt att ocksa i fortsittningen uppdela arbetet pa
tva avdelningar.

Bevillningsutskottet. Vi ha ocksa behandlat fragan huruvida forslag be-
traffande sidana lagar och forfattningar rorande alkoholhaltiga varor som
avses i 40 § 2 mom. riksdagsordningen (framst restriktionslagstiftningen)
och som nu beredas av bevillningsutskottet skulle kunna hénskjutas till
lagutskott. Da dessa fragor bora betraktas snarare som sociala &n som med
bevillningsfragor sammanhérande, vilja vi férorda att de beredas i samma
ordning som ovrig sociallagstiftning. I vissa fall torde sammansatt bevill-
nings- och lagutskott bora bereda frigor av denna art. Nagon storre bety-
delse fér bevillningsutskottets forsérjning med arbetsmaterial skulle for-
lusten av dessa drenden icke fa. Antalet fragor av hiar asyftad art rérande
alkoholhaltiga varor Ar i regel lagt. Det utgjorde vid 1946 ars riksdag en-
dast tva.

Lagutskoiten. Den foreslagna omgrupperingen av lagarendena kommer,
om den genomféres, att avsevirt 6ka lagutskottens arbetsborda. Enligt var
uppfattning bér darfor lagutskottens antal okas till tre. Darigenom skulle
tva vasentliga vinster kunna goras. Forutom att dnnu ett lagutskott skulle
utgora ett virdefullt bidrag till 16sningen av andra kaminarens syselsatt-
ningsproblem, skulle det mojliggéra en dndamélsenligare férdelning av de
arenden som remitteras till lagutskott. Inrittas i enlighet med vart férslag
ett tredje lagutskott, bora drendena i huvudsak férdelas pa foljande satt
mellan utskotten. Till forsta lagutskottet skulle remitteras fragor rérande
civil-, straff-, process- och kyrkolag, till andra lagutskottet arbets- och
sociallagstiftningsfragor och till tredje lagutskottet i forsta hand fragor
rérande fastighetsbildning, cxpropriation, skog, vatten, vigar, jakt, fiske
och gruvor. Ovriga fragor finge efter graden av samhdérighet med dessa hu-
vudgrupper och under hiinsynstagande till de olika lagutskottens arbets-
borda fordelas mellan dessa utskott.

Inriittas ett tredje lagutskott, bor enligt de sakkunniga den nuvarande
bestammelsen i 42 § 3 mom. riksdagsordningen att lagutskotten skola a
gemensamma sammantiriden sig emellan férdela de till dem hoérande aren-
dena ersittas med en féreskrift i riksdagsstadgan att fordelningen skall
ske vid gemensamt sammaniride mellan ordféranden, vice ordféranden
samt tva foér hela riksdagen utsedda ledamdter fran varje utskott.

I fraga om de stindiga utskottens medlemsantal foresla de sakkunniga i
forsta hand en 6kning av statsutskottet fran 24 till 40 ledaméter. De ha
darvid erinral om all forslag tidigare framforts om uldkning antingen sa
atl avdelningarnas anlal skulle kunna hojas fran fyra till fem eller sa att
antalet medlemmar pa varje avdelning skulle kunna okas fran sex till
alta. Som redan namnls féresla de sakkunniga alt avdelningarnas anlal
skall utdkas Lill fem. De ha emellertid ansell iven del senare énskemalet
vara beaklansviirl. Nuvarande medlemsanlal mojliggér enligt deras mening
icke den allsidiga represenlation {or partierna som ir o6nskvird med hin-
syn till den avgorande betydelse avdelningsarbelet miste fa inom utskottet.



58 Kungl. Maj:ts proposition nr 244.

De pé ordinarie avdelningsplats orepresenterade partierna kunde visserli-
gen genom suppleanter i regel erhalla en viss representation i avdelningar-
na, men denna méaste med nodvindighet i stort sett inskrinkas till »obser-
vatorskap». Det foreslas darfor att avdelningarnas medlemsantal 6kas fran
sex till atta. Med hinsyn till forslaget att statsutskottet skall fordelas pa
fem avdelningar skulle dirfér dess medlemsantal bli 5 X 8 = 40. Till de
anférda skilen fér den foreslagna utvidgningen av statsutskottet kommer
enligt de sakkunniga att denna skulle vara av stor betydelse f6r att oka
andrakammarledaméternas mojligheter till sysselsattning i stindigt utskott.

Aven foér bankoutskottet, lagutskotten och jordbruksutskottet foresla de
sakkunniga en héjning av ledamotsantalet, nimligen fran nuvarande 16
till 20. Samma antal ledamoter foreslas det nya tredje lagutskottet skola
fa. De sakkunniga ha anfért, att det enligt deras mening vore av under-
ordnad betydelse om medlemsantalet i banko- och jordbruksutskotten bi-
behélles oférindrat eller ¢kades. Fér lagutskottens del skulle diremot en
6kning medfora att utskottens sammansittning battre kunde anpassas ef-
ter de mangskiftande drenden som utskotten hade att bereda. Ur syssel-
sattningssynpunkt ha de sakkunniga ansett det angeliget att samtliga upp-
riknade utskott goras storre.

De sakkunniga ha ansett sig béra beméta vissa befarade invindningar
mot den skisserade utbyggnaden av de stindiga utskotten, nimligen att en
okning av antalet stindiga utskott maste medféra svarigheter for férsta
kammaren att besitta de utskottsplatser som tillkomme kammaren (en sys-
selsiattningssvarighet som salunda vore motsatt den som fér nirvarande
réader i andra kammaren), att en 6kning av utskottens storlek skulle tynga
deras arbete samt att inom riksdagshuset till buds stiaende lokaler icke
riackte till for att bereda utrymme for flera och stérre utskott. Hirom ha
de sakkunniga anfort,

Vi anse emellertid icke de nimnda invindningarna vara av visentlig
betydelse. Utékas antalet utskottsplatser pa det siatt som foreslagits, maste
visserligen ett antal forstakammarledamoter forena ordinarie plats i ett
stindigt utskott med suppleantskap i ett annat eller samtidigt vara supple-
ant i tva stindiga utskott. Sidan férening av utskottsplatser férekommer
dock redan nu i viss omfattning. DA foérsta kammaren fér nirvarande i
samtliga utskolt utom utrikesutskottet tillsitter fler suppleanter &n ordina-
rie ledamoter, finnes uppenbarligen en reserv att tillgripa for att ticka
behovet av ledaméter till de nya ordinarie platserna. Det bor i detta samman-
hang ocksa framhallas att den relativt sett storre utskottssysselsiattningen
i forsta kammaren i flera fall kommer att ge dess ledaméter mojlighet att
i mer an ett stindigt utskott deltaga i behandlingen av drenden, vilka deras
intresse och sakkunskap ge dem sarskilda férutsittningar att bedéma.

Vi ha ocksa dryftat fragan, huruvida ett stérre ledamotsantal skulle tynga
utskottens arbete och ha dirvid kommit till resultatet att stérre svarigheter
i berorda hénseende knappast behéva befaras. En utdkning av 16-manna-
utskotten till att omfatta 20 ordinarie medlemmar synes oss ur denna syn-
punkt vara utan stérre betydelse. Huruvida en utokning av statsutskottet
fran 24 till 40 medlemmar kommer att gora utskottets plenarférhandlingar
tyngre torde endast erfarenheten kunna utvisa. Vi tro emellertid icke att
si behover bli fallet och dro angeligna att framhalla att de patalade forde-
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larna dels for statsutskottets eget arbete av att avdelningarnas antal och
medlemsantalet inom varje avdelning 6kas, dels av att 6kade mdjligheter
beredas till plats inom riksdagens ur vissa synpunkter viktigaste utskott,
torde mer an uppviga de nackdelar som eventuellt kunna vara férknippade
med utskottets utékade medlemsantal.

Vad slutligen lokalfragan betriffar anféra de sakkunniga, att de vid en
undersokning funnit att denna med ett rationellt utnyttjande av de inom
riksdagshuset befintliga lokalerna icke vore omdéjlig att 16sa. For denna
fraga ha de sakkunniga nirmare redogjort i en sirskild vid betéinkandet
fogad bilaga.

Forslaget betriffande de stindiga utskottens organisation och arbetsupp-
gifter har foéranlett tre reservationer.

Herr Hallén har reserverat sig till forméan for inrattande av fackutskott.
Han har dérvid anfort.

Jag kan icke dela majoritetens uppfattning, att den omstandigheten, att
fackkunskapen blir mer rikligt tillgodosedd inom ett utskott, méaste leda
till att detta utskotts dmmnesomrade skulle otillborligt favoriseras. Det ar
Kungl. Maj:t som i alltmer vixande grad anger de huvudsakliga linjerna
for huvudtitlarnas utgiftsposter genom statsverkspropositionen, och dér
tidigare enskilda motionirer framfort anslagskrav, som hotat att forrycka
de beriknade proportionerna mellan olika anslagsposter, har detta alltid
avvisats icke blott av statsutskottet, utan aven av respektive avdelning.
Ej heller har man sett exempel pé, att andra anslagsbeviljande utskott,
sasom jordbruks- och bankoutskotten, forsokt lansera en anslagspolitik,
som brustit i ansvar fér andra anslagsbehov genom att séka for sina spe-
ciella arbetsomraden forsikra sig om oskiligt stegrade belopp. Aven for dessa
utskott verkar statsverkspropositionen uppenbart normgivande.

Diremot delar jag majoritetens uppfattning att ett dverbudgetutskott
skulle verka tidsédande och omstindligt for riksdagsbehandlingen. Det bleve
en dubbelbehandling dir utskottets eventuella erinringar mot fackutskot-
tets forslag nippeligen skulle resultera i dndrade beslut, utan riksdagen
skulle sikerligen tillmita fackutskottet storre vitsord. S4 uppges ocksé for-
hallandena ha utvecklat sig i Norge, dir Stortinget i regel foljer fackutskot-
tens forslag i anslagsfragor.

Jag anser emellertid, att ett dylikt overbudgetutskott icke nddvindigtvis
behéver tillskapas som en kontrollant 6ver fackutskotten. Visserligen har
riksdagen tva ganger, 1939 och 1946, begirt en utredning i syfte att vinna
stérre indamalsenlighet, planmissighet och enhetlighet i budgetbehandling-
en, men Kungl, Maj:ts bristande intresse fér att igiangsitta en dylik utred-
ning tyder pa att Kungl. Maj:t icke funnit, att budgetbehandlingen genom
olika utskott férryckt den i budgeten angivna avviigningen mellan utgifter
och inkomsler eller mellan de olika utgifterna inbordes.

Majoriteten foreslar, att de under bankoutskottet horande pensionsaren-
dena skola overféras till statsutskottet, ett forslag, som ocksa jag bitratt.
Men da majoriteten tagit detta forsta steg pa vigen mot en enhetlig budget-
behandling, borde den ju i sa fall dven ha tagit nista steg och lagt jord-
brukets anslagsfragor under stalsutskottet, men fran detla avstar majorite-
ten. Den foreslar vidare att slatsutskottet skall utikas till ett 40-manna-
utskott, arbetande pa fem avdelningar. Utskottet skulle dirigenom erhélla
en sérstillning, som hittills ej forekommit i riksdagen, och pa ett oskaligt
siitt befista utskottsvildet icke genom Okad saklighet utan enbart genom
sin numerar. Ty utskottets ledamdoter representera i regeln sakkunskap blott
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inom ett visst omrade. De som behandla exempelvis militiranslagen iro
vanligtvis icke samtidigt experter pa undervisningsfragor och vice versa.
Att de som behérska loneregleringsproblemen #dven skola som sakkunniga
yttra sig i skolfragor, méste te sig oegentligt. Ju stérre statsutskottet géres,
desto orimligare ter det sig att den stindpunkt, som en av utskottets av-
delningar intager, skall erhalla en sa kvantitativ forstarkning som sker, da
utskottet in pleno behandlar avdelningens férslag. Jag anser darfér, att stats-
utskottet bor uppdelas pa fem sjalvstandiga fackutskott. Mellan dessa ut-
skott skulle drendena i huvudsak uppdelas i féljande fem huvudgrupper:
Skol- eller undervisningsfragor, férsvarsfragor, léne- och pensionsfragor,
kommunikations- eller trafikfragor samt hilsovérds- och socialvardsfragor.
Till det utskott som finge att handligga de sistnimnda fragorna skulle
ocksa forsta, andra och tredje huvudtiteln remitteras. I évrigt finge drendena
fordelas efter graden av samhérighet med de fem uppriknade huvudgrup-
perna och under hidnsynstagande till de olika fackutskottens arbetsborda.
Den nérmare utformningen av de olika fackutskottens kompetensomraden
foreslar jag att Kungl. Maj:t sjilv ma angiva.

Herr Nilsson har avstyrkt den ifragasatta &verflyttningen av forslag
betriffande sadana lagar och férfattningar rérande alkoholhaltiga varor,
som avses 1 40 § 2 mom. riksdagsordningen, fran bevillningsutskottet till
lagutskott och har till stéd darfor anfort.

Det mé vara riktigt att det hir rér sig om sociala fragor. Sporsmaélet om i
vilken grad dessa varor skola vara féremal for beskattning ar emellertid ett
bevillningsspérsmal och maste som sadant handliaggas av bevillningsutskot-
tet, vilket dven enligt betinkandet avses. Under sidana férhallanden synes
det mig icke vara dgnat atl frimja dessa fragors sakliga behandling om de
uppdelas pa tva utskott. Inom bevillningsutskottet har man numera en akt-
ningsvird sakkunskap samlad rérande dessa fragor. Jag anser inte att det
foreligger tillrickliga skal att nu avkoppla denna sakkunskap, sirskilt som
antalet dylika fragor ar mycket ringa och bevillningsutskottet veterligen
icke ir sarskilt 6verbelastat med arbete.

Slutligen har herr Nilsson med instaimmande av herr Senander velat for
astadkommande av en battre arbetsfordelning riksdagens ledaméter emel-
lan upphéva den lika representationen fér bada kamrarna i de gemensams-
ma utskotten. Dirvid har anférts att jaimstalldheten kamrarna emellan ju
ytterst komme till uttryck vid kamrarnas behandling av féreliggande #dren-
den och att vid denna behandling férsta kammarens stillning och inflytan-
de icke pa nagot sitt paverkades av hur det utskott som férberett drendet
varit sammansatt. I utskotten forekomme knappast konflikter mellan de
badda kammarhalvorna. Féljdes vid utskottsbesluten nigra sarskilda linjer,
sa vore det partilinjer och icke skammarlinjer> som kommnie i fraga. Réran-
de fragan hur utskottsplatserna borde férdelas kamrarna emellan borde ut-
redning verkstillas.

De sakkunniga ha i friga om de tillfalliga utskotten erinrat
att dessa alltsedan sin tillkomst varit utsatta for stark kritik och att vid
upprepade tillfillen forslag vackts att avskaffa denna uiskottslyp. Debat-
ten har av de sakkunniga sammanfattats pa foljande sitt. Redan tidigt hade
framhallits att utskotten icke kommit att fylla det avsedda syftet att fa till
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stand lampliga utredningsorgan som kunde avpassas efter foreliggande fra-
gor. Onskemal hade darfér uttalats att de skulle ersittas av ett for bada
kamrarna gemensamt permanent utskott. For utskottens bibehallande hade
anforts att riksdagens ledaméter vunnit allt mera vana och erfarenhet vid
deras begagnande och att utskotten utgjorde en virdefull skola for yngre
riksdagsmin, som ej vunnit intrdde i stindigt utskott. Hiremot hade in-
vants att virdet i detta hinseende minskats, sedan utskotten fran 1912 er-
hallit ritt att ulse sekreterare. Kritiken mot utskotten hade vidare anméarkt
att allvarliga oligenheter vallades av den dubbla utskottsbehandling som i
allt storre omfattning komme till stand, darfér att ménga av de motioner
som folle under tillfalligt utskotts behandling vicktes sasom likalydande
i bada kamrarna, samt att det omfattande remissforfarande som tillampa-
des i utskotten ur synpunkten av riksdagsarbetets rationella organisation
borde inskrinkas. De sakkunniga ha sagt sig finna mycket i den fram-
komna kritiken vara berittigat.

De tillfalliga utskottens arbetsbérda under 1938, 1944 och 1947 framgar
av foljande av de sakkunniga uppgjorda tabell.

liggztilﬁaf‘:ﬁ‘&i Andra kammarens tillfalliga
Ar utskott nr LTS 58 15
| 1| 2 1 2 E 3 . 4 | 5
1938 | | | | |
‘ Antal behandlade motioner ........ ‘ 14 li 12 11 8 8 8 \ 7
Dirav remitterade......ooonnninnns | 1 12 10 6 | 8 5 6
| Antal Temisser ...............oieee 1 51 40 1 56 26 | - 33 37 ‘ 9
| Remissmax. for en motion.......... 12 11| 12 5 6 17 } 11
| 1944 (varsessionen) } \ | ]
Antal behandlade motioner ........ \ 9 i 7 | 10 10 10 — —
| Dérav remitterade..........ooueenn. ‘ 9 7 10 10 10 — -
| Antal TEmiSSer ....eevererevrerenns . b3 1 47 38 71 80 - —
Remissmax. for en motion.......... | 15 | 15 7 13 18 — —
{
.
Antal behandlade motioner ........ | 12 13 ‘ 12 | 12 12 — —
Darav remitterade...............ont l 7 l 11| 8 8 12 — —
| Antal remiSser .........o....ooooe % 88 38 67 90 — -
| Remissmax. for en motion.......... ‘ 7| 14 | 8 12 15 — | — |

De sakkunniga papeka, att av tabellen framgar att det senast av 1943 &rs
utredning kritiserade remissvasendet icke undergatt nagon pataglig minsk-
ning. Enligt deras uppfattning vallar remissvisendet ej siillan mera besvar
in som kan anses motiverat med hinsyn till de tillfalliga utskottens syfte.

1 Av kamrarna vid 1938 ars riksdag tillsatta enskilda utskott dro ej medriknade.
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De siga sig emellertid forutsitta att manga motioner, som hittills beretts
av tillfalligt utskott, daribland flera av de mest remisskriavande, komma att
behandlas av stindigt utskott, direst den kompetensférdelning de féresla-
git betriffande de stindiga utskotten genomféres. Flera mera betydande
motioner av det slag som nu hinskjutas till tillfalligt utskott komme i sa
fall att beredas av bankoutskottet. Under sidana férhallanden borde antalet
tillfilliga utskott kunna reduceras. De sakkunniga féresld i anslutning
till det sagda, att vardera kammaren skall tillsitta endast ett sadant ut-
skott. Med hidnsyn bade till den arbetsbelastning som kan beriknas falla
pa dessa utskott och till kamrarnas medlemsantal ha de sakkunniga ansett
att forsta kammarens utskott bor bestd av 12 ledaméter och andra kamma-
rens av 20. Eftersom utskottens benimning kommit att strida mot deras
karaktir och faktiska uppgifter, féresld de sakkunniga att benamningen
indras till allmdnna beredningsutskott.

De sakkunniga ha vidare anfort.

Om den féreslagna omorganisationen av de nuvarande tillfilliga utskot-
ten genomféres, synes det oss angeliget att utskotten mer an hittills rekry-
teras ocksé bland kammarledaméter med betydande erfarenhet av riksdags-
arbetet. Dérest de allmidnna beredningsutskotten mer 4n de tilifalliga ut-
skotten finge tillgodogéra sig den politiska kunnighet som finns represen-
terad i kamrarna, skulle de bli av stérre virde bade som en skola fér yngre
riksdagsmién och som beredningsorgan. Sirskilt vilja vi understryka vik-
ten av att riksdagsledaméter med tillrdcklig riksdagserfarenhet sittas pa
ordférandeposterna.

Utskottstypen enskilda utskott foreslas skola grundlagsfistas.

De sakkunniga ha vidare berért frigan om motionidrers nidrvaro
i utskott. Harom ha de anfort.

Vi ha under vara Overldggningar dven diskuterat frigan huruvida ut-
skottsarbetet skulle kunna frimjas, direst det uttryckligen féreskrevs atl
motiondr hade ritt eller rent av skyldighet att pa kallelse nirvara i utskott,
da detta behandlar hans motion. Vi anse att det kunde vara till nytta for
utskottets arbete, om det pa angivet sitt direkt fran motionidren kunde in-
hiamta kompletterande upplysningar rérande motionen och dess syfte. Aven
for motionaren borde en sadan kontakt med utskottet vara av ett visst
virde. Det synes oss emellertid redan nu icke foreligga nagot hinder for ut-
skottet att da det dnskar upplysningar om en motion anmoda motioniren
eller motiondrerna att infinna sig i utskottet. Under sadana férhallanden
anse vi det icke nédviandigl att inféra nagon sarskild bestimmelse om ritt
eller skyldighet for motionir att nérvara i utskott, da hans motion prévas.
Praxis synes oss limpligen bora fa utveckla sig fritt utan sirskilda bestim-
melser. Vi vilja emellertid framhéalla att redan nu férefintlig mojlighet i
storre utstrackning 4n hittills torde béra utnyttjas.

Departementschefen.

De reformfdrslag som de sakkunniga framlagt i férevarande avsnitt av
betinkandet dro av sinsemellan visentligen olika art och betydelse. Som-
liga av dem kriva for sitt genomférande grundlagsindringar. I fraga om
andra forslag avses diremot att den erforderliga regleringen skall ske an-
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tingen i en sirskild riksdagsstadga, som foéreslagits skola antas av riksda-
gen ensam, eller i kamrarnas ordningsstadgor. Det synes ej erforderligt att
Kungl. Maj:t ingar pa ett nirmare bedomande av sistnimnda forslag i den
man dessa endast avse helt interna angeligenheter foér riksdagen.

Bland de forslag, vilka icke kriva grundlagsindring, méirkas det om
indrade sammantridestider i kamrar och utskott och
om inférande av en normalarbetsvecka for riksdagen. Den fore-
slagna normalarbetsveckan bygger pa den praxis som sa smaningom kom-
mit att rdda inom riksdagen, nidmligen att ej alls anlita mandagarna och
endast undantagsvis lérdagarna som arbetsdagar. Arbetsveckan inskrinkes
saledes i huvudsak till fyra veckodagar. Om férslagets nirmare utformning
i denna del ber jag att f4 hinvisa till redogorelsen for de sakkunnigas be-
tankande.

Vad de sakkunniga féreslagit betraffande riksdagsarbetets led-
ning synes dndamalsenligt och torde béra genomforas. Endast delvis kriva
forslagen grundlagsindringar. Sa ir fallet betriffande grundlagsfastandet
— 1 50 § riksdagsordningen - av talmanskonferensinstitutionen samt in-
tagandet i nimnda lagrum av stadgandet i de reglementariska féreskrifterna
att talminnen skola tillse att nodig skyndsamhet och stérsta méjliga plan-
missighet iakttas vid riksdagsarbetets bedrivande. Bestimmelserna om tal-
manskonferensens arbete — manatliga sammantriden, protokoll m. m. —
torde sasom foreslagits bora intas i riksdagsstadgan. Det av de sakkunniga
rekommenderade samriadet mellan talmanskonferensen och ledamoéter av
statsradet — statsministern, det enligt 46 § riksdagsordningen utsedda stats-
radet samt eventuellt andra statsradsledaméter — ha av de sakkunniga an-
setts kunna utvecklas smidigast och effektivast genom en praxis som &r
obunden av uttryckliga foreskrifter. Till denna asikt vill jag ansluta mig.

I fraga om arbetet i kamrarna innebar forslaget savitt angir
sittet fér val av utskott m. m. i huvudsak allenast ett lagfastande av rddan-
de praxis betriffande val med gemensam lista. Jimvil forslaget att val,
som forrattas av riksdagens utskott, nimnder och valmén, skola kunna for-
rittas med acklamation ansluter sig visentligen till praxis. Dédrjimte fore-
slas inférande av proportionell valmetod vid alla val som skola forrattas
av kammare, dock ej vid utseende av kammares valda ledaméter i talmans-
konferensen. Mot de sakkunnigas forslag i dessa delar, vilket foranleder
indring av och tilldgg till 75 § riksdagsordningen, torde icke vara nagot
att erinra. Detsamma ar férhallandet betriffande forslaget att fran stadgan
om val av talmén och vice talmiin i riksdagens kamrar till 33 § riksdagsord-
ningen overfora foreskriften om absolut majoritet vid sidant val.

Vad betraffar sdttet for avlimnande av propositioner och motioner gal-
ler nu enligt 54 § riksdagsordningen, att Konungens skrivelser och propo-
sitioner med visst undantag skola tillstillas kamrarna genom en statsradets
ledamot. Avlimnandet maste dga rum vid plenum. Férfarandet underlittas
visserligen darigenom att talmannen, om sa erfordras, kan bryta pagaende
debatt for att giva vederbérande statsrad tillfille att verkstilla avlamnan-
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det men innebir dndock atskillig omgang. De sakkunniga ha nu féreslagit
den forenklingen att proposition skall kunna avlimnas direkt till talman-
nen, utan debattavbrott. Enligt min mening bér emellertid propositionsav-
lamnandet ytterligare forenklas. Att mirka dr ndmligen att avlimnandet

av en proposition till riksdagen — pa samma sitt som avlimnandet av en
riksdagens skrivelse till Kungl. Maj:t — uteslutande ir en formell expedi-

tionsatgiard. Denna synes icke behéva verkstillas av ett statsrad utan kan
lika vil verkstillas av nagon tjansteman inom Kungl. Maj:ls kansli och
propositionen torde icke nédvindigt behova Gverrickas till talmannen per-
sonligen utan synes kunna inlamnas till riksdagens kansli. Hinsyn bér dar-
vid givetvis tagas till att en proposition icke kan anses avlimnad forrian
den anmilts i kamrarna av talménnen.

Vad nu foreslagits forutsiatter den dndringen i 54 § forsta stycket riks-
dagsordningen, att foreskriften att avlimnande av proposition skall ske
genom en statsridets ledamot utgar. Genom en dylik 4ndring bortfaller
ocksd behovet i samma lagrum av en sirskild hinvisning till 34 § riksdags-
ordningen rorande siattet for statsverkspropositionens avlimnande.

Betriffande sittet for avlimnande av motioner synes en motsvarande ra-
tionalisering kunna genomféras. Enligt 55 § riksdagsordningen giller att
motion skall skriftligen avlamnas till protokollet. Detta innebir att mo-
tion skall viackas vid kammarplenum. Motioniren, som maste vara per-
sonligen nirvarande i kammaren, har att muntligen anmila att han har en
motion att framstilla, varvid han skall avlimna motionen skriftligen av-
fattad. Har motioniren forfall, kan han ej 1lata motionen framféras av na-
gon annan ledamot, sivida ej denne bitrider motionen. I sddant fall kom-
mer emellertid den som frambir motionen i kammaren att betraktas som
motionar. De sakkunnigas férslag innebir att motion skall kunna avlimnas
till talmannen. Emellertid synes liksom i frdga om proposition béra genom-
féras den ytterligare forenklingen att motion skall fi inlimnas till kam-
marens kansli. Den bor givetvis da inlimnas inom sadan tid, att den kan
anmiilas vid det plenum, da den enligt huvudregeln sist kan vickas.

De foreslagna andringarna i friga om sittet f6r motions avlimnande
kriva dndring i och tillagg till 55 § riksdagsordningen.

De sakkunniga foéresla i fraga om kammardebatten dels en viss
begrinsning av yttrandefriheten, bestdende i inférandet av en méjlighet att
tidsbegrinsa anféranden, dels ock en utvidgning av replikritten.

Vad angér tidsbegrdnsningen av anféranden ha de sakkunniga anfért, att
enligt deras mening icke existerar nagot stérre behov av ingripande debatt-
restriktioner i den svenska riksdagen, eftersom anféranden i obstruktions-
syfte praktiskt taget aldrig férekomma och yttrandena i regel ej dro sir-
skilt 1anga. De skil som anférts for forslaget dro att genom en begrinsning
av anférandenas lingd — det forutsattes att begrinsningen skall tillgripas
forst under det senare skedet av lingt utdragna debatter — debatterna
skulle kunna géras kortare, mera sakligt koncentrerade och livfullare. Jag
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vill icke forneka att vissa fordelar i nimnda hinseenden skulle vara att
vinna genom den foéreslagna mdojligheten till tidsbegrinsning. Med hénsyn
till den synnerliga angeligenheten av att yttrandefriheten i riksdagen icke
i otringt mal beskires och da, sasom de sakkunniga ocksa vitsordat, ndgra
mera vasentliga oligenheter icke 4ro forbundna med den nu rddande ord-
ningen, har jag icke ansett mig bora bitrida detta forslag.

Forslaget om en viss utvidgning av replikrdtien avser sdvitt grundlag
darav berores inforande av replikritt jamvil for annan ledamot an sidan,
som tidigare yttrat sig i debatten, under férutsittning dock att han utsatts
for angrepp. Vissa skill kunna obestridligen anféras till stod for en sadan
utvidgning. Den synes emellertid dven medféra risker for att kammarde-
batten kan bli snedvriden. Man kan nimligen befara att efter ett anférande
av mera kritisk inriktning ordet kan komma att fér kort genméle begiras
av ett mycket stort antal ledaméter, vilka anse sig ha blivit utsatta for an-
grepp frin talarens sida, samt att debatten ledes bort fran sitt egentliga
amne. Tidigare anmilda talare kunna kanske erhilla ordet forst efter lang
vantetid. Med hinsyn hirtill anser jag mig icke kunna tillstyrka foreva-
rande forslag.

Vad de sakkunniga i évrigt foreslagit rorande replikréitten ir ej av be-
skaffenhet att behéva foranleda lagindring. Mot forslaget att borttaga for-
tursratten for statsrid, som begir ordet samtidigt med en ledamot vilken
vill ge en kort replik, synes ej vara nigot att erinra. Likaledes synes det
lampligt med en bestimmelse som mojliggor for talmannen att medge
replikberittigad langre tid for genméle dn de lagstadgade tre minuterna,
dock hogst tio minuter. Nu berérda foreskrifter ha av de sakkunniga upp-
tagits i deras utkast till andringar i kamrarnas ordningsstadgor.

De sakkunnigas forslag betriffande interpellationer och enk-
la fragor erfordrar endast pa tva punkter dndringar i grundlag. For att
begrdnsa debatt i samband med enkel frdgas besvarande foreslas inforande
av en bestammelse i kamrarnas ordningsstadgor av innehall att vid besvaran-
de av enkel fraga endast den ledamot som framstillt sporsmalet och det stats-
rad som liamnar svaret ma deltaga i 6verliggningen savida icke kammaren pa
forslag av talmannen eller annan ledamot annat beslutar. Hiremot synes ej
vara nagot att erinra liksom ej heller mot den foreslagna bestimmelsen att
sadant beslut skall fattas utan foéregiende Overliggning. Eftersom de fore-
slagna bestimmelserna innebira en inskrinkning i den i 52 § riksdags-
ordningen stadgade yttrandefriheten erfordra de grundlagsstod. Det for-
slag till tillagg till sistndmnda lagrum som i sidant syfte framlagts av de
sakkunniga synes lampligt utformat.

Genom tilliagg till 52 § riksdagsordningen bor jimvil i enlighet med de sak-
kunnigas foérslag givas grundlagsstod at géillande féreskrift i kamrarnas
ordningsstadgor om férbud mot debatt i samband med interpellations fram-
stdllande.

Vad de sakkunniga foreslagit belriffande upplisning av motivering till

® Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 244.
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interpellation, interpellationssvars avgivande och interpellationsdebatt kriver
allenast dndring i kamrarnas ordningsstadgor. Forslagets friamsta nyhet ar
att langa interpellationssvar ej skola foredras i sin helhet och att interpella-
tionssvar omedelbart fore avgivandet bor i tryckt skick utdelas i kamrarna.
Jag anser emellertid att det icke b6r vara obligatoriskt for statsrad att vid
svars avgivande forfara enligt de foreslagna nya metoderna utan att han
bor aga valritt mellan dessa och att som hittills fullstdndigt uppliasa svaret.
For sistndmnda fall bor det ej heller &ligga honom att i foérvidg avlamna
svaret for tryckning. Bestimmelserna bora avfatlas sa att denna standpunkt
klart kommer till uttryck.

De sakkunnigas forslag i friga om bordliggning av utskotts-
utldtanden, vilket krdver dndring i 59 § riksdagsordningen samt i kam-
rarnas ordningsstadgor, synes vilgrundat och torde béra genomféras.

Frigan om samtidig eller successiv behandling i kam-
rarna av utskottsutldtanden, vilken icke mera ingdende be-
handlats av de sakkunniga, torde icke béra nu upptagas till prévning.

De sporsmal som de sakkunniga behandlat under rubriken de stéan-
diga utskotten tillhora de mest betydelsefulla i betankandet. Med
hansyn till utskottens centrala stillning inom riksdagen blir riksdagsarbe-
tet som helhet visentligen beroende av hur utskottsarbetet a4r organiserat.
Som framgir av redogorelsen for betinkandets innehéll ha de sakkunniga
upptagit ej endast fragan om ett lampligare organiserande av utskottsarbetet
utan dven fragan hur en 6kad utskottssysselsiattning for andra kammarens
ledamoter skall kunna ernas. Dessa spdrsmal dga givetvis nira samband.
Genom den l6sning av frdgan om utskottens sammansittning som de sak-
kunniga férordat for att finna en limplig arbetsorganisation — en utékning
av antalet utskott och en forstirkning av ledamotsantalet i flertalet utskott
— ha de sakkunniga ocksa vunnit den efterstrivade 6kade utskottssyssel-
sattningen.

Vad de sakkunniga foresla i friga om utskottsorganisationen utgor endast
detaljjusteringar — 1at vara mycket betydelsefulla sddana — av den gillan-
de ordningen. De sakkunniga ha ocksa diskuterat den mera grundliggan-
de frigan om en omorganisation av utskotten efter andra principer, inne-
birande antingen en uppdelning av budgetens utgiftssida pa fackutskott,
vilka skulle arbeta under inseende och kontroll av ett 6verbudget- eller fi-
nansutskott, eller ock en okad koncentration av behandlingen av budgetens
utgiftssida till statsutskottet. Emellertid ha de sakkunniga ej ansett sig bora
foresla en 16sning efter ndgondera av dessa linjer. Den nuvarande utskolts-
indelningen &r, som de sakkunniga erinrat, fran bérjan huvudsakligen an-
passad efter drendenas statsrittsliga natur — anslagsfragor, bevillningsfra-
gor, grundlagsfragor, andra lagstiftningsirenden etc. Denna indelning har
sedermera delvis korsats av en indelning efter materiella grunder. Salunda
ha anslags- och lagstiftningsfragor berérande jordbruk m. m. utbrutits
och overlamnats till jordbruksutskottet. Dessa omstidndigheter géra att ut-
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skottsarbetet blir ganska splittrat och att en fullt enhetlig budgetbehandling
omojliggores. Efter vilka linjer en reform bér genomfdras synes emellertid
mycket vanskligt att avgora. Mot en uppdelning av budgetens utgiftssida pa
fackutskott kunna tydligen goras de allvarliga erinringar som framforts ock-
s av de sakkunniga, nimligen att fackutskott kunna befaras vara mindre
benigna att iakttaga aterhallsamhet vid tilistyrkande av anslag for de spe-
ciella dndamal foér vilka utskotten betrakta sig som méalsméin samt att fack-
utskotten maste kompletteras med ett sammanhallande utskott, ett dver-
budget- eller finansutskott, en anordning som emellertid méste gora arbe-
tet tidsodande och organisationen tungrodd. Genom att mera strikt 4n nu ir
fallet koncentrera behandlingen av utgiftsfragorna till statsutskottet skulle
man mahinda kunna visentligen undga de oligenheter som félja av den
bristande enhetligheten i budgetbehandlingen. En sadan koncentration skulle
emellertid kriva en stor numerir 6kning av statsutskottet. Inom utskottet
komme med all sannolikhet att framtvingas en uppdelning av #rendena
motsvarande de nyss nimnda fackutskotten varvid utskottet in pleno eller
en av avdelningarna sammansatt delegation finge spela rollen av 6verbud-
get- eller finansutskott. En 16sning efter denna linje komme déirfor att va-
sentligen innebidra en atergang till vad som gillde fore 1909 ars utskotts-
reform, vilken bl. a. avsig just att latta statsutskottets arbetshorda.

Pa grund av de nu nimnda omstindigheterna anser jag att man icke nu
bér overviga nagon mera genomgripande reform av utskottsorganisationen.
Diremot torde de jimkningar i arbetsférdelningen mellan de stindiga ut-
skotten bora genomféras som kunna finnas limpliga. De férslag som i dessa
delar framlagts av de sakkunniga forefalla i stort sett vil avvigda. Tillrick-
liga skil synas mig emellertid ej foreligga att till lagutskott overflytta
handldggningen av férslag betriffande saddana lagar och forfattningar ro-
rande alkoholhaltiga varor som avses i 40 § 2 mom. riksdagsordningen och
som nu beredas av bevillningsutskottet. I denna del vill jag bitrdda den av
en av de sakkunniga avgivna reservationen for bibehallande av nuvarande
ordning. Det synes jadmvil kunna betecknas som nfgot tveksamt om man
bor till lagutskott verflytta de uppgifter i avseende & lagfragor som tillkom-
ma jordbruksutskottet. P4 denna punkt anser jag mig dock icke bora fran-
ga vad de sakkunniga foreslagit. Jag vill alltsa tillstyrka foéljande férslag:

Fragor rorande lagar och férfattningar om forviarvande och forlust av
medborgarriitt frantas konstitutionsutskottets provning och beredas i stal-
let av lagutskott.

Under pensionsstaten fallande drenden, som nu provas av bankoutskottet,
dverforas till statsutskottet. Pensionslagstiftningsfragorna éverflyttas fran
bankoutskottet till lagulskoll.

Till bankoutskottel hiinskjulas i stiillel sddana fragor om det ekonomiska
livets eller enskilda niringsgrenars organisation och forhallanden, vilka ej
dro av beskaffenhel att bora behandlas av annal utskott.

Sadana folkhushallningsfragor som iiro av utpriiglad jordbruksnatur pro-
vas av jordbruksutskottel i stillet for av statsulskottet.
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De lagfragor som nu beredas av jordbruksutskottet aterforas till lagut-
skott.

Ett tredje lagutskott inrdttas och i samband hirmed genomfores omfér-
delning av drendena mellan lagutskotten. Reglerna om hur férdelningen
skall bestimmas overflyttas fran riksdagsordningen till riksdagsstadgan.

Jamkningen av arbetsférdelningen mellan de stindiga utskotten féran-
leder dndringar i 38 och 39 samt 41—43 §§ riksdagsordningen.

Friagan om en ékning av ledamotsantalet i de stindiga utskotlien har, som
de sakkunniga papekat, betydelse dels for riksdagsledamoéternas utskotts-
sysselsiattning och dels ur synpunkten av utskottens arbetsduglighet.

Vad angar ledamédternas utskottssysselsittning ar det, som framhallits
av savil 1943 ars utredning som de sakkunniga, angelidget att ett si stort
antal riksdagsméin som mojligt deltar i utskottsarbetet. Hirvid komma tyd-
ligen frimst de standiga och sarskilda utskotten i fraga. Emellertid fore-
slas att vardera kammarens tillfilliga utskott skola ersattas med ett all-
mint beredningsutskott. Vid bifall hértill uppkommer tydligen en o6kad
mera permanent sysselsiattningsmdojlighet. Den ideala 16sningen vore sjalv-
fallet att plats som ordinarie ledamot eller suppleant i stindigt utskott el-
ler allmint beredningsutskott kunde beredas praktiskt taget samtliga kam-
marledaméter. En viss marginal bor naturligtvis finnas bl. a. med hansyn
till att de statsrad som éaro riksdagsledaméter och talminnen ej kunna va-
ra utskottsledamoter. Har uppsta emellertid vissa svarigheter med hansyn
till kamrarnas paritetiska utskottsrepresentation och deras olika numerér.
1 likhet med de sakkunnigas majoritet anser jag mig ej béra fororda upp-
hivande av den jamlika representationen, som ur principiella synpunkter
ar riktigast. Problemet om ledamoéternas utskottssysselsittning ar nu va-
sentligen ett andra-kammarproblem. Som framgar av de siffror som limnats
av de sakkunniga dro redan nu praktiskt taget alla darfér disponibla leda-
moter av forsta kammaren utskottsplacerade. En mera visentlig 6kning av
utskottens ledamotsantal skulle darfér for forsta kammarens vidkommande
framkalla ett sysselsattningsproblem rakt motsatt det som nu foreligger
betraffande andra kammaren. Losningen torde darfér bora fa karaktéiren
av en kompromiss.

Vid bestimmandet av ledamotsantalet i de stindiga utskotten har man
ocksd, sasom forut antytts, att taga hiansyn till arbetssynpunkten. En ut-
6kning av ett utskotts ledamotsantal kan madjliggora ett effektivare arbete, i
vissa fall genom att utskottet uppdelas pa avdelningar och i andra genom den
allsidigare belysning som féorekommande fragor kunna fa i en storre férsam-
ling. For statsutskottets del har sarskilt framhallits 6nskemalet att utskot-
tet skulle kunna organiseras pa en ytterligare, femte, avdelning. Samtidigt
kan emellertid en utékning medféra oligenheter genom att utskotten som
arbetsorganisationer bli mera tungrodda.

Under hiansynstagande till nu anférda synpunkter anser jag mig béra f6-
resld foljande. Statsutskottels ledamotsantal okas fran 24 till 30 for att
mojliggora indelning pa fem sexmannaavdelningar. Jordbruksutskottet er-
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haller med hinsyn till sin dven efter de foreslagna jamkningarna bety-
dande arbetsborda ytterligare fyra ledamoéter och utékas alltsa fran 16 till
20 ledaméter. De bada nuvarande lagutskotten och bankoutskottet bibe-
hallas vid ett ledamotsantal av 16 for vart och ett av dem. Det tredje lag-
utskottet erhéller likaledes 16 ledamaoter.

Vad nu foreslagits innebir en utdkning av de stindiga utskottens leda-
motsantal fran vardera kammaren fran nuvarande 72 till 85 medan de
sakkunnigas forslag innebar en 6kning till 98.

Aven om man medriknar utbytet av de nuvarande tillfialliga utskotten mot
de foreslagna allminna beredningsutskotten uppkommer en nettodkning.
Talen bli emellertid d& nagot olika f6r de bdda kamrarna. I férsta kamma-
ren ar ledamotsantalet i de stindiga utskotten som namnts 72, vartill boéra
laggas 16 ledaméter i tillfilliga utskott. Sammanlagda antalet ledamotsplat-
ser i stindiga och tillfilliga utskott ar alltsa 88. Haremot std enligt forslaget
85 ledamotsplatser i stindiga utskott samt 12 platser i det allminna be-
redningsutskottet, tillhopa 97. For andra kammarens del bli motsvarande
siffror: nuvarande antal platser i stindiga utskott 72, platser i tillfalliga
utskott 30, summa 102; platser i stiindiga utskott enligt forslaget 85, i all-
mént beredningsutskott 20, summa 105.

Forslagen betraffande utskottens antal samt ledamotsantalet foranleda
andringar i 53 § regeringsformen och 36 § riksdagsordningen.

De sakkunnigas forslag att ersitta de tillfdlliga utskotten
med ett allmdnt beredningsutskott for vardera kammaren har jag berért
redan i samband med de stindiga utskotten. Forslaget synes mig vara vil
motiverat och bora genomféras. Reformen kréver adndring av nyssndmnda
bada lagrum. Jag vill likaledes tillstyrka de sakkunigas forslag att genom
ett tillagg till 36 § riksdagsordningen grundlagsfésta utskottstypen enskil-
da utskott.

Reformen synes bora triada i kraft sa snart ske kan. Redan vid 1949 ars
riksdag bor maojlighet ait uppdela riksdagen och uppskjuta behandlingen
av icke bradskande drenden sti till buds. Av praktiska skil torde det emel-
lertid icke lata sig gora att grundlagsindringarna till alla delar trida i
kraft omedelbart efter det de slutligen antagits. Vid den tidpunkt d& detta
kan viantas ske komma utskottsvalen for 1949 ars riksdag redan att ha igt
rum, samt propositioner och motioner att ha remitterats till utskott. De
nya bestimmelserna om utskottens antal, sammansittning och uppgifter
torde darfor bora gilla forst frdn och med 1950. Mahiinda skulle man kunna
ifragasitta om ej ett undantag borde goras betraffande utdkningen av stats-
utskottet. Till forman for att utéka detta utskott redan under 1949 Aars
riksdag talar bland annat det férhallandet att en forutsittning for att riks-
dagen skall kunna taga ferier ar att budgetarbetet ir avslutat samt att ut-
okningen av statsutskottet frimst avser att giva utskottet bittre arbetsmoj-
ligheter. Nagot sddant samband mellan statsutskottets utdkning och foérsla-
get om sessionstiden att utokningen ar en ovillkorlig forutsattning for nidmn-
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da férslag torde emellertid ej kunna anses foreligga. Utokningen av stats-
utskottet synes diarfor kunna ansti till 1950.

Det nu sagda torde bora foranleda att till de féreslagna grundlagsind-
ringarna knytas dvergangsstadganden av innehall att de lagrum som be-
rora utskottens bendmning, sammansittning och uppgifter — 53 § rege-
ringsformen, 36 § 1-—3 mom., 38 § 2 mom., 39—43 §§, 59 § andra stycket
och 63 § riksdagsordningen — skola bibehélla sin nuvarande lydelse intill
borjan av 1950 ars lagtima riksdag.

I anslutning till vad jag anfért ha inom justitiedepartementet upprittats
forslag till dndringar i regeringsformen och riksdagsordningen. Forslagen
ansluta sig viisentligen till de sakkunnigas férslag. Genom att bibehalla riks-
dagsformerna lagtima och urtima riksdag samt genom att fortfarande lata
valperioderna till riksdagen ansluta sig till kalenderar ha dock dndringarna
kunnat avseviirt begriansas. Medan de sakkunnigas férslag berér 15 para-
grafer i regeringsformen och 40 paragrafer i riksdagsordningen, har depar-
tementsforslaget silunda kunnat begrinsas till 4 paragrafer i regeringsfor-
men och 29 paragrafer i riksdagsordningen.

De sakkunnigas férslag innebir som férut berdrts ocksa att i en riks-
dagsstadga skall samlas huvudparten av de bestimmelser som nu aterfin-
nas i gillande reglementariska foreskrifter fér riksdagen samt i de av
Kungl. Maj:t utfirdade stadgorna den 26 maj 1909 om val till riksdagens
utskott och den 29 januari 1921 om val av talmin och vice talmén i riksda-
gens kamrar. Vissa av bestimmelserna i de reglementariska foreskrifterna,
vilka ansetts vara av sarskild vikt, ha dock &verforts till riksdagsordningen.
A andra sidan ha vissa stadganden i riksdagsordningen, vilka i realiteten ut-
gora reglementariska féreskrifter, intagits i riksdagstadgan. De sakkunniga
ha foreslagit att riksdagsstadgan skall antagas av riksdagen ensam, ehuru
de valstadgor den bl. a. ersatter antagits av Kungl. Maj:t och riksdagen
gemensamt. Hiremot synes icke vara nagot att erinra.

Forslaget foranleder jamvil vissa dndringar i kamrarnas ordningsstad-
gor, vartill de sakkunniga ocksa uppgjort utkast.

Jag har i det foregiende, i samband med fragorna om riksdagsarbetets
planldggning och organisation, uttalat att det ej syntes erforderligt att fran
Kungl. Maj:ts sida gjordes nagra uttalanden rérande forslagen till riks-
dagsstadga och till dndringar i ordningstadgorna i den man de hade avse-
ende allenast &4 riksdagens interna angelidgenheter. I enlighet hirmed har
jag 1 det foregdende berért namnda forslag allenast pa nigra punkter. Av
praktiska skal synes till propositionen béra fogas texten till den féreslagna
riksdagsstadgan och till dndringarna i ordningsstadgorna. Texten har i vissa
delar formellt jimkats till 6verensstimmelse med departementsforslaget till
grundlagsindringarna, varjamte utkast till vergdngsbestimmelser upprit-
tats, avenledes med anslutning till departementsforslaget.

Foredraganden hemstiller, att foérslagen till dndringar i regeringsformen
och riksdagsordningen malite genom proposition féreliggas riksdagen till
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provning i grundlagsenlig ordning samt att vid propositionen maétte fogas
de utkast till riksdagsstadga och dndringar i kamrarnas ordningsstadgor
som i det foregiende omnimnts.

Vidare hemstiller foredraganden att Kungl. Maj:t matte foresld riks-
dagen

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att, i verensstimmelse med
de av foredraganden angivna riktlinjerna, fran och med
budgetaret 1950/51 till ett sammanlagt arligt belopp av for-
slagsvis 100 000 kronor besluta om pensioner i fall, som ej
reglerats i gillande pensionsférfattningar och som ej om-
fattas av den fullmakt Kungl. Maj:t redan erhallit, att utga
savitt avser personer, anstillda vid de affirsdrivande ver-
ken, eller efterlevande efter saidana personer av de medel av
vilka verkets omkostnader bestridas samt i 6vrigt fran det
under trettonde huvudtiteln upptagna férslagsanslaget till
Diverse pensioner och understéd m. m. (XIII A 10),

dels ock medgiva, att Kungl. Maj:t ma under fem ar fran
och med budgetaret 1948/49, utan riksdagens samtycke i
varje sirskilt fall, i huvudsaklig overensstimmelse med de
riktlinjer som vid avgdrandet av dylika drenden hittills bli-
vit foljda avstd kvarlatenskap som tillfallit allménna arvs-
fonden intill ett belopp av i varje sérskilt fall 10 000 kronor.

Med bifall till vad féredragande departementschefen
salunda, med instimmande av statsradets 6vriga leda-
moter, hemstillt forordnar Hans Kungl. Héoghet Kron-
prinsen-Regenten att till riksdagen skall avlatas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Karl Gustaf Grénhagen.
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Utkast
till
Riksdagsstadga.

Kamrarnas sammantrédden.

§ 1.

Kallelse till kammares sammantride skall anslas senast klockan 6 efter-
middagen féregdende dag och kungoras pa det sitt, vardera kammaren for
sig stadgat. Talmidnnen bora skyndsamt meddela varandra underrittelse
om sadan kallelses utfirdande.

Skall vid sammantride sidan omréstning, som omférmiles i 65 § riks-
dagsordningen, i kamrarna féretagas, bor sadant i anslaget tillkdnnagivas.

§ 2.

A den forteckning 6ver alla p& kammares bord vilande drenden, vilken ef-
ter varje sammantrides slut av vardera kammarens kansli fér nista sam-
mantride upprittas, skola, med det undantag, varom i 4' §:ns sista moment
tormailes, framst uppforas:

Konungens propositioner eller skrivelser och inom kammare vickta mo-
tioner.

Ovriga drenden, i den man de inkommit, antecknas enligt féljande ord-
ning, namligen:

1:0. Fran utskott eller riksdagens kansli inkomna forslag till skrivelser
eller till riksdagsbeslutet;

2:0. Riksdagens revisorers samt justitie- och militicombudsminnens be-
rittelser;

3:0. Av bada kamrarna tillsatta utskotts betinkanden, ivensom hemstil-
landen och utlatanden av kanslideputerade; skolande den ordning, vari de
stindiga utskotten i regeringsformens § 53 och riksdagsordningens § 36
finnas upptagna, jimvil f6ljas vid uppforande a forteckningen av nimnda
utskotts betinkanden, och s&dana betinkanden sittas framfor sarskilda ut-
skotts samt dessas framfér kanslideputerades utlatanden och hemstillan-
den;

4:0. Mil, som av ena kammaren genom protokollsutdrag den andra del-
givas;

5:0. Kammares allméinna beredningsutskotts betinkanden; samt

6:0. Kammares enskilda drenden.

! Med kursiv stil har utmirkts text som ej overensstimmer med nu gillande motsvarande
stadgande i reglementariska foreskrifter eller stadgan om val till riksdagens utskott.
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I denna férteckning, som vid drendenas féredragning foljes, kan dndring
f6r kommande sammantriade av kammare beslutas; och skall, d& forslag om
sidan andring blivit vickt, beslut dirdver genast fattas. Ovannimnda for-
teckning och diri beslutad éndring skola medkammaren skyndsamt del-
givas.

§ 3.

Om sammantride med kammare hdlles dagen fore feriers borjan, md det
utan avbrott fortsittas efter klockan tolv pa natten till dess d foéredragnings-
listan fér sammantridet upptagna drenden behandlats.

§ 4.

1:0. Skall omrdstning enligt riksdagsordningen ske ppet, skola kamma-
rens ledaméter, sedan voteringsproposition efter given varsel upplists och
justerats, intaga sina platser, varefter voteringspropositionen &nyo upplises.
Medan omrdstning verkstilles, ma ingen bliva stiende & gangen.

2:0. Med undantag for de fall, varom i mom. 3 stadgas, uppmane talman-
nen direfter forst de ledamoter, som vilja rosta for ja-propositionen, att resa
sig fran sina platser, varefter samma uppmaning riktas till de ledamdter,
som vilja rosta f6r nej-propositionen. Om hirvid talmannen finner tvekan
kunna rada om omrdstningens resultat, eller nagon av kammarens ledamo-
ter begir rostrikning, verkstilles votering pa sitt i mom. 3 sags.

3:0. Omréstning medelst omréstningsapparat eller, dar denna ej kan be-
gagnas, medelst namnupprop skall omedelbart dga rum, darest talmannen
fére omrostningens borjan si beslutar, samt d4 omrdstning skall ske jam-
likt 65 § riksdagsordningen. Om vid den slutliga voteringen i visst drende
sist vid voteringspropositionens godkinnande begéran om omrostning me-
delst omréstningsapparat eller i forekommande fall om namnupprop fram-
stilles av minst ¥/, av kammarens ledamater, skall ock detta omréstnings-
siitt omedelbart anvindas; i detta fall skall jimvil i det tryckta protokollet
antecknas, huru varje ledamot rostat.

4:0. D& omréstning medelst omrdstningsapparat égt rum, bora i vardera
kammaren minst tva ledamoter, vilka talmannen darom anmodar, taga plats
vid talmansbordet, varefter foretages fotografering av en tabla, utvisande,
huru varje ledamot rostat.

DA omréstning medelst namnupprop skall 4ga rum, béra i vardera kam-
maren minst tva ledaméter, vilka talmannen dirom anmodar, taga plats vid
talmansbordet, for att 6ver omréstningen féra anteckning. Vid uppropet
iakttages, att ledaméterna uppropas i den ordning, vari de innehava plats i
samlingssalen, dock att vice talméinnen forst uppropas. Niarvarande ledamot
avgiver vid uppropet nagot av foljande svar: Ja, Nej, Avstar.

Omedelbart efter det omrdstningen avslutats, tillkdnnagiver talmannen
resultatet for kammaren.

5:0. D4 i fraga, varom uti 65 § riksdagsordningen foérmiles, kamrarna
fattat stridiga beslut, och dessa ej pa vederbérande utskotts forslag blivit
sammanjimkade, aligger det utskottet att uppsatta forslag till voterings-
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propositioner fér den omrostning, som, enligt nimnda §, skall fér fragans
avgorande i kamrarna dga rum. Sedan sidant férslag blivit godkant, ut-
satte talménnen efter 6verenskommelse dag for omrostning. Vid densamma
iakttages, att votering 6ver varje sirskild fraga, som blir féremal fér om-
rostning, bor i bdda kamrarna samtidigt foretagas.

Over var och en sddan omréstning i férsta kammaren skall protokoll ge-
nast dérefter uppsittas, justeras och avsindas till andra kammaren, dir
sammanrikningen av bada kamrarnas ledaméters roster verkstilles, var-
efter utgdngen av omréstningen ofdérdrojligen meddelas forsta kammaren
och det utskott, som fragan handlagt.

Sadant drende skall sittas framst pa foredragningslistan for dagen.

§ 5.

1:0. Vid kammares sammantride foér sekreteraren under talmannens in-
seende protokoll, upptagande overliggningsimnen, namnen a dem, som
yttra sig, talmannens yttranden och propositioner, utgangen av omrost-
ning, dir sadan fger rum, och kammarens beslut. Detta protokoll skall &
femte sdckendagen direfter, om kammaren da sammantrader, eller, i mot-
satt hiindelse, vid kammarens nist dérefter intriffande sammantride av
sekreteraren upplidsas samt, sedan kammaren godkiint detsamma, férses med
talmannens anteckning dirom.

Justeringen av kammares vid riksdagens slut ojusterade protokoll verk-
stilles infér kammarens 4 riksdagsorten tillstidesvarande ledaméter, Till-
kdnnagivande om tiden for justeringen inféres i de tidningar, dir kamma-
rens sammantriden eljest meddelas.

Kamrarnas protokoll éverlimnas omedelbart efter justeringen till riks-
dagens kansli.

2:0. Yttranden, som ledaméter vid kammares sammantride avgiva,
skola, si vitt ske kan, ordagrant av fér sadant dndamal anstillda tjanste-
man upptecknas och sist tredje dagen direfter klockan 10 formiddagen,
férsedda med uppsittarens namnieckning, i tva exemplar avlimnas i kam-
marens kansli, dir de till andra s6ckendagen direfter klockan 12 midda-
gen béra finnas fér genomlisning tillgingliga. Ledamot, som fére utgang-
en av namnda tid justerar sitl yttrande, bér dira gora anteckning om
verkstilld justering; annan ledamot dock obetaget att pakalla sarskild
justering dirav infér kammaren vid det i 1 mom. omférmilda tillfille. Har
ledamot icke inom stadgad tid justerat sitt yttrande, anses delsamma &in-
dock sasom av honom justerat. Yttrandena béra direfter oférdréjligen
overlimnas till riksdagens kansli.

3:0. I fraga om protokoll och yttranden vid sammantride, varom i § 56
riksdagsordningen sigs, inom lyckta dérrar skall vad i mom. 1 och 2 &r
stadgat dga motsvarande tillampning, dock att protokollen och yitrandena
efter justeringen skola éverlimnas till riksdagsbiblioteket.
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Val av talmdn och vice talmdn.

§ 6.

Talman samt forste och andre vice talman viljas var for sig i nu nimnd
ordning. Har nigon erhillit mer &n hilften av de avgivna rosterna, ar han
behdrigen vald. Aro rosterna si delade mellan flera, att ingen uppnétt dy-
lik rostovervikt, anstilles ny omrostning. Far ej heller darvid nagon mer an
hilften av de avgivna rosterna, anstilles en tredje omrostning mellan de
tvd, pa vilka vid andra omréstningen de flesta av rosterna fallit. Vid tredje
omrostningen ar den vald, som erhallit de flesta rosterna. I hindelse av lika
rostetal vid andra eller tredje omréstningen skilje lotten, dér sa erfordras.

Talmanskonferensen.

§ 7.

1:0. Talmannen skola, enligt vad i riksdagsordningen stadgas, tillse, att
nodig skyndsamhet och storsta mojliga planmissighet iakttages vid riks-
dagsarbetets bedrivande.

Talméinnen och vice talminnen, jimte fyra av vardera kammaren for
hela riksdagen utsedda ledamoter (talmanskonferensen), skola, sa ofta
nagon av talminnen det anser nodigt, dock minst en gdng varje kalender-
manad under tid di sammantrdden pdgd i riksdagen, pa kallelse av tal-
minnen sammantrada for att radpliga om vad i avseende & arendenas be-
handling i utskott och kamrar mé vara att iakttaga f6r vinnande av namn-
da syfte. Vid dessa sammantriden skola kamrarnas sekreterare vara till-
stiades, och dligger det den av dem, som dirtill av talmdnnen anmodas, att
féra protokoll éver vad vid sammantrdide férekommer. Vid talmanskonfe-
rensen fattade beslut skola genom utdrag av protokollet tillstillas dem,
besluten avse.

Utskottens ordférande skola, s ofta det finnes pakallat, deltaga i tal-
manskonferensens sammantraden. Anses nodigt att inhamta upplysningar
av kanslideputerade bora dven de, efter kallelse, tillstddeskomma.

9:0. Vid talmanssammantride skall, efter samrad med utskottens ordfo-
rande och bemilda kanslideputerade, forslag upprittas i fraga om arvoden
till tjansteminnen och vaktbetjiningen hos kamrarna och utskotten samt
i kansliet. Forslaget dverlimnas till bankoutskottet, vilket det aligger att i
amnet avgiva utlatande till kamrarna.

Val inom kammare.

§ 8.

Skall val, som av kammare férrdttas, jamlikt § 75 riksdagsordningen ske
med slutna sedlar, skola vid valet begagnas valsedlar, 4 vilka fére namnen
utsatts partibeteckning (partinamn eller annan beteckning i ord for viss
grupp av riksdagsman eller for viss meningsriktning), men vilka i ovrigt
aro omarkta.
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Namnen skola & valsedeln uppféras i en foljd, det ena under det andra.

Valsedlarna skola for att bliva gillande vara enkla, slutna, hoprullade
och fria fran Gverstrykningar. Sedel ma ej upptaga flera, men vil farre
namn in det antal personer valet avser. Dir nigot namn 4 sedeln ir tve-
tydigt, gille den dock for évriga namn.

§ 9.

De avgivna valsedlarna skola ordnas i grupper, s& att sedlar med samma
partibeteckning bilda en grupp.

Inom varje grupp skall, till den utstrackning, som for utseendet av stad-
gat antal ledamdter ir nodig, bestimmas ordning mellan namnen & grup-
pens valsedlar. Hirvid iakttages:

1. Upptaga valsedlar till antal av mer &n hilften av hela antalet valsed-
lar inom gruppen (gruppens résttal) samma forsta namn, bliver detta namn
det forsta i ordningen; upptaga valsedlar, som hava samma férsta namn
och utgdra mer in tva tredjedelar av gruppens rosttal, jamvil samma andra
namn, bliver detta namn det andra i ordningen; upptaga valsedlar, som
hava samma férsta och samma andra namn samt utgdéra mer én tre fjirde-
delar av gruppens résttal, jimvil samma tredje namn, bliver detta namn
det tredje i ordningen; och si vidare efter samma grunder.

2. Iden mén ordningen inom gruppen icke kan enligt nyss angivna grun-
der bestimmas, skola sirskilda sammanridkningar av namnens rosttal verk-
stillas. Vid varje sadan sammanrikning galler valsedel sasom hel rost, dir
icke nagot av sedelns namn erhallit rum i ordningen. Annan valsedel giller
sdsom halv rést, dir ett av sedelns namn erhallit rum i ordningen; siasom
tredjedels rést, diar tvd av namnen uppforts i ordningen; sisom fjirdedels
rost, dir tre av namnen uppférts i ordningen; och si vidare efter samma
grund. For varje gang kommer det namn nirmast i ordningen, som erhallit
hogsta rosttalet.

Till protokollet antecknas fér varje grupp dess rosttal, samt, dir de un-
der 1. angivna grunder tillimpats, antalet av de valsedlar, som upptaga
samma forsta namn eller samma forsta och andra namn och sa vidare, men
eljest, for varje sarskild sammanrikning, rostviardet fér de olika valsedlar-
na och det rosttal, som fér varje namn utriknats.

§ 10.

1:0. Skola tva eller flera platser besittas, fordelas de mellan de olika
valsedelgrupperna salunda, att platserna, en efter annan, tilldelas den
grupp, vilken for varje ging uppvisar det storsta av nedan angivna jam-
forelsetal. Plats, som blivit en grupp tilldelad, besittes genast sa, att grup-
pens férsta plats tillerkdnnes den, vars namn ar det forsta i ordningen
inom gruppen, gruppens andra plats den, som bir andra namnet i ordning-
en, gruppens tredje plats den, som bir tredje namnet i ordningen, och si
vidare efter samma grund, and4 att den, som ir berittigad till platsen, re-
dan fatt sig tillerkind plats fran en eller flera andra grupper.

Jamforelsetalet 4r lika med gruppens rosttal, s linge gruppen innu icke
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fatt sig nagon plats tilldelad. Dérefter beriknas jamforelsetalet for varje
gang sa, att gruppens rosttal delas med det tal, som motsvarar antalet av
de gruppen tilldelade platser, 6kat med 1. Har samma person erhallit plat-
ser fran tva grupper, skall dock, vid berdkning av det antal platser som ut-
delats, vardera platsen anses blott sisom en halv plats; har nigon erhallit
platser fran tre grupper, anses varje sidan plats sasom en tredjedels plats;
och si vidare efter samma grund.

Har en grupp redan fatt sig tilldelad plats si méinga ginger, som mot-
svarar antalet namn & gruppens valsedlar, varde den fran vidare jamforelse
utesluten.

2:0. Skall blott en plats besittas, tillfaller platsen den, vars namn star
framst i ordningen inom den grupp, som har storsta rosttalet.

§ 11.

Mellan lika résttal eller jamforelsetal skall, dar sa erfordras, skiljas ge-
nom lottning.

Ordningen for suppleanters tjinstgoring.
§ 12.

Suppleanter béra, vid férfall for ledamot, inkallas till tjanstgoring i fol-
jande ordning:

1. Om valet jimlikt § 75 riksdagsordningen fdorrdttats med gemensam
lista, har suppleant tillhérande samma grupp eller meningsriktning som
ledamoten féretrdde framfér évriga suppleanter, och av dessa har den fore-
trdde, vars namn blivit uppfort pa hégre plats a listan;

2. Har valet, pa sdtt i §§ 8—11 hdr ovan sdgs, skett med slutna sedlar,
har suppleant, utsedd fran grupp med samma partibeteckning som den
grupp, for vilken ledamoten blivit vald, foretridde framfor dvriga supplean-
ter, och av dessa har den foretride, som utsetts fran grupp med hogre rost-
tal.

Av suppleanter fran samma grupp har den foretridde, vars namn blivil
tidigare uppfort i den jamlikt § 9 bestimda ordning inom gruppen.

Den ledamot eller suppleant, som fétt sig tillerkdnd plats fran tva eller
flera grupper, anses vald for den grupp, frén vilken plats forst tilldelats
honom.

Riksdagens utskott, nimnder och valmdn.

§ 13.

1:0. Utskott, som bestar av ledamoéter fran bada kamrarna, samman-
kallas forsta gangen av talménnen.

2:0. Kallelser till sammantriden av riksdagens nimnder och valmin
utfiardas av talménnen.
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§ 14.

1:0. Till sammantride av utskott, utsett av bada kamrarna, avensom
av riksdagens nidmnder och valmin, skall kallelse anslas senast klockan 6
eftermiddagen féregdende dag.

2:0. Dessa utskott, namnder och valmin m# ej sammankomma & tid, da
sammantride halles av bada kamrarna eller endera av dem.

§ 15.

Ledamol av utskott, vilken av férfall varder hindrad att sammantride
bevista, bor hos utskottets ordférande eller sekreterare gora anmilan dir-
om si tidigt, att suppleant ma& kunna i hans stille inkallas.

§ 16.

Anser stindigt utskott ett dit hiinvisat drende ej béra av utskottet hand-
liggas, aligge utskottet att dirom senast inom atta dagar, efter det malet
till utskottet inkom, avgiva utlatande till kamrarna, vilka béra skynd-
samt besluta, om fragan skall av samma utskott behandlas eller till annat
utskott overlimnas.

§ 17.

1:0. Besluta kamrarna tillsitta sirskilt utskott for behandling av nagot
drende, skall underrittelse dirom oférdréjligen meddelas det eller de
stindiga utskott, som eljest skolat drendet handligga. Har, innan beslutet
fattades, drende av enahanda eller likartad beskaffenhet blivit till stin-
digt utskott hiinvisat, skall siddant utskott inom atta dagar efter av be-
rorda underrittelse erhillen del hos kamrarna géra framstillning om slikt
irendes overlimnande till det sdrskilda utskottet.

2:0. Varder, sedan vickt motion hiinvisats till visst utskott, den i motio-
nen berérda fragan foremal fér proposition, som till annat utskott hin-
visas, skall vad i mom. 1 stadgas dga motsvarande tillampning.

§ 18.

1:0. Inom tjugu dagar fran lagtima riksdags éppnande béra statsutskot-
tet, bevillningsutskottet, bankoutskottet och jordbruksutskottet utse depu-
terade for att under riksdagens lopp, i den utstrickning sidant finnes pa-
kallat, radpldga i fragor, som anga budgetarbetet inom riksdagen. Dessa
deputerade bora verka for att stérsta mojliga enhetlighet vid budgetbe-
handlingen iakttages. De deputerade hava att foranstalta dirom, att ldmp-
liga sammanstiliningar angiende statsverkets inkomster och utgifter samt
angdende budgetarbetets fortgdng inom riksdagen tid efter annan delgivas
kamrarnas ledaméter.

2:0. Da inom stiandigl utskott fraga uppstir om inbjudan till annat sa-
dant utskott att utse deputerade for gemensam behandling av visst drende,
skall, innan beslut om dylik inbjudan fattas, fran sistndmnda utskott in-
hamtas upplysning, huruvida deita utskott anser skil foreligga fér sadan
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behandling av drendet eller, darest si ej ar fallet, huruvida utskottet fin-
ner anledning att ur de synpunkter, detsamma har att foretrada, géra na-
got uttalande i arendet.

3:0. Kunna utskott, som skola genom deputerade med varandra sam-
mantrida, icke Overenskomma om de deputerades antal, skall detsamma
utgoras av sex ledaméter fran varje utskott.

§ 19.

Till lagutskotts behandling hérande drenden skola mellan lagutskotten
fordelas vid sdrskilda sammantriden med deputerade fér dem. Deputerade
iro for varje utskott ordféranden, vice ordféranden och tvd for hela riks-
dagen utsedda ledaméter. Sammantrdide hdlles sd ofta det for fordelning
av inkomna drenden finnes erforderligt. Utskotten dga faststilla allmdnna
grunder fér drendenas fordelning mellan utskotten.

§ 20.

Har fran ndgot riksdagens verk till utskott inkommit framstdillning, som
pdkallar riksdagens beslut, vare utskottet pliktigt att ofordréjligen gora
anmdlan ddrom till vardera kammarens talman; och dligger det denne till-
se, att anteckning om sddan anmdlan verkstidlles d foredragningslistan for
kammarens ndsta sammantrdde.

§ 21.

Talminnen aga tilltrdde i utskotten, dock utan ritt att deltaga i 6ver-
laggningarna och besluten.

§ 22,
Expeditioner fran utskott underskrivas av ordféranden.

§ 23.

Vid de i § 13 mom. 2 omnémnda sammantriaden av riksdagens nimnder
och valmin bér den ledamot, som bevistat de flesta riksdagar, eller, dir tva
eller flera deltagit i lika manga riksdagar, den av dem, som ir till levnads-
aren aldst, forst lata upprop forrittas och sedan val av ordférande anstil-
las. PA anmodan av ordféranden taga tre ledamdéter plats vid bordet, for
att, jamte ordforanden, granska omrésinings- eller valsedlarna samt Gver
omrostningarna eller valen féra sarskilda anteckningar, vilka med varanid-
ra jamforas. Efter forrattningens slut uppsittes och justeras protokoll, var-
av tva exemplar utskrivas, undertecknas av ordféranden och omférmélda
ledaméter samt avliamnas ett till vardera kammarens talman, {6r att 6pp-
nas och delgivas kamrarna vid deras nistf6ijande sammantrade.

§ 24.
Vad i §§ 13, 74 och 23 sigs ager ej tillimpning i avseende pd utrikes-
namnden.
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§ 25.

De av riksdagen utsedda valmin, vilka hava att verkstilla val av full-
miktige i riksbanken och i riksgildskontoret, skola tillika utse tva leda-
mater jamte tvd suppleanter i styrelsen Gver riksdagsbiblioteket.

Riksdagens kansli.

§ 26.

Utom de &ligganden, som, enligt § 80 mom. 2 riksdagsordningen, till-
hora riksdagens kansli, skall detta ombesérja tryckningen av alla de hand-
lingar, vilka till kamrarna inkomma eller frin dem utga, med undantag av
sddana, som i annan ordning blivit pa allmin bekostnad tryckta, for att till
kamrarnas ledamoéter utdelas.

Kanslideputerade bora vaka diréver, att de i kamrarna férda protokollen
samt Ovriga riksdagshandlingar bliva med stérsta méjliga skyndsamhet
tryckta och till kamrarnas ledamoéter utdelade.

Riksdagens skrivelser.

§ 27.

Sekreterare i stindigt eller i dess stille sirskilt tillsatt utskott ansvarar
darfor, att de fran riksdagen utgidende skrivelser, som skola av utskottets
kansli expedieras, dro vederbérligen kollationerade och lika lydande med de
av kamrarna dérfor godkinda férslag. Till bestyrkande hirav skall varje
sddan skrivelse, d4 den framligges till talminnens underskrift, vara forsedd
med kollationeringsmirke, av sekreteraren egenhiindigt undertecknat med
begynnelsebokstiverna i hans for- och tillnamn.

I fraga om expeditionen av de fran riksdagen utgiende skrivelser, vilka
besorjas genom riksdagens kansli, tillkommer det kanslideputerade att med-
dela erforderliga foreskrifter.

T jinstemdn och betjining.

§ 28.

Vardera kammaren #ger utse och férordna sin sekreterare. Utskotten aga
ock, vart for sig, utse sekreterare.

Ovriga befattningshavare hos kamrarna och utskotten dvensom i riksda-
gens kansli tillsittas, med de undantag som félja av fullmiktiges i riks-
géldskontoret aliggande att stilla viss betjéining till riksdagens forfogande,
for vardera kammaren av talmannen och nagra utav kammaren dartill ut-
sedda ledamoter efter samriad med sekreteraren, for vart och ett av utskot-
ten av samma utskott likaledes efter samrad med sekreteraren samt for riks-
dagens kansli av kanslideputerade tillika med kamrarnas talmin och vice
talman,
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Denna sladga skall genast lrdda i tillimpning. Vad i § 19 stadgas skall
dock tillimpas forst fridn och med 1950 irs lagtima riksdag. Intill nimnda
riksdags borjan skall vad i § 2 tredje stycket 5:0) sdgs om allmint bered-
ningsutskotts betinkande hava avseende a tillfalligt utskotts betdnkande.

Genom stadgan skola de av riksdagen den 8 april 1868 gillade och antagna
reglementariska foreskrifter for riksdagen samt stadgorna den 26 maj 1909
om val till riksdagens utskott och den 29 januari 1921 om val av talmén och
vice talmin i riksdagens kamrar anses hava upphort att gilla.

Utkast
till
indringar i kamrarnas ordningsstadgor.

Nuvarande lydelse. Foreslagen lydelse.

(Forsta kammaren)

§ 6.

1:0. De ledaméter, vilka enligt § 33
riksdagsordningen av kammaren ut-
ses for att jimte talmannen tillsitta
kammarens betjining, skola till anta-
let vara fyra.

Andra kammaren utser atta ledamoter.

§ 7.

2:0. D4 kammaren utser nimnd el-
ler valmén, skola suppleanter, direst
icke kammaren sirskilt annorlunda
beslutar, viljas till antal, motsvaran-
de fjirdedelen av de ordinarie leda-
moternas. Det réstetal, suppleanterna
vid valet undfatt, bestimmer ordning-
en for deras inkallande.

§ 11.

Tillfilligt utskott sammankallas
forsta giangen av talmannen. Ej ma

§ 6.

1:0. De ledaméter, vilka enligt § 28
riksdagsstadgan av kammaren utses
for att jimte talmannen tillsitta
kammarens betjianing, skola till an-
talet vara fyra.

§7.

2:0. D4 kammaren utser nimnd el-
ler valmin, skola suppleanter, dérest
icke kammaren sirskilt annorlunda
beslutar, viljas till antal, motsvaran-
de fjiardedelen av de ordinarie leda-
moternas. I fraga om den ordning,
vari suppleanterna, vid forfall fér le-
damot, béra inkallas till tjinstgoring,
skall vad i § 12 riksdagstadgan fére-
skrives dga motsvarande tillimpning.

§ 11.
Kammarens allmdnna berednings-
utskott sammankallas foérsta gingen

6 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saunl. Nr 244.
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Nuvarande lydelse.

sadant utskott sammantrada a tid,
da kammaren ir samlad.

§ 12,
2:0. Utan hinder - —

4:0. Vill nagon av statsradets leda-
moter begagna sig av den i § 53 riks-
dagsordningen omférmilda ratt for
dem att deltaga i 6verlaggningarna,
skall han didrom goéra anmilan hos
talmannen och erhaller da ordet, obe-
roende av ordningen kammarens le-
damoter emellan.

§ 18.

l:0. Foredragningsimnen i kam-
maren iro endast sddana drenden,
som omformailas i § 2 reglementaris-
ka foreskrifter for riksdagen.
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Féreslagen lydelse.

av talmannen. Ej ma sadant utskott
sammantriada 4 tid, d4& kammaren ir
samlad.

Vad i forsta stycket stadgas skall
ock gilla enskilt utskott, dir sddant
blivit inom kammaren tillsatt.

§ 12.
-— sédan talare.

Talmannen ma, ndr sdarskilda skl
ddrtill dro, pd begdran medgiva rditt
till kort genmdle under ldngre tid dn
tre minuter, dock hégst under tio mi-
nuter.

4:0. Vill nagon av statsradets leda-
moter begagna sig av den i § 53 riks-
dagsordningen omférmilda ratt for
dem att deltaga i Overldggningarna,
skall han darom goéra anmilan hos
talmannen och erhéller da ordet, obe-
roende av ordningen kammarens le-
damoter emellan; dock att ledamot,
som erhdller ordet for kort genmaile,
dger yttra sig fore statsrdadsledamot.

§18.

1:0. Foéredragningsimnen i kam-
maren dro endast sidana &renden,
som omférmélas i § 2 riksdagsstad-
gan.

2:0. Har kammaren —- - -~ — — — skedd bordlaggning.
Bland utskottsbetinkanden - - — —-— — nista sammantride.

§ 20.

Ledamot av kammaren m4, pa sétt
i denna paragraf sigs, till ledamot av
statsridet framstalla spoérsmal i dm-
ne utom foredragningslistan. Sadana

Har vederbérande utskott jimlikt
§ 59 riksdagsordningen hemstillt, att
betinkande skall till avgorande fé-
retagas efter allenast en bordliggning,
skall detta anmdrkas pd féredrag-
ningslistan.

§ 20.

1:0. Ledamot av kammaren ma,
pa sitt i denna paragraf sigs, till
ledamot av statsridet framstilla
sporsmél i imne utom foredragnings-
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Nuvarande lydelse.

spérsmal édro antingen interpellatio-
ner eller enkla fragor for upplys-
ningars inhimtande.

Interpellation skall vara skriftligen
uppstdlld och av bestimt innehill
samt vara forsedd med sérskild mo-
tivering. Interpellation skall uppldsas
och i tva exemplar avlimnas i kam-
maren. Kammaren beslutar, huruvida
interpellationen mé framstéallas eller
icke. Sadant beslut skall fattas utan
foregidende oOverlaggning. Har inter-
pellationen begirts pa bordet, skall
den vila till nasta sammantride, da
kammaren, pa sitt nyss ar sagt, ovill-
korligen skall avgora, huruvida inter-
pellationen mé framstillas eller icke.
Har kammaren medgivit interpella-
tionens framstallande, late talmannen
vederborande statsrad ofordréjligen
undfé del av interpellationen.

Enkel fréaga skall vara skriftligen
uppstalld och av bestdmt innehall
utan att vara forsedd med sarskild
motivering. Enkel fraga skall i tva
exemplar tillstillas talmannen. Tal-
mannen late vederbérande statsrad
genom kammarens kansli oférdrojli-
gen undfa del av fragan.

Sedan vederbdrande statsrad med-
delat talmannen sin avsikt att besva-
ra sporsmdl, varav han undfétt del,
overenskommer talmannen med stats-
radet om vid vilket sammantrade
sporsmalet ma besvaras. 4 den da-
gens foredragningslista skall géras
anteckning hdrom. Vid sammantrii-
det erhéller statsradet ordet fér spors-
madlets besvarande, innan foéredrag-
ningsidrendena for dagen uppropas,
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Foreslagen lydelse.

listan. Sddana sp6rsmal dro antingen
interpellationer eller enkla fragor for
upplysningars inhdmtande.

2:0. Interpellationen skall vara
skriftligen uppstilld och av bestimt
innehall samt vara forsedd med sir-
skild motivering. Interpellation skall
i tvd exemplar avlimnas i kammaren
och skall upplisas; talmannen likvdl
obetaget att pa begdran medgiva upp-
lisning av interpellationen blott i vis-
sa delar. Kammaren beslutar, huru-
vida interpellationen ma framstillas
eller icke. Sadant beslut skall fattas
utan foregidende O6verlaggning. Har
interpellationen begérts pa bordet,
skall den vila till nista sammantri-
de, di4 kammaren, pa sitt nyss ar
sagt, ovillkorligen skall avgéra, hu-
ruvida interpellationen ma framstail-
las eller icke. Har kammaren medgi-
vit interpellationens framstillande,
late talmannen vederborande stats-
rad oférdrojligen undfa del av inter-
pellationen.

3:0. Enkel fraga skall vara skrift-
ligen uppstilld och av bestiamt inne-
hill utan att vara forsedd med sér-
skild motivering. Enkel fraga skall i
tvd exemplar tillstdllas talmannen.
Talmannen late vederborande stats-
rad genom kammarens kansli ofor-
drojligen undfa del av frigan.

4:0. Sedan vederbérande statsrad
meddelat talmannen sin avsikt att be-
svara sporsmal, varav han undfétt
del, 6verenskommer talmannen med
statsridet om vid vilket sammantri-
de sporsmadlet ma besvaras. Svar d
framstdillda spérsmal béra, ddr ej sdr-
skilda skl till annat féranleda, avgi-
vas viss veckodag. Anteckning om da-
gen for besvarandet skall giras @ den
dagens foredragningslista dvensom d
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Nuvarande lydelse.

dock ej fore gemensam omréstning
eller val.

Kammarens kansli skall uppritta
sdrskild forteckning 6ver avlimnade
sporsmal och deras behandling.

§ 21.
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Figreslagen lydelse.

anslag, varom i § 10 férmdles. Svar d
framstdlld interpellation md omedel-
bart fére avgivandet i tryckt form ui-
delas till kammarens ledaméter. Vid
sammantridet erhdller statsradet or-
det for spdrsmalets besvarande, in-
nan féredragningsirendena fér dagen
uppropas, dock ej fére gemensam om-
rostning eller val. Statsradet ma lim-
na en muntlig sammanfattning av
svarets huvudpunkter.

Vid besvarande av enkel fraga mad
endast den ledamot, som framstdllt
sporsmdlet, och det statsrdd, som
limnar svaret, deltaga i éverldggning-
en, savida icke kammaren pd férslag
av talmannen eller annan ledamot an-
norledes beslutar. Sddant beslut skall
fattas utan féregdende éverldggning.

Sedan alla anmdlda talare erhdllit
ordet, skall éverliggningen pa tal-
mannens hemstdllan férklaras avslu-
tad.

5:0. Kammarens kansli skall upp-
ratta sirskild forteckning o6ver av-
lamnade sp6rsmal och deras behand-
ling.

§ 21.

(Forsta kammaren.)

1:0. Da val skall dga rum eller om-
rostning till beslut skall féretagas i
annan ordning 4n medelst omrost-
ningsapparat, béra fyra ledaméter,
vilka talmannen dirom anmodar, ta-
ga plats vid talmansbordet for att
over valet eller omrostningen féra an-
teckningar, vilka direfter med var-
andra jamforas.

1:0. Da val inom kammaren skall
idga rum med slutna sedlar eller om-
rostning till beslut skall foéretagas i
annan ordning 4n medelst omrost-
ningsapparat, béra fyra ledaméter,
vilka talmannen didrom anmodar, ta-
ga plats vid talmansbordet for att
Over valet eller omréstningen fora an-
teckningar, vilka direfter med var-
andra jamforas.

Omedelbart efter — — — — — — vid talmansbordet.

2:0. Vid val och vid sluten omrgst-
ning boér vid anstillt upprop varje le-

2:0. Vid val med slutna sedlar och
vid sluten omrostning bor vid anstalit
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Nuvarande lydelse.

damot framtrida till talmansbordet
i den ordning, vari hans namn uppro-
pas, och till talmannen avlimna sin
rostsedel. Till forekommande av
trangsel vid rostsedlarnas avlimnan-
de meddelar talmannen foreskrift.

Féreslagen lydelse.

upprop varje ledamot framtrida till
talmansbordet i den ordning, vari
hans namn uppropas, och till talman-
nen avlamna sin rostsedel. Till fore-
kommande av tringsel vid rostsed-
larnas avlimnande meddelar talman-
nen foreskrift.

Rostsedlarna 6ppnas och upplidsas av talmannen.

1 § 24 ordningsstadgan for andra kammaren bora motsvarande jimkningar vidtagas.

Vad i § 11 forsta stycket sigs om kammarens allmdnna beredningsutskott
skall intill 1950 ars lagtima riksdags bérjan hava avseende & tillfalligt ut-

skott.



