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Nr 238.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa ersitt-
ningar av statsmedel till arbetstagare som drabbats av

silikos (stendammslunga); given Stockholms slott den
8 maj 1948.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver socialirenden fér denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Gustav Modller.

Utdrag av protokollet éver socialirenden, hdllet infér Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsradet d Stockholms
slott den 8 maj 1948.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsra-
den WiGForss, MOLLER, Sk6LD, GJORES, DANIELSON, VoueT, ZETTER-
BERG, NILSSON, STRANG, ERicssoN, MOSSBERG, WELINE.

Efter gemensam beredning med chefen fér finansdepartementet anfér
chefen for socialdepartementet, statsradet Moller, féljande.

I skrivelse den 2 juni 1947 har landsorganisationen i Sverige hemstillt
om skyndsamt 6verviagande av mojligheten att bereda silikossjuka och vissa
andra av yrkessjukdom drabbade arbetare storre ersittning dn gillande
olycksfallsforsikringslag medger. Sedan niimnda skrivelse remissbehand-
lats har drendet varit foremdl for overvigande inom socialdepartementet
och jag anhaller nu att f4 anmila detsamma.

| — Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 238.
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Gillande bestimmelser m. m.

Enligt lagen den 14 juni 1929 (nr 131) om férsdkring for vissa yrkes-
sjukdomar skall den som &r forsdkrad enligt olycksfallsforsikringslagen
tillika anses forsidkrad for vissa yrkessjukdomar, daribland sddan som ute-
slutande eller till 6vervidgande del framkallats genom inverkan av sten-
damm (»stendammslunga» eller silikos). Bestimmelserna i olycksfallsfor-
sdkringslagen dga motsvarande tillampning & forsikringen enligt yrkes-
sjukdomsforsikringslagen, darvid vad enligt forstndmnda lag giller anga-
ende dagen for olycksfallet skall, da fraga &r om yrkessjukdom, avse dagen
for sjukdomens yppande. Ersiattning i anledning av yrkessjukdom utgar
icke med mindre arbetare inom ett ar eller vad angar yrkessjukdom, som
framkallats genom inverkan av bl. a. stendamm, inom tio ar foére sjuk-
domens yppande varit sysselsatt med arbete i verksamhet, dar fara fore-
ligger for sjukdomen. Vidare stadgas i 4 § yrkessjukdomsférsakringslagen
att om forsakringsinrittning anmodat dar foérsakrad arbetare att, till fore-
byggande av att yrkessjukdom uppstar, ateruppstar eller forvarras, under
nagon tid avhalla sig fran det farliga arbetet, arbetaren skall, darest icke
omstiandigheterna till annat féranleda, 4ga att for den tid han avhaller sig
fran detta arbete uppbidra skilig ersittning motsvarande hogst hel sjuk-
penning.

Ersattning for yrkessjukdom utgar enligt i huvudsak samma grunder
som for olycksfall i arbetet. Till arbetare, som adragit sig yrkessjukdom,
skall sdlunda, om yrkessjukdomen medfért under langre eller kortare tid
bestdende invaliditet, utgivas livranta med ett arligt belopp, motsvarande
vid forlust av arbetsformigan — som regel —— tva tredjedelar av den sjukes
arliga arbetsfortjanst och vid nedsittning av arbetsféormagan det ligre be-
lopp som svarar mot nedsittningen; dock att livranta icke utgar, dir ej
arbetsférmagan blivit nedsatt med minst en tiondel (olycksfallsforsikrings-
lagen 6 § 1 stycket 2). Betraffande den arliga arbetsfortjansten galler, bl. a.,
att, om denna overstiger 4 800 kronor, det 6verskjutande beloppet icke skall
tagas i berakning (9 § 4 stycket).

Sistnimnda maximibelopp faststidlldes ar 1946. Tidigare var maximi-
beloppet enligt en ar 1941 genomférd lagindring 3 900 kronor; dessforin-
nan var det faststallt till 3 000 kronor. Sistndmnda ldgre belopp gilla allt-
jamt i fraga om dem som skadats f6ére det resp. héjningar av maximibelop-
pet tratt i kraft. A vissa livrdntor utgar dock statligt dyrtidstilligg med
20 procent.

I en tidigare denna dag beslutad proposition har Kungl. Maj:t framlagt
forslag om visentliga forbattringar av ersittningsgrunderna i olycksfalls-
forsikringslagen. Salunda har féreslagits att maximibeloppet av den arliga
arbetsfortjansten skall hojas till 7 200 kronor. Vid invaliditet, som inne-
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fattar en nedsittning av arbetsférmagan med minst tre tiondelar, skall vi-
dare enligt forslaget livrintans berikning ske efter formanligare grunder
in f. n. For tiden fran 18 till 67 ars alder skall namligen livrantan enligt
vissa regler forhojas, sa att den kommer att motsvara en hégre andel av
den arliga arbetsfortjansten an tva tredjedelar. Vid helinvaliditet kommer,
om detta forslag genomfores, livrantan att uppga till elva tolftedelar av den
arliga arbetsfortjansten. 1 likhet med vad eljest skett vid andringar i
olycksfallsforsidkringslagen komma dock dessa forbattrade ersittnings-
grunder icke att bli tillampliga a arbetare, som skadats fore dndringarnas
ikrafttridande.

Vad angar bedémandet i vad man viss kroppsskada astadkommit ned-
sattning av arbetsférmagan stadgas i 8 § olycksfallsférsdkringslagen, att
hansyn skall tagas ej blott till skadans beskaffenhet och inverkan pa den
skadades forméaga i allminhet att forsérja sig genom arbete, utan aven till
skadans inflytande pa de sidrskilda firdigheter, som for drivande av den
skadades yrke ma vara erforderliga, samt till den skadades alder och kon.

Enligt vad riksforsdkringsanstalten upplyst tages vid tillimpning av fore-
nimnda bestimmelser i 8 § i dvervigande grad hinsyn till skadans beskaf-
fenhet sadan den angives i invaliditetsintyg, utlatanden 6ver rontgenunder-
sokningar m. m. Man séker hirvid i forsta hand att bilda sig en uppfatt-
ning om i vilken grad olycksfallet paverkat den skadades formaga i allmin-
het att utfora arbete, men viss hinsyn tages jamvil till, bl. a., den skada-
des yrke, vilket kan medféra avvikelse frin i allminhet tillimpade inva-
liditetsgrader i hdjande eller sinkande riktning. Dir tveksamhet rader om
vilken invaliditetsgrad som motsvarar det medicinskt faststillbara menet
tages jamvdl viss hansyn till vederborandes faktiska arbetsprestation och
arbetsinkomst. I vissa fall, t. ex. vid en del skallskador och forgiftningsfall,
ir det men som kvarstir efter sjukdomstillstindets upphérande av medi-
cinskt sett si obestidmd art, att den faktiska arbetsprestationen och arbets-
inkomsten maste tillmitas avsevirt storre betydelse in som eljest sker.

Vad sarskilt betriaffar yrkessjukdomen stendammslunga har riksférsak-
ringsanstalten framhallit, att denna sjukdom vanligen har en karakteris-
tisk rontgenbild, vilken lagts till grund foér en allméint vedertagen indel-
ning av sjukdomen i tre stadier. Den omstiandigheten, att sjukdomen kon-
staterats rontgenologiskt hos en person, behdver icke beltyda, att han ar
sjulk i vanlig mening. Hos en person med sjukdomen i forsta eller andra
stadiet hor det sidlunda till regeln, att lungfunktionen ar normal. 1 tredje
stadiet kunna symtomen vara mycket vixlande, fran normal lungfunktion
och subjektiv hillsa till viisentlig funklionsforlust och betydande invalidi-
tet. Stendammslunga inlager i viss min en sirstillning bland yrkessjuk-
domarna. Silunda torde man icke i namnvird grad behdva ridkna med
nigra viasentliga variationer i de individuella anlagen vid denna sjukdom.
Vidare forhaller det sig sa att sjukdomen, sedan den eu ging debuterat,
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i regel utvecklar sig i ogynnsam riktning dven om ytterligare tillférsel av
stendamm till lungorna avbrytes. Nagot effektivt botemedel mot sjukdomen
ar icke kint. Fortskridandet kan emellertid avsevirt fordrojas, om sjuk-
domen upptickes pa ett tidigt stadium och den sjuke dvergar till ofarligt
arbete.

Landsorganisationens framstillning.

I landsorganisationens inledningsvis omnidmnda skrivelse har anférts,
att silikosen vore den yrkessjukdom som i vért land géve upphov till de
flesta invaliditets- och dédsfallen. Dirtill komme, att sjukdomen i motsats
till andra yrkessjukdomar till sin natur vore sidan, att dven om den sjuke
overflyttades till ett icke halsofarligt arbete nagon foérbittring i sjukdoms-
tillstindet icke vore att parakna. Man hade i stillet att rikna med en fort-
gdende férsamring av tillstindet dels pd grund av sjukdomens egen pro-
gress, dels till f6ljd av med silikosen ofta forenade féljdsjukdomar. Det
skydd, som genom lagen om férsidkring mot yrkessjukdomar bereddes de
av silikos drabbade, maste i flertalet fall betecknas sasom mycket otill-
fredsstillande. Eventuell livridnta svarade ndmligen i flertalet fall icke mot
den minskning i arbetsfértjansten som sjukdomen medférde.

Betriaffande de gillande ersittningsbestimmelserna och dessas tillimp-
ning har landsorganisationen anfért féljande:

Ersattningens (livrdntans) storlek bestimmes av tva faktorer: nedsitt-
ningen i arbetsformagan (invaliditetsgraden) och den arliga arbetsfortjins-
ten. Invaliditetsgraden bestammes enligt forsdkringsmedicinska grunder
med ledning av bl. a. rontgenfynd och 6vriga objektiva fynd, den sjukes
uppgifter om sina besviar och den faktiska arbetsférmagan. Den till grund
for livrinteberikningen liggande arbetsfértjinsten dr maximerad pa det
sitt att, dir den faktiska arsinkomsten overstiger visst belopp (f. n. 4 800
kronor), 6verskjutande belopp icke medriknas. Vid 100 %-ig invaliditet, da
livranta utgar med 2/; av arliga arbetsfortjinsten, utgor salunda hogsta liv-
rintan 3 200 kronor om aret. Da i ett stort antal fall de silikossjuka dro
att s6ka bland de hogst avlonade arbetarna, medfor redan arbetsfortjinstens
maximering att tillerkénd livrdnta endast ofullstindigt kan kompensera den
sjuke. Att reduktionen till /; ytterligare bidrager att 6ka skillnaden mel-
lan faktisk inkomstminskning och tillerkind livrdnta ligger i Gppen dag.

Vid invaliditetsbedomningen tillgdr i regel s att viss invaliditetsgrad
foreslds av forsidkringsinrattningens likare eller — vid handliggning hos
forsdkringsrddet — radets lidkare; forslagen féljas i regel av inrittningen
resp. riddet. Allminna uppfattningen bland dem, som beréras av ifriga-
varande ersittningar, torde vara att graderna aro for laga — framfér allt
i de fall diar sjukdomen i realiteten medfort forlust eller nidra nog forlust
av arbetsférmégan. I sidana fall saknas ingalunda exempel pa faststillda
invaliditetsgrader om 4dnda ned till 20—30 %.

En ur den sjukes synpunkt sirskilt otillfredsstillande invaliditetsbedom-
ning kan iakttagas vid de fall av relativt lindrig silikos, dir vederbérande
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pa lidkares inrddan dverflyttas till annat icke silikoshotat arbete. Si gott
som undantagslost medfor sidan forandring i arbetet en avsevird inkomst-
minskning. I dessa fall kan emellertid den silikosbehiftade arbetaren medi-
cinskt anses fullt arbetsfor eller i varje fall till mindre 4n 10 % invalid,
varfor ingen livrinta utgar. I nagot fall kanske den sjuke tillerkinnes en
livrinta om 10 %. En inom Gjutareférbundet pa sin tid (1940) verkstilld
utredning visade att betriffande 87 silikosfall fran 17 stalgjuterier veder-
borande i 35 fall overflyttats till annat arbete med ligre inkomst. Inkomst-
minskningen varierade mellan 5 och 105 6re i timmen. I medeltal utgjorde
minskningen 29 o6re per timme eller salunda for helt &r om 2400 timmar
696 kronor. I dessa fall utgick pa ett undantag nir icke nagon livriinta.

En under 1947 gjord stickprovsundersékning avseende 56 fall visar ett
medeltal av 29 6ére per timme, som den silikosbehiftade fatt vidkénnas i
inkomstminskning vid éverflyttning till annat arbete. 1 3 av dessa fall ut-
gick livrantor efter 10 till 25 % invaliditet.

Till jaimférelse ma erinras om det kadnda férhallandet att vid skador till
foljd av olycksfall den skadade vid en invaliditet pa upp till 10 % i fler-
talet fall icke behéver vidkdnnas nagon inkomstminskning. (Ex. flertalet
fingeramputationer 4 enstaka fingrar.)

I fortsattningen har landsorganisationen erinrat om att andra lagutskot-
tet vid 1946 ars riksdag — i utlatande (nr 39) i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende provisorisk forbattring av vissa ersiattningar i anled-
ning av kroppsskada, adragen under militartjanstgéring, m. m. och en i
amnet viackt motion — uttalat att utskottet i princip delade den i motionen
uttryckta uppfattningen att man borde efterstrava en sadan ordning, att
den som rakade ut for olycksfall erhélle full ersittning fér férlorad arbets-
fortjinst, men att detta enligt utskottets mening kunde ske endast i sam-
band med den forebadade genomgripande revisionen av lagstiftningen pa
forevarande omrade. Landsorganisationen ansiage, att i den man sadana
férhallanden forelage betraffande viss grupp av skadade eller visst slag av
skador, att ett okat tillgodoseende av de skadade framstode som sirskilt
befogat, mojlighet borde finnas till partiella reformer. Exempel pa 6kade
féorméaner till vissa kategorier saknades icke inom sociallagstiftningen. Sa-
lunda kunde nimnas bestammelserna angiende ersattning at sjofolk vid
olycksfall till f6ljd av krigsatgird samt angaende ersittning vid olycksfall
under fullgérande av flygtjanst vid krigsmakten.

Hirefter har landsorganisationen anfort féljande:

Det torde boéra undersékas i vad min betrdffande silikosen omstiandig-
heter kunna Aberopas for hogre ersittning 4n vad som i allménhet giller
for i arbetet orsakade skador. Silikosen uppkommer och fortskrider under
sysselsiittning pa vissa relativt skarpt avgransade arbetsomraden, s. k. far-
ligt arbete. Den silikoshotade arbetaren kan sjalv bidraga ytterst obetyd-
ligt om ens nagot for att undvika sjukdomen eller hindra dess utveckling.
Savil betriffande de nimnda olycksfallen pa grund av krigsatgiard och vid
flygning som vid silikos ir fraga om skador, som intraffat under yrkes-

utévning med stdrre typiska risker 4n som kan sdgas vara normalt {6r
arbete i allminhet. Dartill kommer silikosens forut nidmnda egenskap att
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ofta draga med sig féljdsjukdomar som ytterligare nedsitta arbetsférma-
gan. Det torde fa anses vara arbetsgivarens sak att, i den man det ar prak-
tiskt och tekniskt genomférbart, vidtaga atgirder for silikosriskens av-
virjande eller minskande. I de fall dir det oaktat silikos upptrader synes
det icke obefogat att den, som bedriver den farliga verksamheten, fir bara
kostnaden fér en savitt mojligt full kompensation till de arbetare som adra-
git sig sjukdomen. Hela ersittningen till de silikosskadade bér med andra
ord inga i produktionskostnaden och icke delvis biras av den enskilde ar-
betaren eller av samhillet.

Angéende formerna for beredande av 6kad ersittning at de silikosska-
dade har landsorganisationen anfért, att man vid 6vervigande av olika moj-
ligheter av praktiska skil torde fa stanna vid att foresld inforande av ar-
liga tillagg utover eljest utgdende ersitining enligt yrkessjukdomsforsik-
ringslagen. Ersittning utover livrianta skulle utga till silikosbehiftade ar-
betare, som antingen pa grund av sjukdomen blivit oférmdgna till arbete
eller pa likares inrddan overflyttats till annat arbete och i detta fatt vid-
kdnnas inkomstminskning. Ersittningens storlek syntes béra i princip mot-
svara inkomstminskningen med viss maximering. Sasom tidigare niamnts
hade denna minskning betriffande viss arbetarekategori vid silikos upp-
skattats till i genomsnitt 29 6re i timmen, motsvarande vid full sysselsitt-
ning ca 700 kronor om aret. Med hinsyn hartill kunde den ifragasatta till-
liggsersiattningen lampligen maximeras till 700 kronor om aret. Om sjuk-
domen, utan att medféra sidan nedsiattning av arbetsférmagan att livrinta
enligt lag skall utgd, dock foranlett att arbetaren efter likares inrddan
overgatt till annan verksamhet och i denna fatt vidkénnas inkomstminsk-
ning, syntes motsvarande skil, som anférts betraffande livrintetagare, mo-
tivera att till den sjuke utgaves ersittning fér inkomstminskningen, be-
riknad enligt nyss angivna grunder.

Hirutdver har landsorganisationen uttalat, att nu nimnd ersittning eller
livrantetilligg icke vidare syntes bora utga déarest arbetaren atertoge sin
forutvarande sysselsittning. Vid sadan icke allenast tillfdllig dndring av
de foérhillanden, som legat till grund foér livriantetilliggets eller ersiattning-
ens bestimmande borde darav féranledd jamkning ske. Da grunden foér de
foreslagna ersittningarna vore det faktiska inkomstbortfallet syntes det
knappast befogat att foresla regleringens utstriackning till att omfatta dven
efterlevandelivrantor.

Landsorganisationen har fdrutsatt att ersattningarna skulle bestimmas
och utgivas av den forsdkringsinriattning, som hade att besluta angiende
arbetarens ritt till ersidttning i 6vrigt fér yrkessjukdomen. Av betydelse
vore vidare sporsmalet om eventuell retroaktiv giltighet for den ifragasatta
ersattningsriatten. Starka sociala skil kunde tydligen Aberopas foér en dy-
lik utvidgning.

I landsorganisationens skrivelse har vidare ifragasatts att de sirskilda
ersittningsforbattringar, som salunda foéreslagits for silikossjuka, borde ut-
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givas dven till vissa andra av yrkessjukdom drabbade. I denna del har i
skrivelsen anforts foéljande:

Bestimmelser om forbittrade ersittningar dro i férsta hand aktuella vid
silikos. Behov av hégre ersittning framtrider dock dven vid atskilliga andra
yrkessjukdomar. Sasom exempel kunna nidmnas vissa metallférgiftningar,
koloxid- och trikloretylenforgiftning samt eksematdsa sjukdomar. Da man
onskar sa att sidga privilegiera vissa sjukdomar, ar det emellertid ange-
laget att endast sddana sjukdomar ifragakomma, som med hinsyn till upp-
komst och utveckling samt verkningar kunna anses kvalificerade. Ett gyn-
nande skulle annars te sig oriittvist f6r andra enligt olycksfalls- eller yrkes-
sjukdomsforsikringslagen ersittningsberittigade arbetare. Vid en begrins-
ning till sjukdomar som framkallats genom inverkan av de dmnen, som
upptagas i forsta paragrafen forsta stycket yrkessjukdomslagen, torde det
stora flertalet sjuka, vilkas ersittningsbehov synes mest émmande, bliva
tillgodosedda. Det bor i detta sammanhang framhallas, att fransett de
silikosbehiftade endast ett fatal sjuka torde komma att uppfylla villkoren
for nu ifragasatta hogre ersittningar.

I fraga om ersittningsbeloppets storlek i sist avsedda fall har landsorga-
nisationen uttalat, att man torde kunna utga fran att inkomstminskningen
genomsnittligt icke dverstege det belopp, som av landsorganisationen lagts
till grund for berikning av ersittningen at silikosbehiftade arbetare. Er-
sittningen borde alltsi maximeras efter samma grunder som fér silikos-
sjuka.

Yttrandena.

Over landsorganisationens skrivelse ha efter remiss yttranden avgivits av
riksforsikringsanstalten, forsikringsradet, statens institut for folkhilsan,
socialvardskommittén, de oOmsesidiga socialforsiakringsbolagens foérening
och svenska arbetsgivareforeningen.

Riksforsikringsanstalten har limnat en redogorelse for praxis vid inva-
liditetsprovningen i friga om stendammslunga och meddelat vissa statis-
tiska uppgifter rérande ersittningsfallens frekvens. Anstalten har vidare
anfort bl. a. foljande:

I likhet med landsorganisationen ar riksférsakringsanstalten av den asik-
ten, att nuvarande ersitiningsbestimmelser vid yrkessjukdomar som av-
ses i 1 § 1 stycket yrkessjukdomsforsikringslagen édro otillfredsstillande.
Detsamma torde emellertid enligt anstaltens mening édven gélla i friga om
ovriga yrkessjukdomar samt om skador till f6ljd av olycksfall i arbetet
ivensom skador och sjukdomar enligt militarersattningsférordningen. Bland
annat torde det fa anses som en brist, att mojlighet f6r narvarande saknas
for forsakringsinrittningarna att tillerkdnna arbetare skilig kompensation
for mera bestaende inkomstminskning, som féranledes av éverflyttning till
annat arbete i sadana fall, da 6verflyttningen édgt rum oaktat arbetsfor-
magan icke ir nedsatt eller endast obetydlig nedsittning foreligger. Detta
har i sarskild grad betydelse i fraga om yrkessjukdomen stendammslunga.
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Emellertid lir vid det arbete med revision av olycksfallsforsikringslagen,
som pagar inom socialvirdskommittén, dvervigas andring av lagen, med-
férande generella bestimmelser angiende hoéjda ersattningar.

Direst dessa 6verviaganden inom socialvirdskommittén skulle komma att
foranleda andringar i angiven riktning av den allminna lagstiftningen pa
hithérande omraden och bestimmelserna om skadebedémningen utformas
sa att mojlighet beredes forsidkringsinrittningarna att dirvid i skalig ut-
strackning beakta &ven inkomstminskning till féljd av &verflyttning till
annat arbete i férebyggande syfte, torde 6nskvirda férbittringar betraf-
fande ersittningsférménerna kunna uppnas.

Riksférsidkringsanstalten vill dven framhalla, att sirbestimmelser, &syf-
tande 6kad ersittning vid nagon eller nagra av de i yrkessjukdomsforsik-
ringslagen avsedda sjukdomarna, litt kunna komma att framsti sasom
godtyckliga eller orittvisa. Det kan aven formodas, att privilegierandet av
en eller nigra av dessa sjukdomar skulle f6ljas av framstillningar om ékad
ersattning vid 4n den ena #n den andra av de 6vriga i yrkessjukdomsfor-
sdkringslagen avsedda sjukdomarna.

Med hiénsyn till vad salunda anférts syntes enligt riksférsikringsanstal-
tens mening en 16sning av den av landsorganisationen viickta fragan bora
sokas i forsta hand icke genom en speciallagstiftning utan inom ramen
av de dndrade allminna bestimmelser om ersittning vid olycksfall och
yrkessjukdom, varom utredning paginge inom socialvirdskommittén. Direst
det emellertid skulle anses, att behovet av forbittrade formaner vore sa
trangande, att socialvirdskommitténs utredning icke borde avvaktas utan
att atgirder redan nu maste vidtagas, borde dessa enligt anstaltens mening
vara av provisorisk karaktir och begrinsas till att avse allenast stendamms-
lunga, vilken sjukdom finge anses intaga en sirstillning. I sa fall syntes
narmast komma i fraga att till 4 § yrkessjukdomsférsikringslagen foga ett
andra stycke av innebdrd att skilig kompensation skulle utga till arbetare,
som pa grund av overflyttning till annat arbete dsamkats inkomstminsk-
ning i fall dar forsta stycket i paragrafen icke vore tillimpligt. Det syntes
béra ankomma pa socialvardskommittén att efter niarmare overviagande ut-
forma en dylik bestimmelse.

De i yttrandet lamnade statistiska uppgifterna utvisa bl. a., att av 82
under tiden den 1 januari 1945—den 30 september 1947 slutligt avgjorda
fall, vilka godkints sdsom férorsakade av stendamm, hade 25 foéranlett ut-
givande av livrinta, under det att 57 fall icke ansetts medféra nedsittning
av arbetsférmagan med minst 10 procent. I 8 av de sistnamnda fallen fore-
lage uppgift om att arbetaren av profylaktiska skl overflyttats till annat
arbete och dirigenom fatt vidkdnnas inkomstminskning, medan i 13 andra
fall, da verflyttning skett, nagon inkomstminskning ej gt rum.

De omsesidiga socialforsikringsbolagens férening har i likhet med riks-
forsiakringsanstalten redogjort fér den praxis som tillimpats vid bestam-
mande av ersdttning vid stendammslunga och omfattningen av siadana er-
sattningsfall. Foreningen har ifragasatt huruvida icke det vore mojligt att
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kompensation for inkomstbortfall reglerades i léneavtalsbestimmelser, da
arbetsgivarna andock finge bira kostnaderna i form av férhéjda premier.
Som skdl harfér har anforts féljande:

Storleken av den avléning, som den sjuke erhaller efter férflyttning frian
det farliga arbetet, kan paverkas av en sidan mangfald olika omstindig-
heter, att inkomstminskningen, enligt féreningens mening, icke girna bor
vara avgérande for ersittningens storlek. Samma problem méter dven vid
bedomning av invaliditetsersittningen enligt olycksfallsférsikringslagen,
dar det enligt erfarenhet icke &r mdjligt att grunda invaliditetsbhedémningen
pa den inkomstminskning som blivit en féljd av att den skadade icke kun-
nat fortsitta sitt férutvarande arbete. Ofta torde dven den inkomst, som
den sjuke atnjuter efter forflyttningen, ingalunda vara representativ for
den arbetsinkomst, han i fortsidttningen kommer att atnjuta. Man torde
ofta f4 ridkna med féridndringar i inkomstférhallandena méahinda under
flera ar framat. Sarskilda svarigheter torde uppkomma vid bedémandet av
ersittningen, da den sjuke uppnatt sa hég alder, att en stark minskning
eller ett helt bortfall av inkomsten far anses vara normalt. En direkt olyck-
lig verkan torde en livsvarig tilliggsersittning av det ifragasatta slaget ha
i visst avseende. For nidrvarande férefinnes ett intresse for savil den sjuke
sjalv som for hans arbetsgivare — i regel blir ju den sjuke kvar i sin forne
arbetsgivares tjanst dven efter forflyttningen — att den sjuke beredes si
kvalificerat arbete som mdojligt, dar avloningen salunda ar relativt god. En-
ligt vad féreningen har sig bekant har pa senaste tid ett intresse vuxit fram
bland arbetsgivarna att lata arbetare, som #ro sysselsatta i farligt arbete,
undergd utbildning i annan yrkesgren inom féretaget i syfte att arbetaren
skall kunna behallas i kvalificerat arbete och storre minskning i avléning
icke skall behova ifragakomma. Om ersidttningsbestimmelserna finge den
utformning, som ifragasatts, skulle detta intresse hos bada parter bortfalla,
vilket enligt féreningens mening vore beklagligt.

Om friagan icke kunde lésas avtalsviagen, borde enligt féreningens me-
ning stadgande i dmnet inféras i 4 § yrkessjukdomsférsiakringslagen.
Foreningen har vidare anfért foljande:

D4 nedsittning av arbetsférmagan ej foreligger, synes gottgorelse i form
av livrinta pa grund av invaliditet icke béra ifragakomma. Den ersittning,
som skulle utga vid fall av silikos med inkomstférlust utan ritt till livranta,
borde ges sadan form, att intresse for erniaende av béttre inkomst inom
annat omréade ej motverkas och torde 6ver huvud taget béra ges Lkaraktiren
av en anpassningsersattning. Man kan hérvid jamféra nu gillande praxis
i fraga om hjilploshetslivrianta vid blindhet. Dylik livrdnta utgar under an-
passningstiden 2 &4 3 ar men darefter ej. Det synes lampligt att da silikos
yppats men arbetsformégan ej 4r nedsatt i sidan grad, som for ratt till
livrinta forutsittes, den sjuke tillerkédnnes en kompensation med hdgst 700
kronor for ar under 3 ar, varigenom vederbdérande beredes tillfille och dven
torde stimuleras till att skaffa sig en sysselsittning med bittre inkomst.
Nagon anledning att utstriicka ratten till kompensation fér inkomstbortfall
av denna art till andra i 1 § 1 stycket yrkessjukdomsférsikringslagen om-
formilda sjukdomar torde icke foéreligga. Med silikosen jamférliga forhal-
landen torde icke vara for handen i fraga om annan hir uppiagen sjukdom,
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vartill kommer, att i vissa fall menliga inverkningar av motsvarande lag-
stiftning skulle kunna befaras.

Slutligen har féreningen motsatt sig retroaktiva ersittningar, under abe-
ropande av att forsidkringsféretagen icke haft tillfalle uppbira premier for
den 6kade risken.

I yttrandet limnade uppgifter rorande de till arbetsgivarnes émsesidiga
olycksfallsforsidkringsbolag under tiden den 1 januari 1945—den 15 decem-
ber 1947 anmilda silikosfallen utvisa, att av 114 godkiinda fall 65 hade
féranlett utgivande av livrdnta, under det att 49 fall icke ansetts medféra
nedsittning av arbetsférmagan med minst 10 procent.

Forsdkringsradet (majoriteten) har i friga om de grunder, efter vilka
den enligt forslaget férhojda ersiattningen skulle utgd, framhallit foljande:

Ersiittningen har foreslagits skola utgd med ett belopp motsvarande in-
komstminskningen, dock hogst 700 kronor om aret. Detta innebir, att den,
som fétt vidkédnnas relativt liten inkomstminskning, kan erhalla full kom-
pensation, medan den, som lidit storre inkomstminskning, icke kan uppna
sddan kompensation. Det méa dven uppmirksammas, att storleken av den
arbetsinkomst, vederbérande kan forskaffa sig i annat arbete #in det far-
liga, kan vara beroende piA manga andra faktorer idn sjukdomens inverkan
pa arbetsformégan. Salunda kan vid valet av annat arbete sidana faktorer
ha varit avgorande, sisom att den sjuke innehar fastighet & sin hittillsva-
rande boséittningsort eller diar har andra ekonomiska intressen att bevaka,
eller att hans hustru har arbete pa orten, vilket icke skulle std henne till
buds pa annan ort, diar den sjuke diremot skulle kunna erhalla arbete med
samma arbetsinkomst som i det farliga o. s. v. Ett sifferméissigt berik-
nande av minskningen i arbetsfortjinst skulle i det fall, att vederbérande
overgér till sjalvstindig verksamhet, stéta pa mycket stora svarigheter. -
Sasom forslaget utformats, skulle den foreslagna ersattningen komma att
utga dven i sidana fall, dd den genom ombyte av sysselsittning féranledda
inkomstminskningen téicks redan genom tillerkénd livranta. — I forslaget
har icke diskuterats frigan, huruvida den ifragasatta ersattningen for ligre
arbetsfortjinst vid ombyte av arbete av profylaktiska skil dven skall utga,
sedan vederbérande uppnitt den alder, da han oberoende av sjukdomen
dndock maéste sluta det arbete, vartill han 6vergitt.

Emellertid har forsdkringsradet i likhet med landsorganisationen ansett
ett behov av okat forsdkringsskydd foreligga. Radet har anfért foljande:

I friga om ersittning enligt yrkessjukdomsforsikringslagen for sten-
dammslunga, da den sjukes arbetsférmaga icke ens med avseende & det
farliga arbetet varit nedsatt, har ersattning icke ansetts kunna utga allenast
P4 grund av inkomstminskning i annat arbete. Det synes dirfér férsik-
ringsradet foreligga ett behov av beredande av mgjlighet till kompensation
dven i angivna fall dvensom av att 6ver huvud taget fa klarlagt fragan,
huruvida ersattning i anledning av férsidkringen ma kunna utgd av rent
profylaktiska skil i fall, dd konstaterbar skada adragits i arbetet. I viss
méin kan yrkessjukdomen stendammslunga anses std i undantagsstillning,
namligen med hansyn dartill, att anlaget vid denna sjukdom icke torde
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spela samma roll som vid andra yrkessjukdomar. Aven om sa ar fallet
kunna dock rent profylaktiska eller diarmed fullt jimforbara synpunkter
anliggas dven i fraga om andra yrkessjukdomar én de i 1 § forsta stycket
yrkessjukdomsforsikringslagen omnidmnda avensom vid olycksfallsskador
och sjukdomar enligt militarersittningsférordningen.

Forsikringsradet har vidare anfért, att det syntes principiellt riktigast,
att forevarande sporsmal lostes likformigt inom olycksfallsforsikringslagen,
militarersittningsférordningen och yrkessjukdomsférsiakringslagen och i
samband med den At socialvardskommittén anfértrodda revideringen av
namnda férfattningar. Enligt férsikringsradets mening borde vid bedo-
mandet av frigan, huruvida i arbetet adragen skada eller sjukdom orsakat
nedsittning av arbetsférméagan, hinsyn iven tagas till rent profylaktiska
synpunkter. I detta sammanhang borde jamvil overviigas, om andrade be-
stimmelser om jamkning kunde finnas pékallade, dédrest arbetsvard genom-
fordes. Skulle fragan anses vara av den angeligenhetsgrad, att den borde
avgoras utan att avvakta revideringens slutforande, syntes — efter ytter-
ligare utredning genom socialvirdskommitténs foérsorg — inférande av
en bestimmelse i amnet i olycksfallsférsikringslagen vara att féredraga
framfér en sirlagstiftning som den av landsorganisationen foreslagna.
Denna bestimmelse kunde inféras i 8 § olycksfallsférsikringslagen sasom
ett tillagg till detta stadgande av innebdrd, att vid skadereglering hinsyn
jamvil skulle tagas till inkomstminskning féranledd enbart av profylak-
tiska atgirder i anledning av adragen skada. Enahanda tilligg borde da
aven goras till 9 § militarersattningsforordningen.

Forsikringsradet anser, att en lagindring icke borde givas retroaktiv
verkan. Eventuell ersittning fér dem, som ej komme att omfattas av lag-
andringen, borde ankomma pa statsverket.

Forsikringsradet Blomquist formenade, att behov visserligen funnes av
bestimmelser om bittre kompensation 4t dem som pa grund av silikos over-
gatt till ligre betalt arbete men att fragan icke borde upptagas till avgé;
rande innan socialvardskommitténs éversyn av lagstiftningen slutforts.

Férsiakringsraden Rérmy, Léfmark och Aae, vilka avgivit gemensamt
yttrande, ansigo att provisoriska atgirder borde vidtagas i avbidan pa
socialvardskommitténs utredning. I yttrandet férordades, att viss dndring
skulle vidtagas i 4 § yrkessjukdomsférsikringslagen och att Kungl. Maj:t
skulle utverka riksdagens bemyndigande att utgiva ersittning av statsmedel
i sadana fall, da sjukdomen yppats fére lagiandringens ikrafttridande. Ge-
nom dessa provisoriska atgirder skulle syftet med landsorganisationens
framstillning tillgodoses i den omfattning som syntes skilig.

Forsikringsradet Geijer forordade att silikossjuka som nodgades limna
det farliga arbetet tillerkiindes en tilliggsersattning av statsmedel, antingen
i form av ett kapitalbelopp fér en ging eller genom elt belopp, férdelat pa
de narmaste aren efter arbetsbytet.
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Ledaméterna Lindahl och Berg forordade ett i anslutning till landsorga-
nisationeus framstillning upprittat utkast till bestimmelser om sirskild
ersiatining i vissa fall vid yrkessjukdom.

Socialvardskommittén, som tagit del av riksforsikringsanstaltens och for-
sakringsradets utlatanden, har fér egen del anfért féljande:

Fragan om lampligheten av en provisorisk sdrlagstiftning till f6rméan for
silikosbehiiftade &r, sasom framgar av forsakringsradets och riksforsik-
ringsanstaltens utlatanden, i hég grad tveksam. A ena sidan kan ej bestri-
das, att silikosen intager en viss sirstillning bland yrkesskadorna, 4 andra
sidan kunna principiella och praktiska betinkligheter anfoéras mot ett pro-
visorium, som skulle medféra att skaderegleringen i de berérda fallen allt
framgent finge ske efter dubbla linjer. Nirmast torde ifraigakomma en
specialbestimmelse i 4 § yrkessjukdomsférsikringslagen, avsedd att gélla
1 avvaktan pa den férestdende revisionen av lagstiftningen. En dylik be-
stimmelse kan ej lampligen ges aterverkande kraft. Hirav torde f6lja, att
bestimmelsen i fraga skulle bli av praktisk betydelse endast i ett relativt
ringa antal fall. Ersdttningsforbittringar i de fore bestimmelsens tillkomst
intriffade fallen torde fi bestridas av statsmedel. Pa grund hirav och da
vagande skil tala emot en provisorielagstiftning av ifragasatt slag ar en-
ligt kommitténs mening lampligast, att Kungl. Maj:t tills vidare utverkar
riksdagens bemyndigande att under budgetaret 1948/49 besluta om tillfal-
liga ersittningar av statsmedel — férslagsvis a hégst 700 kronor — at ar-
betare, som pa grund av adragen silikos dndrat sysselsittning och dér-
igenom fatt vidkiannas visentlig inkomstminskning. En sidan anordning
har bl. a. den férdelen, att statsverket icke behover paAtaga sig nigra mera
betydande forpliktelser for dndamalet, innan praktiska erfarenheter vun-
nits om behovet av tilliggsersittningar och om den lampliga utformningen
av regler for dylika ersattningar.

Statens institut for folkhdlsan har funnit landsorganisationens férslag
utgora ett forsék att i en formel 16sa tva skilda problem, nimligen fragan
om rimlig erséttningsniva vid definitiv invalidisering och frigan om rim-
liga ekonomiska stodatgirder vid ur yrkesmedicinska synpunkter énskvird
yrkesomplacering. Ehuru dessa bidda problemkomplex hade pataglig an-
knytning sinsemellan borde de behandlas mer differentierat in som skett
i forslaget.

Institutet ville hiivda, att det icke funnes birande yrkesmedicinska skil
for att ur ersdttningssynpunkt placera silikosen i nagon slags sirklass
bland de ersittningsberittigande yrkessjukdomarna. Den av landsorganisa-
tionen foreslagna premieringen av silikosen och andra sidana yrkessjulk-
domar, som framkallades genom de i 1 § forsta stycket yrkessjukdomsfor-
sdkringslagen upptagna dmnena, syntes ur yrkesmedicinsk synpunkt sakna
all motivering.

Utformningen av den tilltinkta ersittningsférbattringen syntes enligt in-
stitutets mening nagot improviserad. Det hade icke visats, att de abero-
pade uppgifterna rérande inkomstminskningar i samband med iandring av
sysselsiattningen vore representativa ens fér silikosbehiftade arbetare, och
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vidare kunde ifragasittas om det i sddant fall vore riktigt att anvinda det
erhéllna medeltalet som maximum foér ersattningsférbittring.

Friagan om ekonomiska stédatgiarder vid av yrkesmedicinska skal pékal-
lat yrkesbyte vore enligt institutets erfarenhet i hég grad briannande. Har
komme i friga férutom arbetare med silikos bl. a. sadana med koloxidfér-
giftning, bensolférgiftning, yrkeshudsjukdomar av éverkinslighetskaraktir
m. fl. Det funnes f. n. knappast nagra mdojligheter att forhjilpa dessa
vrkessjuka till effektiv omplacering i limpligare yrke. Yrkessjukdoms-
lagens § 4 stadgade visserligen mojlighet for forsidkringsinrattning att an-
befalla forsidkrad att avhalla sig fran skadligt arbete, mot att inrdttningen
under motsvarande tid utbetalade upp till hel sjukpenning, och den teore-
tiska mojligheten syntes dd kunna std oppen att sidan sjukpenning ut-
gaves under s lang tid, att en effektiv omskolning kunde hinna ske. Enligt
vad institutet inhdmtat, hade en saddan tolkning av § 4 dock icke kommit
till stand. Vad vidare pensionsstyrelsens verksamhet betriffade, hade
denna icke kunnat tagas i ansprak fér yrkessjuka. Under sadana foérhél-
landen syntes det i hog grad angelaget att ekonomiska stédatgédrder till
mojliggorande av de avsedda yrkesomplaceringarna toges under &évervi-
gande. En viss anknytning till de atgirder, som planerades foér partiellt
arbetsfora, forefolle naturlig. Den avsedda kategorien yrkessjuka och si-
dana partiellt arbetsféra, som ej kunde atervianda till sitt gamla yrke, be-
funne sig ju ur vissa synpunkter i en likartad situation. Det kunde erinras
om att kommittén for partiellt arbetsféra i sitt betidnkande II (SOU
1947: 18) framlagt forslag om stipendier, utbildningsbidrag och familjebi-
drag vid yrkesutbildning och omskolning av partiellt arbetsféra. Huruvida
som ett provisorium eller eventuellt som ett alternativ en dndrad praxis vid
tolkningen av yrkessjukdomslagens § 4 skulle kunna i viss grad tillgodose
de angivna onskemaélen, undandroge sig institutets bedémande.

Med hinvisning till vad salunda anférts har institutet forklarat sig av-
styrka landsorganisationens forslag men samtidigt foérordat dels att en
oversyn av yrkessjukdomslagen verkstilldes med hinsyn till omfattning
och utgdende ersittningsbelopp, dels att ekonomiska stodatgarder till
underliattande av ur yrkesmedicinska synpunkter pékallade yrkesomplace-
ringar toges under nirmare dvervagande.

Svenska arbetsgivareféreningen slutligen har helt avstyrkt landsorgani-
sationens framstillning och dérvid anfért bl. a. att det knappast torde fére-
finnas nagot rimligt skil, varfor ersattningarna skulle vara olika vid
olycksfall i arbete och vid yrkessjukdom. Den av landsorganisationen &be-
ropade omstandigheten, alt sarskilda bestimmelser utfirdats rorande er-
sattning at sjofolk vid olycksfall till foljd av krigsatgird samt angiende
ersittning vid olycksfall under fullgérande av flygtjanst vid krigsmakten,
hanforde sig till sadana specialfall, som knappast kunde hava prejudice-
rande betydelse. Vad landsorganisationen anfért om att de silikoshotade
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arbetarna ytterst obetydligt om ens nagot kunde undvika sjukdomen eller
hindra dess utveckling, kunde icke av féreningen vitsordas. Tvirtom fore-
lage inom industrien stora mdjligheter for de enskilda arbetarna att fore-
bygga yrkessjukdom genom att alltid begagna de skyddsanordningar, som
stode till forfogande och f6lja givna skyddsforeskrifter.

Foreningen har vidare anfort, att det redan nu vore vanligt, att arbetare
sysselsatta med tungt arbete, t. ex. sandblistring inom granitindustrien,
efter 6verenskommelse tillfalligt eller definitivt fingo overga till lattare
uppgifter, &ven om detta ej péakallades pa grund av medicinsk indikation.
Man torde ha anledning vinta, att 6verflyttning efter lakarinradan skulle
bliva synnerligen vanlig, om extra ersittning skulle kunna komma i fraga
i dylika fall. Foreningen ansage éver huvud taget ur principiella synpunk-
ter betinkligt att utgiva sirskild kompensation fér l6neminskning, da en
arbetare overflyttades fran ett arbete till ett annat.

Foreningen har slutligen férklarat, att den ansage frigan om atgirder
till forebyggande av silikos och ersattning till individer, som drabbats av
sjukdomen, vara ett synnerligen betydelsefullt problem. De faktorer, som
horde samman med detta problem, vore emellertid ej tillrackligt kénda.
Det torde darfér vara nédvandigt att, innan diskussionen 6verfordes pa det
ekonomiska planet, lata verkstilla en allsidig, objektiv utredning rérande
silikosen och likartade sjukdomar. Bl a. torde det finnas anledning att
noga undersdka, huruvida det vore vanligt, att silikos medfér f6ljdsjuk-
domar. Féreningen vore av den uppfattningen, att landsorganisationens
péastdende harom vore visentligt 6verdrivet.

Departementschefen.

Yrkessjukdomen silikos intager i viss man en siarstillning bland yrkes-
sjukdomarna. Den upptirider endast hos personer som varit sysselsatta
med det farliga arbetet under lang tid och nagra medel att bota sjukdomen
aro tills vidare icke kidnda. Dess fortskridande kan dock avsevirt fordréjas
om sjukdomen upptickes pa ett tidigt stadium och den sjuke 6vergar till
ofarligt arbete. Dylik idndring av sysselsidttningen innebidr emellertid icke
sidllan att arbetaren maste lamna ett vilaviénat specialarbete, som kravt
méangirig utbildning. Overgangen kan darfor medféra avseviard inkomst-
minskning och detta dven om sjukdomen blivit upptickt sa tidigt att nagon
egentlig nedséttning av arbetarens fysiska prestationsférméaga icke forelig-
ger. Nagon tvekan kan enligt min mening icke rada darom att mdjlighe-
terna till ersittning i dylika fall nu dro alltfér begrinsade. Fragan om be-
redande av sarskild ersittning for inkomstminskningen sammanhinger
med spérsmélet i vad man man vid invaliditetsbedomningen enligt olycks-
falls- och yrkessjukdomsférsikringslagarna i stérre utstrickning an f. n.
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ar fallet skall taga hiinsyn till den faktiska inkomstminskningen. Denna
fraga har en betydande rickvidd och jag ar icke beredd att i detta sam-
manhang taga stiillning dirtill, synnerligast som socialvirdskommittén i
samband med den pagiende revisionen av olycksfallsforsikringslagen torde
komma att verkstilla den ytterligare utredning i detta 4mne som synes er-
forderlig. Da behovet av en kompensation fér inkomstminskningen emel-
lertid maste anses vara sirskilt framtridande i fraga om silikosfallen och
inférandet av en sidan kompensation for dessa fall icke synes kunna pa
nagot satt féregripa socialvardskommitténs utredningsarbete, synes det
mig rimligt att, i avvaktan p& den allminna revisionen av lagstiftningen,
provisoriska atgirder vidtagas i syfte att bereda silikosskadade kompensa-
sation for inkomstminskning vid en av profylaktiska synpunkter féran-
ledd dverflyttning till annat arbete. Till landsorganisationens forslag att
inféra motsvarande regler dven i fraga om andra yrkessjukdomar kan jag
daremot icke nu taga stillning.

Landsorganisationen har féreslagit att en sirlagstiftning skulle tillskapas
av innehall att silikosskadad arbetare, som blivit helt arbetsof6rmogen eller
pa likares inrddan overflyttats till annat arbete och déri fitt vidkidnnas
inkomstminskning, skulle tillerkdnnas livrintetilligg eller, om livrinta
enligt yrkessjukdomsférsikringslagen ej utgar, sirskild ersittning for in-
komstminskningen med belopp motsvarande denna, dock hogst 700 kronor.
Sadan kompensation fér inkomstminskning synes landsorganisationen ha
avsett skola utga dven till den, som tidigare drabbats av silikos och pa
grund didrav fatt vidkdnnas inkomstminskning.

Som motiv fér en dylik sirlagstiftning har landsorganisationen aberopat
dels att gillande grunder for berdkning av livrantas storlek vore otillfreds-
stidllande, da nédig hinsyn ej toges till den tidigare arbetsinkomsten, och
dels att vid invaliditetsbedémningen den faktiska inkomstminskningen icke
tillrackligt beaktades.

Vad det férsta av dessa biada skil angar vill jag erinra om det forslag
till dndring i olycksfallsforsikringsiagens ersattningsgrunder som tidigare
denna dag anmilts av mig. Genomfores detta forslag, komma i atskilliga
fall livrintorna i framdeles yppade fall av silikos att std i bitire relation
till den minskade arbetsinkomsten. I fraga om invaliditetsbedémningen ha

de sakkunniga myndigheterna —— forsikringsradet och riksforsikringsan-
stalten — vitsordat att viigande skil finnas {fér dndring av de gillande be-

stimnmelserna i sadan rikining att hinsyn kommer att mer in hittills tagas
till de faktiska inkomstminskningarna. Bigge myndigheterna ha dock an-
selt, atl detta sporsmal borde upplagas till prévning i samband med den
inom socialvardskommittén pigaende oversynen av lagstifiningen pa om-
ridel och att en 16sning borde avigabringas snarare genom dindring 1 de
allmiinna bestimmelserna rorande invaliditetsbedémningen in genom spe-
ciella foreskrifter i fraga om silikos och andra sirskilda yrkessjukdomar.
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Vissa reservanter inom forsikringsradet ha for sin del ansett, att i fraga
om silikos en provisorisk dndring borde vidtagas i yrkessjukdomsforsik-
ringslagen, och ha vidare féreslagit, att Kungl. Maj:t skulle utverka riks-
dagens bemyndigande att av statsmedel utgiva sirskilda ersattningar i de
fore lagindringen intriffade fallen. Socialvirdskommittén — som upplyst
att kommittén dmnade utreda frigan om indrade grunder for invaliditets-
bedomningen -— har diremot uttalat sig emot en provisorisk lagstiftning
och férordat bemyndigande fér Kungl. Maj:t att under nista budgetar utge
tillfalliga ersidttningar i vissa fall at silikosbehiftade arbetare. De &mse-
sidiga socialférsikringsbolagens forening har ifragasatt om icke en 16sning
av frigan kunde avigabringas genom loéneavtalsbestimmelser om kompen-
sation for inkomstbortfall. Statens institut fér folkhilsan har med avstyr-
kande av landsorganisationens forslag férordat utredning rérande ekono-
miska stodatgirder till underlattande av de ur yrkesmedicinska synpunkter
pékallade yrkesomplaceringarna.

Av vad som anférts i yttrandena framgar, att ett behov av sirskild kom-
pensation for inkomstminskningen foreligger i de hir avsedda fallen men
att delade meningar rada om bista sittet att tillgodose detta behov. Sirskild
hiansyn torde béra tagas dartill att dndrade bestimmelser betriffande i lag
utfista forsakringsforméaner enligt vedertagna principer icke béra givas
aterverkande kraft. En i yrkessjukdomsforsikringslagen inférd provisorisk
bestimmelse om sirskilda férmaner till silikossjuka bor dirfér icke goras
tillamplig 4 de fére ikrafttradandet intriffade fallen, och en senare defini-
tiv bestimmelse bor icke géras tillimplig vare sig & dessa ildre fall eller a
de under provisorietiden intriffade fallen. Det ir emellertid angeliaget att
aven éldre silikosfall bli delaktiga av de ifragasatta ersittningsférbattring-
arna och d4 tilliggsersittningar i dessa ildre fall under alla férhallanden
torde fi bekostas av statsmedel, finner jag Sverviigande skl tala for den
av socialvirdskommittén foéreslagna anordningen med tillfalliga ersatt-
ningar av statsmedel i avvaktan pa definitiva bestimmelser i imnet. En
sddan tillfallig anordning har, sisom kommittén framhallit, den férdelen,
att statsverket icke behdver pataga sig nagra mera betydande forpliktelser
fér indamalet, innan praktiska erfarenheter vunnits om behovet av tillaggs-
ersattningar och om den limpliga utformningen av regler fér sadana.

Vad angar de grunder efter vilka tilliggsersattningarna skola bestimmas
har jag intet att erinra mot det av landsorganisationen féreslagna maximi-
beloppet for ersittningarnas storlek eller 700 kronor om aret. Av vad redan
anférts framgar, att jag anser att ersittning skall kunna utgd vare sig
sjukdomen yppas forst framdeles eller den redan tidigare yppats. Ersitt-
ningen bor dock #dven i dessa ildre fall avse den inkomstminskning som
sjukdomen numera medfor. Naturligtvis kan det valla vissa svarigheter att
avgoéra i vad min en inkomstminskning, som foér lang tid sedan drabbat en
arbetare till f61jd av att han pa likares inradan Svergatt till annan syssel-
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sittning, kan anses vara alltjimt bestaende och till vilket belopp den skall
beriiknas. I gorligaste man bor emellertid tillses, att sddana fall bedomas
efter vad som med hinsyn till omstindigheterna befinnes rimligt och ska-
ligt, varvid som riktpunkt bor gilla, att vederbérande erhaller full ersitt-
ning £ér inkomstminskningen, dock hogst 700 kronor. I friga om den som
icke atnjuter livranta pa grund av sjukdomen synes dock en éverflyttning
till annat arbete som #gl rum fér mera in tio ar sedan icke bora komma i
belraktande.

I évrigt synas i allt visentligt de grunder for ersidttningarnas bestim-
mande, som landsorganisationen angivit, kunna vinna tillimpning. Utgar
livrinta, bor ersiittningen utgi i form av tilldgg till denna, motsvarande den
inkomstminskning — dock hogst 700 kronor - vederborande fatt vidkinnas
till £61jd dirav alt han blivit helt arbetsoférmogen eller évergétt till annan
sysselsittning. Diaremot bor tilliggsersittning icke utga, om arbetaren kvar-
stannar i det farliga arbetet, liksom tillaggsersittningen synes béra indra-
gas, om han atertager detta arbete. Vid beddmande av inkomstminskningen
bor hinsyn tagas fven till den utgaende livriintan. Betriffande dem som pa
grund av helinvaliditet atnjuta full livrénta ar att mirka att vid ett genom-
forande av det forslag till findring i olycksfallsfoérsikringslagen, som jag
tidigare i dag anmailt, livrintan kommer att uppga till 11/12 av arbetsin-
komsten, om denna ej &verstiger 7 200 kronor. Det synes rimligt att i ett
sadant fall nagon tilliggsersiitining ej utgar liksom att iven eljest tillaggs-
ersiitining icke far uppga till si hogt belopp, att den sjukes totala inkomst
kommer att overstiga vad salunda hogst kan utga i livranta.

Om sjukdomen ej ansetts medféra sadan nedsittning i arbetsférmagan,
att livrinta tillerkénts arbetaren, men denne pa likares inradan overgatt
till annan sysselsiittning synes vad i det foregaende anforts bora dga mot-
svarande tillimpning.

I enlighet med det anfoérda forordar jag att Kungl. Maj:t utverkar riks-
dagens bemyndigande att férordna om utgivande under budgetaret 1948/49
av tillfalliga ersittningar al arbetlare, vilka pa grund av adragen silikos
blivit oformogna till arbete eller pid grund av sjukdomen 6vergatt till annan
<ysselsiittning och dirigenom fatl vidkinnas inkomstminskning. Beslutan-
deritilen i de enskilda fallen torde kunna dverbimnas till riksfoérsikrings-
anslalten. I den man liveiinta utbelalas av annan {orsitkringsinritining sy-
nes del docle Tampligt att denna efter éverenskommelse med riks{orsik-
ringsanstalten verkstiller utbelalning av ersitiningsheloppen.

Ersiiltningarna torde fa belasta det under femte huvudtiteln uppforda
forslagsanslaget ill Stalsverket dliggande, av andra medel ej ulgiende er-
satlningar i anledning av olycksfall i arbele, i arels slatsverksproposilion
upplaget Gill 3 350 000 kronor. Med ledning av de i forsikringsinritining-
arnas yitranden Fimnade uppgilterna om silikosfallens frekvens m. m. kan

2 Bihang Ll riksdagens prolokoll 19418, 1 saml. Nr 238.
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forutses att kostnaden blir av ringa storleksordning, varfér nagon upprik-
ning av anslaget icke torde vara erforderlig.

Foredraganden hemstaller, att Kungl. Maj:t matte genom proposition
foresla riksdagen att medgiva, att av anslaget till Statsverket aliggande, av
andra medel ej utgdende ersittningar i anledning av olycksfall i arbete ma
under budgetiret 1948/49 utgivas tillfilliga ersattningar till av silikos drab-
bade arbetare i enlighet med de grunder som i det foregiaende angivits.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Héghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Lars Lemne.

Iduns iryckeri, Esselte ab. Stockholm 1948
816654



