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Nr 235.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om
forsikring for olycksfall i arbete, m. m.; given Stock-
holms slott den 8 maj 1948.

Under &beropande av bilagda, i statsradet och lagridet hallna protokoll
vill Kungl. Maj:t harmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till

1) lag angdende 4ndring i lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om forsakring
fér olycksfall i arbete samt

2) lag angdende 4ndring i lagen den 11 juni 1937 (nr 348) om krigs-
férsakring for ombord & fartyg tjinstgérande personer.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Gustav Moéller.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas i huvudsak féljande dndringar i géallande olycks-
fallsforsdkringslagstiftning:

Maximibeloppet av den arliga arbetsfortjansten hojes fran 4 800 till
7200 kronor; minimibeloppet héjes fran 450 till 900 kronor.

Karenstiden for ritt till sjukpenning sinkes fran tre till tva dagar efter
dagen for olycksfallet. Ny sjukpenningskala inféres, differentierad efter
férsorjningsborda satillvida, att beloppet av hel sjukpenning till den, som
sammanbor med hustru eller har hemmavarande barn eller adoptivbarn
under sexton ar, férhéjes med familjetilligg, utgérande 1 krona 50 ére i alla
sjukpenningklasser. Ligsta beloppet av hel sjukpenning (vid en arlig ar-
betsfortjinst understigande 1 785 kronor) utgér enligt forslaget utan famil-
jetilligg 3 kronor 50 6re och med familjetilligg 5 kronor; hogsta beloppet
1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 235.
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av hel sjukpenning (vid en arlig arbetsfértjanst & minst 6 885 kronor) utgér
utan familjetilligg 14 kronor och med familjetilligg 15 kronor 50 6re. For
minderariga, aldringar och partiellt arbetsféra med laga arbetsinkomster
skola gilla sirskilda regler om sjukpenningens belopp.

Livrianta till skadad med en invaliditetsgrad av minst 30 procent for-
hojes for tiden fran 18 till 67 ars alder enligt vissa normer. Hogsta kom-
pensationsgraden — vid helinvaliditet — utgér elva tolftedelar. Till hel-
invalid, som &r i behov av sirskild vard, skall vardbidrag kunna utga med
hogst 1800 kronor om éret. Reglerna for utbyte av livrdnta mot kapital
andras och nya bestimmelser inféras om avdrag fran livrdnta for pension
som utgar till den skadade eller hans efterlevande. Vidare hojas ersittning-
arna vid dodsfall.

Slutligen foreslds vissa foljdindringar i lagen om krigsférsikring for
ombord & fartyg tjénstgorande personer.
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Forslag
till
Lag

angéende indring i lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om férsikring for
olycksfall i arbete.

Harigenom foérordnas, att 3, 6, 7, 9, 10, 11, 14 och 21 §§ lagen den 17
juni 1916 om férsiakring fér olycksfall i arbete! skola erhalla indrad lydelse
pa satt nedan angives.

3 §.

Konungen dger — — — enligt lagen.

Konungen ager ock meddela de fran bestimmelserna i denna lag av-
vikande foreskrifter, som finnas béra gilla i anledning darav att arbetare,
som icke anvindas till arbete for statens rikning, pa grund av sin an-
stillning éro tillférsikrade pensioner av statsmedel vid arbetsoférmaga i
foljd av olycksfall i arbetet eller andra mot ersattningar enligt lagen sva-
rande férméaner, som helt eller delvis bekostas av staten.

6 §.

1 mom. Har arbetare skadats till f6ljd av olycksfall i arbetet, skall pa
grund av forsikringen i ersittning tillhandahéllas honom erforderlig lakar-
vard jamte likemedel och andra till arbetsférmigans héjande eller eljest
till lindrande av menliga f6ljder av olycksfallet nédiga sirskilda hjalpme-
del, sasom kryckor, konstgjorda lemmar och glaségon. Kan likarvard ej
anskaffas utan oskilig omgang eller kostnad, ma i stillet annan liamplig
vard beredas den skadade.

Tillika gildas erforderlig kostnad for lidkarbetyg eller intyg, som avses i
21 § tredje stycket, dvensom for likarbetyg, som eljest ma erfordras for
bestimmande av ersittning enligt denna lag eller fér provning huruvida
ersiattning bér utga.

Erfordras, sedan av olycksfallet férorsakad sjukdom upphért, férnyelse
av sddana sirskilda hjialpmedel, som avses i forsta stycket, ma, nar skal
dartill provas foreligga, i stillet for nya hjilpmedel utgivas ersittning med
ett arligt belopp, svarande mot den sannolika arliga kostnaden fér férnyel-
sen, eller ett belopp fér en ging, motsvarande sagda ersittnings kapital-
virde enligt gillande berakningsgrunder.

! Senaste lydelse, se betriffande 6 och 9 §§ SFS 1946: 350, betr. 7 och 10 §§ SFS 1941:
940, betr. 11 § SIS 1945: 191, betr. 14 § SFS 1926: 215 och betr. 21 § SFS 1941: 514.
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2 mom. Har olycksfallet medfért sjukdom, som varat mer 4n tva dagar
efter dagen for olycksfallet, utgives fran och med dagen efter sistndmnda
dag sjukpenning sa linge sjukdomen fororsakar forlust av arbetsférmagan
eller nedsittning av denna med minst en fjirdedel. Vid forlust av arbets-
forméagan utgives for varje dag hel sjukpenning, bestdmd i férhallande till
den skadades arliga arbetsfortjanst pa satt nedan angives, och vid nedsitt-
ning av arbetsférmagan sjukpenning med det ligre belopp fér dag som sva-
rar mot graden av nedsétiningen.

Hel sjukpenning skall, dir ej annat féljer av vad i tredje stycket stadgas,
utgd med belopp som framgar av foljande tabell, darvid sjukpenning med
familjetilligg utgar, om den skadade sammanlever med hustru eller om
den skadade har hemmavarande barn eller adoptivbarn under sexton ar:

De:iail:tlg‘? :;zzj:or Sjukpenningens belopp
till men ej till utan familjetillagg med familjetillagg

(kronor) (kronor) kronor ore kronor ore
— 1785 3 50 5 —
1785 2040 4 — 5 50
2 040 2295 4 50 6 —_
2 295 2 805 5 —_ 6 50
2 805 3315 6 —_ 7 50
3315 3 825 7 — 8 50
3 825 4 335 8 e 9 50
4335 4 845 9 —_ 10 50
4 845 5 355 10 —_ 11 50
5 355 5 865 11 —_ 12 50
5 865 6 375 12 —_ 13 50
6 375 6 885 13 —_ 14 50
6 885 —_ 14 —_ 15 50

Uppgar den skadades arliga arbetsfortjinst ej till ettusensexhundra kro-
nor, skall beloppet av hel sjukpenning fér tiden till och med den maénad,
varunder den skadade fyller aderton ar, och for tiden frin och med maé-
naden nist efter den, varunder han fyllt sextiosju ar, nedséttas till tre
kronor, om den skadades arliga arbetsfoértjanst uppgar till minst ettusen-
tvahundra kronor, och till tvd kronor, om den arliga arbetsfoértjins-
ten understiger ettusentvahundra kronor. Lag samma vare betriffande
sjukpenning fér annan tid &n nyss namnts, savida den skadades arbetsfor-
maga vid olycksfallet var héggradigt nedsatt i f6ljd av lyte, kronisk sjuk-
dom eller annan varaktig omstindighet.

3 mom. Har olycksfallet, efter upphérande av dirav férorsakad sjukdom.
medfért under lingre eller kortare tid bestidende forlust av arbetsformagan
eller nedsittning av denna med minst en tiondel, utgives livrinta under
tiden, utgérande for ar raknat
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a) vid forlust av arbetsformagan ett belopp motsvarande tva tredjedelar
av den skadades arliga arbetsfortjinst, berdknad pa sitt 1 9 § sigs, och

b) vid nedsittning av arbetsférmagan den del av nyssnimnda belopp som
svarar mot graden av nedsittningen.

Medfor olycksfallet forlust av arbetsformagan eller nedsittning av denna
med minst tre tiondelar, forhojes livrinta for tiden fran och med ménaden
nist efter den, varunder den skadade fyllt aderton 4&r, till och med den ma-
nad, varunder den skadade fyller sextiosju ar, till ett arligt belopp, mot-
svarande

a) vid forlust av arbetsférmagan elva tolftedelar av den skadades arliga
arbetsfortjinst, berdknad pa sitt i 9 § sigs, och

b} vid nedséttning av arbetsférmagan ett mot graden av nedsittningen
svarande belopp av sagda arbetsfortjanst, minskat med en tolftedel av
denna.

Medfér olycksfallet forlust av arbetsférméigan och tillika behov av sar-
skild viard som ej avses i 1 mom., forhdjes livrinta under den tid férhal-
landet varar med ett arligt belopp, bestimt med hinsyn till virdbehovets
omfattning, hogst ettusenattahundra kronor fér ar riiknat (wdrdbidrag);
och mé sidan férhdjning utga jamte férhojning enligt foregaende stycke.

P4 dirom av den skadade gjord ansékan ma férsiakringsradet, nir skal
dartill prévas foreligga, besluta att i stéllet for livrinta eller del diarav skall
till den skadade utgivas ett kapital fér en gang, till belopp motsvarande
hogst livrantans eller livrintedelens kapitalvirde enligt gillande berik-
ningsgrunder.

7 8.

Har olycksfallet — — — ersittning utgivas:

a) begravningshjilp med femhundra kronor;

b) livriantor till efterlevande, nidmligen:

till dnka eller dnkling, nir dktenskapet slutits fore olycksfallet, en liv-
rianta frin dodsfallet, sa linge livriantetagaren lever ogift, 4 ett arligt be-
lopp motsvarande en tredjedel av den avlidnes arliga arbetsfortjanst;

till varje — — — arbetsfoértjansten; samt

till den — — — avlidnes arbetsfortjanst.

Dir livrantor till efterlevande enligt nu angivna grunder skulle, for ar
riknat, tillsammans dverstiga fem sjéittedelar av den avlidnes arliga arbets-
fortjanst, skola de, sa linge anledningen hirtill fortfar, nedsittas till sam-
manlagt detta belopp. Hirvid skall iakttagas, att livrintor till efterlevande
make och barn eller adoptivbarn skola utga fore livrianta till forialdrar eller
adoptivforildrar samt att forstnimnda livrintor skola i den méan sa er-
fordras nedsittas i forhallande till vad pa varje livrintetagare bel6per.

Livranta till — — — sexton ar.

Till dnka eller éinkling, som uppbar livranta och foére fyllda sextio ar in-
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gar nytt dktenskap, utgives ett kapital for en gang, motsvarande den av-
lidnes arliga arbetsfortjinst.
9 §.

Den arliga — — — vilket olycksfallet intraffat.

Har den skadade ej fyllt tjuguett ar, ma vid bestimmande av livrinta den
arliga arbetsfortjansten ej berdknas till lagre belopp 4n som motsvarar den
arbetsfortjanst, som han med hinsyn till arten av sitt arbete vid tiden for
olycksfallet skiligen kan antagas hava kommit att atnjuta vid nimnda
alder, direst olycksfallet ej intraffat. Vad salunda stadgats dger motsva-
rande tillampning vid bestimmande av sjukpenning 4t honom for tid efter
utgdngen av den manad, varunder han fylit tjuguett ar.

Utgores avioning — — — finnas tillampliga.

Overstiger den arliga arbetsfértjinsten sjutusentvihundra kronor, tages
det overskjutande beloppet icke i berdkning. Understiger den arliga arbets-
fortjansten niohundra kronor, skall den beraknas till detta belopp.

10 §.

Foérsakringsinrattning, i — — — sadan anstalt.

Har den skadade i anledning av olycksfallet intagits & sjukvéardsanstalt,
ager forsakringsinrittningen att 4 sjukpenning fér vardtiden avdraga en
krona 50 ore for dag, dock hdégst hilften av sjukpenningen.

Forsakringsinrattning dger — — — dylik anstalt.

11 §.

1 mom. Ar arbetsgivaren — — — denna lag.

Sasom understéd, varom i forsta stycket siags, skall ej anses pension,
som tillférsikrats den skadade pa grund av viss levnadsalder och anstall-
ningstid eller eljest av annan anledning in den av olycksfallet foérorsakade
skadan. Pension, som utgar vid arbetsoférmaga i foljd av olycksfallet eller
till efterlevande, mé ej anses sasom siddant understod till hogre belopp an
som motsvarar tre fjardedelar av den livrinta, som, vardbidrag till den
skadade oridknat, tillkommer den skadade eller efterlevande. Till sddan
framtida héjning av pensionen, som tillférsidkrats ersittningstagaren vid
6kning i levnadskostnaderna, skall hinsyn icke tagas vid avdrags bestim-
mande.

Avdrag ma icke goras for folkpension och ej heller fér understéd fran
sjémanshus eller annat dylikt, allenast f6r behévande avsett understod.

Innehar eller — — — dartill féranleda.
Beredes den — — — finnas tillampliga.
Finnas i — — — &ga rum.

2 mom. Har i anledning av olycksfallet erkind sjukkassa till den ska-
dade utgivit sjukpenning, som enligt kassans stadgar ej ma utgd samtidigt
med ersdttning enligt denna lag, skall vid utgivande till den skadade av
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sjukpenning, som enligt denna lag tillkommer honom fér samma tid, pa
begdran av kassan goras avdrag fér vad kassan utgivit och det avdragna
beloppet utbetalas till kassan.

14 §.

Begravningshjilp dvensom kapital enligt 6, 7 och 27 §§ utbetalas s& fort
ske kan samt sjukpenning for varje kalendervecka & veckans sista dag.
Livranta utbetalas for varje manad, riknat fran den dag ratten till livrin-
tan intratt, & manadens forsta dag, utan aterbetalningsskyldighet fér ma-
nad, under vilken ritten till livrintan upphort eller livrantan minskats.
Sjukpenning och livrinta mé ock, med ersiattningstagarens samtycke och
utan aterbetalningsskyldighet, utbetalas fér lingre betalningsterminer an
ovan ar sagt. Betriffande tiden for utbetalning av arlig ersattning enligt
6 § 1 mom. tredje stycket dger forsidkringsinrattningen meddela sddana
bestimmelser, som ma anses limpliga fér vinnande av sidkerhet att ersitt-
ningen anvindes for det dirmed avsedda indamaélet. Uppkommer vid be-
stimmande av belopp som skall utbetalas braktal av ore, utféres beloppet
med nirmast hogre antal oren.

Har ersattningstagaren — — — utfiende férverkad.
Angéende sittet — — — férordnar Konungen.
21 §.

Dir olycksfallet medfort eller skiligen kan antagas medféra paféljd, som
foranleder ersittning enligt 6 § 2 eller 3 mom. eller 7 §, aligger det arbets-
givaren eller arbetsforestindaren att, sedan han fran den skadade eller
eljest erhallit underrittelse om olycksfallet, ofordrojligen ddrom hos den
forsakringsinrattning, i vilken den skadade enligt denna lag ar forsdkrad,
gora skriftlig anmilan enligt formuldr, som av riksforsikringsanstalten
faststalles.

Har olycksfallet medfort eller kan det skiligen antagas medféra pafoljd,
som foranleder ersittning allenast enligt 6 § 1 mom., skall skriftlig anmilan
av arbetsgivaren eller arbetsforestindaren goras hos férsikringsinrittningen
i den ordning Konungen bestammer.

D4 anmilan — — — i haradsndmnden.

Polismyndigheten i — — — sadan nédig.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1949; dock att vad i 6 § 3 mom.
sista stycket stadgats skall, i stillet for motsvarande foreskrift i dldre lag,
tillimpas fran och med den 1 juli 1948 samt att, i friga om ersittning for
tid efter den 30 juni 1948, vad i 11 § 2 mom. stadgats likaledes skall till-
lampas fran och med den 1 juli 1948. I 6vrigt skall ersattningsansprék i an-
ledning av olycksfall, som intriffat fére den 1 januari 1949, bedémas enligt
dldre lag.
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Forslag
till
Lag

angiende indring i lagen den 11 juni 1937 (ur 348) om krigsforsiikring
for ombord & fartyg tjinstgirande personer.

Hirigenom foérordnas dels att 2 § lagen den 11 juni 1937 om krigsfor-
sakring fér ombord & fartyg tjanstgérande personer skall erhalla indrad
lydelse pa satt nedan angives, dels ock att 3 § samma lag skall upphora
att gilla.a

2 §.
Den skadades &rliga arbetsfortjanst ma icke beriknas till ligre belopp 4n
tretusensexhundra kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1949 men iger icke tillampning &
olycksfall som intraffat fére nimnda dag.

1 Senaste lydelse av 2 och 3 §§, se SFS 1943: 175.
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Utdrag av protokollet Gver socialdrenden, hallet infor Hans Kung-
lig Héghet Kronprinsen-Regenten i statsradet a Stock-
holms slott den 2 april 1948.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
WiGFORSS, MOLLER, Sk6LD, QUENSEL, GJOREsS, VOUGT, ZETTERBERG,
NiLssoN, STriNG, ERricssoN, MossBERG, WEIINE, Kock.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledamoter anméler
chefen for socialdepartementet, statsradet Méller, fraga angaende dndringar
i lagen om férsikring fér olycksfall i arbete m. m. samt anfér darvid
foljande.

Socialvardskommittén har den 9 januari 1948 avgivit betinkande med
forslag till vissa dndringar i olycksfallsforsakringslagen. I betinkandet an-
£6r kommittén, att den kommittén avilande &versynen av olycksfallsforsak-
ringslagstiftningen kunde beriknas bli slutférd tidigast under andra halv-
aret 1948. Med hinsyn till pris- och 16neutvecklingen har kommittén emel-
lertid funnit angeliget att férbittringar av de nuvarande grunderna for er-
sattning vid olycksfall i arbete komme till stind snarast mojligt. 1 foreva-
rande betinkande foreslas i enlighet hirmed édndringar i olycksfallsférsak-
ringslagens ersittningsbestimmelser, varjimte kommittén framlagt forslag
till vissa foljdandringar i lagen om krigsforsikring for ombord & fartyg
tjanstgorande personer. Ytterligare féljdéndringar ha behandlats i en av
kommittén den 6 februari 1948 avgiven utredning med foérslag till énd-
ringar i 1927 ars militirersattningsférordning m. fl. forfattningar.

I det foljande behandlas kommitténs forslag till dndringar i olycksfalls-
forsikringslagen och lagen om krigsférsikring for ombord 4 fartyg tjanst-
gorande personer. Inledningsvis torde dirvid fa lamnas en redogorelse for
gillande bestimmelser pa det omride, som berdres av forslaget.

Gillande bestimmelser.

Enligt lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om férsdkring for olycksfall i
arbete ar i princip envar arbetare forsikrad for skada till f6ljd av sadant
olycksfall. Kostnaderna for forsikringen bestridas, med bidrag av stats-
medel till omkostnaderna, genom forsiakringsavgifter, som erliggas av ar-
betsgivarna (1 §). Forsikringen dger rum i riksforsikringsanstalten eller
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omsesidigt olycksfallsférsikringsbolag, som fér indamalet bildats av ar-
betsgivare (4 §). Arbetsgivare ir berittigad dels att fér olycksfall i arbete
forsikra arbetare, som ej omfattas av den obligatoriska férsidkringen, dels
att forsikra arbetare dven for olycksfall utom arbetet (35 §).

Har arbetare skadats till f6ljd av olycksfall i arbete, skall till honom ut-
givas ersiittning enligt bestimmelserna i 6 §. Om olycksfallet medfért sjuk-
dom, som fororsakat forlust eller nedsittning av arbetsférmégan, skall s
linge sjukdomen varar utgivas erforderlig lakarvard jimte likemedel och
andra till arbetsférmigans hojande eller eljest till lindrande av menliga
f6ljder av olycksfallet nodiga sirskilda hjilpmedel, sisom kryckor, enklare

konstgjorda lemmar, glaségon och dylikt. Dérjimte skall — under férut-
sattning att sjukdomen varat mer in tre dagar efter dagen foér olycksfallet
och att arbetsformégan nedsatts med minst en fjirdedel — utgivas sjuk-

penning fér varje dag fr. o. m. dagen efter olycksfallsdagen. Sjukpenning
vid forlust av arbetsférmagan (hel sjukpenning) bestimmes i férhallande
till den skadades enligt 9 § beriknade arliga arbetsfortjinst pa sitt fram-
gar aven i 6 § intagen tabell; vid nedséattning av arbetsférméigan utgar
motsvarande ligre belopp. Ligsta sjukpenning enligt tabellen uppgar till
en krona 50 6re, den hogsta — vid en arlig arbetsfoértjanst av 4 725 kronor
eller diaréver — till 9 kronor.

Har den skadade intagits & sjukvérdsanstalt, dger forsikringsinriattningen
att, med skiligt hinsynstagande till den skadades foérsorjningsplikt mot
make och vissa andra anhdriga, till tickande av kostnaden fér varden, &
sjukpenning, som under tiden fér varden tillkommer honom, avdraga hégst
hilften (10 §).

Medfér olycksfallet, efter upphérande av dirav fororsakad sjukdom,
under lingre eller kortare tid bestiende forlust eller nedsittning av arbets-
formagan, utgives livrinta under tiden & ett arligt belopp, motsvarande vid
forlust av arbetsformagan tva tredjedelar av den skadades arliga arbets-
fortjanst, beridknad enligt bestimmelserna i 9 §, och vid nedsittning av
arbetsférméigan det ligre belopp som svarar mot nedsittningen. Livranta
utgir dock icke dir ej arbetsférmégan ir nedsatt med minst en tiondel.
Vid forlust av arbetsférméagan ma livriinta, nir den skadades tillstand kri-
ver sirskild vard, med hinsyn hartill bestimmas till hogre belopp 4n nyss
namnts, likval ej dverstigande beloppet av den arliga arbetsfortjansten. ‘Till
fornyelse av konstgjorda lemmar m. m. kan utgd livrintetilligg, svarande
mot den sannolika drliga kostnaden fér fornyelsen. Vidare utgives ersatt-
ning fér sidan behandling som ma erfordras for héjande av arbetsforma-
gan. P4 dirom av den skadade gjord ansékan ma forsikringsradet, nar
synnerliga skil dartill dro f6r handen, besluta att i stillet for livrinta eller
del dirav skall utgivas ett kapital fér en géang, till belopp motsvarande hogst
livrintans eller livrintedelens kapitalvirde enligt gillande beriknings-
grunder.
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Har olycksfallet medfort arbetarens déd, skall jamlikt 7 § utgivas dels
begravningshjilp, dels livrintor till vissa efterlevande. Begravningshjilp
utgor en tiondel av den avlidnes arliga arbetsfortjanst, dock ej mindre be-
lopp én 250 kronor; maximibeloppet dr 480 kronor. Livrinta till dnka —
och i vissa sarskilda fall dnkling — utgar nar #dktenskapet slutits fore
olycksfallet och utgér en fjirdedel av den arliga arbetsfértjansten. Till
varje barn som ej fyllt sexton ar samt till adoptivbarn under nimnda
alder, vilket adopterats fore olycksfallet, utgar livranta med en sjattedel av
den arliga arbetsfértjansten. Till {oraldrar (adoptivféréildrar), som varit
for sitt uppehille visentligen beroende av den avlidnes arbete, utgér liv-
rinta med hogst en fjardedel av den arliga arbetsfortjinsten. Overstiger
sammanlagda arliga livrantebeloppet enligt de nimnda grunderna tva
tredjedelar av den arliga arbetsfortjansten, skola livrintorna, sa linge an-
ledningen hartill fortfar, nedsittas till sammanlagt detta belopp. Hirvid
skall iakttagas, att livrantor till make och barn eller adoptivbarn skola
utga fore livrinta till forildrar eller adoptivforildrar. Livranta till dnka
eller ankling utgar si linge livrintetagaren lever ogift; ingar livrinte-
tagaren fore fyllda sextio ar nytt dktenskap, utgives ett kapital for en gang,
motsvarande tre fjardedelar av den avlidnes arliga arbetsfortjanst.

Overstiger den skadades éarliga arbetsfortjianst 4 800 kronor, tages det
overskjutande beloppet icke i berikning vid ersittnings bestimmande;
understiger arbetsfortjinsten 450 kronor, skall den beriknas till detta be-
lopp (9 §). Har den skadade ej fyllt 18 ar, mé vid bestimmande av liv-
rinta den arliga arbetsfortjiansten ej berdknas till ligre belopp 4n som
motsvarar den arbetsfortjanst, som han med hinsyn till arten av sitt arbete
skiligen kan antagas ha kommit att dtnjuta vid namnda alder.

Avdrag fran ersittning skall i vissa fall dga rum da ersattningstagaren
atnjuter annan motsvarande forman (11 §).

Enligt kungdrelsen den 30 juni 1942 (nr 678) med sdirskilda bestimmel-
ser om tillimpning av lagen den 17 juni 1916 om forsikring for olycksfall i
arbete @ arbetare, som anvdndas till arbete for statens rikning, utgives till
dylik arbetare, som skadas till f6ljd av olycksfall i arbetet, ersittning av
statsmedel i den man ej sadant understdd utgir som méa foranleda avdrag
enligt 11 § i lagen. Ersittning utgives jamvil vid skada till féljd av olycks-
fall utom arbetet, savida arbetaren ir enligt kollektivavtal tillforsakrad ratt
till forsikring pa arbetsgivarens bekostnad for sadant olycksfall.

Den som ér forsikrad jamlikt lagen om férsikring for olycksfall i arbete
skall enligt lagen den 14 juni 1929 (nr 131) om férsdkring for vissa yrkes-
sjukdomar anses forsikrad jamvil fér dar avsedd sjukdom. Betraffande
sadan forsikring dga bestimmelserna i olycksfallsforsikringslagen med
vissa undantag motsvarande tillimpning. Jamvil betriffande ersittningar
enligt férordningen den 28 juni 1941 (nr 595) om ersdllning i anledning av
kroppsskada, ddragen under tjanstgoring i civilforsvaret, och kungorelsen
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den 30 juni 1947 (nr 344) om ersattning i anledning av kroppsskada, ddra-
gen under verksamhet vid brandsldckning m. m., iga bestimmelserna i
olycksfallsforsikringslagen i huvudsak motsvarande tillimpning.

I lagen den 11 juni 1937 (nr 348) om krigsforsikring for ombord d far-
tyg tjinstgorande personer — vilken lag dger tillimpning betriffande
olycksfall inom omrade och under tid som Konungen bestammer -— iiro
vissa sirskilda foreskrifter meddelade rérande ersittning i anledning av
olycksfall i eller utom arbetet som drabbar & fartyg tjanstgorande person
till £61jd av krigsatgiard. Enligt 2 § giller i har avsedda fall, att den ska-
dades arliga arbetsfortjinst ej ma vid bestimmande av sjukpenning eller
livrinta berdknas till hogre belopp dn 6 240 kronor eller lagre belopp in
3600 kronor. I 3 § finnes intagen en sirskild sjukpenningtabell med en
hégsta sjukpenning av 11 kronor 50 ore. Enligt 4 och 5 §§ utgi vissa kapi-
talbelopp vid bestiende invaliditet och dédsfall.

Socialvardskommitténs forslag.

Forslagets huvudinnehall.

Socialvardskommitténs betinkande, vilket icke foreligger i tryck, torde
fa sdsom bilaga (Bilaga I) fogas vid detta protokoll. Rérande betinkandets
innehall torde, i den man redogérelse dirfér icke hir lamnas, fa hinvisas
till nimnda bilaga.

Kommittén foéreslar i fraga om berikningen av den skadades
drliga arbetsfoértjianst, att maximibeloppet skall héjas fran 4 800
till 6 900 kronor. Minimibeloppet fér den arliga arbetsfértjansten, vilket
alltsedan ar 1920 varit 450 kronor, féreslas hojt till 900 kronor. Hirutover
foreslds vissa idndringar betriffande arbetsfortjanstens berikning for
minderariga.

Vad angir ersédttningarna vid sjukdom har kommittén funnit
forutsittningar saknas att astadkomma en verklig samordning mellan
olycksfallsférsikringen och den nya sjukforsikringen. Inom kommittén har
emellertid pabérjats utredning angaende moéjligheterna att lata den nya
sjukforsikringens organ medverka vid utgivandet av olycksfallsersatt-
ningar. Kommittén har utgatt fran att systemet med en inkomstgraderad
sjukpenning borde bibehallas inom den obligatoriska olycksfallsférsak-
ringen. Enligt kommitténs mening bér emellertid sjukpenningens storlek
graderas icke blott efter arbetsinkomsten utan ocksa efter den skadades
férsorjningsplikt. Kommittén féreslar foérdenskull inférande i den obli-
gatoriska olycksfallsférsikringen av familjetillagg. P4 anfoérda skil har
kommittén stannat fér att foresla, att dessa tillagg tills vidare bestaimmas
till ett fér samtliga sjukpenningklasser lika belopp, oberoende av familje-
medlemmarnas antal. Vid den fortsatta utredningen dmnar kommittén
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overviiga, vilka modifikationer i de nu féreslagna reglerna, som bora goras
i samband med den nya sjukforsakringslagstiftningens ikrafttridande.

Det av kommittén foreslagna enhetliga familjetilligget utgor en krona 50
6re och anses bora utgd da den skadade sammanlever med hustru samt
eljest om den skadade — man eller kvinna — har hemmavarande barn
eller adoptivbarn under 16 &r. Sjukpenningbeloppen utan familjetilligg
har kommittén ansett béra, liksom de nu utgaende beloppen, i genomsnitt
motsvara ungefir tva tredjedelar av arbetsfortjansten. Till nedbringande
av antalet sjukpenningklasser foreslas, att inkomstintervallet mellan klas-
serna, vilket nu ar 270 kronor, skall bestimmas till 520 kronor.

Den féreslagna sjukpenningtabellen upptar elva klasser. Utan familje-
tilligg utgoér ligsta sjukpenningen tre kronor 50 dore — motsvarande sjuk-
forsakringslagens enhetssjukpenning for kassamedlemmar i allminhet —
och hégsta sjukpenningen 13 kronor. Motsvarande belopp med familjetill-
lagg aro fem kronor och 14 kronor 50 ore. Sjukpenningbeloppen utan
familjetillagg motsvara omkring 69,2 procent av mittinkomsterna i respek-
tive klasser, under det att samma relation nu &r 66?/; procent.

Vissa sarskilda, icke familjegraderade sjukpenningbelopp — tva och tre
kronor — féreslas for minderariga, aldringar och invalider med laga arbets-
inkomster.

Kommittén foreslar vidare dndring av den nuvarande karensrege In,
som innebir att ingen sjukpenning utgir, om sjukdomen ej varat mer an
tre dagar utéver olycksfallsdagen, men att vid sjukskrivning under ytter-
ligare en dag sjukpenning utgar fran olycksfallsdagen. I denna del foreslar
kommittén att sjukpenning fr. o. m. dagen efter olycksfallsdagen skall utga
om sjukdomen varat mer dn tvd dagar efter olycksfallsdagen.

Betraffande ersittningarna vid sjukdom innehdller kommittébetankandet
ytterligare vissa uttalanden angaende fragan om atgirder till motverkande
av att overforsikring uppkommer genom enskilda eller kollektiva tilliggs-
forsikringar. Kommittén har icke funnit nédvandigt att foresla lagstift-
ning i detta syfte.

I fraga om ersidttningarna vid invaliditet foreslar kommit-
tén friamst en hojning intill 67 ars alder av livrinta, som utgar efter en
invaliditetsgrad av minst tre tiondelar. Enligt de av kommittén féreslagna
bestimmelserna skall en sadan livrinta under tiden t. o. m. den manad
di den skadade fyller 67 ar héjas med ett belopp, som motsvarar livrin-
tans halva belopp, minskat med en tolftedel av den skadades enligt 9 § be-
riknade arliga arbetsfortjanst. Férhojningen ar avvigd sa, att kompensa-
tionsgraden stiger successivt med invaliditeten. Vid helinvaliditet motsvarar
den férhdjda livrantan elva tolftedelar eller 917/ procent av den arliga
arbetsfortjansten.

Nagon gradering av invaliditetsersittningarna efter den skadades forsorj-
ningsplikt har kommittén icke ansett bora ske.
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Vid hjilpléshetstillstand skall enligt forslaget utges en ytterligare liv-
rinteférh6jning, bestimd med hansyn till vardbehovets omfattning, dock
hogst 1800 kronor fér ar riknat. Kommittén finner det vara oegentligt,
att de livrintetilligg, som nu utga i dylika fall, bestimmas i férhallande
till den arliga arbetsfortjénsten.

Betraffande utbyte av livrianta eller del darav mot engingsbe-
lopp har kommittén funnit den provning som nu sker taga alltfor liten
hansyn till den skadades egna 6nskemal och foreslar dirfér en uppmjuk-
ning av bestimmelsen.

Vad hirefter angir ersédttningarna vid dédsfall foresls be-
gravningshjilpen skola 6ver lag utgéra 500 kronor. Livrintan till efter-
levande make foreslas héjd till en tredjedel i stillet foér en fjirdedel av
den avlidnes &rliga arbetsfortjinst. Hogsta sammanlagda arsbeloppet av
efterlevandelivriantorna féreslas héjt fran tva tredjedelar till fem sjitte-
delar av den avlidnes arliga arbetsfortjéinst. Detta maximibelopp motsva-
rar enligt forslaget oreducerade livrantor till inka och tre barn. Engangs-
beloppet till efterlevande make vid omgifte féreslas héjt i samma propor-
tion som livrintan, d. v. s. till belopp motsvarande hela den avlidnes arliga
arbetsfortjénst i stillet for tre fjiardedelar dirav.

Kommittén foreslar slutligen viss dndring av de i 11 § meddelade be-
stimmelserna om avdrag f6r andra ersattningar av motsva-
randeslag.

Enligt vid betinkandet fogade kostnadsberiaknin gar kan den
nuvarande arskostnaden for ersittningar enligt olycksfallsférsidkringslagen
at obligatoriskt forsidkrade arbetare utom statsanstillda uppskattas till om-
kring 76,5 miljoner kronor och motsvarande arskostnad enligt kommitténs
férslag berdknas till omkring 92 miljoner kronor.

Sdsom nimnt har kommittén foreslagit andring jamvil i lagen om
krigsféorsakring fé6r ombord a fartyg tjanstgorande per-
soner. I denna del innebir férslaget, att de i 2 och 3 §§ niamnda lag
upptagna sirskilda bestimmelserna om den arliga arbetsfortjanstens maxi-
mibelopp och sjukpenningarnas storlek skola utga, enir de foreslagna nya
bestimmelserna i olycksfallsférsikringslagen iro formanligare for de for-
sikrade.

Sérskilda yttranden.

I sarskilda yttranden till betinkandet har en av kommitténs ledaméter,
herr Hagdrd, samt vissa av de tillkallade sakkunniga, namligen herrar
Berg, Sélvén, Hedenstrém, Hultman och Ostrand anmilt avvikande
meningar.

Herr Hultman, med vilken herr Hagdrd instimt, har ansett det tveksamt,
om sjukhjilpsférbattringarna borde géras sa betydande som kommittén
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foreslagit, varjamte han yrkat dels att karensregeln tills vidare skulle
bibehallas oférindrad, dels att de foreslagna livrinteférhojningarna
skulle forbehallas skadade med mer an 40 procents invaliditet, dels att
gillande bestimmelse om utbyte av livrinta mot kapitalbelopp skulle bibe-
hallas oférandrad eller avfattas i Gverensstimmelse med en av Sverige
ratificerad konvention i 4mnet, enligt vilken utbyte borde medgivas endast
om vederbérande myndigheter kunna beredas sikerhet for en fornuftig
anvandning av kapitalet.

Herrar Berg och Sélvén ha yrkat, att den féreslagna sjukpenningtabellen
skulle forbittras i vart fall genom tilligg av en klass, avseende férsikrade
med en arlig arbetsfortjanst av 7 020 kronor eller diréver, och att maximi-
beloppet av den &rliga arbetsfortjinsten skulle héjas till minst 7 200 kro-
nor. Harjamte ha de uttalat att vissa ytterligare forbattringar av sjukersatt-
ningarna vore befogade.

Herr Hedenstrém har uttalat betankligheter mot den féreslagna sjukpen-
ningskalan, di sjukpenningen med familjetilligg medforde risk for over-
kompensation och sjukpenningen for de ogifta syntes bora férbattras mera
dn kommittén foreslagit.

Herr Ostrand har funnit erforderliga forbittringar av sjukerséttningarna
tills vidare bora ske inom ramen fér gillande system, sirskilt med hinsyn
till administrationen av olycksfallsférsikringen. I stillet f6r inférande av
familjetilligg borde den nuvarande kompensationsgraden héjas, exempelvis
till tre fjardedelar av arbetsfortjansten.

Angiende det nirmare innehallet i de avgivna siarskilda yttrandena hin-
visas liksom betriffande kommittéforslaget till betinkandet.

Yttrandena.

Over socialvardskommitténs betinkande ha efter remiss yttranden av-
givits av statskontoret, socialstyrelsen, riksforsiakringsanstalten, forsak-
ringsradet, pensionsstyrelsen, forsakringsinspektionen och statens pensions-
anstalt samt av de émsesidiga socialférsikringsbolagens férening, svenska
arbetsgivareféreningen, svenska lantarbetsgivareféreningen, Sveriges redare-
forening, landsorganisationen i Sverige och tjinsteméannens centralorgani-
sation. I vad betinkandet avser sambandet mellan den obligatoriska olycks-
fallsforsakringen och frivillig férsikring ha yttranden darjamte avgivits
av forsikringsanstalterna Folket-Samarbete och av Svenska forsakrings-
bolags riksférbund.

I de avgivna yttrandena ha delade meningar uttalats om lampligheten av
att i olycksfallsférsikringslagstiftningen nu foretaga sddana dndringar av
principiell innebérd som kommittén foreslagit. Av dylika allmédnna
uttalanden ma hir omniamnas féljande.
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Statskontoret, som férklarat sig icke ha nagot att erinra mot att vissa
férbattringar av ersittningarna gjordes inom ramen fér nu gallande system,
har emellertid ansett att dndringar av principiell innebérd borde ansta
till den slutliga revisionen av lagstiftningen och férdenskull funnit sig icke
kunna férorda vare sig de foreslagna familjetilliiggen eller de indrade
grunderna for berikning av invaliditetsersittning. Svenska arbetsgivare-
foreningen har mera allmant uttalat sitt ogillande av att, i detta som i andra
pa senare tid aktuella fall, partiella férslag av principiell rickvidd fram-
lagts. Foreningen har dock tillstyrkt att vissa forbattringar i ersiattnings-
grunderna genomférdes. Svenska lantarbetsgivareforeningen har ansett, att
kommittén bort begrinsa sig till sidana fragor, som avsiage héjningar av-
ersattningsbeloppen. Ovriga andringsférslag borde ses i stérre samman-
hang och darfér ansta tills forslag, som berorde lagstiftningen i dess hel-
het, kunde framlaggas. Den vasentliga férhojning av ersittningarna, som
kommittén férordat, och de principiella avvikelser fran gillande normer,
som foreslagits, hotade i stor utstrackning produktionen. Aven Swveriges
redareforening har anlagt ett dylikt betraktelsesitt. Foéreningen, som anser
att frigan om foérbittring av ersiittningsgrunderna onédigt forcerats, haller
fore, att hela frigan om andringar i olycksfallsférsikringslagen borde be-
handlas i ett sammanhang. Under hanvisning till 6verforsakringsrisken och
premiedkningarna, rorande vilka ett klarliggande finge anses 6nskvart ur
arbetsgivarsynpunkt, har féreningen vidare anfért, att man i hithérande
fraga borde framgi med storsta forsiktighet. DA hirtill landets nuvarande
ekonomiska lige utgjorde ett skil fér aterhallsamhet i alla ekonomiska
fragor, kunde féreningen icke tillstyrka kommitténs forslag. En eventuell
6kning av ersittningsbeloppen borde i vart fall givas endast provisorisk
karaktir pa sitt skett vid hojning av andra ersittningar, taxor och av-
gifter pa grund av radande dyrtid.

Jamval férsikringsrddet (majoriteten) har — utan att framstilla nagot
yrkande i detta hianseende - ansett det kunna ifragasittas om det icke
med hansyn till den i viss man provisoriska karaktir, som kommittéfor-
slaget syntes #ga, vore riktigare att andringarna fér nirvarande begrinsa-
des till en héjning av ersattningsbeloppen, medan de principiella nyhe-
terna i friga om ersittningsgrunderna och de ovriga dndringar som ej
vore direkt betingade av pris- och loneutvecklingen, finge ansti. Inom radet
ha flera skiljaktiga meningar uttalats betriffande olika delar av forslaget.
Dirvid har férsikringsrddet Geijer anfort, att talet om den sociala olycks-
fallsférsidkringen sisom grundad pi en produktionen avilande skadestands-
skyldighet torde sakna grund och i vart fall icke kunde aAberopas sasom
forsvar fér héjande av férsikringens prestationer till belopp, som icke vore
forenliga med en god och rimlig socialforsidkring. Den stora massan av
sma sjalvstindiga foretagare vore alltjamt i avsaknad av forsikringsskydd,
likasa hemmavarande barn. Vidare vore forsikringen for olycksfall utom
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arbete ur mdanga synpunkter otillfredsstillande. D& det gillde en utékning
av prestationerna vid de av forsidkringen redan omfattade olycksfallen -
en utdkning som i och for sig icke kunde anses obefogad — utgjorde de
antydda, inom en snar framtid nodvindiga reformerna en maning till var-
samhet.

De émsesidiga socialférsdkringsbolagens férening har anfért, att 4ven om
man funne de foéreslagna forbittringarna i stort sett vilbefogade och va-
gade ridkna med att kostnadsékningen ej skulle valla arbetsgivarna svarig-
heter, man kunde fran allminna ekonomiska utgangspunkter hysa bekym-
mer for tillskapande just nu av den 6kade kopkraft, som férslagets genom-
forande i viss man maste innebira, och darfor vara benigen till aterhall-
samhet pa de punkter, dir man i och for sig kunde f. n. vara tveksam om
behovet av férbittring i ersittningsférmanerna.

Férsikringsanstalten Samarbete har anfort att en med hinsyn till pen-
ningvirdets forindringar nédviandig justering uppat av maximiersattningen
och en onskvird forhdjning av den andel av 16nen ersittningen borde ut-
gora syntes kunna genomféras provisoriskt utan att man, sisom enligt
kommitténs forslag, inférde principer, till vilka det definitiva stillnings-
tagandet kunde ske forst sedan man funnit den framtida véigen till en sam-
ordning med ovrig socialforsikring. De mest irriterande fragorna kring
olycksfalls- och yrkessjukdomsférsikringslagarna syntes icke kunna losas
forrin en allmin sidan levnadsstandard uppnatts, att inkomstbortfall till
foljd av olycksfallsskada, sjukdom och arbetsloshet kunde ersittas efter
samma principer och i lika och tillfredsstdllande omfattning. Hithoérande
lagar borde icke utformas pa sadant satt att de pa nigon punkt give hivd
at uppfattningar som icke vore hallbara vid en samordning.

Pensionsstyrelsen har betonat angeligenheten av att astadkomma en sam-
ordning med sjukforsikringen och forklarat, att det darvid sikerligen
komme att visa sig noédvindigt att férenkla bestimmelserna i olycksfalls-
forsikringslagen 1 syfte att underlitta tillampningen.

Riksférsikringsanstalten har uttalat, att olycksfallsforsikringslagen otvi-
velaktigt vore behidftad med vissa brister. Enligt anstaltens mening hade
det varit onskvart att en oversyn av lagstiftningen kunnat ske i ett sam-
manhang men med hédnsyn till det framtridande behovet av hégre ersatt-
ningar har anstalten tillstyrkt, att vissa forbittringar i ersattningsgrun-
derna vidtoges redan innan det slutliga resultatet av 6versynen foreldge.
Socialstyrelsen har likaledes funnit angelaget, att effelktiva forbittringar
av ersittningsgrunderna komme till stand snarast mojligt. Styrelsen, som
tillstyrkt kommitténs foérslag betriffande sjukpenningskalan och férordat
en héjning av maximigriansen {or den arliga arbetsfortjinsten, har betraf-
fande forslagen i ovrigt ansett en Overarbetning onskvird. Kunde detta
icke medhinnas si alt forslagen kunde understiillas innevarande ars riks-
dag, borde med de ifragavarande férbattringarna ansta till lagens slutliga

2 Bihang ll riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 235.
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revision. Inom styrelsen har foredraganden, f. f. byrdchefen Richert, an-
milt avvikande mening och tillstyrkt i kommittéforslaget féreslagna for-
battringar.

Kommittéforslaget har i princip tillstyrkts av landsorganisationen och
tjinstemdnnens centralorganisation, vilka bida organisationer i vissa av-
seenden forordat ytterligare forbattringar av ersdttningsférmanerna.

Kommitténs forslag att héja maximibeloppet av den arliga
arbetsféortjidnsten till 6 900 kronor har limnats utan erinran av
statskontoret, de omsesidiga socialférsdkringsbolagens férening och av for-
sdkringsrddets majoritet. Inom férsikringsradet har férsdkringsrddet
Geijer, under hinvisning till de av honom anférda allminna synpunkterna,
ifragasatt om det icke vore klokare att stanna vid 6 000 kronor; det borde
icke vara omojligt for en arbetare med hégre inkomst dn 6 000 kronor att
genom komplementsforsakring ticka den overskjutande inkomsten.

En mindre héjning dn kommittén féreslagit férordas adven av svenska
arbetsgivareféreningen, som funnit uppenbari, att lonestegringen fran den
1 juli 1946 till den tidpunkt, da forslaget berdknades triada i kraft, icke till-
niarmelsevis motsvarade relationen mellan det frin den 1 juli 1946 gillande
maximibeloppet 4 800 kronor och det av kommittén féreslagna 6 900 kro-
nor. Toges i stillet hansyn till det vid krigsutbrottet gillande maximibe-
loppet 3 900 kronor och ansages detta bora hdjas i proportion till inkomst-
stegringen foér de forsikrade, syntes en hojning till 6 300 kronor vil mot-
svara loneutvecklingen. Fragan om en ytterligare hijning borde skjutas
pa framtiden.

Socialstyrelsen, som vitsordat riktigheten av de uppgifter om loneliget
1946, pa vilka kommittén byggt sitt forslag, har framhallit att den all-
ménna lonenivin avsevirt stigit sedan ar 1946. Den genomsnittliga tim-
fortjansten for samtliga arbetare -— min, kvinnor och minderariga — inom
den egentliga industrin hade enligt en preliminir bearbetning av styrelsens
statistik 6ver 16nesummor och arbetstid i november 1947 uppgatt till 2:13
kronor, under det att motsvarande genomsnitt enligt 16nestatistiken foér ar
1946 utgjort 1:79 kronor. Ehuru de bada medeltalen beriknats pa grund-
val av material med i viss man olika sammansitining och I6neutvecklingen
sannolikt icke varit enhetlig for olika arbetargrupper, tydde siffrorna pa
att ett stort antal av de fullt sysselsatta arbetarna hade arsinkomster &ver
det av kommittén foreslagna maximibeloppet. Detta kunde i vart fall icke
anses for hogt beriknat och en hdjning av beloppet till 7 200 kronor vore
icke oskilig.

Riksforsikringsanstalten har forklarat sig icke ha nagot att erinra mot
att maximibeloppet hojdes till 7 200 kronor och landsorganisationen har
ansett en sddan hojning béra komma till stand. Tjdnstemdnnens central-
organisalion, som instamt i det vid betdnkandet fogade yttrandet av herrar
Berg och Sélvén, har i enlighet med vad dari anférts funnit en ytterligare
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héjning av maximibeloppet kunna ifragasittas, da sjukpenning éven i in-
komstliagen upp till exempelvis 10 4 12 000 kronor borde std i rimligt for-
hallande till den arliga arbetsfortjinsten.

Mot en héjning av minimibeloppet f6r den arliga arbets-
fortjansten har erinran gjorts endast av de émsesidiga socialforsdk-
ringsbolagens forening, som framhallit, att en dylik hojning hade betydelse
endast for berikning av livrinta at aldringar och fére olycksfallet invalida.
For dessa grupper saknades anledning att bringa ersittningen vid invali-
ditet 1 paritet med sjukpenningen. En tillfdllig 6verkompensation under
sjukdomstiden kunde anses tolerabel, men personer med en mycket 1ig
arbetsinkomst borde icke beredas livsvarig livranta efter en vida hogre
arbetsinkomst, och detta si mycket mindre som det 6verviagande flertalet
hithérande fall vore dldringar, vilka oavsett skadan snart skulle forlorat
den ringa arbetsinkomst de haft och salunda redan enligt de gillande be-
stimmelserna bleve 6verkompenserade.

Kommitténs forslag till 4ndrade regler angaende sjukpenningens
belopp har foranlett skilda uttalanden i yttrandena. Inférandet av
familjetilligg tillstyrkes eller lamnas utan erinran i de yttranden som av-
givits av socialstyrelsen, férsdkringsradets majoritet, pensionsstyrelsen,
landsorganisationen och tjinstemdnnens centralorganisation, medan dar-
emot ett bibehdllande — eventuellt med férbattringar -— av systemet med
sjukpenningar utan familjetilligg férordas av statskontoret, riksférsik-
ringsanstalten, de démsesidiga socialférsdkringsbolagens férening, vissa
skiljaktiga ledamdter av forsdkringsradet, férsdkringsinspektionen, féorsdk-
ringsanstalten Samarbete, svenska arbetsgivareféreningen och svenska lant-
arbelsgivareféreningen.

Av de remissinstanser, som anslutit sig till férslaget om inférande av
familjetilligg, har socialstyrelsen, utan att nirmare inga pa fragan, for-
klarat sig tillstyrka den foreslagna sjukpenningskalan. Pensionsstyrelsen
har anfort, att med tanke bl. a. pa en samordning med sjukférsikringen
de av kommittén foreslagna familjetilliggen innebure en béttre anordning
dn en hojning av den till grund for sjukpenningskalan liggande kompen-
sationsgraden.

Forsdkringsradets majoritet har uttalat, att dven med en hdjning av
minimibeloppet for hel sjukpenning till 3 kronor 50 6re fér normala fall
ersittning enligt olycksfallsforsikringslagen i vissa fall komme att under-
stiga ersittning enligt sjukforsikringslagen. Mot bakgrunden hirav syn-
tes fragan om Overkompensation i dessa fall vara att bedéma och forsik-
ringsriadet funne sig icke bora framstilla ndgon erinran mot forslaget i
denna del. Icke heller i fraga om inférandet av familjelilligg hade fo6r-
sikringsradet velat resa invindningar. Emellertid medforde familjetilligget
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otvivelaktigt olidgenheter i form av 6verkompensation i vissa inkomstlagen
och ojimnhet inom varje inkomstklass i fraga om proportionen mellan ar-
betsfortjinsten och ersittningen. For det fall, att berdérda oligenheter skulle
medfora, att systemet med familjetilligg funnes boéra overgivas och ett
héjande av sjukpenningbeloppen efter en fér alla skadade enhetlig norm i
stillet komme under 6vervagande, har forsidkringsradet i sitt yttrande in-
tagit en inom radet upprittad sjukpenningtabell, med en tickningsprocent
av omkring 78 vid klassmitterna.t Ledamoten Sélvén har aberopat sitt till
betinkandet avgivna yttrande och ledamoten Fahlstrom har betriffande
ersitiningsbeloppens storlek anslutit sig till herr Hultmans yttrande till
betinkandet. Vissa andra skiljaktiga meningar inom radet berdras i det
foljande.

Landsorganisationen har forklarat sig i princip bitridda kommitténs
stindpunkt rérande fragan om familjetilligg & sjukpenning. Det admi-
nistrativa merbesvir, som vore férenat med systemet, vore icke av den om-
fattning att hinsyn dartill kunde &beropas mot den sakliga motiveringen
for familjestéd dven inom denna socialférsikringsgren. Emellertid funne
landsorganisationen, i anslutning till det av herrar Berg och Solvén avgivna
yttrandet, att systemet av kommittén utformats pa alltfér stor bekostnad
av sjukersittningen at icke familjeférsoérjare. I ett par inkomstliagen, vis-
serligen mycket begrinsade, skulle den foreslagna regleringen, sadsom fram-
ginge av ett betinkandet bilagt diagram, rentav medféra en ligre sjukpen-
ning at icke-forsérjare dn enligt gillande bestimmelser. Men éven fér 6v-
riga fall — dir sjukpenningen férbleve oférindrad eller 6kades med endast
50 ore — ansdge landsorganisationen att forslaget icke tillgodosige de en-
samstiendes beriltigade intresse. Att lata ansti med en héjning av ifraga-
varande sjukpenningar i avvaktan pa det slutliga resultatet av utredningen
funne landsorganisationen icke vilbetinkt. Hiremot talade icke blott ritt-
visesynpunkter utan dven det forhallandet att hojningens genomférande
forst om ett eller tvd &r méiste vara dgnat att medféra onédiga administra-
tiva svarigheter. Aven med beaktande av den gillande skattefriheten for
sjukpenning -— vilken skattefrihet landsorganisationen forutsatte skola bi-
behallas ansige organisationen att en uppreglering borde ske av de for
ensamstiende foreslagna sjukpenningarna. Av forsikringstekniska skal
syntes en for samtliga sjukpenningklasser lika procentuell héjning vara
erforderlig. En siddan relation mellan sjukpenningarna och mittinkoms-
terna i respektive klasser borde efterstrivas, att sjukpenningen i samtliga
klasser komme att 6verstiga den enligt gillande lag utgdende. Mot en vid
sédan hojning eventuellt erforderlig maximeringsregel hade landsorganisa-
tionen intet att erinra. Landsorganisationen ansléte sig vidare till det i

! Denna tabell upptager 12 sjukpenningklasser med en sjukpenning av ligst 3 kronor
50 ore (vid en &rlig arbetsfértjanst intill 1 820 kronor) och hégst 14 kronor 50 ore (vid en
arlig arbetsfortjanst av 6 520 kronor eller diarover). Klassbredden ar 470 kronor.
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herrar Bergs och Solvéns siirskilda yttrande framférda forslaget att sjuk-
penningtabellen skulle tillféras en ny klass, avseende forsiakrade med en
arlig arbetsfértjanst av 7 020 kronor eller déirdver.

Tjdnstemdnnens centralorganisation har funnit riktigt att familjetillagg
inférdes, sirskilt med hinsyn till att tilligg av liknande karaktir inforts i
den obligatoriska sjukférsiikringen. Betriffande ritten till familjetillagg
syntes 6nskvart att gift kvinna i detta hinseende likstilldes med sin make
och att salunda i stort sett samma regler komme att gilla for ritten till
familjetilligg enligt olycksfallsférsikringslagen som betriffande ritten till
maketillagg enligt sjukférsikringslagen. I friga om den féreslagna klass-
indelningen och sjukpenningbeloppen i Gvrigt ville organisationen in-
staimma med det av herrar Berg och Sélvén avgivna yttrandet. Hirutover
har organisationen — sasom forut nimnts — uttalat, att det kunde ifraga-
sittas om icke sjukpenning dven i inkomstligen upp till exempelvis 10 a
12 000 kronor borde sta i rimligt férhallande till den skadades érliga arbets-
fortjanst.

I de remissyttranden, vari férordats bibehallande av ett system med sjuk-
penningar utan familjetilligg har i huvudsak anférts féljande.

Riksférsikringsanstalten har papekat, att kommittén dnnu icke tagit slut-
lig stallning till frdgan om en samordning mellan olycksfallsforsikringen
och sjukforsiakringen och forebadat att modifikationer kunde behéva goras
i de nu foreslagna reglerna, da sjukférsikringslagen triadde i kraft. Under
sddana forhallanden syntes det vara naturligast och limpligast att erfor-
derliga forbattringar av sjukpenningférménerna vidtoges inom ramen for
nu gillande system. Detta kunde ske genom inférande av nya sjukpenning-
klasser med hogre sjukpenning édn den nuvarande hogsta jamte en héj-
ning av den kompensationsgrad som lage till grund fér nu géillande sjuk-
penningskala.

Gentemot kommitténs forslag har riksférsikringsanstalten anfort att i
avloningshianseende nagon skillnad icke gjordes mellan férsorjningspliktig
och icke forsorjningspliktig arbetare. Da sjukpenning enligt olycksfallsfor-
sikringslagen avsiage att utgdéra kompensation foér utebliven avléning och
liksom denna helt bestredes av arbetsgivaren, vore det icke foljdriktigt att
gradera sjukpenningen efter forsérjningsplikt. Vidare vore uppenbart att
ju storre del av inkomsten som tidcktes av sjukpenningen, desto mindre
anledning funnes att ifragasitta sarskilt tilligg for forsorjningspliktig.
Kommitténs forslag skulle, om arbetsfortjinsten icke overstege 4 800 kro-
nor, i stor utstrackning icke medféra nagon forbittring av sjukpenningens
storlek for arbetare som icke vore berittigade till familjetilligg. 1 vissa
fall skulle de till och med erhéalla ligre sjukpenning én enligt gillande be-
stimmelser. A andra sidan skulle i méinga fall sjukpenning med familje-
tilligg komma att dversliga den skadades arbetsfortjinst. Det foreslagna
systemet medférde stora risker for dverforsikring, risker som kommittén
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syntes ha underskattat. Aven bortsett fran den éverforsikring som frivil-
liga forsikringar kunde medféra innebure forslaget risker for overkompen-
sation. Vad anginge ligsta sjukpenningens faststillande till tre kronor 50
ore ansage sig anstalten, da detta minimibelopp blivit faststillt inom sjuk-
foérsdkringen, icke nu bora gora nagon erinran. Men oavsett denna éverforsik-
ring skulle enligt forslaget sjukpenning med familjetillagg innebdra over-
forsikring i praktiskt taget alla fall, di arbetsfértjinsten understege 1 980
kronor, och i minga fall da arbetsfértjinsten vore hogre, medféra att sjuk-
penningen -— som ju vore skattefri — komme att vara endast obetydligt
lagre én den skattepliktiga arbetsfértjansten. Detta kunde utan tvivel in-
verka menligt pa det produktiva arbetet.

Rorande detaljerna i kommitténs forslag har riksforsdkringsanstalten
anfért bl. a. att det maste komma att te sig obilligt att familjetillagg icke
utginge exempelvis da olycksfall triffade hustrun i ett dktenskap, dir inga
familjetilliiggsbherittigande barn funnes, men hustrun med sin arbetsinkomst
vasentligen bidroge till makarnas uppehille eller kanske helt forsorjde
maken, samt di ogift person fullgjorde underhallsskyldighet mot icke
hemmavarande barn.

Riksforsikringsanstalten har vidare med skirpa betonat de administra-
tiva svirigheter ett genomférande av kommitténs forslag skulle medféra
samt darvid anfért féljande.

Kommittén, som overvigt att foresli inforande av ett familjetilligg, gra-
derat enligt sjukférsikringslagens regler, har diarom anfért, att en med
hansyn till den skadades forsorjningsplikt langtgaende gradering av sjuk-
ersattningarna uppenbarligen skulle, sia linge olycksfallsférsikringen ar
centralt administrerad, féranleda betydande praktiska svarigheter. Aven
den jamforelsevis enkla form for familjetilligg, som kommittén stannat vid
att foresla, har emellertid kommittén funnit komma att medféra en 6kning
av det administrativa besviret, i synnerhet som anmilningshandlingarna
icke sillan dro ofullstindiga. Detta kommitténs uttalande fortjanar att
starkt understrykas. Anmilningshandlingarnas ofullstindighet foranleder
redan under nuvarande foérhallanden ett avseviirt utredningsarbete. Den
ytterligare belastning av skaderegleringsarbetet, som skulle komma att fér-
orsakas av de foreslagna bestimmelserna om familjetilliigg, jamte vissa
andringsforslag i ovrigt, maste bedédmas mot bakgrunden av ansvillningen
av skadeirendenas antal. Under ar 1947 inkommo till riksforsikringsan-
stalten 177 000 anmalningar om olycksfall eller yrkessjukdom, avseende i
anstalten forsikrade arbetare. Antalet drenden, i vilka fragor om familje-
tilligg maste provas, skulle komma att utgéra en mycket betydande del
hiarav. Skaderegleringen i sadana arenden, i vilka uppgifter i anmilnings-
handlingarna rérande forutsittningarna fér familjetilligg saknas eller éro
ofullstindiga, maste givetvis bliva icke oviisentligt fordrojd. Riksforsak-
ringsanstalten maste fista desto stérre avseende hirvid som redan under
nuvarande forhallanden — trots att anstalten fgnar stindig uppmirksam-
het at forefintliga méjligheter att genom rationalisering av arbetet soéka
undvika foérseningar av skaderegleringen — saval i pressen som till anstal-
ten direkt tid efter annan framféres klagomal 6ver dréjsmal med arende-
nas provning och ersiattningarnas utbetalning.
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Harutover har anstalten anfért att tolkningen av det for rétten till
familjetillagg féreslagna villkoret att den skadade skulle »sammanleva med
hustru» ytterligare komme att komplicera det administrativa forfarandet.
Anstalten fortsitter.

En grundliggande forutsittning for att kunna tillgodose berittigade krav
pa en snabb handliggning av skadeiirendena ar en tillrdcklig tillgdng pa
erfaren och kunnig personal. Foér att méta den utékning av skaderegle-
ringsarbetet, som ett inférande av bestimmelser om familjetilligg jédmte
vissa i det féljande berérda dndringsforslag i 6vrigt skulle medfora, maste
en motsvarande 6kning av arbetskrafterna komma att erfordras inom riks-
forsakringsanstalten. Anstalten har tidigare i olika sammanhang infor
Kungl. Maj:t framhallit redan nu radande svarigheter att forvirva och be-
halla for skaderegleringen erforderlig personal. Rekryteringssvarigheterna
torde komma att ytterligare skirpas infoér utsikten om en viss nedskérning
av olycksfallsférsikringens centrala organisation, nagot vartill en samord-
ning mellan sjuk- och olycksfallsforsikringarna bland annat syftar. Att det
under siddana forhallanden skall bliva méjligt att for den tillfalliga ansvill-
ning av organisationen, varom hér ar fraga, i tillricklig omfattning erhalla
siadana kompetenta arbetskrafter, som erfordras for en effektiv tillampning
av de av kommittén foreslagna bestimmelserna, lirer, sasom i ett yttrande
till kommittébetinkandet framhallits, Atminstone fér nérvarande icke
kunna med sikerhet pariknas.

Sammanfattningsvis har riksforsikringsanstalten uttalat, att anstalten
icke funnit nagra vertygande skil vara forebragta fér att inom olycksfalls-
forsakringen nu inféra familjetilligg men daremot funnit starka skél tala
emot forslaget darom. En énskvird forbéttring av sjukpenninggrunderna
kunde enligl anstaltens mening vinnas om den till grund fér géllande sjuk-
penningskala liggande kompensationsgraden — principiellt tva tredjedelar
— okades till férslagsvis tre fjardedelar. I yttrandet har intagits ett av an-
stalten upprittat forslag till en sjukpenningskala med tre fjirdedels kom-
pensation, varjimte angivits utseendet av en skala med fyra femtedels kom-
pensation.! Anstalten har papekat, att skalorna kunde om s& onskades pa-
byggas med ytterligare klasser, samt att anstaltens férslag innebure for-
bittringar vid praktiskt taget alla arbetsfortjinster intill 4 800 kronor.

Forsdikringsinspektionen, som uttalat sig fér en utredning av fragan om
begrinsningsregler for kompletterande forsakringar, har - enir en tank-
bar Isning pa visst sitt av denna fraga skulle i avsevird grad forsvaras
genom inférande av de foreslagna familjetilliggen —- ifragasalt huruvida
icke inforandet av dessa tilligg limpligen kunde ansta tills berorda utred-

! Den forstnamnda sjukpenningskalan upptager 12 sjukpenningklasser med en klassbredd
av 480 kronor. Lagsta sjukpenningen (vid en drlig arbetsfortjanst intill 1 680 kronor) utgor
3 kronor 50 ore och den darnast lagsta 4 kronor. 1 foljande Kklasser stiger sjukpenningen
med en krona for varje klass till 11 kronor (vid en drlig arbetsfortjanst overstigande 6 480
kronor).

Den andra sjukpenningskalan, som nppvisar samma sjukpenningbelopp jamte en ytterli-
gare klass med en sjukpenning & 15 kronor, har en klassbredd av 450 kronor. Lagsta sjuk-
penning utgdr har intill en arlig arbetsfortjanst av 1575 kronor, den hogsta vid en drlig
arbetsfortjanst oversligande 6 575 kronor.
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ning hunnit verkstiillas. Den efterstrivade héjningen av ersdttningsnivan
syntes inspektionen kunna utan svarighet astadkommas pa annat sitt.

Vissa reservanter i forsikringsradet ha jamvil framstallt erinringar mot
den av kommittén foreslagna sjukpenningskalan. Forsdkringsradet Lund-
berg har ansett att principen med sjukpenning utan familjetilligg vore att
ur flera synpunkter fororda. Familjetilliggen medforde salunda, att tick-
ningsprocenten fér icke familjeforsorjare bleve lig. Den schablonmaissiga
behovsprévning, som vore nddvindig for familjetilliggen, skulle vidare leda
till oréttvisor. Ett sjukpenningsystem i enlighet med det inom radet upp-
rattade forslaget syntes uppfylla de krav man rattvisligen kunde uppstilla.
Férsdkringsradet Blomquist har instimt hiri och tillagt, att dérest familje-
tilligg over huvud taget skulle utga, sadant borde utgivas dven i anledning
av olycksfall, som drabbat gift kvinna, d4 mannen for sitt uppehille varit
av hennes arbete visentligen beroende. Férsdkringsradet Geijer — med vil-
ken ledamoten Kuylenstierna instamt hirutinnan — har ansett att vid all
sjuk- och olycksfallsférsikring maste som en oeftergivlig norm uppstillas
att individen alltid hade att sjilv bira en mindre del av den uppkoimmmande
inkomstminskningen. Huru stor denna forlustmarginal borde vara, kunde
vara foremdl fér olika meningar. Huvudsaken vore att en bestimd for-
lustmarginal effektivt uppritthélles och stéddes av lag och allmin ritts-
uppfattning. Kommitténs forslag férordade i allt for stor utstrickning er-
sattningar som i betianklig grad nirmade sig — och i vissa fall verskrede
—— den verkliga inkomstférlusten. Genom sjukpenningens skattefrihet och
livrantornas reduktion vid beskattningen bleve detta missférhallande ytter-
ligare accentuerat. Fragan huruvida familjetilligg skulle inga i sjukpen-
ningen syntes vara av mera underordnad betydelse, men skulle detta ske,
syntes det svart att undvika en tamligen kraftig underkompensering for
dem som icke fgde ritt till familjetilligg.

De omsesidiga socialférsikringsbolagens forening har anfért att man
hade anledning stilla sig tveksam till inférandet av s. k. familjetillagg i
den obligatoriska olycksfallsférsikringen, da dylika tilligg i hég grad hade
karaktiren av socialvird och dirfér illa stimde med de skadestandsritts-
liga principerna. Aven bortsett hirifran syntes dessa tilligg i sa hog grad
forrycka de grunder, efter vilka férsiakringen uppbyggts, att deras lamp-
lighet maste starkt ifragasiittas. Det foreslagna tillagget komme dessutom
att, med undantag for de hogre inkomstklasserna, leda till sa principiellt
oriktiga resultat, att foreningen ansige sig icke kunna tillstyrka dess in-
forande i enlighet med forslaget.

Ett strikt vidmakthallande av 90-procentgrinsen foér den skattefria sjuk-
penningen — vilket enligt foreningens mening vore av storsta vikt fér und-
vikande av 6verférsidkring — maéste medféra att den féreslagna sjukpen-
ningen med familjetilligg reducerades i vissa av de lagre inkomstgrup-
perna. Det lage dd néra till hands att underséka om icke genomgiende
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inom de ligre inkomstgrupperna sjukpenningen utan familjetilligg i stal-
let kunde hojas. En hogre kompensationsgrad vore i dessa fall val for-
svarlig. Hojdes sjukpenningen utan familjetilligg med 50 ore i inkomst-
klasserna upp till 4 940 kronor undginges ocksi den forsimring av kom-
pensationen i vissa grinsfall, som eljest bleve en foljd av intervallernas
breddning. Alltjimt skulle emellertid familjetilliggen i de hégre av nu
ifragavarande inkomstklasser behdva reduceras till 50 ore eller en krona
och da det knappast vore lampligt att inféra sa liaga familjetilligg, borde en
enhetssjukpenning faststillas. Vid inkomster 6ver 4 940 kronor funnes
visserligen utrymme fér de av kommittén féreslagna familjetilliggen, men
det syntes mindre limpligt att inféra dylikt tilligg inom allenast en del av
sjukpenningskalan. I enlighet med det anférda har i yttrandet forordats
en enbart inkomstgraderad sjukpenningskala med sjukpenningbelopp mot-
svarande de av kommittén for icke-forsorjare foreslagna, 6kade med 50 ore
i samtliga klasser utom den ligsta. Sjukpenningen skulle hédrigenom i intet
fall komma att understiga 69 procent av den dagliga arbetsfértjéinsten och
for den lagsta inkomsten inom respektive klasser —- bortsett fran den lagsta
— skulle sjukpenningen komma att variera fran hogst 90 procent till ligst
75 procent av denna arbetsfortjanst.

Féreningen har vidare anfért, att kommitténs enda skil for att infora
familjetilligg syntes vara, att sadana tilligg forekomme inom sjukforsak-
ringen. Det maste emellertid bedémas sasom praktiskt uteslutet att inom
overskadlig framtid en siddan #ndring av férmanerna i sjukfoérsikringen
skulle komma till stand, att dessa ens tillnidrmelsevis skulle komma i pari-
tet med olycksfallsférsikringens. Man kunde da friga sig om inférandet av
familjetilligg i olycksfallsférsikringen hade nagon uppgift att fylla for att
bereda vig for en framtida samordning. Det syntes icke berittigat att f. n.
sitta sjukpenningen utan familjetilliigg lagre 4n vad som eljest kunde anses
skiligt i kompensationshéinseende.

Svenska arbetsgivareféreningen har tillstyrkt att relationen mellan sjuk-
penningen och mittinkomsten i respektive klasser hojdes pa sitt kommit-
tén foreslagit for icke-férsorjare. En gradering av sjukpenningen efter den
skadades forsorjningsplikt ansages ddremot utgora ett kraftigt avsteg fran
»den for denna lagstiftning hittills géllande skadestandsprincipen». Enar
arbetsinkomsten icke vore bascrad pa den skadades forsorjningsplikt utan
hanforde sig till andra forhallanden, vore det i princip riktigt att sjukpen-
ningen #dven avvigdes med hiinsyn till motsvarande férhallanden. Andra
former av socialvard borde ifrigakomma for familjeforsorjarens problem.
Den fran innevarande ar gillande lagen om allmidnna barnbidrag borde én-
ligt foreningens uppfattning medfora, att frigan om gradering av sjukpen-
ningen efter forsorjningsplikt avlystes ur diskussionen. D& det principiellt
radde en visentlig skillnad mellan sjukpenning enligt sjukforsiikringslagen
och sjukpenning enligt olycksfallsforsikringslagen, vore forekomsten av
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hustrutiiligg inom sjukférsikringen intet birande argument fér inférande
av familjetilligg inom olycksfallsférsikringen. Skulle familjetilligg 4 sjuk-
penning emellertid ifrigakomma, yrkade féreningen med hinsyn till dver-
torsikringsrisken bestimt pa en maximeringsregel, forslagsvis av det innehall
att sjukpenningen aldrig finge 6verstiga 90 procent av inkomsten. Da sjuk-
penningen vore skattefri borde vid bedémande av kompensationsgraden en
jamférelse goras mellan 90 procent av inkomsten och sjukpenningen. Det
visade sig dérvid att i atskilliga fall utrymme ej funnes fér familjetillagg.

I detta sammanhang ma nidmnas, att statskontoret - som ansett att
principiella dndringar i ersattningsgrunderna borde ansta - uttalat att be-

hovet av familjetilligg maste anses ha minskat efter tillkomsten av de all-
minna barnbidragen.

Svenska lantarbetsgivareféreningen har under hiinvisning till éverforsik-
ringsrisken avstyrkt forslaget i vad avsage hdjning av kompensationsgra-
den och hemstillt, att ytterligare undersdkning betriffande férskjutning
av denna matte goéras i sammanhang med den slutliga dversynen av lag-
stiftningen. Foreningen ville understryka, att férekomsten av familjebi-
drag och en minimiersittning, som icke vore grundad pa den verkliga in-
komsten, innebure en social férman, som icke sammanhangde med de fér
olycksfallsférsikringslagen grundliggande principerna och som salunda
borde bekostas icke av arbetsgivaren utan av staten. Svenska redarefér-
eningen, som helt avstyrkt det foreliggande foérslaget, har dirvid uttalat be-
tinkligheter mot att sa hdga ersittningar foreslagits att risk for éverkoms-
pensation i vissa fall kunde uppsta.

Férsikringsanstalten Samarbete har anfért, att dir socialférsikringen
upphorde att vara ett skydd enbart for en minimistandard — vilket kunde
sagas vara fallet pa olycksfalls- och yrkessjukdomslagarnas omrade — er-
sittningen borde uteslutande bestimmas i forhallande till inkomstbortfal-
let. Lika 16n for lika arbete borde hir icke motsvaras av olika ersittning
for lika 16n. Allmanna befolkningspolitiska atgirder, avsedda att ge barn-
familjer en béttre standard, borde fylla samma indamal aven vid inkomst-
bortfall for forsérjaren. Vid samma ersiattning foér gifta och ogifta erhélle
de senare i sjilva verket pa grund av sin hdgre skatt en biittre kompensa-
tion for inkomstbortfallet. Om kommitténs avsikt varit att genom hustru-
tilligget utjamna denna skillnad, maste konstateras att mer rittvisande
resultat kunde nés. Vid en sadan utjdmning borde man iven ta hinsyn
till det forhallandet att ju hégre inkomsten vore, ju stérre bleve procen-
tuellt sett den ersatta delen av nettoinkomstbortfallet. De féreslagna sjuk-
penningklasserna har anstalten funnit vara for vida.

Frigan om férhallandet mellan den obligatoriska for-
sikringen och annan férsakring har, utéver vad tidigare
namnts, foranlett siarskilda uttalanden i vissa yttranden.
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Férsikringsinspektionen har, ulan att ingad pa fragan om de féreslagna
ersiattningsformanernas skilighet, velat framhalla, att den overforsdkring,
som kunde foéranledas av att vissa forsidkringsanstalter meddelade olycks-
fallsforsikring sasom utbyggnad av den obligatoriska forsikringen, vore
dgnad att vicka betinkligheter. Skattefriheten for sjukpenning medférde,
att en viss sjukpenning innebure stérre forman foér den forsikrade an en
lika stor arbetsinkomst; efter inférandet av den nya uppbdrdsordningen
maste denna forman ha blivit pa ett helt annat sitt an tidigare pataglig for
de férsakrade. Forhallandet mellan sjukpenningen och den efter skatte-
avdrag aterstiende loneinkomsten vore icke ovisentligt stérre dn den av
kommittén angivna normen. Inspektionen ansage, ait en anpassning av
forsakringar, som vore avsedda att komplettera ersittningarna enligt
olycksfallsforsiakringslagen, borde, sa langt detta vore av praktiska skal
méjligt, vidtagas i férhallande till den kompensation for minskad arbets-
fortjanst som sjukpenningen i olika fall limnade. Det syntes kunna ifraga-
sattas, att 1945 ars forsikringsutredning erhélle uppdrag att nirmare ut-
reda fragan om begrinsningsregler fér de kompletterande forsakringarna,
bland vilka den av enskilda férsiikringsbolag bedrivna s. k. kollektiva
olycksfallsforsidkringen intoge en framtriddande plats. En ténkbar 16sning
vore en omliggning av den enskilda kollektiva olycksfallsférsikringen dér-
hin att denna férsikring icke resulterade i en sjukpenning av pa férhand
bestiimd storlek i kronor utan i stillet kompletterade ersittningarna fran
den obligatoriska forsikringen med ett tilliggsbelopp av sadan storlek, att
ersattningen tillsammans med tilliggsbeloppet utgjorde viss, liampligt av-
vigd del av arbetsfortjinsten.

Aven pensionsstyrelsen har ansett fragan om dverforsikring pa grund av
komplementférsikring boéra dgnas fortsatt uppmirksamhet.

Svenska arbetsgivareféreningen har ansett, att frigan om Overforsak-
ringsrisken borde omedelbart upptagas till behandling och garantier lag-
stiftningsviigen lamnas for att éverforsakring dver huvud taget icke kunde
forekomma. Overforsikring borde anses foreligga sa snart ersitiningen pa
grund av den lagenliga olycksfallsférsikringen och den privata forsik-
ringen medférde hogre behallen inkomst 4n den normala arbetsfortjinsten,
minskad med dara belopande skatt.

Svenska forsikringsbolags riksférbund har anfort, att de privata forsék-
ringsbolagen vidtagit vissa angivna atgirder mot dverforsikring. Om kom-
mitténs forslag genomférdes, komme behovet av utdkning av erséltning-
arna genom privat forsikring att starkt minskas. Det vore givet, att bola-

gen komme atl anpassa sin verksamhet efler det nya ligel och liksom
hittills vidlaga dtgirder dignade att férebygga och motverka overforsak-

ring. Siirskilda lagslifiningsitgirder pa detla omrade ansige forbundet
icke vara erforderliga. Overforsiikring i fraga om kompensation for mistad
arbetsfortjinst vore en lika allvarlig sak inom privatférsikringen som inom
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den sociala forsikringen, och férbundet kunde i detta sammanhang icke
underlita att uttala sina starka betinkligheter mot att kommittén i viss
utstrickning funnit sig kunna acceptera 6verkompensation.

Forsikringsanstalten Samarbete har uttalat den bestimda uppfatt-
ningen, att medborgarnas rittighet att genom férsikring skydda sig mot
en siankning av levnadsstandarden icke borde begransas dirfor att enstaka
personer missbrukade férsikringen. Inom anstaltens frivilliga kollektiva
olycksfallsférsikring funnes utan tvekan stora mojligheter att motverka
tendenser till missbruk. En betydande positiv insats kunde goras genom
ekonomisk upplysning om sambandet mellan premier och skadeersatt-
ningar. Anstalten har i sitt yttrande omnamnt, att anstalten den 1 januari
1948 haft olycksfallsférsiakringar foér en miljon personer, inbegripet kom-
pletteringsforsikringar fér 764 000 arbetstagare, och hade under ar 1947
reglerat 81 000 skador med ett sammanlagt ersittningsbelopp av nirmare
8t/; miljoner kronor.

Betriffande karensbestidmmelsen har socialstyrelsen uttalat,
att anledning i och for sig icke funnes till erinran mot den féreslagna sank-
ningen av karenstiden fran tre till tva dagar, men att det varit av intresse
att niarmare 6verviiga, huruvida man borde bibehalla den gillande regeln
att sjukpenning skulle utga fr. o. m. dagen efter olycksfallet da karenstiden
overskridits.

Riksférsikringsanstalten har anfért att den féreslagna dndringen skulle
medfora att sjukpenning komme att utgd i ytterligare ett stort antal fall.
Detta skulle féranleda en icke obetydlig 6kning av skaderegleringsarbetet.
Anstalten ansage sig emellertid icke béra géra nagon erinran mot att ka-
renstiden minskades fran tre till tvA dagar. Dock ville anstalten ifriga-
satta, om icke karensregeln samtidigt borde é4ndras pa sadant sitt, att sjuk-
penning ej alls skulle utga for de tvi forsta dagarna efter olycksfallsdagen.
Den gillande bestimmelsen vore nimligen icke rationell. Vid kortvarigare
skador férelage risk for att den skadade sokte erna sadan sjukskrivnings-
tid att sjukpenning skulle utga, vilket ocksa framhallits fran likarhall.
Genom dndring av karensregeln pa nyss berort sitt skulle dessutom vinnas
férdelen av full 6verensstimmelse med sjukférsikringens karensregel.

Av reservanterna i forsikringsrddet har férsikringsradet Geijer ansett att
sjukforsikringens regel borde inféras i olycksfallsférsikringen, enir det
for uppritthallande av foérsakringens sundhet vore i hég grad énskvirt att
det funnes en verklig och effektiv, om ocksa kort karenstid. Den oligenhet,
som harigenom skulle tillskyndas de forsidkrade, ansidges béra betraktas
som en sak, som de i det helas intresse maste underkasta sig. Forsikrings-
rddet Lundberg har ansett att den gillande karensregeln borde bibehéllas.

Pensionsstyrelsen har ifrigasatt, om andring av karensregeln borde ske
innan resultatet av kommitténs fortsatta 6verviganden rérande olycksfalls-
forsikringen och dess administration férelage.



Kungl. Maj:ts proposition nr 235. 29

Svenska arbetsgivareforeningen har, med instimmande i det vid betén-
kandet fogade yttrandet av herr Hultman, ansett den foreslagna dndringen
i karensbestimmelsen onddig. Skulle nigon dndring vidtagas, borde den
ske pa sadant sitt att ndra anslutning vunnes till bestimmelserna i sjuk-
forsakringslagen.

Svenska lantarbetsgivareforeningen har ansett att, da en uppmjukning
av karensregeln vore av synnerligen stor betydelse och i sin tur foranledde
granskning av lagens ovriga foreskrifter, fragan hirom borde tagas under
overvagande forst i samband med den allmiinna éversynen av lagen.

I friga om storleken av de foreslagna livrianteféorhoéjningarna
vid mera betydande invaliditet har kommitténs forslag lam-
nats utan saklig erinran av foérsikringsrdadets majoritet, riksférsikringsan-
stalten, landsorganisationen och tjinstemdnnens centralorganisation.

Socialstyrelsen har ansett det kunna ifragasittas, om icke det riktigaste
vore, att bedémningen av invaliditetsgraden gjordes pa sadant sitt att in-
validitetsgraden savitt mojligt motsvarade den skadades férméaga att for-
sorja sig for framtiden. Det ville aven synas som om de just nu rddande
forhallandena, da partiellt arbetsfora hade lattare att fa arbete én tidigare,
icke vore ignade att speciellt aktualisera det férevarande spérsmalet. En
héjning av livrinteprocenten ansiage styrelsen vara i och fér sig onskvird,
men kommittén syntes icke ha tagit tillricklig hansyn till att livrdntor icke
beskattades till sitt fulla belopp. Pa grund av denna skattelittnad skulle
den foreslagna livrintan vid helinvaliditet i manga fall ge storre behdllen
" inkomst #n den skadade skulle ha haft med oférindrad arbetsfortjéinst,
och dessutom undginge han vissa utgifter t. ex. for arbetsresor och arbets-
klader. Méjligt vore, att fragan borde l6sas snarare genom en #dndring av
skattelagstiftningen an genom ett frangiaende av det framforda forslaget,
men fragan syntes bora provas i ett sammanhang. Aven frigan om en even-
tuell differentiering av livrintorna for tiden fére och efter 67 irs alder syn-
tes ha avfiardats alltfér ldtt. Denna fraga hade genom den dndrade folk-
pemsioneringen kommit i ett annat lage dn férut. Det syntes knappast mo-
tiverat att, vilket forslaget i manga fall skulle leda till, summan av alders-
pension och livrinta bleve hogre in sammanlagda beloppet fore 67 érs dlder
av livrinta och eventuell invalidpension. 1 detta sammanhang vore att er-
inra om den genomfdrda samordningen av folkpensionen och statlig tjinste-
pension. Till folkpensionirer utgiende livrintor innebure i timligen
stor utstrickning endast att pa olycksfallsforsikringen overflyttades kost-
nader, som eljest skulle ha fallit pa kommunerna eller staten. Hela frigan
syntes fortjint av ett mera ingaende Overvigande. Foredraganden, t. f.
byrachefen Richert, har i sin reservation anfért, att de av kommittén abe-
ropade omstindigheterna syntes giva en god motivering for forslagets upp-
liggning i denna del. Den av slyrelsen angivna, av skattelittnaden for liv-
rintor £6ljande éverkompensalionen vid helinvaliditet kunde knappast fore-
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komma i s manga fall, eftersom helinvaliditet dessbittre vore relativt sill-
synt. Beskattningsfragan syntes i vart fall kunna prévas vid en kommande
revision av skattelagstiftningen, méjligtvis i samband med en av 1946 ars
riksdag begird utredning angdende beskattningen av sociala formaner. Att
i avvaktan pa en siadan omprdvning uppskjuta en i och fér sig énskvird
och berittigad férbittring av ersittningsgrunderna syntes icke motiverat.
Risken av att en invalid i nagot fall skulle kunna anses fa for hog kom-
pensation borde viigas mot risken av att han i nagot fall skulle kunna an-
ses fa for 14g; den senare risken syntes vara den mera beaktansvirda. Skil
syntes icke foéreligga att differentiera livrintorna for tid efter 67 ars alder
pa annat sitt dn som féljde av forslaget.

De omsesidiga socialférsikringsbolagens férening har forklarat sig icke
vilja motsitta sig kommittéférslaget i denna del. Féreningen kunde dock
icke helt instimma i kommitténs uttalande diirom att nigot behov av att
anpassa livrintorna efter alderspensionerna icke skulle uppkomma vid den
av kommittén foreslagna utformningen av livrintegrunderna. I ett icke
ringa antal fall komme livranta enligt férslaget att tillhopa med alderspen-
sionen uppga till betydligt mer &n den skadades arbetsfortjianst vid olycks-
tillfallet. Starka skiil syntes tala fér att den fére 67 ars alder héjda kom-
pensationen vid hégre invaliditet kombinerades med en genomgiende siinki
kompensation efter 67 ars alder, limpligen sa att livrantorna efter nimnda
alder finge svara mot halften av arbetsfortjinsten, liksom enligt praxis
inom skadestandsritten.

Vissa reservanter i férsikringsrddet ha framstillt erinringar mot forsla-
get. Forsikringsrddet Geijer har sasom tidigare namnts ansett att en for-
lustmarginal stidse borde hallas. Férsikringsraden Blomqvist och Lund-
berg ha funnit, att den foreslagna livrintan vid helinvaliditet vore fér hog
i jimforelse med sjukersiittningen och ha férordat, att hel livrinta begran-
sades till */; eller %/, av den arliga arbetsfortjinsten. Ledamoten Fahlstrém
har anslutit sig till herr Hultmans yttrande till betankandet.

Jamval svenska arbetsgivareféreningen har férklarat sig instimma i de
av herr Hultman framférda synpunkterna betriffande livrinteférhojning-
arna. Svenska lantarbetsgivareféreningen har ansett, att fragan om hoj-
ning av kompensationsgraden betriffande invaliditetsersittningar borde
tagas under Overvigande forst i samband med den allmidnna &versynen av
lagen. Didrvid borde hinsyn tagas till att inom férsikringsradet utarbetats
forslag om sddan andring av praxis for invaliditetsbedémningen, att 6kad
hinsyn komme att tagas till invaliders begynnelsesvarigheter, vilken ut-
redning forsdkringsradet beslutat 6verlimna till kommittén. For det fall
att kommittéforslaget lades till grund fér omedelbar lagstiftning, ville for-
eningen bitrdda det av herr Hultman avgivna yttrandet.

Forsdkringsanstalten Samarbete har anfort, att den féreslagna mekaniska
regeln icke loste vissa med invaliditetshedomningen sammanhiingande pro-
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blem och att nagra allmingiltiga skl icke heller syntes tala for att hogre
ersittning skulle ldimnas under ett invaliditetstillstind med fullstindig ar-
betsoformaga dn under ett sjukdomstillstind med samma effekt. Fraga
vore huruvida icke den féreslagna anordningen skulle nédvindiggora att
i lagen intoges en klar definition av det tillstind, som borde berittiga till
livranta.

Betriffande utbyte avlivrdnta mot engangsbelopp har riks-
forsakringsanstalten i likhet med kommittén ansett, att mojligheter borde
skapas for ett smidigare bedomande av fragor om utbyten. Erfarenheten
syntes emellertid bjuda, att avsevard forsiktighet fortfarande iakttoges och
att hidrvidlag alltfér stor hinsyn icke toges till de skadades onskningar.
Detta borde enligt anstaltens uppfattning gilla dven utbyte av laga liv-
riantor, vilka manga ganger kunde vara av icke ringa betydelse fér den ska-
dades ekonomi. Med hénsyn till svarigheten att uppdraga nirmare regler
syntes dnskvirt, att forsakringsradet lamnades frihet att tillimpa den fore-
slagna bestimmelsen pa sitt som ansages lampligast i det enskilda fallet.

Forsdkringsradet har uttalat, att radet i princip bitrddde tanken pa att
genom en uppmjukning av bestimmelsen bereda 6kade mojligheter for liv-
rantetagarna att utfa kapitalbelopp. Andrades bestimimelsen pa sitt kom-
mittén foreslagit, funne sig forsikringsradet fa fran nya utgéngspunkter
prova i vad méan utbyte kunde tillstidjas fér bostadsindamal. Férsdk-
ringsrddet Geijer har ansett, att den gillande bestimmelsen lett till en allt-
for sniv tillimpning men att det & andra sidan vore av stor vikt, att lag-
stiftningen finge en sddan avfattning, att vederboérande livrintetagare finge
klart for sig att en eventuell ansékan om utbyte komme att underkastas en
allvarlig provning. Vissa angivna forutsattningar for utbyte syntes bora
uppstillas i sjilva lagtexten. Férsdkringsrdadet Lundberg har likaledes an-
sett att nigra riktlinjer om mdjligt borde angivas i lagtexten. Dérvid borde
beaktas, att stor aterhallsamhet borde iakttagas i fraga om utbyte helt eller
delvis av livrintor av den storleksordning, att de utgjorde ett visentligt
bidrag till sokandens och hans familjs férsérjning. Ledaméterna Fahlstrém
och Kuylenstierna ha ansett att gillande bestimmelse i dmnet borde bibe-
hallas ofériandrad, diarvid den sistndmnde i 6vrigt anslutit sig till vad for-
sdkringsradet Geijer anfort i denna fraga.

Pensionsstyrelsen har anfort, att styrelsen i sin invaliditetsféorebyggande
verksamhet vid limnande av bidrag till maskiner och verktygsutrustning
avensom till startande av sjalvsliindig verksamhet lillimpade mindre rigo-
rosa principer dn forsikringsradet syntes tillimpa. Det hogsta belopp, var-
med bidrag finge utga fran styrelsen till en och samma person, ulgjorde
5000 kronor; vidare gallde, att medel for bestridande av ifragavarande
kostnader borde, om si befunnes limpligt, helt eller delvis utlimnas siasom
lan. I fraga om livriinteutbylena ville styrelsen understryka atl aven




32 Kungl. JMaj:ts proposition nr 235.

om styrelsen ansdge att i fraga om forhallandevis sma engéngsbelopp an-
ledning saknades till en sa ingdende provning som motiven till den gillande
bestimmelsen syntes forutsitta -— verkligt betryggande garantier mot miss-
bruk borde féreligga sa snart fraga vore om stérre engangsbelopp.

De omsesidiga socialforsikringsbolagens férening har ansett den fore-
slagna uppmjukningen av bestimmelsen icke vara tillradlig. Personer, som
erholle kapital i stallet for livranta, férstode dessviarre mera sallan att ut-
nyttja detsamma rationellt, och intresset for att fa ett kapitalbelopp stode
ofta i omvind proportion mot vederborandes foérutsittningar att sa forvalta
detta, att forbidttrade forsorjningsmojligheter for framtiden kunde parik-
nas. Aven med hénsyn till den rintefot, som f. n. skulle liggas till grund
fér berdkning av kapitalvirdet, 21/, procent, kunde det icke anses limpligt
att medgiva utbetalning av kapital i storre utstrdckning an hittills. Skulle
en andring hér likval ifragakomma, borde, med hinsyn till féreliggande
mojligheter till kapitalets forriantning, en rintefot av Atminstone 4 procent
laggas till grund for berikning av kapitalvirdet. Féreningen ville salunda
instimma med vad herr Hultman p& denna punkt anfort i sitt yttrande
till betinkandet. Jamval svenska arbetsgivareféreningen har i denna fraga
instimt i det av herr Hultman avgivna yttrandet.

Svenska lantarbetsgivareféreningen har anfért, att den foéreslagna »upp-
mjukningen» av bestimmelsen icke hade nagot som helst med utvecklingen
av lonenivdn att géra utan helt sammanhingde med frigor, som berdrde
oversynen av lagstiftningen i dess helhet. Med hinsyn till det anmairk-
ningsvirda, att regeln om uppmjukningen skulle féreligga i lagtexten men
dess innebord endast kunna utlasas i motiveringen, och till att utredningen
i denna fraga syntes minst sagt ofullstindig, borde denna del av férslaget
aterforvisas till kommittén fér ny och mera grundlig behandling. Alterna-
tivt bitrddde foéreningen det av herr Hultman avgivna yttrandet.

De édndringar kommittén foreslagit i friga om ersédttningar vid
dodsfall ha i yttrandena foranlett endast négra fa erinringar.

En reservant i forsikringsradet — forsdkringsrddet Geijer — har anfort,
att det icke syntes nodvindigt att nu verkstilla den héjning av livrianta
till dnka eller dnkling, som kommittén foéreslagit. Den foéreslagna héj-
ningen komme att medféra, att en ung arbetsfor person, som genom olycks-
fall forlorat sin make eller maka, under sin aterstiende levnad kunde
komma att uppbédra en arlig livrdnta av upp till 2 300 kronor. Det syntes
tveksamt, huruvida en sadan livrinta éver huvud taget kunde anses falla
inom ramen for en rimlig socialférsdkring; i vart fall borde med denna
héjning limpligen kunna ansta.

De omsesidiga socialférsikringsbolagens foérening har funnit det kunna
starkt ifrdgasittas, huruvida det kunde anses limpligt att nu hoja livrin-
tan till efterlevande make. Betiinksamhet i detta avseende syntes féreningen
motiverad sirskilt med hédnsyn till att spérsmalet om ritt till ersiattning
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vid doédsfall komme att bli féremal for vidare utredningar och éverviaganden
inom kommittén. I en tid, da dven gifta kvinnor i stor utstrackning dgnade
sig at forvarvsarbete och en arbetsfor dnka utan foérsorjningsplikt i regel
kunde vinna tillfredsstillande forsorjning genom arbete, maste man stilla
sig tveksam om lidmpligheten av en héjning av dnkelivrintan, sa linge den
obetingade ritten till sidan livrinta vore géillande. Mot hojningen av doéds-
fallslivriantornas maximum till 3/; av arbetsfoértjinsten syntes diremot intet
vara att erinra.

Vad angir 6vriga av kommittén foreslagna d4ndringar ha
vissa uttalanden gjorts i yttrandena. En redogdrelse harfér kommer att
lamnas i specialmotiveringen.

Departementschefen.

De senast vidtagna, 4r 1946 beslutade indringarna i olycksfallsforsak-
ringslagens bestimmelser rorande ersittningarnas storlek inneburo endast
att ersittningarnas maximibelopp héjdes pa grund av det fndrade pris-
och loneldget. Socialvirdskommitténs nu foéreliggande férslag, som utgoér
ett led i den inom kommittén pagaende 6versynen av hela lagstiftningen
pa omréadet, syftar didremot icke blott till en anpassning av ersittningsbe-
staimmelserna efter den fortsatta l6neutvecklingen utan 4ven till genom-
forandet av andra forbattringar pa den obligatoriska olycksfallsférsikring-
ens omride. I vissa remissyttranden har uttryckts den uppfattningen, att
med de sistnimnda principiella dndringarna i ersattningsbestimmelserna
borde anstd i avvaktan pa att den allménna revisionen av lagstiftningen
slutfordes. Av utredningen framgar emellertid, att starka skil tala for att
en forbattring av grunderna for ersittningar enligt olycksfallsforsikrings-
lagen kommer till stdnd snarast mojligt. Tillrdcklig anledning att i av-
vaktan pa socialvirdskommitténs fortsatta utredning uppskjuta provningen
av kommitténs nu foreliggande forslag i dess helhet synes mig icke foére-
ligga.

Kommittén har ansett, att i friga om den arliga arbetsfortjins-
tens beridkning maximibeloppet, som genom 1946 &ars &ndring be-
stamdes till 4 800 kronor, borde héjas till 6 900 kronor och att minimi-
beloppet borde héjas fran 450 till 900 kronor. Med hinsyn till de i social-
styrelsens remissyttrande limnade uppgifterna rérande loneutvecklingen
synes det mig patagligt, att en hojning av maximibeloppet till minst det av
kommittén foreslagna beloppet bor komma till stand. Fér min del férordar
jag, i anslutning till vad i en del yttranden uttalats, att maximibeloppet
bhestammes till 7 200 kronor. Den av kommittén foreslagna héjningen av
minimibeloppet finner jag bora godtagas. I ett ytirande har gentemot kom-
mitténs forslag i denna del anforts, att hojningen visentligen hade sin be-
tydelse vid bestimmande av livrinta at dldringar och att for dessa en dver-

3 - Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 235.
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kompensation skulle uppkomma, d& deras arbetsférmiga dndock vore
sjunkande. Enligt kommittéférslaget — som jag i denna del ansett mig
kunna godtaga i avbidan pa den slutliga revisionen av olycksfallsférsiikrings-
lagstiftningen —— skall emellertid livrinta for tid efter 67 ars alder utgd
utan sidan forhéjning av den nuvarande kompensationsgraden som kom-
mittén i ovrigt forutsatt betraffande hogre invaliditetsgrader. Det anforda
argumentet forlorar hiarigenom visentligt sin tyngd.

Enligt géillande bestdmmelser rérande sjukpenningens belopp
motsvarar beloppet av hel sjukpenning genomsnittligen tva tredjedelar av
den beriknade arbetsfortjinsten, oberoende av om den skadade dr familje-
forsorjare eller ej. Kommittén har foreslagit en sjukpenningskala, som
innebér en gradering av sjukpenningen med hiansyn till den skadades for-
sorjningsbérda. Mot vad salunda foreslagits har i en del remissyttranden
framstillts den principiella anmirkningen att en dylik gradering vore ofor-
enlig med ersittningarnas skadestindsliknande karaktir. D& ersittning
enligt olycksfallsforsikringslagen vore avsedd att utgora en kompensation
tor den till foljd av olycksfallet mistade arbetsinkomsten och denna senare
ej vore graderad efter forsérjningsplikt, vore det icke {6ljdriktigt att diffe-
rentiera ersittningen vid olycksfall efter sidan grund. Hiremot kan emel-
lertid erinras, att sjukersittningen vid olycksfall varken enligt gillande lag
eller enligt kommitténs forslag ar avsedd att helt kompensera den mistade
arbetsinkomsten. Darav att en viss marginal funnits onskvird féljer dock
icke, att denna marginal maste vara lika stor for alla kategorier av for-
sidkrade. I och for sig synes det icke vara med olycksfallsforsikringens
natur oférenligt, att den kompensationsgrad efter vilken ersittning skall
utga bestdmmes till en hogre andel av arbetsinkomsten f6r forsorjare dn for
icke-forsorjare. Redan enligt gillande bestimmelser forekommer i ett be-
griansat hinseende en dylik gradering inom olycksfallsforsikringen, i det
att hansyn till den skadades {6rsorjningsplikt mot vissa anhériga skall -
enligt ett ar 1941 infort stadgande — tagas vid bestimmande av det sjuk-
penningavdrag, som ma aga rum da den skadade beredes vard pa sjukhus.
Beaktas bor ocksa, att gradering efter forsérjningsplikt inférts i fraga om
de ersidttningar som utgd inom den statsunderstédda arbetsloshetsforsik-
ringen, vilken i likhet med olycksfalisforsikringen ar uppbyggd som en
inkomstbortfallsférsiakring.

Mot kommitténs forslag att gradera sjukpenningen efter forsorjningsplikt
ha framférts dven andra erinringar 4n de nu berdérda mera principiella
anmarkningarna. Dérvid har riksférsikringsanstalten med skirpa hivdat,
att inférandet av familjetilligg skulle avsevirt tynga skaderegleringsarbe-
tet. Om graderingen genomféres pa det forhallandevis enkla sitt som kom-
mittén foreslagit, torde emellertid det administrativa merarbetet icke be-
héva bli alltfér betydande, férutsait att kravet pa utredning om den ska-
dades familjeforhallanden icke drives liangre dn omstiandigheterna kunna
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anses pakalla. I likhet med kommittén finner jag det onskvirt att en de-
centralisering av skaderegleringsarbetet kommer till stand genom medver-
kan av sjukkassorna. I viss utstrickning har ett samarbete pa detta om-
rade forekommit mellan riksférsikringsanstalten och sjukkassor. Mera be-
tydelsefullt i detta hanseende ar emellertid att de stérre arbetsgivarna i
avseviard omfattning forskottera ersittningar enligt olycksfallsforsikrings-
lagen. Jag vill i detta sammanhang undersiryka angeldgenheten av att de
maojligheter som foreligga att decenlralisera skaderegleringsarbetet bliva
tillvaratagna.

Kommitténs forslag till en efter forsérjningsbérda graderad sjukpenning-
skala har kritiserats dven fran den synpunkten, att inférandet av familje-
tilligg 4 ena sidan férhindrade en sasom Onskvird ansedd forbittring av
sjukersittningarna fér icke-férsorjare, och 4 andra sidan foér férsorjare i
ligre inkomstklasser medférde en alltfér hég kompensationsgrad. Harvid
har tillika frambhallits, att kompensationsgraden borde bedoémas med be-
aktande av att sjukpenningen &ér skattefri. I yttrandena ha flera forslag
framlagts till en for forsorjare och icke-férsérjare enhetlig sjukpenning-
skala, innebédrande en kompensationsgrad, som overstiger den av kommit-
tén for icke-forsérjare foreslagna.

Foér min del ansluter jag mig till kommitténs férslag om inférande av
familjetillagg. Jag finner det nimligen rimligt, att kompensationsgraden
for den som har hustru eller barn att forsérja sittes hégre &n for den en-
samstaende. Samtidigt delar jag kommitténs mening, att hinsyn till de
administrativa svarigheterna bor medfora att i nuvarande lage familjetill-
lagget icke graderas efter familjens storlek. Av samma anledning torde det
icke vara lampligt att, sdsom i vissa yttranden ifragasatts, uppstilla en
regel angiaende maximering av den sammanlagda sjukersitiningens stor-
lek i forhallande till den skadades arbetsfortjinst for att ddrigenom moj-
liggéra en forbittring av kompensationsgraden for icke-forsérjare. En sa-
dan regel skulle namligen nédvandiggora en mera preciserad berikning av
arbetsfortjansten 4n vad som erfordras for alt besldmma till vilken sjuk-
penningklass den skadade skall hinforas. Som en foljd hidrav maste emel-
lertid i de lagsta inkomstklasserna skillnaden i kompensationsgrad mellan
forsorjare och icke-férsorjare bli betydande om icke foérsorjarna skola bli
overkompenserade. Da det icke synes motiverat alt foér higre inkomster
medgiva en hogre kompensationsgrad in for ligre inkomster har jag stan-
nat for att i prinecip tillstyrka kommitténs forslag.

I enlighet hidrmed férordar jag, alt ligsta beloppet av hel sjukpenning
for icke-forsorjare for normala fall bestimmes ill tre kronor 50 6re, mot-
svarande den obligaloriska sjukforsiiliringens normalsjukpenning for kassa-
medlemmar. For ott undvika alt den nya sjukpenningskalan medfor for-
samringar i forhallande till den nu gillande synes den av kommittén fore-
slagna skalan béra modifieras nagot till de skadades féorman. Inkomstinter-
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vallet i sjukpenningklasserna torde limpligen kunna bestimmas till 510
kronor och skillnaden mellan sjukpenningbelopp i nirliggande klasser till
1 krona. [ en jimn skala av denna typ kommer sjukpenningen att mot-
svara 70,6 procent av mittinkomsten i klassen. For de ligsta sjukpenning-
klasserna torde boéra goras vissa avvikelser, varigenom kompensationsgra-
den kommer att ligga nagot hégre. 1 detta hinseende féreslis, att inkomst-
intervallet i de tva lagsta slutna klasserna bestimmes till 255 kronor (hilf-
ten av intervallet i hogre klasser) och att sjukpenningskillnaderna mellan
de fyra ligsta klasserna bestimmes till 50 6re. Familjetilligget torde béra
bestimmas till det av kommittén féreslagna beloppet, en krona 50 ére. Be-
stimmes den arliga arbetsfortjinstens maximibelopp till 7 200 kronor, sa-
som foreslagits i det féregdende, kommer sjukpenningens hdgsta belopp i
en skala av den hir férordade konstruktionen att utgéra 14 kronor utan
och 15 kronor 50 6re med familjetilligg. Foér minderariga, aldringar och
partiellt arbetsfora med laga arbetsinkomster torde i anslutning till kom-
mitténs forslag bora faststillas vissa ligre sjukpenningbelopp éin det min-
sta sjukpenningbeloppet fér andra forsikrade.

I de ldgsta sjukpenningklasserna kan sjukpenning med familjetilligg
enligt de foérordade reglerna i vissa fall Gverstiga den forlorade arbetsin-
komsten. Nigra sirbestammelser till forhindrande av éverkompensation i
dylika fall finner jag dock icke nédvindiga. De till familjetilligg beratti-
gade skadade torde i allminhet icke vara att hiinfora till dessa klasser.

I kommitténs betinkande och flera remissyttranden har framhallits, att
de foreslagna f6rbéittririgarna av sjukersittningarna enligt olycksfallsfor-
sikringslagen borde medféra, att de s. k. komplementférsikringarna an-
passades efter de dndrade forutsattningarna. Forsikringsinspektionen har
ifrigasatt utredning hirom genom 1945 ars forsikringsutredning. Detta
sporsmal torde fa upptagas till behandling sedan stindpunkt tagits till nu
forevarande forslag.

En uppmjukning av den s. k. karensregeln, som innebir att sjuk-
penning utgar endast om sjukdomen varat mer dn tre dagar utéver olycks-
fallsdagen, torde vara motiverad. Att inom olycksfallsforsikringen inféra
sjukférsidkringens karensregel, enligt vilken sjukpenning icke i nagot fall
utgar for de tva forsta dagarna, skulle leda till att tvd dagars sjukpenning
bortfolle i flertalet skadefall. Enhetlighet mellan de bada férsikringsgre-
narnas karensregler vore visserligen i och for sig onskvird, siasom fram-
hallits i kommittébetinkandet och vissa remissyttranden, men liksom kom-
mittén finner jag Overviagande skil tala for att olycksfallsférsakringens
karensregel dndras endast pd sadant sitt, att sjukpenning fr. o. m. dagen
efter olycksfallsdagen ma kunna utgd om sjukdomen varat mer #in tva
dagar efter olycksfallsdagen.

De gillande grunderna fér bestimmande av livranta vid invali-
ditet innebira i princip, att kompensation limnas fér tva tredjedelar av
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inkomstbortfallet. Aven om bedémningen av invaliditetsgraderna skulle
komma att @ndras sa, att hansyn mer an hittills toges till skadans faktiska
inverkan pa den skadades formaga till forvirvsarbete, torde en forbatt-
ring av livrantorna till dem som i arbetsfér alder asamkas héggradig in-
validitet vara skilig. Den av kommittén féreslagna bestimmelsen om for-
héjning intill 67 ars alder av livrantor efter hogre invaliditetsgrader in
nedsittning av arbetsférmégan med en fjirdedel innebdr, att marginalen
mellan den férhdjda livrantan och det teoretiska inkomstbortfallet mot-
svarar en tolftedel av den arliga arbetsfértjansten. Till f6ljd av skatte-
lattnaden fo6r livriantor medfér den foreslagna regeln riknemdéssigt sett, att
6verkompensation kan uppkomma i vissa fall. Med hinsyn till dessa in-
validitetsfalls sviara beskaffenhet torde den féreslagna bestimmelsen emel-
lertid béra i princip godtagas.

Den nuvarande bestimmelsen angidende utbyte avlivranta eller
del darav mot engangsbelopp har lett till en synnerligen restriktiv tillamp-
ning. Aven om aterhallsamhet vid beviljandet av dylika utbyten ofta torde
vara vilbetankt, synes bestimmelsen béra dndras sa, att forsikringsridet
erhaller befogenhet att medgiva utbyte nirhelst omstindigheterna finnas
dartill féranleda. Att i sjilva lagtexten infora nigra ytterligare foreskrifter
om under vilka férutsidttningar utbyte skall fa ske symes mig icke erfor-
derligt. Det torde ligga i sakens natur, att medgivande kommer att limnas
endast i fall som avses i en av kommittén omnimnd konvention, ratificerad
av Sverige ar 1926, namligen da siakerhet kan anses féreligga for att en-
gangsbeloppet kommer till en férnuftig anvindning.

Betriffande ersdttningarna vid dodsfall torde de av kom-
mittén foreslagna forbittringarna, vilkas skilighet i allménhet icke be-
stritts i remissyttrandena, béra komma till stand. Jag forordar alltsi dels
att begravningshjilpen bestimmes till 500 kronor i samtliga fall, dels att
livrantan till efterlevande make héjes fran 1/, till 1/, av den avlidnes arliga
arbetsfortjinst och att det vid omgifte utgaende engingsbeloppet héjes i
samma proportion, dels att hogsta sammanlagda arsbeloppet av livriantor
till flera efterlevande hojes fran 2/, till % av den avlidnes arliga arbets-
fortjanst.

I enlighet med det anférda har inom socialdepartementet, pA grundval av
socialvardskommitténs forslag, uppriattats forslag till lag angdende dndring
i lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om f[érsdkring for olycksfall i arbele.
Dirvid ha jamvil beaktats av kommittén framlagda forslag till vissa andra
andringar i lagen, avseende arbetsfortjanstens berikning for minderériga,
sjukpenningavdrag vid sjukhusvard och avdrag fran ersittning for formin
av motsvarande slag. For dessa andringsforslag kommer jag att redogora
i den speciella moliveringen.

Socialvardskommilién har tillika framlagt forslag till lag angdende dnd-
ring i lagen den 11 juni 1937 (nr 348) om krigsforsikring for ombord d
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fartyg tjanstgérande personer. Detta forslag, vilket endast avser ett upp-
hiavande av vissa ersittningsbestimmelser som dro mindre férmanliga én
de i det féregdende forordade, synes bora genomféras.

Speciell motivering.

Av de inom socialdepartementet upprattade forslagen till lag angdende
indring i lagen om forsikring for olycksfall i arbete och till lag angaende
andring i lagen om krigsforsikring for ombord & fartyg tjinstgérande per-
soner Overensstimmer sistnimnda férslag helt med socialvardskommitténs
férslag. Jamvil departementsforslaget till lag om #ndring i olycksfallsfor-
sikringslagen 6verensstimmer, med de avvikelser for vilka i det féregiende
redogjorts, i allt visentligt med socialvirdskommitténs férslag. Rérande de
sirskilda bestimmelserna i departementsforslaget ma hir anféras foljande.

3 §.
Till denna paragraf har, i saklig dverensstimmelse med kommittéforsla-
get, fogats ett nytt andra stycke av innehall att Konungen skall iga med-
dela de fran lagens bestimmelser avvikande féreskrifter, som finnas hora
gilla i anledning déirav att arbetare, som icke anvindas till arbete for sta-
tens rikning, dndock pa grund av sin anstillning édro tillférsikrade pen-
sioner av statsmedel vid arbetsoférmaga i f6ljd av olycksfall i arbetet eller
andra mot ersittningar enligt lagen svarande férméner, som helt eller del-
vis bekostas av staten. Stadgandet syftar framst till att méjliggora, att be-
stimmelserna i 11 § om avdrag fran sjukpenning, livrinta eller annan er-
sattning enligt lagen for understéd av motsvarande slag bliva tillimpliga
aven i fall som hir avses, oavsett att det understéd varom friga ir icke
utgives av arbetsgivaren eller bekostats av denne.

~

6 § 1 mom.

Betriffande de i detta moment upptagna bestimmelserna om likarvard
m. m. har férsikringsradet i sitt yttrande anfért foljande:

Forsiakringsridet forutsitter, att en genomgripande omredigering av be-
stimmelserna i detta lagrum kommer till stind vid den slutliga revide-
ringen av olycksfallsforsiakringslagstiftningen. Dirvid synes onskvirt, att
forsikringens faktiska omfattning i de delar, den ej kommer till uttryck i
den nuvarande lagtexten, blir lagfistad. I tillimpningen ersittes i stor ut-
strackning av annan in likare meddelad sjukviardande behandling, sisom
massage, virmebehandling m. m. Behandling av legitimerad tandlikare
ersittes men innefattas enligt exempelvis i sjukférsidkringslagstiftningen
nyttjad terminologi icke i begreppet lakarvard (4 § sjukférsikringslagen).
Uttrycklig bestimmelse saknas om den ritt, skadad person har till rese-
kostnader i samband med besok hos likare eller i anledning av intagning
& sjukhus.



Kungl. Maj:ts proposition nr 235. 39

I underdéanigt utlaitande den 17 december 1943 angiende dndring av mili-
tarersattningsforordningen har forsikringsradet uttalat sig for ett omedel-
bart inforande i militarersittningsforordningen av ritt till konvalescent-
vard 4 s. k. B-anstalter (konvalescenthem m. fl.) utan avvaktan & den
kommande allminna revisionen av olycksfallsforsikringslagen. Forsak-
ringsradet anser sig i férevarande sammanhang béra framhalla angelagen-
heten av, att en utvidgning av olycksfallsforsikringen till att omfatta vard
4 asyftade anstalter matte genomforas.

Departementschefen.

Vad i forsikringsradets yttrande anférts torde béra beaktas vid den fort-
satta 6versynen av lagstiftningen. Departementsforslaget Gverensstimmer
betriffande 1 mom. i huvudsak med kommitténs foérslag. Enligt forsta stye-
ket idger den skadade vid savil sjukdoms- som invaliditetstillstand ratt till
erforderlig likarvard jamte likemedel och nddiga sarskilda hjélpmedel.
Betraffande behandling vid invaliditetstillstind giller nu, enligt 6 § 2 b),
att den skadade ir berittigad till sidan behandling som ma erfordras for
hojande av arbetsformagan, men denna bestimmelse har i tillimpningen
ansetts ha den innebérden att erforderlig behandling stidse bor utgivas.
Ersittning for underhall av konstgjorda lemmar och andra sirskilda hjalp-
medel utgar nu endast i form av livrintetilligg (6 § 2 a), vilket ma utbe-
talas pa sadant sitt att det kommer att anviindas foér det avsedda inda-
malet (14 § forsta stycket). Enir denna anordning befunnits mindre lamp-
lig, har i forslaget, liksom i kommitténs forslag, intagits bestimmelse av
innebérd, att erforderliga hjilpmedel och fornyelser av siddana skola —
oberoende av om sjukdom eller invaliditet foreligger och oavsett graden
av arbetsférmagans nedsittning —— ersittas da behov av hjidlpmedlet eller
fornyelsen uppkommer. Enligt tredje stycket kan dock, efter sjukdoms-
tillstandets upphérande, i stillet for nya hjalpmedel utges ersittning med
ett arligt belopp, motsvarande den sannolika arliga kostnaden, eller ett
diremot svarande engangsbelopp. Sasom forutsittning for tillimpningen
av detta stadgande har ansetts bora fordras att skal dirtill provas foreligga.
Ersiittning i denna form torde niimligen, i enlighet med uttalande av for-
sikringsradets majoritet, bora férekomma blott i speciella fall, sisom dér
administrativa skiil gora sidan anordning onskvird med hinsyn till att
fraga ir om smirre hjilpmedel eller dir pa grund av bristande aktsam-
het fran den skadades sida alltfor omfattande férnyelsebehov kan befaras.
Niamnas ma att tvenne reservanter i forsikringsradet ansett engangsersitt-
ning Lill protesfornyelser icke béra ifragakomma.

Den i 1 mom. andra stycket intagna bestimmelsen om ersittning for
likarintyg har i enlighet med kommitténs forslag givits en nagot vidare
formulering in den nuvarande men torde Overensstimma med tillimp-
ningen. Forsikringsradet har anmirkt att ersittning icke brukar utga for
sadant likarintyg om den skadades allindnna hiilsotillstind, som inges till
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radet vid ansékan om utbyte av livranta mot kapital fér en gang. Skil att
foreskriva ritt till ersittning for dylika intygskostnader synas icke fore-

ligga.

6 § 2 mom.

I detta moment behandlas sjukpenningbeloppen.

Forsdkringsrdadet har vid detta moment anfért, att enir familjetillagget
avsige att bereda forhojd sjukpenning med hinsyn till familjens behov,
nedsittning av ersittningen vid tillampning av 25 § olycksfallsforsikrings-
lagen icke syntes bora omfatta familjetilliggen. Det hemstilldes att ut-
trycklig bestimmelse hirutinnan intoges i nimnda lagrum, direst familje-
tilligg komme att inféras.

Betraffande avfattningen av bestimmelserna i tredje stycket om sjuk-
penning till minderariga, aldringar m. fl. har riksférsikringsanstalten an-
mirkt, att av den foreslagna avfattningen icke med &nskvird tydlighet
framginge att familjetilligg icke skulle ifrdgakomma. Det kunde ocksi
ifragasittas huruvida icke i lagtexten borde tydligt utsigas att sjukpenning
skulle utga enligt andra stycket, dérest arbetsfértjinsten uppginge till minst
1600 kronor.

Vidkommande tredje stycket sista punkten har riksférsikringsanstalten
forutsatt, att upplysning rérande sidan omstindighet som diir avses skulle
lamnas i olycksfallsanmilan, men att man maste rikna med att bestim-
melsen i stor utstrickning komme att férorsaka utredningsarbete. Fér-
sakringsrddet har forklarat sig forutsatta att lyte och kronisk sjukdom
kunde vara av savil sjilslig som kroppslig natur och att en genom kronisk
alkoholism, itererad brottslighet eller 16saktigt leverne o. s. v. dokumen-
terad asocial liggning skulle kunna hanforas till varaktig omstindighet i
lagrummets bemirkelse. Pensionsstyrelsen har ifragasatt, om icke bestim-
melsen borde formuleras si, att den komme att omfatta aven folkpension
i form av sjukbidrag, dirvid hénvisning limpligen syntes kunna ske till
3 § 2 och 3 mom. folkpensioneringslagen.

Departementschefen.

Den av kommittén féreslagna sjukpenningskalan har, sasom tidigare
namnts, i departementsforslaget modifierats i for de skadade férméanlig
riktning. Vissa redaktionella jimkningar av den av kommittén féreslagna
lydelsen av bestimmelserna ha diarjamte vidtagits. Genom dessa torde de
erinringar riksfoérsikringsanstalten framfort betriaffande avfattningen av
bestaimmelserna i tredje stycket ha blivit tillgodosedda. Vad betraffar for-
sakringsradets hemstillan om &ndring av 25 § i syfte att undvika att en
nedsattning av ersittningen komme att drabba dven familjetilliiggen ar jag
icke beredd att utan ytterligare 6verviaganden foresla sidan dndring. Da
socialvardskommittén vid sitt fortsatta arbete torde komma att dgna upp-
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mirksamhet dven at bestimmelserna i namnda paragraf, synes den av for-
sikringsradet vickta fragan béra behandlas i samband dirmed.

Vad angar tredje stycket sista punkten foranleder riksférsikringsanstal-
tens yttrande intet uttalande fran min sida. Forsdkringsradets yttrande
i denna del kan jag icke bitrada. En sa vidstriackt tolkning av stadgandet
som forsidkringsradet antytt synes mig ej lamplig. Jag vill framhalla att
dven om den skadade skulle kunna anses ha dokumenterat en asocial lagg-
ning, detta i och for sig icke kan anses innebira en sidan nedsittning av
arbetsféormagan som hir asyftas. Endast i den mén den asociala liggningen
ar en fo6ljd av allvarlig psykopati eller annan bestiende sjilslig rubbning
bér enligt min mening stadgandet fa vinna tillampning. Vad angir pen-
sionsstyrelsens yttrande synes det mig bora bero pa omstindigheterna hu-
ruvida den nedsittning i arbetsférmagan, som féranlett utgivandet av sjuk-
bidrag, skall anses vara av sa varaktig karaktir, att skél fér tillaimpning av
forevarande stadgande kan anses foreligga.

6 § 3 mom.

Detta moment upptager reglerna om livrintas storlek m. .

Férsikringsrdadet och riksforsikringsanstalten ha mot kommitténs for-
slag i denna del framstillt erinringar av formell natur. Dirjimte har i
fraga om vardbidragets storlek — i vilken del forslaget eljest lamnats utan
erinran i remissyttrandena — riksférsdikringsanstalten, under hinvisning
till att vardkostnaderna kunde vixla starkt fran fall till fall, uttalat sig
for en sadan tillimpning av bestiammelsen att hiansyn kunde tagas dven till
andra omstindigheter dn graden av hjilpléshet. En »hjilplos» invalid in-
toges icke sillan pa vardhem, dir avgiften pa grund av utgdende kommu-
nalt understéd, donationer eller dylikt ofta vore mycket lag.

Departementschefen.

Med hinsyn till de framstillda erinringarna mot kommittéférslagets for-
mella utformning ha i departementsforslaget bestimmelserna i férsta och
andra styckena omarbetats i fortydligande syfte. I sakligt hdnseende av-
vika bestimmelserna i andra stycket satillvida fran kommitténs forslag, att
livranteférhojning icke foreslagits i fraga om livrinta for tid fore utgangen
av den manad, varunder den skadade fyller aderton ar. Skélen hirtill anges
i det féljande vid behandlingen av bestimmelserna i 9 § angdende den ar-
liga arbetsfortjanstens berdkning.

Vad riksforsikringsanstalten anmirkt betridffande vardbidraget torde
vara riktigt. Vardkostnaderna i likartade fall av hjilpléshetstillstind kunna
variera mycket avsevirt, och detta icke blott fran fall till fall utan éven i
det enskilda fallet fran tid till annan. Att pa ett rittvist sitt gradera liv-
rantetilliggen efter dessa viaxlande omstindigheter torde emellertid vara
forenat med betydande svarigheter. Med de av kommittén foreslagna grun-
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derna kunna tilliggen i stérre utstrackning an hittills 6verstiga de faktiska
vardkostnaderna, t. ex. da den skadade ar intagen pa vardinrittning mot
lag avgift. Detta férhillande synes dock icke utgora tillrickligt skal for
indring av bestimmelsen i sidan riktning, att tilliggen komma att bestim-
mas efter de faktiska vardkostnadernas storlek. I vart fall torde en sidan
principiell éndring icke béra vidtagas utan nirmare utredning. Pa grund
av det anférda har den av kommittén foreslagna bestimmelsen intagits i
departementsforsiaget med oforindrad lydelse. Bestimmelsen innebir, att
tilliggen skola 6verlag utga med de belopp, som enligt nuvarande grunder
skulle utgh i motsvarande fall, déirest den arliga arbetsfértjéinsten enligt
9 § berdknats till 5 400 kronor.

Den i sista stycket intagna bestimmelsen rorande utbyte av livrinta mot
kapital har, i enlighet med vad som anférts i den allminna motiveringen,
givits den avfattningen, att forsidkringsradet ager besluta om utbyte nir
skal dartill provas foreligga.

78.
Denna paragraf 6verensstimmer helt med kommitténs férslag. For de
foreslagna dndringarna har redogjorts i det foregaende.

9 §.

I det féregidende har namnts, att kommittén, som funnit bestimmelserna
i 9 § bora overarbetas, tills vidare foreslagit vissa dndringar betriffande
den arliga arbetsfortjinstens berikning for minderariga. Stadgandet i 9 §
andra stycket angiende arbetsfortjanstens berdkning fér skadad, som ej
fyllt 18 &r, bor enligt kommitténs mening findras pa sddant sitt, att liv-
ranta vid bestdende invaliditet kommer att beriknas efter den arliga arbets-
fortjanst, som ir vanlig for jamforliga vuxna arbetare. I avvaktan pa den
fortsatta utredningen har féreslagits sadan dndring av nimnda stadgande,
att den drliga arbetsfértjansten vid bestimmande av livrinta ej ma berik-
nas till ligre belopp 4n som motsvarar den arbetsfortjanst, som den ska-
dade med hinsyn till arten av sitt arbete vid tiden for olycksfallet skiligen
kan antagas ha kommit att atnjuta vid 21 ars alder, direst olycksfallet ej
intriffat. Vidare har foreslagits, att stadgandet skall goras tillimpligt jam-
vil betriaffande sjukpenning for tid efter den ménad da den skadade
fyller 21 ar.

Riksforsikringsanstalten har ansett det kunna ifrigasittas om icke den
av kommittén féreslagna fndringen i 9 § andra stycket borde féranleda
att en bestimmelse inférdes angiende reduktion av livrinta for tiden innan
den skadade uppnatt viss alder, forslagsvis 18 ar. Den foreslagna héjningen
av aldersgriansen i 9 § fran 18 till 21 ar skulle nimligen, i férening med
den foéreslagna forhojningen av vissa livrintor, understundom leda till att
den skadade vid fall av hég invaliditet komme att uppbéra livrinta med
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avsevirt hogre belopp in den arbetsfortjinst som han kunde ha paridknat
under de nirmaste dren. Det vore emellertid att beakta, att det hir rorde
sig om ett litet antal fall och att émmande omstindigheter ofta forelage,
och vidare vore att miirka, att skadan icke sillan kunde aktualisera ett be-
hov av siarskild utbildning, vilket stillde okade anspriak pi den skadades
ekonomi.

Férsikringsradet har framhallit, att en relativt langvarig militirtjinst-
goring vanligen infolle vid 21-arséldern och ait arbetare i ménga yrken
icke vid denna alder uppnatt en arbetsfortjinst, som skiligen kunde liggas
till grund vid livrinlas bestimmande. Med hidnsyn hirtill ifragasattes,
huruvida icke en annan alder, forslagsvis tjugutre ar, vore ldmpligare vid
bestaimmandet av den arliga arbetsfortjiansten for de i andra stycket av
paragrafen avsedda fallen.

Vidare har forsikringsradet anfort foljande.

Forsikringsradet far i férevarande sammanhang framhélla, att vid be-
riknandet av arliga arbetsfortjinsten forsta stycket av 9 § anbefaller visst
hansynstagande till, bl. a., det férhallandet, att den skadade for yrkesut-
bildning anviints till det arbete, i vilket olycksfallet intriffat. Betydelsen
av denna bestimmelse kommer givetvis att reduceras, ifall en héjning av
den i andra stycket av paragrafen angivna levnadsaldern éger rum, liksom
tillkomsten av andra punkten i samma stycke av kommittéforslaget har en
sadan verkan. De i forsla och andra styckena av paragrafen féorekommande
bestimmelsernas ritta betydelse och inbordes rickvidd vid bestimmandet
av den arliga arbetsfortjinsten for yngre, i yrkesutbildning skadade torde
péikalla sirskild uppmirksamhet vid den slutliga revideringen av lagen.

I fraga om ersitining at vid unga ar skadade anser sig forsikringsradet
béra erinra om bestimmelsen i 17 § 2 mom. av sociala férsvarsheredskaps-
kommitténs den 10 januari 1941 avgivna forslag till krigspensionsférord-
ning, att invalidpensionens grundbelopp, ifall den skadade icke fyllt tjugu
ar, skulle nedsiittas med en tiondel for varje helt ar, varmed den skadades
alder understege tjuguett 4r. En motsvarande bestimmelse for olycksfalls-
forsikringens del synes skilig. Om arliga arbetsfortjinsten skall bestam-
mas med hinsyn till vad den skadade skiligen kan antagas hava kommit
att atnjuta vid tjugutre ars alder, synes reduktion med en tiondel for helt
ar hora ske betriaffande ersittning foér tid intill dess den skadade fyllt tjugu
ar. Skulle tjuguettarsaldern bliva normgivande for arliga arbetsfortjans-
lens bestaimmande foreslas, att reduktionen sker endast for tid intill dess
den skadade uppnatt aderton ars alder. Bestimmelsen i 9 § andra stycket
innehaller, att den arliga arbetsfortjinsten ej ma berdknas »till ligre be-
lopp én etle.». Hirav foljer, att om man jimlikt férsta stycket kommer till
en hogre arlig arbetsfortjinst, sistnamnda arbetsfortjinst blir géillande.
Del i sista stycket angivna minimibeloppet 900 kronor kan heller aldrig
underskridas.

Tre av forsikringsradets ledamater voro av skiljaktig mening i fraga om
kommitténs forslag i denna del. Férsdkringsridet Lundberg fann cj anled-
ning frangs kommitténs forslag om héjning av dldersgriinsen frin 18 Lill
21 ar men ansag att den av majorileten foreslagna reduktionsregeln borde
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tilldmpas tills den skadade uppnatt tjugu ar. Férsikringsradet Aae hade
for sin del icke nagon erinran mot de av kommittén foreslagna bestim-
melserna i 9 § andra stycket. Forsdkringsradet Geijer ansag, att kommit-
tén icke syntes ha tillriickligt beaktat det nira sambandet mellan bestim-
melsen i 9 § andra stycket och de genom praxis utbildade reglerna for den
foreskrivna skailighetsprovningen vid beridkning av arbetsfortjansten for
lirlingar. Ndmnda praxis vore visserligen mycket svivande men syntes med
all sdkerhet komma i kollision med den av kommittén féreslagna bestam-
melsen. Detta skulle dn mer bli fallet om aldern héjdes till 23 ar. Dessa
fragor borde lésas i ett sammanhang, sa att nagorlunda klara och sinsemel-
lan Gverensstimmande regler kunde inféras i sjalva lagtexten.

De omsesidiga socialférsikringsbolagens férening har ansett intet vara
att i och for sig erinra mot kommitténs férslag i denna del. Av administra-
tiva skil syntes dock en modifiering av det foreslagna stadgandet rérande
sjukpenning 6nskvird, for att sjukpenningen icke skulle behéva omprévas
vid lindriga skador, di den skadade kort tid, nagra dagar eller veckor, efter
olycksfallet passerat aldersgrinsen. En sadan modifiering kunde goéras sa,
att stadgandet betrdffande sjukpenning finge tillimpmning forst efter ut-
gangen av manaden nist efter den manad, varunder den skadade fyllde
21 ar.

Svenska arbetsgivareféreningen har funnit intet vara att erinra mot en
sadan dndring av 9 § andra stycket i lagen, att arbetsfortjansten for per-
son, som drabbats av olycksfall fore 21 ars alder, bestimdes efter den &r-
liga arbetsfértjanst, som vore vanlig for jimforlig vuxen arbetare. Vid be-
rikningen borde man enligt féreningens uppfattning sjalvfallet utga fran
fortjanstliget for sadana arbetare inom ifragavarande yrke, som endast
erhallit den for yrket sedvanliga yrkesutbildningen.

Departementschefen.

I avvaktan pa den fullstindiga &versyn av bestammelserna i 9 §, som
pabérjats inom socialvardskommittén, torde bestimmelserna i 9 § andra
stycket limpligen bora andras pa sitt kommittén foreslagit. Departements-
forslaget 6verensstimmer i denna del med kommitténs forslag. Framhallas
ma4, att bestimmelsen i 9 § andra stycket allenast har till syfte att angiva
en undre grins for arbetsfértjinstens berikning. De i férsta stycket med-
delade bestimmelserna om allmin skilighetsprévning i vissa fall kunna
féranleda att arbetsfértjinsten bestimmes till hgre belopp 4n som foljer
av andra stycket.

Det foreslagna stadgandet i 9 § andra stycket kan medféra, att livrinta
till minderdrig kommer att beriknas efter viisentligt hogre arbetsfortjinst
an den skadade kunnat parikna under de niirmaste aren. Med anledning
darav har i det foregaende férordats, att de for skadade med minst 30 pro-
cents invaliditet foreslagna livrinteférhojningarna icke skola utga for tid
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fore utgdngen av den ménad, varunder den skadade fyller 18 &r. Hir-
igenom torde i lamplig utstrickning tillgodoses syftet med de av forsik-
ringsriddet och riksforsidkringsanstalten ifragasatta reduktionerna av liv-
rintor till minderariga. Den omprévning av sjukpenningens storlek, som
enligt forslaget skall goras da den skadade under sjukdomstiden fyller 21
ar, torde icke behova medfora alltfor stor 6kning av det administrativa be-
sviiret, enar sirskild utredning ofta torde vara obehévlig i de kortvariga
fallen.

Fjiarde stycket i forevarande paragraf, som behandlar maximi- och mi-
nimibeloppen fér den arliga arbetsfortjinsten, har fndrats pa sitt i den
allminna motiveringen angivits.

10 §.

Kommitténs forslag till dndrad lydelse av denna paragraf har uttryck-
ligen tillstyrkts av riksforsdkringsanstalten, men avstyrkts av statskontoret,
som i anslutning till sitt avstyrkande av forslaget om familjetilligg 4 sjuk-
penning uttalat, att de nuvarande foreskrifterna om avdrag 4 sjukpenning
borde bibehillas oférindrade under den korta tid som kunde atersta tills
den slutliga revisionen av lagen bleve genomférd.

Departementschefen.

D4 det av kommittén féreslagna stadgandet ansluter sig till motsvarande
regler i sjukférsikringslagen och &r avsevirt enklare &n den nuvarande
bestimmelsen, som innebir att hiansyn skall tagas till saval vardavgiftens
storlek som den skadades forsorjningsplikt, har jag fér min del anslutit
mig till forslaget.

11 § 1 mom.

Detta moment motsvarar de i nuvarande 11 § upptagna reglerna om av-
drag fran ersittning enligt olycksfallsférsikringslagen for vissa forméner
av motsvarande slag. I enlighet med socialvardskommitténs foérslag har si-
som ett andra moment i paragrafen upptagits foreskrifter om ratt for
erkidnd sjukkassa, som utgivit sjukhjélp till den skadade, att i vissa fall
utfd motsvarande del av sjukpenning enligt lagen.

Betriffande 1 mom. har kommittén i motiveringen till sitt forslag an-
fort, att vid en dndring av huvudgrunderna for ersiattningarnas storlek dven
11 § borde oOverses. Sarskilt behovligt vore detta i fraga om bestiammel-
serna angiende avdrag for pension. Med de foreslagna hdjningarna av er-
sittningarna kunde namligen eljest det sammanlagda beloppet av livrianta
och pension bli avseviirt hogre in den skadades arliga arbetsfortjanst. Av-
dragsbestimmelserna vore av stor betydelse betriiffande statens pensions-
berittigade arbetstagare. Bestimmelserna i fraga gillde visserligen &dven
for arbetstagare i kommunal eller enskild tjinst — under foérutsittning att
arbetsgivaren erhallit i 15 § omférmaéld lindring i foérsikringsavgiften —
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men fér dem vore forhallandet mellan livridnta och pension vanligen regle-
rat pa den motsatta vigen, namligen genom foreskrifter i pensionsregle-
mentena om redukticn av pensionsbeloppen for livrianteberittigade pensio-
nirer. Med olycksfallsférsikringens obligatoriska karaktir syntes bist
Overensstimma, att regleringen mellan livrinta och pension pa dylikt sitt
aviagabringades genom anpassning av pensionsbeloppen, under det att liv-
rantorna finge utga utan avdrag. Kommittén hemstiilde, att Kungl. Maj:t
matte foranstalta om utredning betraffande dndring av de statliga pensions-
reglementena i sidan riktning och om den limpliga utformningen av sir-
bestimmelser enligt det féreslagna nya stycket i 3 §. Enir andring av pen-
sionsreglementena i berérda avseende emellertid icke kunde vintas komma
till stand redan under ar 1948, borde enligt kommitténs mening vissa and-
ringar i olycksfallsférsakringslagens avdragsbestammelser goras i samband
med de foreslagna édndringarna i ersitiningsgrunderna.

Rérande innebérden av de nu gillande reglerna om avdrag fér pension
ma hir atergivas féljande av férsikringsradet i dess yltrande liamnade
redogorelse.

Nuvarande bestimmelser i 11 § olycksfallsférsikringslagen innebira, att
alderspension aldrig anses sasom understéd i anledning av olycksfall. Sa-
som sadant understod anses ej heller den del av invalidpension, som kan
anses sasom alderspension, d. v. s. den del av pensionen, vartill ratt grun-
dats genom anstillningstiden. Aterstoden av invalidpensionen anses dar-
emot sasom sadant understéd och avdrages foljaktligen fran livranta enligt
olycksfallsforsikringslagen. I fraga om familjepensionen #ro férhallandena
mera komplicerade. Enligt forsikringsradets utslag har av pension enligt
1936 ars allminna familjepensionsreglemente (SFS 542/1936) sasom under-
stod ansetts pensionens rorliga del samt av pensions grundbelopp ett belopp
av 120 kronor, det s. k. 120-kronorstilligget. Dessa belopp ha sasom under-
stod fatt avdragas frin livranta enligt 7 § olycksfallsférsikringslagen. Res-
ten av pensionen har ej ansetts utgora understdd och har ej heller fatt
avdragas. Genom 1941 ars allmiénna familjepensionsreglemente (SFS
1009/1941) inarbetades en del av den rorliga delen enligt 1936 ars regle-
mente i pensionens grundbelopp, varigenom detta kom att héjas ca 10 pro-
cent i forhallande till grundbeloppet enligt 1936 ars pensionsreglemente.
Hirigenom kom understédsdelen att 6kas med belopp motsvarande skill-
naden mellan grundbeloppet enligt 1941 ars reglemente och grundbeloppet
enligt 1936 ars reglemente. Detta belopp jamte 120-kronorstilligget och
rorliga tilligget ansags sasom understéd och fick saledes avdragas fran
efterlevandelivranta.

Harjamte har forsikringsradet anfort foljande.

Senaste statliga allmdnna avléningsreglementet tridde i kraft den 1 juli
1947. Tidigare avloningsreglementen hava uppbyggts efter bruttolonesyste-
met, men genom det senasie avloningsreglementel har overgiang skett till
nettolonesystemet. I anslutning till avloningsreglementet ha fiven utfiardats
nya allmanna tjinste- och familjepensionsreglementen, vilka #dvenledes
triatt i kraft den 1 juli 1947. De nya pensicnsreglementena avse huvudsak-
ligen den dndring av pensionsformanernas storlek, som pakallats av I6ne-
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regleringen dvensom av denna betingad revision av pensionsbestimmelserna
i 6vrigt. Vid utarbetandet av de nya pensionsreglementena ha diremot de
tidigare pensionsreglementenas allmianna bestammelser icke upptagits till
behandling. 1 proposition (282/1947) angdende de nya pensionsreglemen-
tena uttalade departementschefen, att de fragor, som mast limnas utanfor
revisionen, borde upptagas till behandling i ett annat sammanhang.

De pensionsformer, som i samband med avdragsreglerna i 11 § olycks-
fallsforsikringslagen niarmast dro av intresse, dro familjepensionen samt
av tjinstepensionen pensionsformerna alderspension och invalidpension.
Nu liksom férut utgéras dessa pensionsformer av grundbelopp och roérligt
tilligg. Genom overgangen fran brutto- till nettolénesystemel forekommer
ej langre pensionsavdrag, varken betriffande tjinste- eller familjepension.
Principerna for pensionernas beslémmande idro nu desamma som forut.
Overgingen fran brutto- till nettolonesystem torde endast ha en formell
och icke en materiell innebord. Denna 6vergang och tillkomsten av de nya
pensionsreglementena ha darfor i och for sig icke framtvingat dndring av
nuvarande bestammelser i 11 § olycksfallsforsdkringslagen. Dock ma i detta
sammanhang foérutskickas, att avsaknaden i 11 § olycksfallsforsidkrings-
lagen av en bestimmelse, som klargor, vad som av familjepensionen ar att
anse sasom understéd, redan under de idldre pensionsreglementenas giltig-
hetstid varit besvirande och att denna brist kommer att bli 4n mer kinn-
bar efter de nya familjepensionsreglementenas tillkomst.

De gilllande bestidmmelserna i 11 § andra stycket om avdrag for tjanste-
pension i anledning av olycksfallet — enligl vilka storleken av eventuellt
avdrag fran livrintan ar beroende av anstillningstidens lingd — ha i
kommitténs forslag utbytts mot stadgande av innebérd, att hela pensionen
skall tagas i betraktande vid avdrags bestimmande men att avdrag icke ma
gbras med mer in tre fjardedelar av livrantans belopp, oriknat vardbidrag.
Det har synts kommittén rimligt att nagon del av livrantan alltid utbetala-
des vid sidan av pensionen. Avdrag for familjepension har likaledes an-
setts bora ske med hogst tre fjiardedelar av livréntans belopp. Den i 11 §
forsta stycket intagna foreskriften, att avdrag for understod, som utgar
fran kassa eller pensionsinrittning eller pa grund av forsikring, ej ma ske
med storre belopp in som skiligen kan anses svara mot arbetsgivarens bi-
drag, har foreslagits skola utgé; diremot har anseits alltfort béra gilla, alt
avdrag for dylikt undersiod ma ske endast om kostnaden for understodet
helt och hillet eller till minst en tredjedel bestritts av arbetsgivaren. Vidare
har foreslagits att hinsyn vid avdrags bestimmande ej skall tagas till pen-
sionshojning som tillkommer ersittningstagare vid 6kning i levnadskost-
naderna. I detta sammanhang har kommitlén erinrat, att riksdagen ar
1944 anhallit att Kungl. Maj:t matte for riksdagen framligga forslag till
sadana dndrade avdragsregler, att pensionsféorméaner som vore beroende av
levnadskostnadernas storlek bleve helt cller delvis avdragsfria (riksdagens
skriv. nr 391).

Statskontorel som ansetl atl principiclla dndringar i crsiattningsbe-
stimmelserna borde ansta i avvaktan pia bestimmelsernas slutliga utform-
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ning — har funnit 6vervigande skil tala foér att frigan om dndringar i av-
dragsreglerna likaledes finge anstia. Mot en &verarbetning av de statliga
tjanste- och pensionsreglementena i syfte att vinna en reglering mellan liv-
ranta och pension genom anpassning av pensionsbeloppen méste dmbets-
verket for sin del hysa vissa betinkligheter men funne dock icke anledning
motsitta sig att detta spérsmail upptoges till narmare 6vervigande.

Riksforsdkringsanstalten, som anslutit sig till kommitténs uppfattning
om lampligaste ordningen fér reglering av férhallandet mellan livranta och
pension, har tillstyrkt att kommitténs forslag lades till grund fér dndringar
i 11 §. Anstalten ville dock ifragasitta om icke andra stycket i 11 § borde
givas sadan avfattning att dirav tydligare framginge, att avdrag & livranta
skulle goras for hela invalidpensionen, dock med iakttagande av alt minst
/s av livrintan under alla férhallanden skulle utbetalas.

Forsikringsradet har forklarat sig till fullo dela kommitténs principiella
uppfattning, att sammantraffandet mellan livrinta och pension borde reg-
leras i pensionsbestimmelserna. Betriffande de av kommittén féreslagna
andringarna i 11 § har forsikringsradet anfort féljande allminna syn-
punkter:

Kommittén synes vilja uppritthélla en skarp atskillnad mellan alders-
pension 4 ena och invalidpension 4 andra sidan. Med fringaende av den
av departementschefen ar 1936 (prop. 218/1936 sid. 46) uttalade asikten,
att invalidpension i viss min hade karaktiren av alderspension, synes kom-
mittén anse, att invalidpension icke till ndgon del kan anses utgéra alders-
pension. I detta sammanhang mé& anféras, att om en person, som kan
rikna fullt antal tjinstar, skadas till f6ljd av olycksfall i arbete strax fore
pensionsalderns intride och pa grund hirav nédgas avga fran tjinsten med
invalidpension, avgangen fran tjansten till och med kan komma att ske
forst efter det han uppnatt pensionsaldern. Invalidpensionen - - om sadan
och ej i stéllet dlderspension kan utgad — kommer i dylikt fall att utga med
samma belopp, varmed alderspensionen skulle ha utgitt. Med kommitténs
forslag skulle saledes pensionens bendmning sasom invalidpension i stillet
for 4lderspension bliva avgérande fér, huruvida pensionen skulle vara av-
dragsgill fran livrantan eller icke. Samma skulle férhallandet bliva i det
sannolikt mycket sillsynta men belysande fallet, att olycksfallet intraffat
efter uppnadd pensionsidlder men under tid da vederbérande alltjamt kvar-
statt i tjanst. Det var i ett sidant fall pa sin tid ifragasatt (se prop.
339/1941 sid. 178 nederst), att pensionen skulle anses sasom alderspension.
Det vill fér 6vrigt av ordalagen i gillande pensionsreglementen synas somn
om — egendomligt nog -— i nu angivna fall nigon frihet icke forelage for
den skadade att vilja mellan invalidpension och &lderspension eller maj-
ligen tjénstelivrinta. Aven om en dylik valfrihet skulle foreligga, si kan,
om exempelvis olycksfallet intraffat tidigare och ej i sa omedelbar anslut-
ning till pensionsalderns intride som nyss angivits, den skadades ekono-
miska forhallanden vara sddana, att nigon valfrihet faktiskt icke foreligger
for honom, utan att han tvingas av forhallandena att vilja den fér honom
ur avdragssynpunkt oférmaénligare pensionsformen invalidpension. Bris-
tande insikter hos den skadade om innebérden i 11 § olycksfallsforsikrings-
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lagen kunde for ovrigt medféra, att han komme att géra ett for honom
synnerligen oférmanligt val.

Det synes icke uteslutet, att giltighetstiden fér de bestammelser, kommit-
tén enligt vad som ovan angivits- foreslagit, kan bli relativt kort. Med hin-
syn hartill ifragasiatter forsakringsradet lampligheten av att i avvaktan pa
en slutlig reglering pa annat sitt av sammantraffandet mellan livrinta och
pension genomfora si omfattande férindringar, som de kommittén i denna
del foreslagit.

Harutéver har férsakringsradet anfort foljande.

Statens arbetare atnjuta enligt olycksfallsférsikringslagen samma for-
méaner vid olycksfall som andra arbetare. De formaner, som de statsanstillda
genom avlénings- och pensionsreglementen tillfoérsakrats vid olycksfall i
arbete, ha tydligen icke ansetts boéra foranleda deras uteslutande fran
olycksfallsforsdkringslagen enligt stadgandet i 3 § i lagen. 11 § olycksfalls-
forsikringslagen torde vara tillkommen med tanke pa arbetsgivaren och
for att bereda denne mojlighet att undvika dubbla kostnader f6r olycksfall.
Svarigheterna med paragrafen ligga diri, att det manga ganger ir synner-
ligen besvarligt att avgora, huruvida och i vad mén den ersattning, arbets-
givaren ar skyldig utgiva, ir att anse sasom understéd i anledning av
olycksfallet eller ej. Till underlittande av detta avgdérande har exempelvis
i andra stycket i paragrafen intagits bestimmelser om vad som i fraga om
pension ar eller icke ar att anse sasom understdd. Vid utformandet av dessa
bestammelser ater ha tydligen icke behovssynpunkter med avseende & den
skadade varit avgorande utan fastmera hérav oberoende férhallanden si-
som huruvida och i vilken omfattning den skadade genom avgifter eller
arbete bidragit till den ersittning, arbetsgivaren ér skyldig utgiva. Forsla-
get daremot har vid bestimmandet av vad som skall anses sisom under-
stod utgatt dérifran, att de sammantriffande formanerna icke béra over-
stiga beloppet av den skadades arliga arbetsfortjinst. Detta skulle dven
kunna uttryckas si, att man anlagt schabloniserade behovsprévningssyn-
punkter pa denna avdragsfraga och detta later sig givetvis gora. En foljd
av detta férfarande blir emellertid, att man i princip utesluter en grupp ar-
betare inom olycksfallsférsakringslagen fran de 6kade foérmadner, som ge-
nom forslaget skulle tillkomma 6vriga grupper arbet
ningar, som enligt nu gillande bestimmelser utga, kan vid forlust av arbets-
formagan livranta jamte pension uppga till belopp, som ritt visentligt
Overstiger den arliga arbetsfortjinsten. Ett sadant férhallande kommer att
uppsta oftare och med stérre belopp med de ersittningar, som av kommit-
tén foreslagits komma att utga vid arbetsoférmiga. Med kommitténs for-
slag till avdragsregler torde diremot nu angivna situation icke komma att
uppsta.

A andra sidan kan anforas, att de statsanstillda, sasom framgir av nu-
varande lydelse av 11 § andra stycket olycksfallsférsikringslagen, tiller-
kints ritten att fa en del av invalidpensionen ansedd sasom likstilld med
dlderspension och denna del liksom alderspensionen ansedd sasom icke av-
dragsgill. Uttalanden i samband med tillkomsten av olika avlénings- och
|)ensu)ns1eg]ementen dérom, att lonesittningen skett under hansynst.lgande
till de férmaner utover kontantlon, som tiltkomma de statsanstillda, kunna
med storre eller mindre ritt tolkas dirhéin, att icke ens nigon del av pen-
sionerna egentligen vore att betrakta sasom understéd. Nagra principiella

1 Bihang tll riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 235.
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andringar i pensionernas karaktir, som nédvindiggéra eller ens motivera
ett dndrat stillningstagande till fragan, huruvida och i vad man de béra
anses sdsom understéd eller ej, ha icke heller skett. En avdragsparagraf
med de principer, som av kommittén foreslas, kan sigas innebira, att en
viss kategori skadade berdvas frukterna av ett under tjanstetiden astad-
kommet sparande.

Hirefter har forsikringsradet anfort, att om sammantriffandet mellan
livranta och pension reglerades i pensionsbestimmelserna, skulle bl. a. und-
vikas att, sisom fallet sirskilt vore betraffande familjepension, dndringar
1 pensionsreglementena foranledde svara och tidsédande utredningar i fra-
gan huruvida andringen kunde inverka pa bedémandet av pensionens ka-
raktir av understéd och understbdets omfattning. Vid en sddan reglering
komme fragan, om och i vilken omfattning en utgdende livranta borde in-
verka pa pensionens storlek, att bliva féremdl foér forhandlingar mellan
representanter for staten och det allmdnna. Spérsmalet komme déa att 16sas
pa ett med hinsyn till dess egentliga natur mera lampat sitt, namligen sa-
som ett avloningsspérsmal. Forsikringsriddet hade darfor ansett kommit-
téns forslag till indrade bestimmelser i fraga om avdrag for invalid- och
familjepensionernas grundbelopp icke béra foéranleda nagot bestiamt still-
ningstagande fran radets sida. Direst Kungl. Maj:t icke skulle vidtaga
nagon atgird i anledning av kommitténs berdérda forslag (de tva forsta
meningarna i den féreslagna lagtexten), ville radet féresla, att den and-
ringen likvil vidtoges, att de for invalidpension gillande avdragsreglerna
dven komme att gilla i fraga om familjepension. Detta énskemal foresta-
vades av de praktiska svarigheter, som genom tillkomsten av det nya
familjepensionsreglementet uppstode vid avgérandet hur stor del av familje-
pensionen som vore att anse som understéd. Det finge anses praktiskt
taget omojligt att med krav pa full riattvisa bestaimma denna del under de
foreliggande forhallandena.

Vidkommande den féreslagna édndringen i paragrafens forsta stycke
funne riadet denna #ndring icke vara en noédvindig f6ljd av den foreslagna
indringen i andra stycket. Forsidkringsriadet hade namligen genom utslag
givit uttryck it den uppfattningen, att invalid- och familjepensionerna icke
kunde anses utga fran kassa eller pensionsinriattning, samt, i friga om in-
validpensionen, att de tidigare pensionsavdragen icke kunde anses hava
haft avseende a4 denna pensionsform. Overgangen fran brutto- till netto-
l6nesystem kunde nippeligen giva anledning till avsteg fran detta betrak-
telsesiatt. Didaremot kunde verkningarna av den foreslagna dndringen, i av-
saknad av nidrmare utredning angiende hithérande férhallanden i vad av-
sdge andra arbetsgivare dn staten, vara vadliga att 6verblicka.

En reservant, forsikringsradet Léfmark, anforde att i de statliga tjanste-
pensionsreglementena férekomme uttryck, som nirmast syntes giva vid
handen, att da tjansteman eller arbetare till f6ljd av olycksfall i tjansten
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befunnes foér framtiden oformdgen att pa tillfredsstiallande satt skéta sin
tjanst, han icke skulle hava nagon valfrihet mellan a4 ena sidan invalid-
pension och & andra sidan alderspension eller tjanstelivrinta, forutsatt att
villkoren fér att komma i dtnjutande av alderspension eller tjinstelivrinta
i 6vrigt vore uppfyllda. Trots de anvinda ordalagen kunde man stilla sig
tveksam, om detta kunde vara férfattningarnas ritta innebord, da det knap-
past torde sta i overensstimmelse med allmidnna grundsatser att patvinga
vederbirande en speciell och principiellt virdefullare forman (har invalid-
pension), om han sjilv onskade atnojas med en allminnare och principiellt
mindre virdefull férman (hir alderspension eller tjanstelivridnta). Darest
kommitténs férslag genomfordes, kunde denna fraga komma att bliva av
hetydelse pa den grund, att avdrag kunde ske for invalidpension men ej
for alderspension eller tjanstelivranta. Staten syntes i1 sin egenskap av
arbetsgivare béra medgiva en dylik valfrihet, och hinder borde icke mota ati
fa denna fraga 16st genom 4ndring i reglementena redan fére den 1 januari
1949. Men skulle staten i egenskap av arbetsgivare ej vilja medgiva en
siddan valfrihet eller fragan hidrom icke hinna bliva avgjord fére den
1 januari 1949, syntes detta icke bora utgora hinder for genomfoérande av
den av kommittén foreslagna lagindringen. — Skulle man, med underkin-
nande av kommitténs forslag, anse sig bora betraffande invalidpension std
kvar vid den princip, som kommit till uttryck i nuvarande 11 § andra styc-
ket, syntes likvidl en modifikation av denna bestidmmelse vara befogad.
Eljest kunde, saisom framginge av anfoért exempel, de sammanlagda férma-
nerna uppga till belopp som syntes oskiligt hoga. Till 11 § andra styckel
syntes darfor, dven om man icke ville acceptera kommitténs forslag, bora
fogas ett tilligg av innehall, att vid prévning, som dar avsages, skilig hin-
syn i forekommande fall skulle tagas till tid, som aterstode till pensions-
aldern. — Den av kommittén foéreslagna dndringen i forsta stycket syntes
vialgrundad. Da emellertid d4ndringen mahinda i nagot fall skulle fa anses
innebira ett otillriackligt hinsynstagande till redan bestdende rattsforhal-
lande — faran hiarfoér syntes dock vara mycket ringa — foresloges, att i
overgangsbestimmelserna inférdes en bestimmelse av innehall, att darest
avtal om understéd fran kassa eller pensionsinrittning eller pa grund av
forsiakring traffats fore den dag, dia lagen angdende lagindringen enligt
ddrd meddelad uppgift utkommit fran trycket i svensk férfattningssamling,
ildre lag skulle gilla i forevarande avseende.

Pensionsstyrelsen har anfort, att det sammanlagda beloppet av livrinta,
bortsett fran eventuellt vardbidrag, och pension dven enligt de féreslagna
bestimmelserna i vissa fall kunde bli stérre in 16nen.

Statens pensionsanstalt har ansett vissa skal — framforallt att olycks-
fallsforsikringen vore obligatorisk och i prineip omfattade alla anstillda

tala for kommitténs uppfattning att regleringen mellan livrianta och pen-
sion borde dstadkommas genom anpassning av pensionsbeloppet. Den fore-
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slagna utredningen av detta spérsmal vore darfor enligt anstaltens mening
befogad. Vid denna utredning syntes bora beaktas dven annan obligatorisk
forsakring, t. ex. sjukférsakringen, och vidare borde belysas huruvida re-
formen kunde vidntas medfora visentlig minskning eller 6kning av de totala
kostnaderna fér det administrativa bestyret med samordningen och anpass-
ningen av de skilda férméanerna. De av kommittén féreslagna bestimmel-
serna skulle i vissa fall medféra hogre och i andra fall ligre sammanlagt
belopp dn det enligt gillande bestimmelser utgidende. Aven om erinringar
kunde riktas mot att man annat 4n i samband med en I6nereglering vid-
toge atgirder, som medfoérde minskning i de for en ordinarie statstjanste-
man med befatiningen férenade formanerna, ansage sig anstalten icke bora
motsitta sig de foreslagna &dndringarna, sarskilt som dessa endast vore
provisoriska.

Tjinstemdnnens centralorganisation har ansett, att i stort sett vore icke
nigot att erinra mot de foreslagna andringarna, savida dessa erholle en
provisorisk karaktir. Ur olika synpunkter syntes dock onskvirt att hit-
hérande fragor upptoges till en mera definitiv reglering vid en oversyn av
de statliga pensionsreglementena. Framhallas borde, att i vissa fall en for-
simring torde komma att intrida genom de féreslagna reglerna. Vid be-
domandet av hir ifragavarande problem borde observeras, att den skedda
overgangen fran brutto- till nettolonesystem i princip vore av endast for-
mell karaktar. Statstjinsteminnen borde alltjamt anses bidraga till sin
pensionering, och vid en forutsittningslés prévning av hithérande fragor
borde salunda icke nagon férsiamring av statstjinsteminnens forméiner
genomforas pa grund av det nya pensions- och lonesystemets karaktar.

Departementschefen.

Enligt de gallande bestimmelserna i 11 § andra stycket, som tillkommo
genom lagindring ar 1936, ma avdrag frdn ersattning under vissa foérut-
sattningar goras fér pension som utgdr till den skadade i anledning av
olycksfallet. Allt efter anstillningstidens storre eller mindre lingd skall
vid bestimmandet av eventuellt avdrag stérre eller mindre del av pensio-
nen limnas asido. Direst invaliditetsersattningarna enligt lagen férbattras
pa siitt forordats i det foregdende, komma sidana dndrade forutsattningar
att féreligga i fraga om avdragsreglernas utformning, att en omprévning bor
dga rum. Betriffande avdragen fran livriantor till efterlevande &r en om-
provning pékallad redan av det forhallandet att det, sasom forsiakrings-
riddet framhallit, efter de féretagna andringarna i pensionsreglementena
torde vara praktiskt taget ogorligt att med krav pa full rittvisa bestimma
avdragens storlek. De gillande avdragsreglerna aro jamvil otillfredsstil-
lande i det avseendet, att en av levnadskostnadernas 6kning foranledd héj-
ning av pensionsbeloppet kan medféra motsvarande héjning av livrinteav-
draget. Pa grund hirav har riksdagen, sisom férut nimnts, anhallit att
Kungl. Maj:t matte framlagga forslag till sidana dndrade regler, att de av
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levnadskostnadernas storlek beroende pensionsférmanerna bleve helt eller
delvis avdragsfria.

De ifrdgavarande avdragsbestimmelserna iro av stor betydelse i fraga
om ersittningar till statens pensionsberiittigade arbetstagare, under det att
sammantraffandet mellan livranta och pension fér de i kommunal eller en-
skild tjanst anstillda vanligen regleras genom pensionsbestammelserna.
Kommitténs uppfattning, att en reglering i pensionsbestimmelserna borde
overvigas dven for de statsanstillda, har vunnit starkt stéd i remissytt-
randena. Det torde kunna férvintas, att denna fraga upptages till behand-
ling vid den planerade 6versynen av de statliga pensionsreglementenas all-
méanna bestimmelser. Da en sadan utredning emellertid méste draga avse-
vard tid, kvarstar i vart fall tills vidare behovet av d4ndrade avdragsbestam-
melser i olycksfallsforsakringslagen.

Fortfarande torde bora gilla, att pension som utgar av annan anledning
ian den av olycksfallet fororsakade skadan icke bér foranleda avdrag frian
ersittningen. Visserligen kunna fall tinkas intraffa, dar en till alderspen-
sion berattigad livrintetagare erhaller vil stora formaner i jamférelse med
en livrantetagare som avgar med invalidpension, men tillrickliga skil att
pa grund av dessa tinkbara fall nu franga den nyssniamnda, ar 1936 upp-
stallda principen torde icke foreligga.

Med de av kommittén foreslagna bestimmelserna i 11 § andra stycket
torde erhallas en i huvudsak tillfredsstillande reglering av férhillandet
mellan livrantor och pensioner. 1 departementsforslaget ha darfor intagits
bestimmelser som motsvara de av kommittén féreslagna. Vissa dndringar
i avfattningen ha foretagits till vinnande av 6kad tydlighet. Betriffande
inneborden av stadgandet angiende pensionsforhojning i foljd av levnads-
kostnadsokning ma anmarkas, att darmed avses sddan férh6jning som fore-
tages efter den tidpunkt, fran vilken pension bérjat utga.

Den av kommittén foreslagna andringen i 11 § forsta stycket — att av-
drag for av arbetsgivaren till minst en tredjedel bekostat understéd fran
kassa, pensionsinrattning eller pa grund av forsiakring icke skall graderas
efter bidragets storlek —— torde med hédnsyn till vad foérsdkringsradet an-
fort om gillande praxis betriffande avdrag for familjepension icke vara
nédvandig fér den nu aktuella regleringen av de statsanstilldas férmaéner.
Enligt departementsforslaget bibehilles den nuvarande lydelsen av forsta
stycket.

I tredje stycket har i enlighet med vad kommittén foreslagit gjorts en
redaktionell indring, betingad av att férordningarna om invalidunderstod
och blindhetsersiittning inarbetats i nya folkpensioneringslagen.

11 § 2 mom.

J motiveringen till forslaget alt infoéra en bestimmelse om ritt for er-
kidnd sjukkassa, som utgivit sjukpenning i anledning av olycksfallet, att
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under vissa forutsdttningar utfd motsvarande del av sjukpenning enligt
lagen, har kommittén anfért bland annat, att inférandet av sadan ritt for
kassorna skulle ka dessas mdjligheter att provisoriskt utgiva sjukhjilp i
avvaktan pa klarliggandet av tveksamma fall.

Riksforsdkringsanstalten har ansett 6nskvirt att i lagtexten tydligare ut-
trycktes den for stadgandets tillamplighet uppstillda forutsittningen, att
den skadade icke fatt ersattningen forskotterad av arbetsgivaren och ej
heller utfatt sjukavloning eller annan saddan férmén, som medférde ritt
for arbetsgivaren att uppbéira ersiattningen. I allt fall finge forutsattas, att
sjukkassorna informerades av tillsynsmyndigheten rorande stadgandets till-
lampning.

Forsdkringsrddet har funnit det béra angivas i lagtexten, att den sjuk-
kassan tillkommande rétten icke borde ga fore riatten fér den arbetsgivare,
som enligt bestimmelsen i sista punkten av paragrafens forsta stycke ut-
givit underhall till den skadade.

Pensionsstyrelsen har forklarat sig utga ifran, att sjukkassa skulle bli i
tillfdlle att gora sitt ansprak gillande icke blott da kassan utgivit sjuk-
penning utan dven da sjukhjalp i form av sjukvardsersittning utgitt. En-
ligt styrelsens mening borde o6vervigas, om icke en liknande bestimmelse
borde inféras i fraga om folkpensioner, bidrag till dnkor och Znklingar
med barn samt sirskilda barnbidrag.

De émsesidiga socialforsdkringsbolagens férening har funnit den fore-
slagna anordningen vara synnerligen dndamalsenlig.

Departementschefen.

Jag ansluter mig till vad kommittén i har foérevarande avseende fore-
slagit. I anledning av forsikringsradets och riksférsikringsanstaltens ytt-
randen har en redaktionell dndring ansetts bora vidtagas i den av kommit-
tén foreslagna bestimmelsen. Huruvida en liknande bestimmelse bor, si-
som pensionsstyrelsen ifragasatt, inforas betriffande folkpensioner m. m.
torde fa overvigas vid den fortsatta utredningen.

14 och 21 §8§.

I dessa paragrafer foreslas i enlighet med kommittéforslaget vissa redalk-
tionella jamkningar, betingade av den dndrade avfattningen av 6 §.

Lagens ikrafttraidande m. m.

De foreslagna éndringarna av ersittningsgrunderna torde, sisom kom-
mittén foreslagit, boéra trida i kraft den 1 januari 1949 men icke iga till-
limpning i fraga om olycksfall som intriffat fére nimnda dag. Bestim-
melserna om utbyte av livrinta mot engingsbelopp (6 § 3 mom. sista
stycket) och om avdrag fran sjukpenning fér sjukhjilp fran erkind sjuk-
kassa beréra emellertid icke de forpliktelser som lagstiftningen alagger
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arbetsgivare och synes darfor boéra trada i kraft redan den 1 juli 1948
och goras tillampliga dven betraffande olycksfall som intraffat fore ikraft-
tradandet.

Andringarna i olycksfallsférsiakringslagen bli, utan att sirskilda bestim-
melser behéva meddelas dirom, tillimpliga adven betriffande ersittning
enligt yrkessjukdomsforsiakringslagen, forordningen om ersittning i an-
ledning av kroppsskada, ddragen under tjanstgéring i civilfoérsvaret, och
kungorelsen om ersittning i anledning av kroppsskada, ddragen under verk-
samhet vid brandslickning m. m.

Vissa fragor angdende foljdéandringar i sarskilda ersittningsbestidmmel-
ser rorande militir personal m. fl, varom socialvirdskommittén avgivit
separat utredning i skrivelse den 6 februari 1948, samt om férlingning av
giltighetstiden for gillande bestimmelser betriffande dyrtidstillagg a aldre
livrantor enligt olycksfallsférsikringslagen m. m. torde jag fa anmaila i
annan ordning.

Foredraganden hemstiller hirefter, att for det i § 87 regeringsformen om-
formilda dndamalet lagradets utlatande matte genom utdrag av protokollet
inhdmtas 6ver ifrigavarande forslag, av den lyvdelse bilaga! till detta proto-
koll utvisar, till

1) lag angdende dndring i lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om forsdk-
ring for olycksfall i arbete, samt

2) lag angdende dndring i lagen den 11 juni 1937 (nr 348) om krigsfor-
sdkring for ombord d fartyg tjinstgérande personer.

Denna av statsradets 6vriga ledamoéter bitradda
hemstiallan bifaller Hans Kungl., Hoéghet Kron-
prinsen-Regenten.

Ur protokollet:

Lars Lemne.

1 Denna bilaga, som frinsett vissa redaktionella jimkningar ir lika lydande med de vid
propositionen fogade laglorslagen, har héir utelimnats.
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Bilaga 1.

Socialvardskommitténs betinkande angaende

vissa dndringar i olycksfa]lsfiirsiikringslagen m. m.

Till KONUNGEN.

Genom beslut den 17 mars 1944 uppdrog Kungl. Maj:t at socialvards-
kommittén att verkstilla en allsidig utredning rérande en forbittrad lag-
stiftning om forsikring for olycksfall i arbete. Ifrigavarande utredning,
om vilken 1937 ars riksdag gjort framstillning, avilade fére Kungl. Maj:ts
nyssnimnda beslut riksforsikringsanstalten. At kommittén har vidare upp-
dragits att verkstilla vissa sirskilda utredningar pa den sociala olycksfalls-
forsikringens omrade.

P3 framstallning av socialvirdskommittén férordnades den 21 maj 1947
foljande personer att sisom sakkunniga bitrida kommittén vid éversynen
av 1916 ars lag om forsikring for olycksfall i arbete, nimligen kasséren i
svenska gjutareforbundet Oskar Berg, byrachefen i pensionsstyrelsen Rolf
Broberg, direktéren i svenska lantbrukarnes olycksfallsfoérsikringsbolag
C. H. Hedenstrom, direktéren i pappersmasseférbundet Gunnar Hultman,
forsakringsradet E. B. Lofmark, docenten, overlikaren vid Sabbatsbergs
sjukhus Ivar Palmer, advokaten hos landsorganisationen Arnold Sélvén,
byrachefen i pensionsstyrelsen O. E. Tegendal och generaldirektéren D. O.
Ostrand.

Atskilliga av de spérsmaél, som méta vid den kommittén avilande &ver-
synen av den sociala olycksfallsférsikringen, dro s& vittgdende, att stand-
punkt till dem icke kan tagas utan omfattande utredningar. Utrednings-
uppdraget i dess helhet kan darfor icke slutféras foérrdn tidigast under
andra halviret 1948. Da kommittén emellertid funnit angeliget, att for-
bittringar av ersattningsgrunderna i olycksfallsforsikringslagen komma till
stdnd snarast mojligt, har kommittén utarbetat forslag till vissa dndringar
i olycksfallsforsakringslagen m. m., avsedda att trdda i kraft den 1 januari
1949. Detta forslag far kommittén harmed o6verlimna.

Forslagets utarbetande har ndrmast omhinderhafts av en delegation
inom kommittén, bestiende av ordféranden Eriksson och ledaméterna
Hartmann, Héjer och Persson. Vid arendets slutbehandling hava deltagit
kommitténs samtliga ledamoéter utom herr Skoglund. Detaljutformningen
av motiveringen har handhafts av ordféoranden och ledaméterna Bexelius,
Hartmann, Héjer och Wangson.

Av férenidmnda sakkunniga hava samtliga utom herr Palmer deltagit vid
savil delegationens som den samlade kommitténs behandling av drendet.
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Kostnadsberidkningar ha utforts av forste aktuarien hos riksférsikrings-
anstalten Arvid Mansson.

Sasom kommitténs sekreterare vid forslagets utarbetande har fungerat
e. o. forste byrasekreteraren hos riksforsikringsanstalten E. M. Engstrom.

Sirskilda yttranden ha avgivits av ledamoten Hagard samt av herrar
Berg och So6lvén, Hedenstrom, Hultman och Ostrand.

Stockholm i december 1947.

Underdénigst
BERNH. ERIKSSON
ErnsT BEXELIUS Aprarik HAGARD LENNART HARTMANN
KarL J. HOJER OLiviA NORDGREN Fritz PERSSON
OTTO WALLEN OTrT0 WANGSON

| Martin Engstrém
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Forslag
till
Lag

angiende idndring i lagen den 17 jumi 1916 (nr 233) om forsakring for
olycksfall i arbete.

Hiérigenom férordnas, att 3, 6, 7, 9, 10, 11, 14 och 21 §§ lagen den 17 juni
1916 om forsikring for olycksfall i arbetet skola erhilla dindrad lydelse pa
sitt nedan angives.

3 §.

Konungen dger — - - enligt lagen.

Konungen iger ock meddela de fran bestimmelserna i denna lag avvi-
kande foreskrifter, som finnas béra gilla betriffande forsikring enligt
lagen av arbetare, vilka anviindas till arbete av annan arbetsgivare dn sta-
ten och dro pa grund av anstillningen tillforsikrade pensioner av stats-
medel vid arbetsoférmaga i f6ljd av olycksfall i arbetet eller andra mot
ersittningar enligt lagen svarande férmaner, som helt eller delvis bekostas
av staten.

6 §.

1 mom. Har arbetare skadats till f6ljd av olycksfall i arbetet, skall pa
grund av forsikringen till honom i ersittning utgivas erforderlig likarvard
jamte likemedel och andra till arbetsférmagans hojande eller eljest till
lindrande av menliga foljder av olycksfallet nddiga sirskilda hjilpmedel,
sdsom kryckor, konstgjorda lemmar och glaségon. Kan likarvard ej an-
skaffas utan oskilig omgang eller kostnad, ma i stillet annan lamplig vard
beredas den skadade.

Tillika gildas erforderlig kostnad for likarbetyg eller intyg, som avses i
21 § tredje stycket, dvensom for likarbetyg, som eljest ma erfordras for
bestimmande av ersittning enligt denna lag eller for prévning huruvida
ersittning bor utga.

Erfordras, sedan av olycksfallet fororsakad sjukdom upphért, férnyelse
av sadana sirskilda hjilpmedel, som i férsta stycket nimnts, ma, i stillet
for nya hjilpmedel, utgivas ersittning med ett arligt belopp, svarande mot
den sannolika arliga kostnaden for férnyelsen, eller ett belopp for en gang,
motsvarande sagda ersittnings kapitalvirde enligt gillande beriknings-
grunder.

2 mom. Har olycksfallet medfért sjukdom, som varat mer in tva dagar
efter dagen for olycksfallet, utgives fran och med dagen efter sistnimnda
dag sjukpenning sa linge sjukdomen férorsakar forlust av arbetsférmagan
eller nedsittning av denna med minst en fjiardedel. Vid fériust av arbets-
formagan utgives for varje dag hel sjukpenning, bestimd i forhallande till

! Senaste lydelse, se betriffande 6 och 9 §§ SFS 1946:350, betr. 7 och 10 §§ SFS 1941:
940, betr. 11 § SFS 1945:191, betr. 14 § SFS 1926:215 och betr. 21 § SFS 1941:514.
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den skadades arliga arbetsfortjinst pa satt nedan angives, och vid nedsatt-
ning av arbetsférmagan sjukpenning med det ligre belopp fér dag som
svarar mot graden av nedsittningen. I andra stycket omférmilt familje-
tillagg till sjukpenning utgar, om den skadade sammanlever med hustry,
samt eljest om den skadade har hemmavarande barn eller adoptivbarn
under sexton ar.

Hel sjukpenning skall, dir ej annat foljer av vad i tredje stycket stad-
gas, utgd med belopp som framgar av féljande tabell:

Den arliga arbetsfor- . .
tjiinsten uppgar Sjukpenningens belopp
titl men ej till| utan familjetilligg med familjetilligg

kronor kronor kronor ore kronor ore
— 1820 3 50 5 —
1820 2 340 4 — 5 50
2 340 2 860 5 —_ 6 50
2 860 3 380 6 — 7 50
3 380 3 900 7 — 8 50
3900 4420 8 — 9 50
4 420 4 940 9 — 10 50
4 940 5460 10 — 11 50
5 460 5 980 11 —_ 12 50
5980 6 500 12 — 13 50
6 500 — 13 — 14 50

Hel sjukpenning under tid fére utgangen av den manad, varunder den
skadade fyller aderton ar, eller efter utgangen av den manad, varunder han
fyller sextiosju ar, utgér, om den skadades arliga arbetsfortjinst uppgar
till ettusentvahundra men ej ettusensexhundra kronor, tre kronor samt, om
den arliga arbetsfortjinsten understiger ettusentvihundra kronor, tva kro-
nor. Lag samma vare betriffande sjukpenning under annan tid an nyss
namnts, savida den skadades arbetsférméga var vid olycksfallet hoggradigt
nedsatt i foljd av lyte, kronisk sjukdom eller annan varaktig omstindighet.

3 mom. Har olycksfallet, efter upphorande av dirav foérorsakad sjukdom,
medfért under lingre eller kortare tid bestaende forlust av arbetsférméagan
eller nedsiattning av denna med minst en tiondel, utgives livrdnta under
tiden, utgérande foér ar riknat

a) vid forlust av arbetsférmagan ett belopp motsvarande tva tredjedelar
av den skadades arliga arbetsfértjinst, och

b) vid nedsittning av arbetsférmégan den del av nyssnimnda belopp som
svarar mot graden av nedsittningen.

Medfor olycksfallet forlust av arbetsférinagan eller nedséttning av denna
med minst tre tiondelar, forhéjes livridnta under tid fore utgangen av den
manad, varunder den skadade fyller sextiosju ar, med ett arligt belopp,
motsvarande

a) vid forlust av arbetsformagan en fjirdedel av den skadades arliga
arbetsfortjanst och

b) vid nedsittning av arbetsformagan livrintans halva belopp, minskat
med en tolftedel av den skadades arliga arbetsfortjinst.

Medfor olycksfallet forlust av arbetsférmagan och tillika behov av sar-
skild vard som ej avses i 1 mom., forhdjes livrinta under den tid férhal-
landet varar med ett arligt belopp, bestimt med hinsyn till virdbehovets
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omfattning, hogst adertonhundra kronor fér ar riknat (vdrdbidrag); och
ma siddan férhéjning utga jamte férhojning enligt foregiende stycke.

Pa dirom av den skadade gjord ansékan ma forsakringsradet, nar skal
dartill dro for handen, besluta att i stallet for livrinta eller del dirav skall
till den skadade utgivas ett kapital for en gang, till belopp motsvarande
hégst livrintans eller livrintedelens kapitalvirde enligt gillande berak-
ningsgrunder.

7 8.

Har olycksfallet —- — — ersittning utgivas:
a) begravningshjilp med femhundra kronor;
b) livrdntor till efterlevande, nimligen:

till dnka eller dnkling, nir dktenskapet slutits fore olycksfallet, en liv-
ranta fran dodsfallet, sa linge livrantetagaren lever ogift, 4 ett arligt be-
lopp motsvarande en tredjedel av den avlidnes arliga arbetsfortjinst;

till varje —— — - — arbetsfortjansten; samt

till den — — — avlidnes arbetsfortjénst.

Dir livrintor till efterlevande enligt nu angivna grunder skulle, for ar
riknat, tillsammans Sverstiga fem sjittedelar av den avlidnes arliga arbets-
fortjanst, skola de, sa linge anledningen hirtill fortfar, nedsattas till sam-
manlagt detta belopp. Hirvid skall iakttagas, att livrintor till efterlevande
make och barn eller adoptivbarn skola utga fére livriinta till foraldrar eller
adoptivforildrar samt att forstnimnda livrintor skola i den man sa er-
fordras nedsittas i forhallande till vad pa varje livrintetagare beldper.

Livranta till -— —— — sexton ar.

Till dnka eller dnkling, som uppbir livrinta och fore fyllda sextio ar
ingar nytt dktenskap, utgives ett kapital for en ging, motsvarande den av-
lidnes arliga arbetsfortjinst.

9 §.
Den arliga — — - - vilket olycksfallet intraffat.

Har den skadade ej fyllt tjuguett ar, ma vid bestimmande av livrinta den
arliga arbetsfortjansten ej berdknas till ligre belopp 4n som motsvarar
den arbetsfértjanst, som han med hinsyn till arten av sitt arbete vid tiden
for olycksfallet skiligen kan antagas hava kommit att &tnjuta vid nimnda
alder, dérest olycksfallet ej intraffat. Vad salunda stadgats fdger motsva-
rande tillimpning vid bestimmande av sjukpenning for tid efter utgangen
av den manad, varunder den skadade fyller tjuguett &r.

Utgdres avléning — — - - finnas tilldimpliga.

Overstiger den arliga arbetsfortjinsten sextusenniohundra kronor, tages
det Gverskjutande beloppet icke i berikning. Understiger den drliga arbets-
fortjansten niohundra kronor, skall den beriknas till detta belopp.

10 §.
Forsakringsinrittning, i — — — sadan anstalt.

Har den skadade intagits 4 sjukvérdsanstalt for vard som i 6 § 1 mom.
avses, idger forsikringsinrittningen att a4 sjukpenning foér vardtiden av-
draga en krona 50 6re for dag, dock hogst hilften av sjukpenningen.

Forsakringsinrittningen fger — — —- dylik anstalt.
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11 §.

1 mom. Ar arbetsgivaren enligt annan lag eller sarskild forfattning eller
pa grund av egen utfistelse skyldig att vid skada till f6ljd av olycksfall i
arbete utgiva avloning, pension eller annan erséttning, som helt eller delvis
utgdér understod pa grund av olycksfallet, eller skall sadant understéd utgé
frin kassa eller pensionsinrittning eller pi grund av férsikring i annan
forsikringsanstalt 4n i 4 § sigs, avdrages fran sjukpenning, livrinta, be-
gravningshjilp eller annan ersattning, som utgives enligt denna lag, vad i
anledning av olyeksfallet f6r motsvarande d&ndamal av arbetsgivaren, kas-
san eller pensionsinrittningen eller pa grund av férsidkringen utgives foér
tid, under vilken ersattningen utgar. Dock mé& siadant avdrag endast iga
rum om arbetsgivaren, pa grund av understédet, enligt 15 § andra stycket
erhallit lindring i1 forsidkringsavgiften, samt, i fraga om understod fran
kassa eller pensionsinridttning eller pA grund av férsikring, endast ske, om
kostnaden for understédet helt och héllet eller till minst en tredjedel be-
stritts av arbetsgivaren. For understéd vid sjukdom, vilket av arbetsgivaren
utgives, mé avdrag ske, dnda att motsvarande lindring i forsikringsavgiften
ej agt rum, dgande arbetsgivaren av forsikringsinrittningen aterfa vad som
pa grund av salunda utgivet understdd avdragits fran ersittningen enligt
denna lag.

Pension till den skadade méa ej féranleda storre avdrag fran livrinta dn
med tre fjardedelar av livrintans belopp, ordknat vardbidrag. Pension till
efterlevande ma ej foranleda storre avdrag fran livrinta till denne in med
tre fjardedelar av livrantans belopp. Till sddan héjning av pensionen, som
tillkommer ersiattningstagaren vid 6kning i levnadskostnaderna, skall hin-
syn icke tagas vid avdrags bestammande.

Avdrag ma icke goras for folkpension eller for understéd fran sjomans-
hus eller annat dylikt, allenast fé6r behévande avsett understod.

Innehar eller — — — dartill foranleda.
Beredes den — ~—- -— finnas tillimpliga.
Finnas i -— — —— iga rum.

2 mom. Har erkand sjukkassa i anledning av olycksfallet utgivit sjuk-
penning, som enligt kassans stadgar ej ma utga samtidigt med ersittning
enligt denna lag, skall pa begdran av kassan ett mot nimnda sjukpenning
svarande belopp avdragas fran sjukpenning, som enligt denna lag tillkom-
mer den skadade fér samma tid, och utbetalas till kassan.

11 §.

Begravningshjalp dvensom kapital enligt 6, 7 och 27 §§ utbetalas sa fort
ske kan samt sjukpenning for varje kalendervecka a veckans sista dag.
Livrinta utbetalas for varje méanad. riknat fran den dag ritten till liv-
rintan intritt, & manadens forsta dag, utan aterbetalningsskyldighet for
ménad, under vilken ritten till livrintan upphort eller livrantan minskats.
Sjukpenning och livrianta mé ock, med ersittningstagarens samtycke och
utan Aaterbetalningsskyldighet, utbetalas for lingre betalningsterminer én
ovan #r sagt. Betriffande tiden for utbetalning av arlig ersattning enligt
6 § 1 mom. tredje stycket dger forsdkringsinrittningen meddela siddana
bestimmelser, som ma anses lampliga for vinnande av siikkerhet att ersitt-
ningen anvindes for det dirmed avsedda indamadlet. Uppkommer vid be-
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stimmande av belopp som skall utbetalas braktal av ére, utféres beloppet
med nirmast hogre antal éren.

Har ersittningstagaren - - — -— utfaende férverkad.
Angaende sittet — - - férordnar Konungen.
21 §.

Dir olycksfallet medfort eller skiligen kan antagas medfora paféljd, som
foranleder ersittning enligt 6 § 2 eller 3 mom. eller enligt 7 §, aligger det
arbetsgivaren eller arbetsférestandaren att, sedan han fran den skadade
eller eljest erhallit underrittelse om olycksfallet, oférdréjligen dirom hos
den forsikringsinrittning, i vilken den skadade enligt denna lag ar for-
sakrad, gora skriftlig anmailan enligt formulir, som av riksférsiakringsan-
stalten faststalles.

Har olycksfallet medfort eller kan det skiligen antagas medféra pafoljd,
som féranleder ersittning allenast enligt 6 § 1 mom., skall skriftlig an-
malan av arbetsgivaren eller arbetsforestindaren géras hos forsikrings-
inrdttningen i den ordning Konungen bestimmer.

DA anmilan — -— — i haradsnamnden.
Polismyndigheten i — — — siddan nodig.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1949. Ersittningsansprak i an-
ledning av olycksfall, som intriffat fére namnda dag, bedémes enligt dldre
lag; dock att betraffande ersittning i anledning av sadant olycksfall skall
dga tillampning dels vad ovan i 6 § 3 mom. sista stycket stadgats, i stillet
for motsvarande stadgande i dldre lag, dels ock, i friga om ersittning for
tid efter denna lags ikrafttridande, vad ovan i 11 § 2 mom. stadgats.
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Forslag
till
Lag

angaende indring i lagen den 11 juni 1937 (nr 348) om
krigsforsikring for ombord a fartyg
tjiinstgorande personer

Hirigenom forordnas dels att 2 § lagen den 11 juni 1937 om krigsfor-
sikring for ombord & fartyg tjanstgorande personer skall erhilla dndrad
lydelse pa satt nedan angives, dels ock att 3 § samma lag skall upphora
att gilla.t

2 §.

Den skadades arliga arbetsfértjanst ma icke berdknas till ligre belopp
idn tretusensexhundra kronor.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1949 men ager icke tillimpning
4 olycksfall som intraffat fore nimnda dag.

1 Senaste lydelse av 2 och 3 §§, se SIS 1943:175.
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Motivering.

Inledning.

Enligt lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om férsikring fér olycksfall i
arbete ar i princip envar, som mot avléning anvindes till arbete for an-
nans rakning utan att i férhallande till honom vara att anse som sjilv-
stindig foretagare, dvensom envar, som fér vinnande av yrkesutbildning
utan avloning utfér dylikt arbete, obligatoriskt férsikrad for skada till
f6ljd av olycksfall i arbetet. I den man Konungen sa férordnar i fraga om
anstalt for yrkesutbildning eller avdelning av sidan anstalt, omfattas dven
den, som dir Atnjuter undervisning, av forsikring enligt lagen, indock att
han ej anvindes till arbete fér annans rikning. Kostnaderna fér forsik-
ringen bestridas, med bidrag av statsmedel till omkostnaderna, genom for-
sakringsavgifter, som erliaggas av arbetsgivarna. Férsikringen figer rum i
riksforsikringsanstalten eller 6msesidigt olycksfallsférsikringsbolag, som
av arbetsgivare bildats for dndamalet. Arbetsgivare ar berittigad dels att
for olycksfall i arbete forsiakra arbetare, som ej omfattas av den obligato-
riska forsikringen (hemmavarande barn m. fl.), dels att férsikra arbetare
aven for olycksfall utom arbete.

Nira sammanhérande med 1916 ars olycksfallsférsikringslag dro lagen
den 14 juni 1929 (nr 131) om férsdikring for vissa yrkessjukdomar, férord-
ningen den 18 juni 1927 (nr 234) om ersdttning i anledning av kropps-
skada, dadragen under militdirtjinstgoring, och ett flertal andra forfatt-
ningar.

Sedan 1937 ars riksdag anhallit, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla en
allsidig utredning rérande en férbdttrad lagstiftning om férsikring for
olycksfall i arbete, uppdrog Kungl. Maj:t samma ar &t riksforsikrings-
anstalten att verkstilla den av riksdagen begirda utredningen. Ar 1939
uppdrog Kungl. Maj:t vidare at riksforsikringsanstalten att verkstilla en
av riksdagen begéird forutsittningsids och allsidig utredning rérande moj-
ligheten och limpligheten av att i vidgad omfattning bereda innehavare av
offentliga fortroendeuppdrag ersattning fér skada i foljd av olycksfall i
samband med uppdragets fullgorande. Efter framstillning av riksdagen
samma ar om fortsatt utredning angaende utvidgad forsdkring for olycks-
fall i arbete — med vilken framstillning avsigs dels ett fullféljande av viss
tidigare utredning om frivillig forsikring for sjilvstindiga yrkesutovare,
dels utredning om en mera allmin utvidgning av férsikringen -— §verlam-
nade Kungl. Maj:t handlingarna i detta drende till socialvirdskommittén
for att tagas under o6verviagande vid fullgérandet av dess utrednings-
uppdrag.

Ar 1941 anmilde riksforsikringsanstalten, i utlatande till Kungl. Maj:t
over en framstilining om férhdjning av ersittningar enligt olycksfallsfor-
sidkringslagen, att anstalten med hinsyn till socialvirdskommitténs utred-
ningsuppdrag och de rddande tidsfoérhallandena ansett att med fullféljande
av den anstalten ar 1937 anbefallda utredningen borde tills vidare ansta.
Ar 1944 hemstillde anstalten — under hinvisning till att socialvardskom-
mittén hade for avsikt att inom den nidrmaste tiden framliagga férslag om
obligatorisk sjukférsikring och att darefter upptaga till behandling fra-
gan om vissa dndringar i olycksfallsforsikringslagen — att de anstalten



Kungl. Maj:ts proposition nr 235. 65

ar 1937 och 1939 givna utredningsuppdragen matte éverlimnas at kommit-
tén. Med anledning hiarav uppdrog Kungl. Maj:t genom beslut den 17 mars
1944 4t socialviardskommittén att i riksforsikringsanstaltens stille verk-
stdlla de ifrdgavarande utredningarna.

I avvaktan pa den av 1937 ars riksdag begirda allsidiga utredningen ré-
rande forbatirad lagstiftning om forsdkring for olycksfall i arbete hava
genom andringar i olycksfallsférsdkringslagen ar 1941 och ar 1946 genom-
forts visentliga hdjningar av ersdttningarnas maximibelopp.

Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 3 mars 1944 har socialvardskommittén
jamval att foretaga Oversyn av bestdmmelserna i 1927 ars militdrersatt-
ningsférordning.

Atskilliga av de spérsmal, som méta vid den kommittén avilande 6ver-
synen av den sociala olycksfallsforsakringslagstiftningen, dro sa vittgaende,
att stindpunkt till dem icke kan tagas utan omfattande utredningar. Detta
géller bl. a. frigan om utvidgning av lagstiftningen pa sadant sitt att sjalv-
stindiga yrkesutdvare m. fl. bli delaktiga av férsdkringsskyddet. Genom
den allméinna sjukfoérsikringen komma dessa kategorier att erhalla ratt till
sjukhjalp dven vid olycksfall under yrkesarbetet, men fragan om foérsiak-
ringsskydd vid invaliditet och dédsfall aterstar att l6sa. Andra sporsmal,
som kriava omfattande utredningar, 4dro frigorna om indrade principer
fér invaliditetsbeddmningen enligt olycksfalls- och yrkessjukdomsférsak-
ringslagarna, om utvidgning av kretsen av de vid dédsfall ersattningsberit-
tigade samt om inférande av ersittningsratt vid andra yrkesikommor an de
i yrkessjukdomsférsikringslagen angivna sjukdomarna.

Utredningsuppdraget i dess helhet kan icke slutféras férran tidigast un-
der andra halvaret 1948. Med hénsyn till pris- och léneutvecklingen under
senare ar har kommittén emellertid funnit angeliaget att férbittringar av
ersattningsgrunderna komma till stdnd snarast méjligt. P4 grund harav
har kommittén utarbetat forslag till vissa dndringar 1 olycksfallsforsik-
ringslagen, avsedda att trida i kraft den 1 januari 1949.

Beriikningen av den skadades arliga arbetsfortjinst.

Sjukpenning, invaliditets- och ddédsfallslivrantor samt vissa engingser-
sattningar enligt olycksfallsférsakringslagen bestdmmas i forhallande till
den skadades arliga arbetsfortjanst. Foreskrifter angaende arbetsfortjans-
tens berdkning dro meddelade i 9 §.

Pa forslag av socialvardskommittén hdéjdes fran och med den 1 juli
1946, i avvaktan pa kommitténs fortsatta utredning, beloppet av den hogsta
arliga arbetsfortjanst, efter vilken ersittnings storlek bestammes, fran
3 900 till 4 800 kronor. Kommittén finner en ytterligare héjning av maximi-
beloppet pékallad. Enligt upplysningar fran socialstyrelsen angiende l6ne-
laget ar 1946 for vuxna manliga arbetare inom industri, handel och varu-
lager, samfiirdsel samt statliga och kommunala verk och byggnadsarbeten
m. m., exkl. siisongindustrier, varierade den genomsnittliga loneinkomsten
nimnda ar fran omkring 4 000 kronor i den ligsta av de fem dyrortsgrup-
perna till omkring 6 000 kronor i den hdégsta. Kommittén foéreslir, att
maximibeloppet 1 9 § hojes till 6 900 kronor.

Alltsedan ar 1920 har gillt, att den skadades frliga arbetsfortjinst icke
ma beriknas till ligre belopp in 450 kronor. Lagsta livrinta vid helinva-

5 - Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 235.
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liditet motsvarar 2/; av detta belopp och utgér sidlunda 25 kronor i mana-
den, under det att sjukpenning vid arbetsoférméga utgor ldgst 45 kronor
for ménad riknat. Enligt kommitténs mening boéra livrantornas lagsta be-
lopp héjas avseviart. Kommittén foreslar i detta syfte, att minimibeloppet
for den arliga arbetsfértjanstens berikning hojes till 900 kronor. Harav
skulle enligt forslaget f6lja, att ldgsta livranta vid helinvaliditet komme att
utgoéra 50 kronor i manaden (for tid efter 67 ars alder). Ligsta sjukpen-
ningen vid arbetsoférmaga utgoér enligt forslaget 60 kronor fér méanad
riaknat.

Bestammelserna 1 9 § 4ro i vissa avseenden oklart avfattade och leda
icke sallan till mindre tillfredsstillande praktiska resultat. Kommittén
amnar darfér verkstilla en 6verarbetning av lagrummet. Utéver de ovan-
berdérda héjningarna av arbetsfértjanstens maximi- och minimibelopp foére-
slds nu endast vissa dndringar betraffande arbetsfortjinstens berdkning for
minderariga.

Om den skadade vid tiden for olycksfallet ej fyllt 18 ar, galler enligt 9 §
andra stycket, att den arliga arbetsfortjinsten vid bestimmande av livrinta
ej ma beriknas till lagre belopp 4n som motsvarar den arbetsfortjanst, som
han med hinsyn till arten av sitt arbete vid tiden f6r olycksfallet skaligen
kan antagas ha kommit att atnjuta vid nimnda alder, dérest olycksfallet ej
intriffat. Denna bestimmelse bor dndras pa sadant satt, att livrianta vid
bestidende invaliditet kommer att berdknas efter den arliga arbetsfértjanst,
som ar vanlig fér jamférliga vuxna arbetare. Tills vidare foreslar kom-
mittén, att den nuvarande aldersgransen hdjes till 21 ar. Vidare foéreslas,
att bestaimmelsen aven skall tillampas betraffande sjukpenning for tid efter
den manad da den skadade fyller 21 ar. Nuvarande bestimmelser kunna
leda till att den skadade erhiller oskiligt l1ag sjukpenning vid recidiv lang
tid efter olycksfallet.

Ersiittning vid sjukdom.

Fragan om samordning med sjukférsdkringen. — Vid olycksfallsforsik-
ringslagens tillkomst foreskrevs 35 dagars karenstid betriffande sjukersitt-
ning fran den obligatoriska forsidkringen. Enligt sirskilt stadgande alag
det arbetsgivaren — »intill dess sidrskild lag om sjukférsikring ma varda
genomfords — att utgiva ersiattning enligt vissa grunder under nimnda
karenstid; hérifran kunde arbetsgivaren befria sig genom frivillig férsik-
ring. Fragan om en samordning av sjuk- och olycksfallsférsikringarna har
sedermera varit aktuell vid flera tillfillen fore och efter 35-dagarskarensens
borttagande fr. o. m. ar 1929.

I sitt betiankande med férslag till lag om allmidn sjukférsikring (SOU
1944:15) framholl socialvardskommittén, att kommittén vid forslagets ut-
formning standigt haft sin uppmaéirksamhet fist p4 mdéjligheten av den
samordning mellan sjukférsikringen och den sociala olycksfallsforsik-
ringen, som enligt kommitténs mening vore i hogsta grad onskvird. De
asyftade fordelarna med en sadan samordning vore — férutom en &nsk-
viard enhetlighet — snabbare sjukhjilpsutbetalningar, bittre sjukkontroll
och administrativ férenkling vid regleringen av ersiittningar i anledning av
olycksfall i arbete. For de forsidkrade skulle vinnas den mycket betydande
fordelen att aven sjukhjilpen vid olycksfall i arbete utbetalades genom
sjukkassan utan sadana dréjsmal, som nu ofta férekomma till féljd av
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olycksfallsforsikringens centraliserade organisation. Kommittén hade fun-
nit, att en samordning mellan den foreslagna sjukforsikringen och den
sociala olycksfallsforsdkringen borde kunna genomfdras pa sadant satt, att
avsevirda fordelar i vissa avseenden vunnes, och hade for avsikt att 1 sam-
band med 6versynen av olycksfailsforsakringslagen utarbeta forslag tiil be-
stammelser rérande samordningens genomférande. Aven med avseende pa
yrkessjukdomsforsikringsiagens tillampningsomrade skulle samordningen
bli av icke ovisentlig betydelse.

En grundférutsittning f6r en sidan rationell samordning av sjukforsak-
ringen och olycksfallsforsikringen, som kommittén avsag i nimnda betin-
kande, dr att sjukhjalpsformanerna fran de bada férsikringsgrenarna bli
i stort sett desamma dtminstone under de forsta veckorna av sjukhjalps-
tiden. Utan en dylik enhetlighet kan ej undvikas, att dven det stora antalet
snabbt overgdende skador genom olycksfall i arbete liksom for niirvarande
giva anledning till en ofta mycket komplicerad prévning av fragor angdende
olycksfallsforsiakringslagens tillamplighet, namligen huruvida den skadade
ar arbetare i lagens mening, huruvida olycksfallet ir att betrakta som
olycksfall i arbete eller darmed jamstéllt olycksfall pa vig till eller fran
arbetet samt huruvida Akomman kan anses vara féranledd av olycksfall
eller sadan inverkan av arbete, som under vissa férutsittningar jamstilles
med olycksfall. En verklig samordning inellan sjukférsikringen och den
sociala olycksfallsforsikringen skulle ocksa vara synnerligen betydelsefull
i det avseendet, att den till sistndmnda gren horande yrkessjukdomsforsak-
ringen icke skulle behéva omfatta akommor av kort varaktighet. Trots att
man hittills s6kt begrinsa yrkessjukdomsforsikringen till att avse endast
sddana sjukdomar, betriffande vilka orsakssambandet med arbetet kan be-
démas utan alltfor stora svarigheter, ar prévningen av ersittningsfragan
ofta mycket besvirlig. Dessa praktiska svarigheter maste bli dnnu storre,
om forsakringen utstrickes till att omfatta andra sjukdomar dn de nu
ersattningsberittigande. Starka krav pa utvidgning av férsakringens till-
lampningsomrade ha framférts av arbetarnas fackliga organisationer. Med
den stora roll som de kemiska preparaten spela inom den nutida produk-
tionen ligger det i sakens natur att anledningar till utvidgningar av yrkes-
sjukdomsférsakringen standigt komma att framirida sa linge denna for-
sakring icke kompletteras av en sjukfoérsikring, som lamnar likvirdiga for-
maner.

En samordning mellan sjuk- och olycksfallsforsikringarna i nira over-
ensstimmelse med de riktlinjer, fér vilka socialvardskommittén uttalade
sig i foreniamnda betiinkande, har i Norge genomféorts fr. o. m. den 1 januari
1947. Sjukhjalp vid olycksfall i arbete skall utges av sjukkassorna efter i
huvudsak samma regler som vid sjukdomar i allimdnhet.

Da det, sisom framgar av vad kommit{én nedan anfoér, icke ir tinkbart
att f6r olycksfallsforsikringens del aceeptera de for den obligaloriska sjuk-
forsikringen beslutade enhetsunderstdden, saknas foérutsiitiningar for en
verklig samordning av de bada forsakringsgrenarna. Vissa begrinsade for-
delar torde emellerlid kunna vinnas genom att lita den nya sjukforsik-
ringens organ medverka vid utgivandet av ersiitlningar i anledning av
olyeksfall i arbete och yrkessjukdomar. Ulredning angiende de limpliga
formerna for denna medverkan har pabédrjats inom kommittén. Forslag i
denna del kan salunda nu icke framliggas, men kommillén har funnit
angeliiget att vid ulfornmmingen av sina (orslag belriffande olyckstallsfor-
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sikringens sjukersidttningar taga stérsta mdjliga hinsyn till berorda
stravanden.

Sjukersdttningarnas storlek. — D& arbetare skadats till f6ljd av olycks-
fall i arbete, skall till honom utgivas ersittning enligt bestimmelserna i
6 § olycksfallsforsikringslagen. Om olycksfallet medfért sjukdom, som
férorsakat forlust eller nedsattning av arbetsférmagan, skall si linge sjuk-
domen varar utgivas dels erforderlig likarvard jimte likemedel och andra
till arbetsférmagans hojande eller eljest till lindrande av menliga foljder
av olycksfallet nédiga sarskilda hjalpmedel, sasom kryckor, enklare konst-

gjorda lemmar, glaségon och dylikt, dels ock — under forutsittning att
sjukdomen varat mer an tre dagar efter dagen fér olycksfallet och att
arbetsformigan nedsatts med minst en fjardedel — sjukpenning for varje

dag fr. o. m. dagen efter olycksfallsdagen. Sjukpenning vid férlust av ar-
betsformagan (hel sjukpenning) bestimmes i foérhallande till den skadades
arliga arbetsfortjinst pa sitt framgar av féljande tabell; vid nedsittning
av arbetsformigan utgar motsvarande lagre belopp.

Den arliga arbetsfortjansten Sjukpenningens
uppgar belopp

till men ej till
kronor kronor kronor ore
—_ 675 1 50
675 945 2 —
945 1215 2 50
1215 1485 2 75
1485 1755 3 25
1755 2025 3 50
2025 2295 4 —
2 295 2 565 4 50
2 565 2835 5 —
2 835 3105 5 50
3105 3375 6 —
3375 3645 6 50
3645 3915 7 —
3915 4185 7 50
4185 4 455 8 —
4455 4725 8 50
4725 — 9 —_

Andringar i tabellen ha gjorts aren 1941 och 1946. Ar 1941 hojdes sjuk-
penningbeloppen i de fem ligsta klasserna, och tre nya klasser tillkommo,
varigenom maximibeloppet Gkades fran 5 kronor 50 ¢6re till 7 kronor. Ar
1946 tillades ytterligare fyra klasser i avvaktan p4 kommitténs slutliga for-
slag angdende revision av lagstiftningen pa omradet. Inkomstklasserna i
skalan ha genomgdende en bredd av 270 kronor. Denna klassindelning val-
des for att sjukpenningbeloppen skulle bli ungefir 2/; av mittinkomsterna
i respektive klasser; 1941 ars 4ndring medférde att proportionen mellan
sjukpenning och férlorad inkomst blev gynnsammare i de ligre klasserna.

Enligt lagen om allmén sjukférsakring skall sjukpenning fran den obli-
gatoriska forsikringen utgéra 3 kronor 50 ore for sjukkassemedlemmar
mellan 18 och 67 ar. Hartill kan komma maketilligg med 2 kronor och
barntillagg med 50 o6re per barn. Medlemmar, som ha god hilsa och ej
fyllt 55 ar, kunna taga frivillig tillaggsférsikring, s att sammanlagda
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sjukpenningen, oridknat familjetilligg, blir 5 kronor, 6 kronor 50 ore eller
8 kronor. Ritten till frivillig forsikring ar dock begrinsad i syfte att for-
hindra att de sammanlagda sjukhjilpsférmanerna jamte eventuell sjuklén
m. m. komma att Overstiga /5, av medlemmens irsinkomst av forvirvs-
arbete.

Det for sjukhjilp fran den allminna sjukfdrsikringen valda systemet
kan enligt kommitténs mening icke Gverflyttas till den obligatoriska olycks-
fallsférsikringen. Denna forsikring bor ge tillgang till battre sjukhjélps-
forméaner in de for den obligatoriska sjukférsikringen beslutade. Ritten
till battre sjukhjilp kan icke rimligen goras beroende av om den forsik-
rade utnyttjat eller icke utnyttjat eventuell mdjlighet att teckna frivillig
tilliggsforsikring enligt sjukforsakringslagen. Att inféra en siirskild,
hogre enhetssjukpenning for olycksfall i arbete liter sig icke gora, om man
vill tillse 4 ena sidan att arbetare pa dyrorter och andra arbetstagare med
relativt hog avloning tillforsikras en effektiv sjukhjilp, 4 andra sidan att
overforsikring undvikes for ovriga arbetstagare. De mellan olika orter,
yrken och kategorier av arbetstagare radande skillnaderna i fraga om
arbetsinkomstens storlek dro si stora, att ett system med flera sjukpen-
ningklasser maste anses vara det fér olycksfallsforsiitkringen rationella. Er-
siattningen vid sjukdom till f6ljd av olycksfall i arbete bor sta i proportion
till vederlaget for arbetad tid.

I enlighet med det anforda har socialvardskommittén vid utarbetandet
av det foreliggande forslaget utgatt fran att systemet med en inkomstgra-
derad sjukpenning bér bibehallas inom den obligatoriska olycksfallsférsak-
ringen. Sjukpenningens storlek hér emellertid enligt kommitténs mening
graderas icke blott efter arbetsinkomsten utan dven efter den skadades for-
sérjningsplikt. Sa linge sjukersittningen i princip icke syftar till att over-
lag helt kompensera den foérlorade arbetsinkomsten — en princip som
kommittén icke vill férorda ar en gradering efter den skadades forsorj-
ningsplikt enligt kommitténs mening vil motiverad. Framhallas ma aven,
att en sadan gradering redan genomférts inom den statsunderstédda arbets-
16shetsforsikringen och beslutats i fraga om den allmidnna sjukforsik-
ringen. Det &r givetvis dnskvirt, att sjukersittningarna inom olycksfalls-
foérsakringen icke konstrueras pa sidant satt, att hinder uppkommer fér
att framdeles fa till stand en mera genomférd samordning med sjukférsik-
ringen 4n som nu iar mdajlig.

Betriffande den nédrmare utformningen av en reviderad sjukpenning-
skala for olycksfallsférsikringslagen har kommitién i forsta hand overvigt
huruvida en inkomstgraderad sjukpenningskala skulle kunna utbyggas
med familjetillagg enligt sjukforsikringslagens regler. Tillrickligt utrymme
for familjetilligg av samma storlek som enligt sjukforsikringslagen finnes
emellertid icke, savida ej sjukpenningen till ensamstaende pressas ned
under den nuvarande nivan. Aven om tillagget for hustru sinkes till 1 krona
— vilket ir motiverat da redan sjukpenningens grundbelopp ticker omkring
/3 av inkomsten - - kan sjukhjalpens sammanlagda belopp i atskilliga fall
overstiga den forlorade inkomsten. Inom ett sjukhjilpssystem av hir an-
givet slag miste Llydligen uppstillas en overforsiikringsregel, varigenom
summan av sjukpenningen och famitjetilligg begrinsas i forhallande till
arbetsinkomsten. Uppmirksammas bor att sjukpenningen dar skattefri, var-
for overkompensation sker om sjukersittningen fiar lticka hela inkomsten.

Sa linge olycksfallsforsikringen édr centralt administrerad, méaste en
langtzdende gradering av sjukersiltningarna efter den skadades [orsorj-
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ningsplikt uppenbarligen féranleda betydande praktiska svarigheter. Enir
flertalet skadefall medfora endast en kort sjukdomstid — ungefir hilften
av de skadade éaro aterstillda inom tio dagar och tre fjiardedelar inom tre
veckor - dr det av stor vikt, att anmaéilningsférfarandet och skaderegle-
ringen kunna ske i sa enkla former som mojligt.

Pa grund av de administrativa betinkligheterna mot graderade familje-
tillagg — starkt understrukna av férsikringsinridttningarnas representan-
ter — har kommittén stannat fér att foresla, att familjetillaggen tills vidare
bestimmas till ett fér samtliga sjukpenningklasser lika belopp, oberoende
av familjemedlemmarnas antal. Aven ett dylikt enhetligt familjetilligg
medfor givetvis en 6kning av det administrativa besvéret, i synnerhet som
anmilningshandlingarna icke sillan dro ofullstindiga, men detta merarbete
synes val motiverat med hansyn till familjetilliggens betydelse for forsiak-
ringens effektivitet. Vid den fortsatta utredningen kommer att évervigas,
vilka modifikationer i de foreslagna reglerna som boéra dga rum da sjuk-
forsakringslagen triader i kraft.

Sjukpenningbeloppen utan familjetilligg ha ansetts béra i genomsnitt
motsvara ungefir */; av arbetsfortjansten, liksom de nu utgiende beloppen.
P4 grund hirav och da maximibeloppet fér den arliga arbetsfortjansten
foreslas hojt till 6 900 kronor, utgoér hogsta sjukpenningen enligt forslaget
13 kronor. Liagsta sjukpenningen har ansetts bora motsvara den obligato-
riska sjukfoérsikringens sjukpenning foér kassamedlemmar i allménhet,
3 kronor 50 6re. For minderariga och aldringar m. fl. bér minimibeloppet
dock vara 2 kronor, liksom i sjukférsidkringslagen. Antalet sjukpenning-
klasser bor limpligen nedbringas genom 6kning av klassbredden. Under
forutsittning dels att nuvarande proportion mellan sjukpenning och arbets-
fortjanst bibehalles, dels att skillnaden i sjukpenning mellan narliggande
klasser bestimmes till 1 krona, erhalles en klassbredd av 540 kronor. Till
f6ljd av klassgransernas forskjutning skulle en sddan skala i vissa fall ge
lagre och i andra fall hégre sjukpenning én den nuvarande skalan. I fér-
slaget har klassbredden i stéllet satts till 520 kronor, vilket medfért en hoj-
ning av relationen mellan sjukpenningen och mittinkomsten fran 66,7 till
69,2 procent. En dylik mindre héjning av den genomsnittliga kompensa-
tionsgraden har ansetts vara i och for sig motiverad samt medfér, att skill-
naderna i férhallande till den nuvarande skalan sa gott som genomgiende
aro till de skadades fordel. Antalet sjukpenningklasser i den féreslagna
skalan ar 11.

Det foreslagna enhetliga familjetilligget utgér 1 krona 50 ore i samtliga
klasser. Tilligget utgar da den skadade sammanlever med hustru samt
eljest om den skadade, man eller kvinna, har hemmavarande barn eller
adoptivbarn under 16 ar. Sjukpenning med familjetilligg motsvarar i de
lagre klasserna en storre del av inkomsten dn i de hdgre klasserna; pro-
centtalet vid klassmitten 4r i ndst ligsta klassen 95,2 och i nist hogsta
klassen 77,9. I de ldgre sjukpenningklasserna kan sjukpenning med familje-
tillagg nagon gang overstiga den skadades arbetsfértjanst. Riskerna i detta
hinseende aro dock ringa, varféor kommittén icke ansett ndédvandigt att
foresla en maximeringsregel. Tillagget ar i vissa fall ldgre, i andra fall
hogre an det graderade familjetilligg, som oOvervagts men frangatis av
administrativa skial -— 1 krona fér hustru, 50 6re fér varje barn -— och
bor foljaktligen icke betraktas som minimibelopp for ett eventuellt gra-
derat tilligg framdeles.

Enar flertalet olycksfall medfér endast en kort sjuktid, bor ritten till
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familjetilligg i regel kunna avgdras med ledning av uppgifter i skadean-
méilan. Det forutsittes salunda, att forsikringsinrittningarna vanligen
icke skola behéva infordra sirskild utredning om den skadades familjefor-
hallanden. Vid utbetalning av sjukersittning bér anges om ersiittningen
utgoér sjukpenning med eller utan familjetillagg.

Ett diagram, som visar sjukpenningens storlek enligt den gillande sjuk-
penningskalan och den av kommittén foreslagna, nirslutes som bil. A. Av
nedanstaende tabell framgar i vilken méan utrymme for familjetilligg fin-
nes mellan sjukpenningen och 90 procent av den skadades dagliga arbets-
fortjanst, berdknad som /50 av arsfortjinsten:

Den arliga arbetsfortjansten Siuknpennin Belopp varmed 909 av
uppgar Daglig Lk pte 8 dagliga arbetsfortjansten
arbetsfértjanst fami;ljei?llagg overstiger sjukpenning
till men ej till utan familjetillagg
kronor kronor kronor kronor kronor
= 1820 — 5:05 3: 50 — 1: 05

1820 2 340 5:06 — 6:50 4: — 0: 55— 1: 85

2 340 2 860 6:50 — 7:94 5 — 0:85—2:15

2 860 3 380 7:94— 9:39 6: — 1: 15— 2: 45

3 380 3900 9:39—10: 83 T— 1: 45— 2:75

3 900 4420 10: 83 — 12: 28 8 — 1:75—3:05
4420 4 940 12:28 — 13: 72 9: — 2:05—3:35
4940 5 460 13: 72— 15: 16 10: — 2:35—3:65

5 460 5980 15: 17 — 16: 61 11: — 2:65—3:95
5980 6 500 16: 61 — 18: 05 12: — 2:95—4:25

6 500 — 18: 06 — 13: — 3:25 —

I forslaget har, sisom foérut berorts, intagits en sirbestammelse om sjuk-
penningens storlek fér minderariga och aldringar m. fl. Enligt sjukforsik-
ringslagen skall den obligatoriska sjukpenningen till kassamedlem utgora
2 kronor under tiden t. o. m. den manad, varunder han fyller 18 ar, och
under tiden fr. o. m. manaden nast efter den, varunder han fyller 67 4r;
atnjuter medlem annan folkpension #n allmin alderspension, utgér sjuk-
penningen likaledes 2 kronor fr. o. m. manaden efter den, varunder pen-
sionen borjat utbetalas. I anslutning hirtill har i det féreliggande forslaget
foreskrivits, att minimisjukpenningen skall utgéra 2 kronor under tid fore
utgingen av den manad, da den skadade fyller 18 ar, eller efter utgiangen
av den manad, d4 han fyller 67 ar. Denna minimisjukpenning utgar da den
skadades arliga arbetsfortjinst understiger 1200 kronor. Uppgar arbets-
fortjansten i har avsedda fall till 1 200 men ej till 1600 kronor, utgér sjuk-
penningen 3 kronor. Samma regler skola enligt forslaget tillimpas i vissa
andra fall, nimligen da den skadades arbetsférmiga var vid tiden for
olycksfallet hoggradigt nedsatt i foljd av lyte, kronisk sjukdom eller annan
varaktig omstindighet. Denna bestammelse ir avsedd for de fall da den
skadades arbetsforméga idr nedsatt i sadan grad, att invaliditet i folkpen-
sioneringslagens mening eller dirmed jamforligt tillstind foreligger. —-
Uppgar den skadades arliga arbetsfortjinst till minst 1600 kronor, skola
de allinéinna reglerna om sjukpenningens storlek tillimpas idven da den
skadade ir under 18 ar eller dver 67 ar eller har sin arbetsforméga var-
aktigt nedsatt.

Enligt den gillande karensregeln kan sasom nimnts sjukpenning utgi
fr. o. m. dagen efter olycksfallet under forutsitining att sjukdomen varat



72 Kungl. Maj:ts proposition nr 235.

mer an tre dagar efter olycksfallsdagen. Om den skadade varit sjukskriven
tre dagar utover dagen for olycksfallet, utgar saledes ingen sjukpenning,
men vid sjukskrivning ytterligare en dag utgar sjukpenning fér fyra dagar.
Den for sjukforsidkringen gillande karensregeln — att sjukpenning icke i
nigot fall utgar for de tre forsta dagarna, insjuknandedagen inriknad —
ar mera rationell men ar i de flesta fallen oférmanligare for de forsikrade
an olycksfallsforsiakringens regel. Pa grund harav och da férutsattningar
saknas for en samordning av grunderna for sjukhjilpens storlek, torde
man dven betriffande karensreglerna fa avsta fran den onskvirda enhet-
ligheten. Med hiinsyn till olycksfallsersattningarnas i viss man skadestands-
liknande karaktir 4r en uppmjukning av karensregeln i och for sig moti-
verad. Négra stérre praktiska olagenheter torde icke uppkomma om an-
talet karensdagar minskas fran tre till tva. Kommittén féreslar dirfor, att
karensbestimmelsen andras si, att sjukpenning fr. o. m. dagen efter olycks-
fallsdagen kan utgd om sjukdomen varat mer an tva dagar efter olycks-
fallsdagen.

Enligt gillande lydelse av 10 § andra stycket dger forsakringsinritt-
ningen géra avdrag 4 sjukpenning for tid da den skadade beredes vard pa
sjukvardsanstalt. Vid avdrags bestimmande skall hinsyn tagas saval till
vardavgiftens storlek som till den skadades férsorjningsplikt mot vissa an-
hériga. Bestimmelsen ar irrationell och administrativt besvirlig. 1 anslut-
ning till motsvarande regler i sjukférsikringslagen foreslas, att avdrag
skall goras med 1 krona 50 ore fér dag, dock hégst halva sjukpenningen.
Avdrag enligt den foreslagna regeln ma, likaledes i verensstaimmelse med
sjukforsikringslagen, goras dven om varden ar avgiftsfri.

Stora grupper av arbetstagare ha genom kollektiva olycksfallsférsik-
ringar tillférsikrat sig ratt till sjukhjalp m. m. vid olycksfall i eller utom
arbetet. Sjukhjalp vid sidan av ersittning enligt olycksfallsférsikringslagen
kan dven utga pa grund av enskild férsikring; i detta sammanhang bor
ihagkommas, att de icke erkanda sjukkassornas ritt att utge sjukhjalp vid
olycksfall i arbete icke ar beskuren. Enligt vad kommittén inhiamtat ha
tendenser till forlingning av sjukskrivningstiderna kunnat iakttagas pa
vissa hall dir dubbelférsikringar férekomma. I allminhet torde komple-
mentforsiakringarna dock icke ge si hog sjukhjilp att direkt éverkompen-
sation nu ir vanlig. Att dessa forsikringar vunnit sa stor anslutning, torde
till icke ringa del bero pa att en relativt stor marginal hittills funnits mel-
lan sjukpenning enligt olycksfallsférsikringslagen och vederbdrandes ar-
betsinkomst. De av kommittén féreslagna dndringarna i olycksfallsforsik-
ringslagens ersiitiningsgrunder syfta till att den lagstadgade sjukersitt-
ningen skall bli i och for sig tillrackligt effektiv for arbetstagare i de van-
liga inkomstligena. Om de nu férekommande komplementférsikringarna
icke anpassas efter det salunda édndrade laget, uppkomma stora risker for
betankliga overférsikringar. Med anledning hirav har kommittén évervigt
att i forevarande sammanhang foéresld inférandet av en bestimmelse i
olycksfallsforsikringslagen av den inneborden, att sjukpenningen skulle
kunna nedsittas i den man densamma tillika med sjukhjilp fran annan
forsakring skulle dverstiga en trehundrasextiondel av den skadades arliga
arbetsfortjanst, beraknad utan hansyn till maximigrinsen i 9 §. En sadan
bestimmelse om reduktion av den lagstadgade ersittningen skulle dock
foranleda praktiska svarigheter vid tillampningen och darjamte strida mot
principen att den enskilda forsidkringen bor anpassas efter socialforsik-
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ringen och icke tviirtom. Man borde darfor hellre tinka sig att genom be-
stimmelser i forsikringsavtals- och understédsféreningslagarna pa sadant
siitt begrinsa férsikringsforetags och understédsférenings ratt att meddela
forsiakring, gillande for olycksfall i arbete och yrkessjukdom, att &verfor-
sakringsrisken eliminerades. Emellertid torde dven hirvidlag vissa prak-
tiska svarigheter mota.

Efter 6verliggning med representanter for forsikringsinrittningar, som
meddela komplementforsikringar av hir ifrdgavarande slag, anser sig
kommittén kunna rikna med att férsikringsgivarna komma att vidtaga at-
girder for en anpassning av komplementfoérsikringarna pa sadant satt att
overforsikringar undvikas i stérsta méjliga utstriickning. P4 grund hirav
har kommittén icke funnit nédviandigt att nu foresla lagstiftning i detta
syfte. Kommittén har emellertid for avsikt att framdeles anyo overviga
hithérande fragor.

Ersiittning vid invaliditet.

Enligt 6 § 2 a) skall, om olycksfallet, efter upphérande av dirav féror-
sakad sjukdom, medfért under liangre eller kortare tid bestdende forlust
eller nedsattning av arbetsférmagan, utgivas livranta under tiden 4 ett ar-
ligt belopp, motsvarande vid foérlust av arbetsférmagan tva tredjedelar av
den skadades arliga arbetsfortjinst, berdknad enligt bestimmelserna i 9 §,
och vid nedsittning av arbetsférmagan det ligre belopp som svarar mot
nedsittningen, dock att livranta icke utgar dir ej arbetsférmégan dr ned-
satt med minst en tiondel. Vid forlust av arbelsférmagan méa livrantan,
niar den skadades tillstind kraver sirskild vard, med hidnsyn hirtill be-
stammas till hogre belopp é#n nyss namnts, likval ej 6verstigande beloppet
av den arliga arbetsfértjinsten. Till férnyelse av sadana sirskilda hjélp-
medel, som avses i 6 § 1 a), utgar ersittning sasom ett livrintetillagg, sva-
rande mot den sannolika arliga kostnaden for férnyelsen.

Ovannamnda grunder for bestimmande av livrinta innebara i princip,
att livrantan savil vid helinvaliditet som vid partiell invaliditet svarar mot
2y av den forlorade arbetsfortjinsten. Detta betyder emellertid, att den
icke kompenserade forlusten vid helinvaliditet utgér si& mycket som en
tredjedel av arbetsfértjinsten men vid de laga invaliditetsgraderna endast
ett tamligen ringa belopp. Hartill kommer, att skadade med héggradig
invaliditet ofta ha svart att ekonomiskt utnyttja sin resterande arbetsfor-
maga, under det att skadade med lag invaliditet ofta icke behéva vidkédnnas
nagon bestiende inkomstminskning. Starka skil tala sdlunda fér en fér-
battring av livrintorna vid mera avsevird invaliditet.

Inom skadestandsritten ir vanligt, att ersiittning for minskad eller for-
lorad arbetsférméaga bestimmes till visst arligt belopp under liden tills den
skadade fyller 67 ar och till hiilften sa mycket under hans aterstidende livs-
tid. Vid olycksfallsforsiakringslagens tillkomst foreslogos under riksdags-
behandlingen bestimmelser om att ersidtiningarna skulle kunna skiiligen
nedsiittas for fildre skadade, men forslagen vunno icke bifall. Som skil mot
dylika bestimmelser anfordes bl a. att foreskrifterna i 8 § medgave, att
vid bedémandet av invaliditetsgraden hiinsyn toges till den skadades dlder.
Enligt praxis brukar emellerlid invaliditetsgraden i allmiinhel beriiknas pa
samima sitt for ildre och yngre arbetare, savida omslimdigheterna i ovrigt
(yrke etc.) iiro likartade. Ej heller inverkar vid beriikningen av den arliga
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arbetsfortjinsten for arbetare, som skadas vid hég alder, sannolikheten for
att hans arbetsinkomst skulle ha kommit att sjunka eller bortfalla inom ett
fatal ar.

Pa grund av det anférda har i forslaget intagits bestimmelse om forhoj-
ning intill 67 ars alder av livrantor efter hogre invaliditetsgrader &dn ned-
sattning av arbetsformagan med en fjirdedel. Den ligsta invaliditetsgrad,
som enligt forslaget medfér ratt till férhojningen i fraga, 30 procents in-
validitet, har dven i annat sammanhang uppstillts som grins mellan liagre
och hégre invaliditetsgrader; de 4 vissa aldre livriantor enligt olycksfalls-
forsikringslagen utgaende dyrtidstilliggen tillkomma nimligen skadade
med minst 30 procents invaliditet (SFS 449:1943). Forhojningen ar sa
avvigd, att kompensationsgraden vid 30 procents och hégre invaliditet sti-
ger successivt med invaliditetsgraden. Ett diagram, som belyser férhéjning-
arnas relativa storlek vid olika invaliditetsgrader, bifogas som bil. B. Som
exempel pd férhdéjningarnas absoluta storlek ma nimnas, att om den ska-
dades arliga arbetsfortjinst utgor 4 500 kronor, hdjes livrantans arsbelopp
vid 30 procents invaliditet fran 900 till 975 kronor, vid 50 procents invali-
ditet fran 1500 till 1875 kronor, vid 75 procents invaliditet fran 2 250 till
3 000 kronor och vid helinvaliditet fran 3 000 till 4 125 kronor. Vid hel-
invaliditet kommer livrintan, oriknat eventuellt hjalploshetstilliagg, att in-
till 67 ars alder motsvara 91*; procent av den arliga arbetsfortjansten.

Néigon gradering av invaliditetsersatiningarna efter den skadades for-
sorjningsplikt har icke ansetts béra dga rum. Vid héggradig invaliditet
bora dven ensamstaende erhalla tamligen férméanliga ersiattningar. Ett even-
tuellt familjetilligg maste graderas efter invaliditetsgraden; eljest skulle
alltfor stora skillnader uppkomma mellan ersittningarna vid olika invali-
ditetsgrader. Enir flertalet livrantor utgd efter laga invaliditetsgrader, ar
det ur kostnadssynpunkt av relativt ringa betydelse om ersittningsforbitt-
ringarna vid hoggradig invaliditet givas formen av familjetilliigg eller fa
utgd efter samma grunder for forsorjare och icke-férsérjare. Ur admi-
nistrativ synpunkt iro de foreslagna enhetliga tilliggen vida enklare én
familjetilligg, som maste revideras tid efter annan.

Hjalploshetstilliggets hogsta belopp motsvarar f. n. en tredjedel av ar-
betsfortjinsten. Inom denna grins bestimmes tilligget i forhallande till
graden av hjilploshet. Didremot inverka exempelvis ej sidana omstiandig-
heter som att den skadade ar gift och kan fa behévlig tillsyn av hustrun.
Att tilliggets storlek bestimmes efter den skadades arbetsfortjanst fram-
star sasom oegentligt. I forslaget har i stallet foreskrivits, att tilligget skall,
oberoende av den skadades tidigare arbetsfortjanst, utgéra hogst 1 800 kro-
nor om éret. Inom denna ram skall tilligget liksom f. n. bestimmas efter
vardbehovets omfattning, d. v. s. graden av den skadades hjilploshet.

Livrdanta vid helinvaliditet ar enligt forslaget avsevirt féormanligare an
hel sjukpenning utan familjetilligg och vanligen nagot férmanligare in
sjukpenning med dylikt tillagg. I och for sig dr ej omotiverat att ersitt-
ningen vid bestidende arbetsoférmaga utgar efter férmanligare grunder éan
vid overgdende arbetsoférmiaga. Griansen mellan sjukdoms- och invalidi-
tetstillstind kan dock vara flytande, och emellanat intriffar, att ett inva-
liditetstillstind avbrytes av nytt sjukdomstillstind. Bedémningen av arbets-
forméigans nedsittning sker emellertid pa i viss man olika sitt vid sjuk-
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doms- och invaliditetstillstdind. Vid bestimmandet av livrianta finnes nim-
ligen enligt sakens natur storre anledning att rikna med overgang till ny
sysselsiittning och andra méjligheter till anpassning én vid bestimmandet
av ersittning under sjukdomstillstind. Sasom forut berorts, har i 9 § fore-
slagits en bestimmelse, vilken motverkar de ojimnheter mellan sjuk- och
invaliditetsersittning, som f. n. kunna uppkomma, da en arbetare, som vid
olycksfallet var minderarig, ling tid dérefter drabbas av nytt sjukdomstill-
stand. Vid férslagets utarbetande har 6vervigts bestimmelse darom, att
sjukersittning efter forloppet av viss lingre tid, t. ex. ett halvt ar efter
olycksfallet, skulle bestimmas efter samma grunder som invaliditetsersatt-
ning. Tillrickliga skil att i férevarande sammanhang féresla en dylik sar-
bestimmelse ha emellertid icke ansetts foreligga.

Utbyte av livriinta eller del diarav mot engangsbelopp kan nu, efter an-
sokan fran den skadade, medgivas av forsikringsradet nir synnerliga skal
dartill dro fér handen. I motiven till stadgandet, som gillt alltsedan lagens
tillkomst, framhélls att utbyten borde medgivas med den stérsta forsiktig-
het och endast i undantagsfall och da tillrickliga garantier funnes for att
det asyftade dndamalet skulle kunna vinnas. Enligt en av Sverige ar 1926
ratificerad konvention angiende ersiattning for olycksfall i arbete skall er-
sattning vid bestidende invaliditet utbetalas i form av en rinta, dock att
ersiattningen ma kunna helt eller delvis utbetalas i form av kapital, darest
vederbérande myndigheter kunna beredas sikerhet for en fornuftig anviand-
ning av kapitalet.

I enlighet med grunderna for lagstadgandet medgiver forsikringsradet nu
utbyte endast om det dndamal, for vilket utbyte sokes, dr av den art, att
genom detsamma en siker och varaktig forbittring i sokandens levnads-
villkor synes kunna vinnas.

Kommittén finner den préovning, som nu dger rum, taga alltfoér liten hin-
syn till den skadades egna énskemal. Nir fraga dr om utbyte av en mycket
lag livrinta, pa hogsl nagra hundra kronor per ar, eller en ringa del av en
stérre livranta, saknas anledning till s& ingaende éverviaganden om vad som
ir den skadades bista som nu féretagas. Det bér i dylika fall vara nog, att
det visas att medlen skola komma till en foér den skadade nyttig anvind-
ning. Erfarenheterna frin den forebyggande fattigvarden och annat hjalp-
arbete for partiellt arbetsféra ha visat, att sadana personer ofta kunna
hjalpas till sjalvférsorjning genom att de fa tillfille att skaffa sig viss ut-
rustning med arbetsmaskiner m. m. Sjilvfallet bora féreliggande planer
av dylik innebérd bli féremal for kritisk granskning nir det galler liv-
rantor av mera avseviird betydelse for den skadades forsérjning, men de
krav som pa grund av gillande lagtext f. n. dirvidlag uppstillas, finner
kommittén alltfér rigorésa. Som cxempel pi engangsbeloppens storlek kan
namnas, att vid en rantefot av 2!/, procent engangsbeloppet for en livranta

pa 300 kronor - vilken livranta utgar exempelvis da invaliditetsgraden ar
10 procent och den skadades arliga arbetsfortjinst 4 500 kronor —- utgor

ungefiir 7 500 kronor for en 20-irig man och ungefir 5000 kronor for en
50-arig man (vid utbyte nagra ar efter livrinlans borjan).
Den uppmjukning, kommitlén asyftar, har kommit LIl uttryek i lagfor-
1 Oversittningen himtad ur Kungl. Maj:its prop. 118:1926. Den engelska texten har den
till synes nigot mildare formuleringen: »if the competent authority is satisfied that it will

be properly utilisedr. Den franska texten har formuleringen: lorsque la garantic d’un em-
ploi judicieux sera fournic aux autorités competentes».
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slaget pa sa sitt att det for utbyte uppstallda villkoret »nir synnerliga skal
dartill dro fér handen» dndrats till »niir skal dartill dro fér handen». Kom-
mittén avser att det skall ankomma pa forsikringsradet att pa grundval
hirav samt med ledning av uttalanden av statsmakterna i samband med
lagidndringen préva ansékningarna. Vid provningen boéra yttranden fran
de kommunala socialvardsmyndigheterna ofta kunna vara till god ledning.

Enligt 6 § 2 b) dger den skadade under tid efter sjukdomens upphérande
ratt till »sadan behandling, som ma erfordras for héjande av arbetsfér-
magan». Denna bestimmelse har i tillampningen ansetts ha den innebérd,
att erforderlig behandling stidse skall uigivas. Ersittning for underhall
av konstgjorda lemmar och andra sirskilda hjilpmedel kan efter sjuk-
domstidens slut icke utga i annan form an som ett livrintetillagg (6 § 2 a)],
vilket ma utbetalas pa sadant sitt att det kommer att anvindas fér det av-
sedda dndamalet (14 § 1 st.). Syftet med denna anordning har varit att
motverka vanvard av de ofta dyrbara proteserna. I tillimpningen ha for-
sakringsinrattningarna funnit det ogérligt att vigra ersiattning fér ny pro-
tes enbart darfor att det faststallda livrintetillagget icke forslar; i de fall ater,
da tillagget icke atgar for det avsedda andamalet, maste dverskottet forr
eller senare utbetalas.

Enligt de féreslagna bestdmmelserna dger den skadade ratt till erforder-
lig behandling och nédiga siarskilda hjilpmedel, oavsett om sjukdoms- eller
invaliditetstilistand foreligger. Forsidkringen har salunda att svara for bl. a.
erforderliga protesférnyelser. Nir skil dartill finnas kan dock ersattning
fér protesférnyelser efter sjukdomstidens slut utges i form av ett arligt
belopp eller ett engangsbelopp. Exempelvis i fraga om emaljégon kan vara
lampligt, att ersittning f6r protesférnyelser utges sasom ett tillagg till liv-
ranta eller, om denna utbytes mot kapital, sisom engangsbelopp. I forsla-
get har ordet »enklare» utgatt ur uttrycket »enklare konstgjorda lemmars;
det foregaende uttrycket »nidiga sirskilda hjalpmedel> innehaller erfor-
derlig begransning.

Vid hoggradig nedsittning av arbetsférmagan kan den skadade i vissa
fall erhalla tillskott fran folkpensioneringen i form av tillaggspension samt
sarskilda barnbidrag. Harfor forutsittes dels att invaliditeten ar av sadan
varaktighet som kraves for ritt till invalidpension eller sjukbidrag, dels att
livrantan och eventuell annan inkomst icke uppgar till for hogt belopp. 1
friga om ritten till grundpension och allmin alderspension inverkar liv-
ranta lika litet som annan inkomst. Med den utformning, som grunderna
foér invaliditetslivrantornas storlek erhallit i férslaget, uppkommer icke na-
got behov av att anpassa livrantorna efter dlderspensionerna. Ej heller ha
nagra sirskilda bestimmelser ansetts erforderliga for de fall, di den ska-
dade kan gora ansprak pa annan férman fran folkpensioneringen. En strikt
gransdragning mellan olycksfallsférsikringen och folkpensioneringen &ar
icke mgjlig. Om den skadade redan fére olycksfallet haft sin arbetsformaga
sd nedsatt, att han varit berattigad till folkpension, kan en kombination av
de bAda hjalpformerna icke undvikas. Ocksa det fallet kan férekomma,
att den skadade fore olycksfallet haft sin arbetsférmaga avsevirt nedsatt,
ehuru icke i siddan grad som férutsittes for ritt till invalidpension eller
sjukbidrag; i dylikt fall bor han kunna gora ansprak pa savil livranta som
folkpension, om forutsattningar for den sistnimnda féreligga till f6ljd av
den sammanlagda invaliditeten.
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Ersiittning vid dodsiall.

Har olycksfallet medfért arbetarens dod, skall jamlikt 7 § utgivas dels
begravningshjalp, dels livriantor till vissa efterlevande. Begravningshjilp
utgdr en tiondel av den avlidnes arliga arbetsfortjinst, dock ej mindre be-
lopp 4n 250 kronor; maximibeloppet dr 480 kronor. Livrdnta till 4nka och
i vissa sdrskilda fall dnkling utgar nir dktenskapet slutits fore olycksfallet
och utgér en fjardedel av den arliga arbetsfortjinsten. Till varje barn som
ej fyllt sexton ar samt till adoptivbarn under nimnda alder, vilket adop-
terats fore olycksfallet, utgar livrinta med en sjittedel av den arliga arbets-
fortjansten, och till forildrar (adoptivforaldrar), som varit fér sitt uppe-
hille visentligen beroende av den avlidnes arbete, livridnta med hoégst en
fjardedel av den arliga arbetsfortjinsten. Overstiger sammanlagda arliga
livrantebeloppet enligt de nimnda grunderna tva tredjedelar av den arliga
arbetsfortjiansten, skola livrintorna, sa linge anledningen hirtill fortfar,
nedsittas till sammanlagt detta belopp; hirvid skall iakttagas, att livrantor
till make och barn eller adoptivbarn skola utga fére livranta till forildrar
eller adoptivférdaldrar. Livranta till dnka eller dnkling utgar sa linge liv-
rintetagaren lever ogift; ingar livrantetagaren fére fyllda sextio &r nytt
aktenskap, utgives ett kapital fér en gang, motsvarande tre fjirdedelar av
den avlidnes arliga arbetsfortjinst.

Enligt kommitténs mening bér begravningshjilpen icke bestimmas efter
en graderad skala i forhallande till den avlidnes arbetsfortjanst, utan utga
med ett i samtliga fall lika belopp, enligt férslaget 500 kronor.

Livrintan till efterlevande make synes kommittén vara val lig. Enligt
forslaget hojes arsbeloppet av sadan livrinta fran i/, till 1/; av den avlidnes
arliga arbetsfortjinst. Det vid omgifte utgdende engingsbeloppet foreslas
h6jt i samma proportion, ndmligen fran 3/, till hela beloppet av den avlid-
nes arliga arbetsfortjénst.

Hogsta sammanlagda arsbeloppet av efterlevandelivrintorna foreslas hojt
fran 2/, till 5/ av den avlidnes arliga arbetsfortjanst. Detta maximibelopp
motsvarar enligt forslaget oreducerade livrantor till dnka och tre barn.
Enligt nu gillande grunder #iger reduktion rum da #dnka och tre barn
finnas.

Vid den fortsatta utredningen dmnar kommittén, sdsom forut berorts,
overviaga fragan om utvidgning av de ersittningsberittigade efterlevandes
krets.

Avdrag for ersiittningar av motsvarande slag.

I 11 § 4ro bestimmelser meddelade om de avdrag fran ersittningarna,
som skola dga rum da den ersittningsberiittigade ar tillférsikrad annat
understéd av motsvarande slag. Avdrag ma under vissa forutsittningar
ske om den arbetsgivare, i vilkens tjinst olycksfallet intraffat, 4r pa grund
av foreskrift i annan lag eller férfattning eller pA grund av egen utfistelse
skyldig att utge aviéning, pension eller annan ersittning, som helt eller del-
vis utgér understéd pa grund av olycksfallet. Vidare finnas vissa sirskilda
bestimmelser betriffande kassannderstéd o. dyl. samt betriffande under-
stdd, som av arbetsgivaren utgives under den skadades sjukdom.

Vid en édndring av huvudgrunderna for ersittningarnas storlek bor iven
11 § overses. Detta ir sarskilt behovligt i fraga om bestimmelserna anga-
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ende avdrag tor pension. Dessa bestimmelser dro av stor betydelse betrif-
fande statens pensionsberitligade arbetstagare. Bestimmelserna i fraga
gélla visserligen dven for arbetstagare i kommunal eller enskild tjianst —
under forutsitining att arbetsgivaren erhallit i 15 § omférmald lindring i
forsikringsavgiften — men fér dem torde vanligen férhillandet mellan liv-
ranta och pension vara reglerat pa den motsatta viigen, ndmligen genom
foreskrifter i pensionsreglementena om reduktion av pensionsbeloppen for
livrinteberittigade pensiondrer. En sidrstillning intaga vissa kommunal-
anstillda (folkskolldrare m. fl.), fér vilkas pensionering statsverket helt
svarar. Dessa kategorier kunna - eniar pensionerna icke utges av eller
bekostas av arbetsgivaren (kommunen) -— erhéalla oavkortade livrintor vid
sidan av fulla pensioner.

Fore en ar 1936 beslutad dndring i lagrummet gjordes avdrag icke blott
for pension, som tillfoll den skadade pa grund av olycksfallet, utan iven
for annan tjénstepension. Hirav féljde att statsanstallda m. fl. ofta icke
kunde erhalla livranta efter avgang med alderspension. Enir detta forhal-
lande ansags otillfredsstallande, féreskrevs i 11 § andra stycket, att avdrag
ej finge goras for pension, som tillférsdakrats den skadade av annan anled-
ning an den av olycksfallet férorsakade skadan. I friga om pension vid
arbetsoférmaga i féljd av olycksfallet far som avdragsgillt underst6d anses
allenast den del av pensionen, som o6verstiger det belopp vartill riatt grun-
dats genom anstillningstiden. Detta stadgande innebar exempelvis, att en
pa grund av olycksfall i tjinsten pensionerad statstjinsteman, som uppnatt
hela det for full alderspension foreskrivna antalet tjianstar, utfar livranta
utan avdrag, under det atl halva pensionen ar avdragsgill om han innehar
halva antalet tjanstar.

Betriaffande understod fran kassa eller pensionsinraitning eller pa grund
av forsikring i annan forsikringsanstalt 4n de i 4 § omférmélda arbets-
givarebolagen, galler bl. a. att avdrag far ske endast om kostnaden for
understddet helt och hallet eller till minst en tredjedel bestritts av arbets-
givaren och att avdrag ej ma ske med stérre belopp dn som skiligen kan
anses svara mot arbetsgivarens bidrag.

Intill den 1 juli 1947 hade pensionsberittigade statsanstillda att vid-
kidnnas pensionsavdrag pa lénen. Detta férhallande har icke inverkat pa
storleken av de avdrag, som enligt 11 § andra stycket goéras fér pensioner
vid arbetsoférmaga. Diaremot har pensionsavgifternas storlek tagits i be-
traktande vid avdrag pa efterlevandelivrinta for familjepension. Fran av-
drag har namligen undantagits den del av de fasta familjepensionerna, som
ansetts svara mot de anstillldas avgifter for familjepensioneringen. Avdrag
har salunda gjorts for aterstoden av den fasta familjepensionen och fér
hela den rorliga delen. Vid 1947 ars ione- och pensionsreglering foér stats-
anstillda har 6vergang principiellt skett fran brutto- till nettolénesystemn,
vilket innebir att de anstillda formellt icke bidraga till kostnaderna for
pensioneringen.

Huruvida de pensionsberittigade arbetstagarna f4 vidkdnnas pensions-
avgifter eller icke star givetvis i samband med huru lénen ar avvigd. Pen-
sionsriatten bor, oberoende av om lonen utbetalas efter brutto- eller netto-
lonesystem, betraktas som en del av vederlaget for arbetet. P4 samma satt
kan forsakringsskyddet mot olycksfall i arbete betraktas. Forhallandet
mellan livrintor och pensioner bor regleras pa sadant sitt, att den skadade
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eller efterlevande erhaller en skalig kompensation. Med olycksfallsforsik-
ringens obligatoriska karaktir synes biast 6verensstimma, att livrantorna
fa utga utan avdrag for vad som eventuellt tillkommer den ersittningsbe-
riattigade som pension, d. v. s. att regleringen mellan livrianta och pension
astadkommes genom anpassning av pensionsbeloppen. Sa ér, sasom foérut
namnts, vanligen fallet betriffande de i kommunal och enskild tjanst an-
stillda. En dndring av de statliga tjanste- och familjepensionsreglementena
i samma riktning bor 6vervigas. Enidr en sadan #ndring dock icke kan
vintas komma till stdnd redan under ar 1948, torde vissa #ndringar i
olycksfallsforsikringslagens avdragsbestimmelser bora goras i samband
med de foreslagna andringarna i ersiattningsgrunderna.

Med hinsyn till de férpliktelser, som staten pdtagit sig i fraga om pen-
sioner m. m. till andra an statsanstillda, bér mdjlighet 6ppnas till undan-
tag fran regeln att avdrag 4 ersittning enligt olycksfallsforsiakringslagen
ma goras endast for understod fran den arbetsgivare, i vilkens tjinst
olycksfallet intraffat. Enligt forslaget skall i 3 § intagas ett nytt andra
stycke, enligt vilket Kungl. Maj:t ager meddela de sidrbestimmelser, som
finnas bora gilla for dylika fall.

Om invaliditetsersattningarna foérbéattras i enlighet med férslaget, kom-
mer ersittningen vid arbetsoférmaga att ge i det narmaste full kompensa-
tion for den forlorade arbetsfortjdnsten (savida denna icke overstiger det
i 9 § angivna maximibeloppet). Bibeholles nuvarande avdragsregler, skulle
det sammanlagda beloppet av livrianta och pension ofta bli avsevart hogre
in arbetsfortjansten. Pension vid arbetsoférméga i foljd av olycksfall i
tjansten utgar enligt de statliga reglementena vanligen med det belopp som
motsvarar hel dlderspension. Det synes rimligt att nagon del av livrdntan
alltid utbetalas vid sidan av pensionen. Detta minimibelopp bor avvigas si,
att 6verkompensation icke uppkommer.

Pa grund av det anforda foreslas, att 11 § andra stycket skall erhilla ny
lydelse. Enligt forslaget skall, om de i 11 § forsta stycket angivna forut-
sattningarna foreligga, avdrag & invaliditetsersittning goras for pension,
som i anledning av olycksfallet tillfaller den skadade, dock med hogst tre
fjiardedelar av ersittningens belopp, oraknat vardbidrag. Motsvarande regel
foreslas betriffande avdrag 4 efterlevandelivrinta. Vidare har i andra styc-
ket intagits bestimmelse att hinsyn icke skall tagas till sidan hdéjning av
pensionen som tillkommer ersittningstagare vid okning i levnadskostna-
derna. For niarvarande kan en 6kning av pensionens rorliga del foranleda
att livranteavdraget 6kas med samma belopp. Riksdagen har 4r 1944 an-
hallit att Kungl. Maj:t matte framligga forslag till dndrade regler i detta
hinseende.

1 11 § forsta stycket foreslas andring av andra punkten. Den nuvarande
foreskriften, att avdrag for understdd, som utgar fran kassa eller pensions-
inriltning eller pa grund av {orsiikring, ej ma ske med slorre belopp én
som skiligen kan anses svara mot arbetsgivarens bidrag, bar namligen icke
medlagits i férslaget. Betriffande skilen hirtill hiinvisas till vad forul
anforls betriiffande pensionsavgifier och avdrag for pension.

I 11 § tredje slycket foreslas en redaktionell éindring, belingad av att for-
ordningarna om invalidunderstod och blindhetsersilining inarbetats i folk-
pensioneringslagen.

Enligt 31 § sjukkasseférordningen giller, alt sjukpenning frin erkiind
sjukkassa i anledning av olycksfall i arbete mi ultgivas med hogsl det be-
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lopp, varmed den skadades sjukpenning i kassan &verstiger ersittningen
enligt olycksfallsforsidkringslagen. 1 kassans stadgar ma foreskrivas, att
sjukhjilp fran kassan ej skall utga vid sjukdomsfall som medfdr ritt till
ersattning enligt sagda lag. Det férekommer emellertid tamligen ofta, att
sjukhjilp sasom vid vanlig sjukdom utges av erkiind kassa i anledning av
sjukdomsfall, som sedermera befinnes féranleda ratt till ersattning enligt
olycksfallsfoérsikringslagen. Om kassorna medges ritt att i dylika fall utfa
motsvarande del av ersittningen enligt olyckstallsférsikringslagen, erhalla
de Okade mojligheter att provisoriskt utge sjukhjilp i avvaktan pa klar-
laggandet av tveksamma fall. En bestimmelse om sadan ritt for kassorna
har intagits i forslaget sdsom ett nytt moment i 11 §. Av erkind sjukkassa
utgiven sjukpenning, vilken enligt kassans stadgar icke ma utga samtidigt
med erséttning enligt lagen, kan enligt den salunda foreslagna bestimmel-
sen féranleda avdrag a sjukpenning, som enligt lagen tillkommer den ska-
dade for samma tid. For att dylikt avdrag skall kunna ske foérutsittes att
kassan framstiller sitt ansprik innan ersittning for tiden i fraga utbetalats
till den skadade. Vidare forutsattes att den skadade icke fatt ersiittningen
forskotterad av arbetsgivaren och ej heller utfatt sjukavléning eller annan
sadan férmén, som medfor ratt for arbetsgivaren att uppbira ersittningen.
Erhaller férsdkringsinrittning vid ersittningsirendes behandling kianne-
dom om att erkidnd sjukkassa utgivit sjukhjilp, som synes kunna féran-
leda att ersittningen helt eller delvis utbetalas till kassan, bér inrittningen
lampligen bereda kassan tillfille att utan dréjsmal gora sitt ansprak
gallande.

Lagiorslagen m. m.

De ovan férordade dndringarna i olycksfallsforsikringslagens ersittnings-
bestammelser beréra 3, 6, 7, 9, 10 och 11 §§ i lagen. Det upprittade for-
slaget till lag angdende dndring i lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om for-
sdkring fér olycksfall i arbete innefattar diarutéver vissa redaktionella
jamkningar av 14 och 21 §§, betingade av dndringarna i 6 §. Bestiammel-
serna i 6 § ha uppdelats i tre moment, avseende den skadades ratt till lakar-
vard m. m., sjukpenning och invaliditetsersittning; den i 1 mom. intagna
bestaimmelsen om ersittning for liakarintyg har givits en nagot vidare for-
mulering dn den nuvarande men torde 6verensstimma med tillimpningen.

Vidare framliagges forslag till lag angdende dndring i lagen den 11 juni
1937 (nr 348) om krigsférsdkring fér ombord d fartyg tjinstgérande per-
soner. Detta forslag avser féljdiandringar till de féreslagna dndringarna i
olycksfallsférsikringslagen. I krigsférsidkringslagen iro sirskilda bestam-
melser meddelade rorande ersittningar i anledning av vissa olycksfall till
foljd av krigsétgird. Bland annat féreskrives i 2 §, att den skadades arliga
arbetsfortjinst ej ma vid bestimmande av sjukpenning eller livrinta be-
riknas till hégre belopp dn 6240 kronor eller till ligre belopp in 3 600
kronor; bestimmelsen torde, ehuru detta ej framgar direkt av ordalydelsen,
aga tillimpning dven i fraga om beridkning av engangsbelopp till efter-
levande make vid omgifte. I 3 § finnes intagen en sarskild sjukpenning-
skala med en hogsta sjukpenning av 11 kronor 50 6re. Det av kommittén
foreslagna maximibeloppet for arbetsfortjanstens berdkning enligt 9 §
olycksfallsforsikringslagen, 6 900 kronor, ar hégre dn maximibeloppet i
2 § krigsforsikringslagen, och den for olycksfallsférsikringslagen fore-
slagna sjukpenningskalan ar férmanligare 4n den i 8 § krigsforsikrings-
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lagen intagna skalan. P4 grund hirav féreslds, att bestimmelsen i 2 §
krigsforsidkringslagen om arbetsfértjanstens hogsta belopp skall utgd och
att 3 § likaledes skall upphéra att gilla.

Enir forsidkringsavgifter enligt olycksfallsforsdkringslagen regelmissigt
faststillas for kalenderar, kunna de foéreslagna indringarna i ersittnings-
grunderna icke lampligen tridda i kraft fore den 1 januari 1949.

Andringarna i olycksfallsférsikringslagen bli, utan att sdrskilda bestim-
melser behéva meddelas dirom, tillimpliga dven betraffande ersattning en-
ligt yrkessjukdomsforsakringslagen, férordningen den 28 juni 1941 (nr 595)
om ersittning i anledning av kroppsskada, adragen under tjinstgéring i
civilférsvaret, och kungorelsen den 30 juni 1947 (nr 344) om erséttning i
anledning av kroppsskada, adragen under verksamhet vid brandslick-
ning m. m.

Dérest maximibeloppen for ersittningar enligt olycksfallsforsikrings-
lagen och o6vriga hirovan nidmnda foérfattningar héjas i enlighet med kom-
mitténs férslag, komma ersittningar i anledning av dérefter intraffande
olycksfall m. m. att kunna utgad med avsevirt hégre belopp 4n som utga i
jamforliga aldre fall. Dylika ojamnheter ha #dven tidigare uppkommit i
samband med é&ndringar i olycksfallsforsikringslagens ersiattningsbestim-
melser. Betydande skillnader mellan ersittningarnas storlek i jamfoérliga
fall kunna ocksa féreligga av den anledningen, att den arliga arbetsfor-
tjansten berdknats efter olika ldnenivaer. Till dessa omstindigheter har
hiansyn icke tagits vid bestimmandet av grunderna for de dyrtidstilligg av
statsmedel, som utga enligt forordningen den 30 juni 1943 (nr 449) angad-
ende dyrtidstilligg dt vissa ersdttningstagare enligt lagen om férsdkring for
olycksfall i arbete m. m. Sagda férordning ager giltighet intill utgangen av
ar 1948 (SFS 108:1947). Kommitién dmnar vid sitt fortsatta utrednings-
arbete pa hithorande omrade upptaga till behandling fragan om &ndrade
grunder for dyrtidstilliggens berdkning. Tills vidare foreslar kommittén,
att gillande bestimmelser om dyrtidstilligg i har avsedda fall givas fort-
satt giltighet till och med den 31 december 1949.

I 1927 ars militdrersiattningsférordning dro bestimmelser meddelade ré-
rande viarnpliktigas och vissa andra personalkategoriers ratt till ersiattning
i anledning av skada eller sjukdom, som vederbérande &adragit sig under
militdrtjanstgéringen. 1 avvaktan pa den o6versyn av forordningen, som
linge varit aktuell och nu avilar kommittén, ha vissa provisoriska ersitt-
ningsforbattringar genomforts, vilket lett till att bestimmelserna pia om-
radet dro invecklade och svaroverskadliga. Kommitténs 6versyn torde icke
kunna slutféras sa snart att forslag till definitiva bestimmelser kan fore-
laggas 1948 ars riksdag.

Direst kommitténs foérslag angiende dndringar i olycksfallsférsdkrings-
lagen vinner bifall, torde emellertid vissa d&ndringar samtidigt bora vidtagas
i 1927 ars militdrersittningsforordning. Kommittén dmnar framligga sir-
skild utredning hdrom i birjan av ar 1948. Samtidigt komma forslagets
dterverkningar betriffande vissa andra forfattningar inom den sociala
olycksfallsforsikringslagstiftningen att behandlas.

I det foregiaende (s. 79)" har kommittén uttalat, att vissa andringar i de
statliga tjinste- och pensionsreglementena bira overvigas. Enligt det fére-
slagna tilligget till 3 § olycksfallsforsikringslagen skall Kungl. Maj:t iga

1 Sidhénvisningar ha har dandrats att avse sida i denna bilaga.
6 Bihang Ll riksdagens protokoll 1948, 1 saml. Nr 235.
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meddela sirbestimmelser rorande forsikringen av icke-statsanstillda ar-
betstagare, vilka dro tillférsikrade sidana mot de lagstadgade ersittning-
arna svarande férmaner, som helt eller delvis bekostas av staten. Kommit-
tén hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foranstalta om utredning betrif-
fande de ifragasatta dndringarna i pensionsreglementena och betraffande
den lampliga utformningen av de nidmnda sirbestimmelserna.

Kostnadsberiikningar.

En uppskattning av de kostnadsokningar, som uppkomma vid de av
kommittén foreslagna édndringarna i olycksfallsforsikringslagen, har pa
kommitténs uppdrag verkstillts av forste aktuarien hos riksfoérsakrings-
anstalten Arvid Mansson. De verkstillda berikningarna, vilka nirslutas
som bil. C., avse olycksfall i arbete bland obligatoriskt férsikrade arbetare,
exkl. statsanstillda. Pa grundval av de i beridkningarna redovisade anta-
gandena ha de nuvarande arskostnaderna, exkl. likarvard o. dyl., och mot-
svarande kostnader enligt kommitténs férslag uppskattats till féljande be-
lopp i 1 000-tal kronor:

Nuvarande Arskostnad enligt
arskostnad forslaget
Sjukpenning .......... ... o oo i 31 059 35 411
Familjetillagg .......... ... . ... ... ... ... ... ... — 3247
Kapitalvirdet av invaliditetslivrantor.............. 29 760 34 838
Kapitalvirdet av efterlevandelivrintor ............ 6 720 9 298
Begravningshjalp .......... ... ... ... .. .. 168 210
Summa 67 707 83 004

Underlag foér en motsvarande uppskattning av kostnadsékningen fér er-
sattningar enligt yrkessjukdomsforsikringslagen finnes ej. Sammanlagda
beloppet av sjukpenning pa grund av yrkessjukdomsfall ar 1944 hos andra
arbetsgivare dn staten, exkl. fall av koloxidférgiftning (frimst »gengasfor-
giftningar»), utgjorde omkring 180 000 kronor, och sammanlagda begyn-
nelsebeloppet av invaliditets- och efterlevandelivrintor i dessa fall var om-
kring 41 000 kronor. Aven sedan yrkessjukdomsférsikringen fr. o. m. ar
1945 utstriackts till att omfatta flera sjukdomar #n tidigare, dro kostna-
derna for ersidttningar enligt yrkessjukdomsférsikringslagen laga i jam-
forelse med kostnaderna for ersattningar enligt olycksfallsfoérsikringslagen.

Underlag finnes ej heller fér en berikning av kostnadsékningen for er-
sattningar i anledning av olycksfall och yrkessjukdomar som drabba stats-
anstillda. Fullstindiga uppgifter till riksférsikringsanstalten om ersiitt-
ningarnas storlek limnas endast betridffande invaliditets- och dodsfall.
Sammanlagda kapitalvirdet av invaliditets- och dédsfallsersidttningar pa
grund av olycksfall i arbete 4&r 1944 bland statens arbetare, exkl. arbetare
hos de till forsvarsvisendet hérande institutionerna, utgjorde omkring
2,6 miljoner kronor. Beloppet ar beriknat utan avseende vid de for stats-
anstillda ofta férekommande avdragen enligt 11 § olycksfallsforsikrings-
lagen.

Siirskilda yttranden.
1. Herr Hagdrd:

Forklarade sig instimma i de synpunkter herr Hultman anfért i sitt sir-
skilda yttrande (s. 84).
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2. Herrar Berg och Sélvén:

Férsikringen for olycksfall i arbete och yrkessjukdomar intar och maste
under 6verskadlig framtid komma att inta en sirstillning inom socialfér-
sakringen. Dess uppgift dr att bereda arbetstagarna effektivt vederlag for
inkomstbortfall till f61jd av produktionsriskerna. Denna uppgift fyller den
nuvarande foérsikringen synnerligen illa. Vid de forbiittringar av ersitt-
ningsgrunderna, som vidtagits ar 1941 pa initiativ av landsorganisationen
och ar 1946 i enlighet med forslag av socialvardskommittén, har stor ater-
hallsamhet iakttagits i avvaktan pa den allsidiga utredning om forbattring
av férsakringen, som pakallades redan av 1937 ars riksdag.

Maximibeloppet fér den arliga arbetsfértjéinstens berikning — som ar
1941 hojdes fran 3 000 till 3 900 kronor och ar 1946 till 4 800 kronor —
foreslas av kommittén till 6 900 kronor. Detta belopp maste enligt var me-
ning anses vara i underkant redan med hiinsyn till de uppgifter om léne-
liget ar 1946, vilka kommittén aberopar. Om beloppet nu sittes sa lagt,
att en ytterligare hojning blir nédvindig redan inom nagra ar, uppkomma
nya ojamnheter mellan ersattningsbeloppen i jimférliga fall.

I fraga om relationen mellan sjukpenning och férlorad arbetsfortjianst
foreslar kommittén en ringa genomsnittlig forbittring for icke-forsorjare.
Betriffande flertalet skadade med lidgre arbetsfortjanst #n det nuvarande
maximibeloppet innebér férslaget i denna del, att sjukpenningen bibehalles
oférandrad i ungefar halften av fallen, under det att forbittringen i ovriga
fall vanligen stannar vid 50 ére per dag. For forsorjare foreslas diarutéver
ett fixt tilligg pa 1 krona 50 6re per dag. Detta tilligg innebir en relativt
stor forhojning i de laga klasserna men en férhillandevis ringa férhéjning
i de klasser, som familjeférsorjare i allmanhet tillhéra.

Enligt var mening bér den foreslagna sjukpenningtabellen i vart fall for-
battras genom tilligg av en klass, avseende forsikrade med en arlig arbets-
fortjanst av 7 020 kronor eller daréver, och maximibeloppet fér den arliga
arbetsfortjinsten hojas till minst 7 200 kronor. Aven vissa ytterligare for-
battringar av sjulkersittningarnas storlek vore befogade; detta forutsitter
mahénda nagon 6kning av antalet sjukpenningklasser, fér vilket enligt var
mening icke niagot hinder férefinnes. Att vi ansett oss kunna avsta fran att
framstilla bestamt yrkande hirom i detta sammanhang beror pa att kom-
mittén enligt motiveringen till forslaget, vilket icke avser en definitiv regle-
ring, kommer att vid sin fortsatta utredning ytterligare éverviga hithérande
fragor.

Vidare vilja vi framhalla, att vi utgatt fran att sjukersittningarna komma
att liksom hittills vara skattefria.

3. Herr Hedenstrom:

Nu framlagda forslag till lag angdende andring i olycksfallsforsikrings-
lagen har framkommit efler langvarig och ingaende &verliiggning inom
socialvardskommitténs olycksfallsforsikringsdelegation och med dess sak-
kunniga for olycksfallsférsikringen samt far ses mot bakgrunden av de
olika synpunkter och énskemal, som déarvid framlagts. Det torde kunna be-
traktas som en sammanjimkning av dessa.

Frin denna utgingspunkt maste man vara benigen alt giva efter pa
krav, som, om ocksa beritligade, icke kunnal helt tillgodoses. Fér min del
finner jag salunda, alt man nu bor se bort fran de administratliva oliigen-
heter, som idro forenade med forslagen, och inom forsikringsinritlningarna
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inrikta sig pa att séka o6vervinna dessa. D& jag dndock icke anser mig
kunna underldta att uttala betdnkligheter mot forslagets utformning av
sjukpenningskalan, sker detta, emedan enligt min mening i detta avseende
forsakringstekniska synpunkter av mera allmén natur och av betydelse for
forsikringens utveckling fortjana sarskilt beaktande.

Jag kan ej instimma i uttalandet i motiveringen till férslaget, att risken
av Overkompensation i vissa fall med familjetillagg enligt forslaget skulle
vara ringa, trots att den skattefria sjukpenningen med dyl. tilligg i vissa
fall skulle t. o. m. 6verstiga arbetsfértjansten. Ett strikt vidhallande av
90-procentregeln som maximum for den skattefria sjukpenningen synes
mig, f6r undvikande av missbruk av forsakringen, sarskilt angeliget. Den
skadade bor icke frestas att av hansyn till forsérjningsplikt eller andra
ekonomiska omstindigheter vara franvarande fran arbetet, d&ven om han
ar arbetsvillig. Om man icke skulle vilja sinka sjukpenningen med familje-
tilligg for vissa grupper, torde darfor i varje fall en maximeringsregel
inféras.

A andra sidan synes den genomsnittliga héjningen utan familjetillagg,
fran 66,7 till 69,2 procent, bra lag i betraktande jamvil av den férbattrade
kompensationen vid hégre invaliditetsgrader. Grinsen mellan sjukdoms-
tillstdnd och invaliditetstillstand ar, sasom i motiveringen i annat samman-
hang framhalles, ofta flytande. Vid ldkarbehandlingens avslutande, d& in-
validitetsintyg vanligen forsta gangen utfiardas, ar tillstindet ofta ej alls
stationdrt utan kan i storre eller mindre utstrickning betecknas som ett
avklingande sjukdomstillstand. Den skadades &ateranpassning till arbets-
livet, i den man sadan ar mojlig, torde underlattas av att han ej for tidigt
forklaras for invalid utan i stillet far férlingd sjukpenning. Det anférda
giller ej sidllan dven fall av ratt hog invaliditet. Den skadade bor savitt
mojligt icke ha intresse av att invaliditet skall bestimmas sa tidigt som
mojligt. En forbéittrad kompensation dven for de ogifta och da sarskilt i
de lagre inkomstklasserna, dir skattefriheten inverkar minst och déar de
lagsta talen for den procentuella kompensationen férekomma, synes vil
motiverad och i god 6verensstimmelse med olycksfallsersittningens enligt
hivdvunnen uppfatining skadestindsliknande natur, som ju for ovrigt i
motiveringen aberopas i samband med forslaget om uppmjukning av
karensregeln.

4. Herr Hultman:

Liksom socialvirdskommittén finner jag, att forutsitiningar nu saknas
for en verklig samordning av sjuk- och olycksfallsférsikringarna, som
skulle eliminera atskilligt av det myckna arbetet med reglering av kort-
variga fall. Om sjukersiattningarna enligt olycksfallsférsikringslagen for-
battras sa avsevirt som kommittén foreslar, har man den erfarenheten att
antalet tvistiga fall kommer att 6kas, och att forsdkringen kommer &dven i
ovrigt att utsattas for okad press. Det har darfér synts mig mycket tvek-
samt, om sjukhjalpsforbattringarna borde goéras sa betydande som enligt
kommitténs forslag, vilket innebar, att sjukpenningen, som f. n. ar skatte-
fri, i de for industriarbetare vanliga inkomstligena genomsnittligt ligger si
hoégt som vid ungefiar 4/; av inkomsten (inkl. familjetilligg). I fraga om
invaliditetsersittningarna anser jag en hdjning av kompensationsgraden
motiverad f6ér halv- och helinvalider. I flertalet fall av ligre invaliditet for-
orsakar skadan ringa eller ingen bestiende inkomstminskning. Framhallas



Kungl. Maj:ts proposition nr 233. 85

ma aven, dels att férsdkringsradet upptagit till behandling ett férslag om
sddan dndring av praxis fér invaliditetsbedémningen, att 6kad hinsyn kom-
mer att tagas till invalidernas begynnelsesvarigheter, dels att kommittén
enligt uttalande i motiveringen (s. 65) amnar 6verarbeta bestimmelserna i
8 § om grunder for bedéomningen. Den av kommittén féreslagna bestam-
melsen om livranteférhojning intill 67 ars alder bor enligt min mening
idndras sa, att férhéjningarna forbehallas skadade med mer dn 40 procents
nedsattning av arbetsformagan. Om forhéjningen far motsvara ?/;, procent
av den arliga arbetsfortjansten for varje procent av invaliditetsgraden 6ver
40, blir den foérhéjda livriantan vid helinvaliditet ungefar lika stor som en-
ligt kommitténs forslag (90?/; procent av arsfortjansten i stillet for 912/;
procent).

Kommitténs férslag om uppmjukningar av karensregeln och bestimmel-
sen om utbyte av invaliditetslivranta mot engingsbelopp kan jag icke
bitrida.

D4 olycksfallet medfor endast tre dagars sjukdom efter olycksfallsdagen,
utgar ingen sjukpenning enligt olycksfallsférsikringslagens nuvarande ka-
rensregel. Enligt sjukforsikringens karensregel utgar i motsvarande fall
sjukpenning fér en dag. Om man i enlighet med kommitténs uppfattning,
vilken jag helt delar, anser sjukférsikringens karensregel vara i och foér
sig mera rationell dn olycksfallsforsdkringens, saknas enligt min mening
tillrdckliga skal for att nu dndra olycksfallsforsikringens regel si, att sjuk-
penning i de nyssniamnda fallen kommer att utga for tre dagar. Mojligen
kunde man tinka sig den uppmjukningen, att sjukpenning i dessa fall
skulle utga for sista dagen, men det riktiga synes mig vara, att den nuva-
rande regeln t. v. bibehalles of6rindrad tills kommittén slutfért den pa-
bérjade utredningen om administrativ samverkan mellan de bada foérsak-
ringsgrenarna.

Bestimmelsen om utbyte av invaliditetsrdnta mot kapital fér en gang
fanns icke upptagen i alderdomsforsikringskommitténs foérslag eller i pro-
positionen i dmnet vid 1916 ars riksdag. Alderdomsférsikringskommittén
hade for sin del uttalat sig emot sadana utbyten och dérvid bl. a. hanvisat
till att livrantorna vore av virde som komplement till folkpensionerna. Med
anledning av vickta motioner féreslog sirskilda utskottet den utbytesbe-
stammelse, som alltjamt giller. Utskottet understrok emellertid, att ut-
bytena borde inskrinkas till rena undantagsfall.

Med stéd av ordalagen i lagstadgandet och utskottets uttalande har for-
sikringsrddet varit aterhallsamt vid limnandet av utbytesmedgivandena.
For bifall till ansékan om kapitalutbyte fordrar radet — foérutom att s6-
kanden har vissa personliga kvalifikationer — att det dndamal, vartill
kapitalbeloppet skall anvindas, uppfyller kravet pi siker och varaktig for-
biattring av sékandens levnadsvillkor. Med hiansyn hirtill har radet visat
storre beniigenhet att bevilja utbyte betraffande ansékningar, som avse ut-
byle for mojliggérande av yrkesutbildning, {in betriaffande ansékningar for
andra andamal. [ viss utstrickning har vidare beviljats utbyte for forvirv
av eget hem eller jordbruksfastighet. Diremot hava ansékningar i regel
avslagits, diirest de avsett siadana iindaméal som ulbyte for betalande av
skuld samt for tillgodoseende av andra mera tillfilliga behov eller {indamal,
hjilp till inkoép av maébler, husgerdd o. d., utbyte {or startande eller utvid-
gande av affiicsverksamhel samt, fransett vissa speciella fall, utbyte for
férviirvande av arbetsredskap.
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Den restriktiva hallning, som lagstiftningen och tillimpningen intagit be-
traffande utbytena, 4r enligt min mening synnerligen vilmotiverad och star
i god Overensstimmelse med den av Sverige ratificerade konvention, som
kommittén omnidmnt. Erfarenheten visar, att mojligheten till engingsbe-
lopp utévar stor lockelse pa ménga livrintetagare, medan det mindre ofta
kan visas, att det ar till verklig fordel for den skadade att utfa ersittning
i denna form. Den av kommittén féreslagna uppmjukningen av bestiam-
melsen 4r enligt min mening icke tillradlig. Den foreslagna lydelsen ger
icke tillricklig ledning fér den tillampande myndigheten och #nnu mindre
fér allménheten. Grunderna fér bestimmelsen bora komma till uttryck i
lagtexten, icke blott i motiveringen, som ju icke kan komma till allmin
kiannedom.

Om man skall gi in for ett mera allmint utbyte av livrintor mot kapital-
belopp for en gang, ar enligt min mening det riktiga att Gverga till ett
system liknande det i vissa andra linder férekommande, dar livrdntan vid
lagre invaliditetsgrader regelmissigt utbytes mot ett kapitalbelopp, motsva-
rande ett mindre antal arsbelopp av livrantan och alltsa i regel langt mindre
an livrantans kapitalvirde enligt vanliga berikningsgrunder. Da emeller-
tid en sadan lagandring férutsatter uppsigning av den foérut nimnda kon-
ventionen, vartill f6r narvarande i ovrigt icke synes finnas anledning, far
jag for min del under aberopande av vad ovan anforts yrka, att gallande
utbytesbestdmmelse icke dndras. Skulle emellertid en omformulering anses
béra ifragakomma, bor tillses, att den nya avfattningen kommer att sta i
overensstimmelse med konventionen.

5. Herr Ostrand:

I likhet med kommittén finner jag det angeliget, att forbattringar av er-
sattningsgrunderna snarast méjligt genomféras. Vad sjukpenningen be-
traffar maste emellertid ett forslag, som framligges innan kommittén tagit
slutlig stillning till frigan om samordning mellan den sociala olycksfalls-
férsakringen och den obligatoriska sjukforsikringen fi anses hava provi-
sorisk karaktir - - en uppfattning, som dven kommit till uttryck i kom-
mitténs motivering (sid. 70). Det synes under sadana férhallanden natur-
ligast och lampligast, att erforderliga forbattringar i fraga om sjukpen-
ningens storlek tills vidare vidtagas inom ramen fér nu gillande system.
Detta kan ske, férutom genom inférande av ersittningsklasser med hogre
sjukpenning &n den nuvarande hégsta, genom héjning av den kompensa-
tionsgrad, som ligger till grund fér nu gallande sjukpenningskala 2, av
den dagliga arbetsfértjansten — till exempelvis ?/, av arbetsfortjinsten.

Inférandet av familjetillagg till sjukpenning maste, iven om de givas den
relativt enkla form, som kommittén foreslagit, foranleda en icke obetydlig
utokning av foérsikringsinrattningarnas férvaltningsorganisation. Det maste
darjamte starkt befaras, att de foreslagna nya bestdmnelserna komma att
— icke blott till en bérjan utan dven i det linga loppet — leda till en for-
drojning av skaderegleringen. Dessa verkningar synas kunna undvikas
genom en sidan férindring av sjukpenningskalan, som ovan skisserats.

Som motiv fér en samordning mellan olycksfallsférsikringen och sjuk-
forsakringen har jimte onskemalet om en snabbare skadereglering anférts
strivandena att minska omfattningen av foérsikringens centrala administ-
ration. Det synes ocksa otvivelaktigt att om en sadan samordning kommer
till stdnd detta skulle kunna leda till viss nedskirning av denna administ-
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ration. Att det under sidana forhallanden skall bliva mojligt for forsak-
ringsinriatiningarna att for den tillfilliga ansvillning av organisationen,
varom friga skulle vara, i tillricklig omfattning erhalla sddana kompetenta
arbetskrafter, som erfordras for en effektiv tillimpning av de av kommit-
tén foreslagna bestimmelserna, lirer atminstone for niarvarande icke kunna
med sikerhet paridknas.

Det foérefaller mig vidare som om kommittén underskattat risken foér
overforsikring. Aven om de nu talrikt férekommande komplementférsik-
ringarna efter genomférandet av kommitténs forslag skulle komma att
minska i fraga om savil antal som ersdttningsférméinernas storlek maste
dock befaras att en icke ringa risk for 6verforsikring alltjaimt kommer att
forefinnas. I manga fall skulle dven utan komplementforsikring den skatte-
fria sjukpenningen med familjetilligg komma att vara endast obetydligt
ligre eller till och med hégre d4n den skattepliktiga arbetsfértjinsten. En
siddan anordning kan utan tvivel inverka menligt pi det produktiva
arbetet.

D4 kommitténs forslag dr att betrakta som en sammanjimkning mellan
de olika stiandpunkter, vilka forfiktats inom sakkunnigedelegationen, har
jag inskrankt mig till att har understryka de betidnkligheter, at vilka jag
givit uttryck inom delegationen.

Betriffande utformningen av lagforslagets detaljer har det icke varit mig
mojligt att taga definitiv stillning inom den korta tid, som tillmétts harfér.
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Bil. C.

P. M.

med uppskatining av kostnaderna for foreslagna indringar i olycksfallsfor-
siikringslagens ersiittningsbestimmelser.

Uppskattningen har begrinsats till att avse olycksfall i arbete bland obli-
gatoriskt forsikrade arbetare, exkl. statsanstillda. For dessa senare fore-
ligga ndmligen i de statistiska publikationerna kostnadsuppgifter endast for
invaliditets- och dodsfall. Av krigsolycksfall och yrkessjukdomsfall for-
anledda ersittningar inga icke.

I forsta hand har ett férsék gjorts att uppskatta arskostnaderna enligt
nu gillande ersittningsbestimmelser och léneférhallanden. Direfter har
undersékts vilken effekt de féreslagna andringarna kunna férvintas ha pa
olika slag av ersittningar.

I. Uppskattning av nuvarande arskostnader.

1. Antal olycksfall. Antalet ar 1946 intraffade olycksfall har med ledning
av antalet till forsikringsinrittningarna inkomna anmaélningar skattats
till omkring 141 500 for rfa och omkring 103 000 foér bolag. Till rfa un-
der de forsta elva manaderna av ar 1947 inkomna anmailningar for i
anstalten forsikrade, exkl. statsanstiillda utvisa i jamforelse med mot-
svarande tid ar 1946 en héjning fran 136 543 till 138 317, motsvarande
omkring 1,3 %. De till anstalten anmilda bolagsskadorna voro under de
foérsta elva manaderna av innevarande ar 75 029 mot 68 927 under sam-
ma period 1946, motsvarande ej mindre 4n 8,9 % héjning. Antalet olycks-
fall ar 1947 kan med ledning hirav skattas till omkring 250 000.

2. Antal invalider. Antalet invalider pa 1000 olycksfall utgjorde aren 1940
—1944 resp. 16,25, 15,97, 14,77, 13,64 och 13,53. Riknar man med ytterli-
gare nagon nedgang av namnda relativtal till omkring 12,8, skulle anta-
let invalider bli 3 200.

3. Antalet dédsfall. Antalet dédsfall utgjorde under aren 1940—1944 sam-
manlagt 2081, i vilken summa dédsfallen pa grund av krigsskada sa-
som namnts icke inga. For den foreliggande uppskattningen har rik-
nats med 420 doédsfall per Aar.

4. Antalet sjukdagar. Antalet dagar med sjukpenning utgjorde aren 1940
-—1944 i medeltal per olycksfall resp. 18,52, 17,97, 17,47, 17,36 och 18,01.
Uppskattas antalet sjukpenningdagar pa grund av olycksfall 1947 till
4350 000, innebdr detta att medeltalet per olycksfall skulle vara om-
kring 17.4.

5. Medelvirdet av daglig sjukpenning. Ur en stickprovsundersékning av de
skadades fordelning pi loneklasser, omfattande 10 146 av rfa reglerade,
ar 1947 intraffade olycksfall, erhalles medelviirdet 7 : 14. Fér bedomande
av dess anvindbarhet i féreliggande sammanhang maste till en bérjan
faststillas om det kan antagas tillrickligt nira 6verensstimma med me-
delvirdet av daglig sjukpenning, beridknat ur sjuktid och sjukpenning-
belopp. For ar 1942 intriffade olycksfall gjordes ar 1946 en 16neklass-
uppdelning av de skadade, och ur denna har medelvirdet beriknats till
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4:87, medan det ur sjuktid och sjukpenningbelopp beriknade utgér
4:89. Hirav torde man fa draga den slutsatsen, att sjukdagarnas for-
delning pa léneklasser tillrackligt nira 6verensstimmer med olycksfal-
lens fér att nagra betdnkligheter ur den nu anférda synpunkten icke
behova foreligga.

Vidare kan ifrigasittas om det erhallna medelviardet far antagas
galla dven for bolagens skador. Till belysande av detta spérsmal har
nedan gjorts en sammanstillning fér aren 1942—1944 av de medelvar-
den, som erhallas ur sjuktid och sjukpenningbelopp, séarskilda fér rfa
och bolag (beteckn. R, B) samt for stérre och mindre arbetsgivare (be-
teckn. A, a).

Ar RA Ra R BA Ba B R+B
1942 .. ... . Ll 5,27 3,47 4,72 5,24 3,44 5.12 4,89
1943 ... ... . 5,56 3,87 5,05 5,50 3,85 5,40 5,20
1944 . ... ... ..., 5,80 4,07 5,28 5,68 3,98 5,56 5,39

Virdena for mindre arbetsgivare ligga som synes vasentligt under var-
dena for storre. Da de mindre arbetsgivarnas andel i forsdkringsstocken
ar betydligt mindre fér bolagen an for rfa, forklarar detta att virdena
for bolagens hela bestand bliva hégre d4n motsvarande for rfas bestind
ehuru férhallandet 4r omviant om stérre och mindre arbetsgivare betrak-
tas var for sig. Under den angivna perioden synes en tendens till utjam-
ning hava gjort sig gillande, men hirur kunna med hinsyn till lagdnd-
ringarna den 1/7 1946 tydligen inga slutsatser dragas betriaffande nuva-
rande forhallanden. Ndrmast synes man bora rikna med att olikheten
mellan stérre och mindre arbetsgivare och diarmed mellan rfa och bo-
lagen blivit storre. 1 saknad av héallpunkter for ett sifferméssigt bedo-
mande har jag emellertid utgatt fran det ur rfas material erhdllna me-
delvirdet 7:14 sasom gillande dven fér bolagen.

6. Medellon. Ur stickprovsundersékningen 1947 erhalles medellénen 3 820.
Motsvarande viarde ur den férut omnamnda undersékningen av 1942 ars
olycksfall 4r 2 612. Forhallandet mellan dessa tal (3 820:2612 — 1,4625)
Overensstimmer timligen nidra med férhallandet mellan medelvirdena
av daglig sjukpenning (7,14: 4,89 = 1,4601), varfor jag ansett mig kunna
utga ifran att ocksa for aren 1943 och 1944 forhallandet mellan sist-
namnda medelviarden tillrdckligt noga angiver héjningen av medellénen.

7. Medelvirdet av invalidlivrintornas kapitalvdrden. Detta har berdaknats
ur summan av kapitalvirdena for aren 1942-——1944, omriknade till 1947
ars loneniva pa grundval av sjukpenningmedelvirdena, och utgér kr.
9 310. I den foljande sammanstéillningen har siffran avrundats till 9 300.

8. Medelvdrdet per dédsfall av efterlevandelivrinlornas kapitalvirden har
beriknats pa samma séitt och utgor kr. 15 979, avrundat 16 000.

9. Medelvirdet av begravningshjilpen har ur den vid stickprovsundersok-
ningen erhillna fordelningen pa loneklasser beriiknats till kr. 393, av-
rundat 400.

10. Medelvirdet per olycksfall av kostnaden for likarvdrd m. m. utgjorde
aren 1942 1944 resp. 34: 37, 34:51 och 34:62. Vid berikningen har
antagits, att ifrigavarande koslnad per olycksfall for de stérre arbets-
givare, som sjiilva utgiva ersiittningen, varit den samma som for ovriga
storre arbetsgivare. Nuvarande kostnaden har antagits till i runl tal
356 kr. per olyckslall.



92

Kungl. Maj:ts proposition nr 235.

Sammanfatining av nuvarande arskostnader i tusental kr. enligt den
verkstdillda uppskatiningen,

Sjukpenning 4 350 000 x 7: 14 =31 059
Kap.-viarden av invalidlivr. 3 200 x 9 300 = 29760

» » efterlevandelivr. 420 x 16 000 = 6720
Begravningshjalp 420 x 400 = 168

Summa kontantersittningar 67 707

Liakarvard (inkl. av arb.-givare utgivna ersittn.) 250 000 x 35 = 8 750
Totalsumma 76 457

H. Kostnadsékningar pa grund av foreslagna iindringar i
ersiittningsbestiimmelserna.

- Okning av antalet sjukpenningdagar pa grund av att sjukpenning skall

utgd om sjukdomen varat mer dn tvd dagar efter dagen for olycks-
fallet. Ur de fér ar 1941 publicerade sjuklingdstabellerna, som utga fran
ett reducerat antal av 10 000 pa fjirde dagen kvarvarande sjuka, berik-
nas motsvarande antal sjukpenningdagar till 215 029. Andringen inne-
bir, att tre dagars sjukpenning skulle tillkomma fér dem som éro sjuka
den tredje dagen men icke den fjirde. Relativa antalet sadana fall torde
kunna skattas till omkring 350 och 6kningen i antalet sjukpenning-
dagar salunda till (knappt) 0,5 %.

. Héjning av lénemaxrimum till 6 900 och av Iéneminimum tll 900 kr.

Den ur stickprovsundersékningen 1947 erhillna fdrdelningen pa 270-
kr.-intervall har pabyggts med en antagen férdelning av de 3 889 ska-
dade, vilkas 16n uppgatt till 4 725 kr. eller mer, pa liknande 16neinter-
vall och ett slutintervall, motsvarande en 16n av 6 885 kr. eller mer.
Denna fordelning har utformats si, att antalet fall, med avvikelse for
slutintervallet, 4r jamnt sjunkande. Ur densamma beriknas, med be-
aktande av maximi- och minimibestimmelserna, medellénen till 4 195 kr.
Medelvdrdet av daglig sjukpenning utan familjetilligg. Nyssnimnda for-
delning har omformats till en férdelning pa de nya sjukpenningklas-
serna under antagande av jimn spridning inom varje 270-kr.-intervall.
Hirur erhélles, om hinsyn icke tages till nedsittningen av sjukpen-
ningen under 3:50 for vissa skadade, medelvirdet 8: 12. Riknar man
med att samiliga skadade med arbetsfoértjinst understigande 1600 kr.
tilthéra de kategorier for vilka sjukpenningen skall utgéra tre, resp. tva
kronor, nedgar medelvirdet till 8:08. I den féljande uppskattningen
har rdknats med virdet 8: 10.

. Familjetillagg till sjukpenning. De skadade kvinnornas procentuella an-

del i antalet sjukdagar utgjorde aren 1942—1944 resp. 12,38, 12,31 och
13,57. Man torde emellertid ha anledning férmoda, att denna andel pa
grund av krigsforhallandena under de namnda &ren varit onormalt hég.
Aren 1936—1938 voro motsvarande procenttal 11,40, 11,5¢ och 11,46. Kvin-
nornas andel har nu antagits till 11,5 %.

Tiden har icke medgivit nagon undersokning av sjukdagarnas férdel-
ning efter de skadades civilstand, utan denna har antagits kunna him-
tas ur folkridkningssiffrorna 1940. I del III av statistiska centralbyrans
publikation, tab. 24 A, lamnas uppgifter om de egentliga yrkesutévar-
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nas fordelning bl. a. i detta avseende. F6r manlig arbetarpersonal ut-
gjorde de gifta 51,0 % och de forut gifta 3,1 % medan fér kvinnlig ar-
betarpersonal motsvarande procenttal voro 14,2 och 7,1. For arbetar-
personal och foérvaltningspersonal tillsammans bli siffrorna for mén
54,3 och 3,1, for kvinnor 16,0 och 5,9.

Vidare har en sammanstallning gjorts av samtliga under 4ren 1918
-—1944 intraffade dodsfall pa grund av olycksfall i arbete. Av denna
framgar, att bland de avlidna ménnen 51,3 % voro gifta, medan 4,6 %
efterlamnade barn men icke dnka. Siffran for gifta Overensstimmer
som synes ganska vil med den ur folkrikningen for arbetarpersonal
erhallna. Da familjetilligg enligt foérslaget skall utga till skadad, som
icke dr gift, endast om han har hemmavarande barn, torde man kunna
fa antaga, att sadant tilligg skulle komma att utga pa grund av 54 %
av sjukdagarna for manliga skadade.

For kvinnornas del kunna nagra slutsatser rérande antalet till fa-
miljetilligg berattigade icke dragas ur de anforda folkrikningssiffrorna,
da enligt forslaget ratten till sadant tillagg oavsett den skadades civil-
stand blir beroende av att hon har hemmavarande barn under sexton ar.
Ehuru nyssniamnda sammanstallning av dédsfallen 1918—1944 omfattar
endast 725 avlidna kvinnor har jag darfér nédgats bygga uppskattningen
pé4 detta material, och d4a av de avlidna 103 efterlimnat barn har jag i
fraga om kvinnliga skadade riknat med familjetilligg for i runt tal 15 %
av antalet sjukdagar.

. Invalid- och efterlevandelivrdntornas kapitalvdrden antagas pa grund
av de dndrade lonegrianserna stiga i proportion till medellénerna, alltsi
i forhallandet 4 195 : 3 820.

. Livrdnteférhéjning till invalider. Ur tab. 5 i »Olycksfall i arbete 1934
—1938», dar invaliditetsfallen fordelats efter invaliditetsgrad och 4lder,

har jag -~ under antagande att medelinvaliditetsgraderna for invalider
med 10-—19 % och med 20—29 % invaliditet, som erhallas ur den efter-
féljande tab. 6, dro oberoende av aldern — beridknat férhéjningen i liv-

rantebelopp vid livriantans bérjan om lénen forutsittes vara den samma
for alla invalider. Bestimmelsen har funnits under de angivna férut-
sittningarna medféra en héjning av namnda begynnelsebelopp med
8,6 %. Huru livrinteférhdjningen kommer att paverkas av dodlighet och
reaktivering kan ej med storre sikerhet bedomas, men tills vidare torde
man fa antaga samma férhéllanden som for livrantebeloppen exkl. for-
héjning. Under detta antagande och med beaktande av att livrantefor-
hojning utgar endast till 67 ars alder hava kapitalviarden berdknats for
de olika aldersgrupperna och summan jimf{érts med motsvarande summa
f6r livrantorna exkl. fé6rhojning. Bestammelsen har funnits féranleda en
héjning av livrantornas kapitalvarden med 6,6 %.

. Héjning av livrdntan till dnka eller dnkling och hiéjning av efterlevande-
livrintornas maximibelopp. Med ledning av tabellerna 9 a—9 d i »Olycks-
fall i arbete 1934-—1938» hava under antagande av samma lon fér alla
fall summariska kapitalviardesberikningar gjorts dels enligt nu gillande,
dels enligt de foreslagna bestimmelserna. Betrilfande forildralivran-
tornas belopp har riknats med tva alternativ, namligen 1/, och 1/, av
I6nen. Enligt det forra har héjningen beriiknats till 25,3 % och enligt det
senare, som torde nirmare motsvara verkligheten, till 26,8 %. I den verk-
stiillda uppskattningen har siffran avrundats till 26 %.



94 Kungl. Maj:ts proposition nr 235.

8. Kostnaden fér likarvdird har antagits ofériandrad. Den héjning, som
foranledes av att protestillagg skall utgd dven i fall, dar livrinta icke

tillerkdnts, torde icke bliva av stérre betydelse.

Till vardbidrag eller till dndringen i 9 § andra stycket har hinsyn

icke tagits.

Sammanfattning av de uppskattade kostnaderna enligt forslaget, i tusental kronor.

Sjukpenning utan familjetilligg: 4 350 000 x 1,005 X 8,10 .... 35411
Familjetilligg: 4 350 000 x 1,005 x (0,885 x 0,54 + 0,115 X

X 0,15) X 1:50 ... 3247 38 658
Kapitalvirden av invalidlivr. 3 200 X 9 300 X (4195 :3820) x 1,068 34 838
Kapitalvirden av efterlevandelivr. 420 x 16 000 X (4195:3820) x 1,26 9298
Begravningshjdlp 420 x 500 210
Summa kontantersdttningar 83 004
Lakarvard .. .................. 8 750
Totalsumma 91 754

Stockholm i december 1947.

ARVID MANSSON.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrad den % maj
1948.

Nidrvarande:

justitieraden Lawski,
GYLLENSWARD,
NISSEN,

regeringsridet KUYLENSTIERNA.

Enligt lagradet den 28 april 1948 tillhandakommet utdrag av protokoll
Over socialdrenden, hallet infér Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten
i statsrddet den 2 april 1948, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets
utlatande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamaélet in-
himtas 6ver upprittade forslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om férsdk-
ring for olycksfall i arbete, samt

2) lag angdende dndring i lagen den 11 juni 1937 (nr 348) om krigsfér-
sikring for ombord a fartyg tjinstgérande personer.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infér lagradet fore-
dragits av chefen fér rattsavdelningen i socialdepartementet revisionssek-
reteraren L. G. Ohlsson.

Lagraddet lamnade forslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Bengt Larson.
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Utdrag av protokollet 6ver socialdrenden, hallet infor Hans Kungl.

o

Héghet Kronprinsen-Regenten i statsradet da Stock-
holms slott den 8 maj 1948.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
rdden Wicrorss, MOLLER, SKOLD, GJORES, DANIELSON, VOUGT, ZETTER-
BERG, NILSSON, STRANG, ERIicssoN, MossBERG, WEILINE.

Efter gemensam beredning med statsridets o6vriga ledamoéter anmaéler
chefen f6r socialdepartementet, statsradet Méller, lagradets den 4 maj 1948
avgivna utlatande 6ver de till lagradet den 2 april 1948 remitterade for-
slagen till

1) lag angdende dndring i lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om férsdkring
for olycksfall i arbete samt

2) lag angdende dndring i lagen den 11 juni 1937 (nr 348) om krigsfér-
sdkring fér ombord d fartyg tjinstgorande personer.

Sedan foredraganden anmalt, att lagradet limnat férslagen utan erinran,
hemstiller foredraganden, att desamma, efter sméirre redaktionella jimk-
ningar, matte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas
riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets gvriga ledaméter bi-
tridda hemstéllan férordnar Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposi-
tion av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Lars Lemne.
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INNEHALLSFORTECKNING.

Propositionen
Forslag till lag angéende indring i lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om for-
siikring for olycksfall i arbete 5000800000066 0GaA308000000000
Forslag till lag angaende #ndring i lagen den 11 juni 1937 (nr 348) om
krigsforsikring fér ombord a fartyg tjdnstgorande personer ............
Utdrag av statsradsprotokollet for den 2 april 1948 .. ..............nt
Gillande bestimmelser
Socialvardskommitténs férslag
Yttrandena
Departementschefen
Speciell motivering .. .. ... ..ot

Bilaga: Socialvardskommitténs betiinkande

Skrivelse till Konungen s. 56. Lagférslag s. 58.  Motivering: Inledning s. 64.
Berikningen av den skadades arliga arbetsfortjanst s. 65. Ersattning vid sjukdom
s. 66. Lrsittning vid invaliditet s. 73. Ersittning vid dodsfall s. 77. Avdrag
for ersiattningar av motsvarande slag s. 77. Lagforslagen m. m. s. 80. Kostnads-
berdkningar s. 82. Sarskilda yttranden s. 82. Bilagor s. 88.

Utdrag av lagradets prolokoll fér den 4 maj 1948
Utdrag av slatsradsprotokollet fér den 8 maj 1948

7 Bihang till riksdagens prolokoll 1948. 1 saml. Nr 235.

Sid.
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