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Nr 233.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa
anslag till civilforsvaret m. m.; given Stockholms
slott den 30 april 1948.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet Gver inrikesdrenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla
de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLPF.

Eije Mossberg.

Utdrag av protokollet over inrikesdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet @ Stockholms slott den 30 april 1948.

Narvarande:

Statsministern ErLaNDER, ministern for utrikes irendena Uxpgn, statsriden
Wierorss, SkoLp, QuenseL, Giores, Danierson, Vouer, ZETTERBERG,
String, MossBERG, WELINE.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter anfor chefen
for inrikesdepartementet, statsrddet Mossberg.

I tvi sidrskilda propositioner den 20 februari 1948, nr 81 och 82, ha for-
slag framlagts om iindring i civilforsvarslagen den 15 juli 1944 (nr 536) och
fortsatt giltighet av samma lag samt angiende anslag till civilforsvaret for
budgetaret 1948/49. T 1948 ars statsverksproposition har Kungl. Maj:t under
elfte huvudtiteln, punkterna 172174, foreslagit riksdagen att for budgetaret
1948/49 anvisa anslag till bidrag till kommuner f6r inkdp av motorbrand-
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sprutor och brandslang samt for anliggande av branddammar. Med hinsyn
till det skirpta lige, som sedermera intritt, finner jag mig — i anslutning
till en av civilforsvarsstyrelsen den 5 april 1948 gjord framstillning — bora
upptaga vissa spOrsmél rérande civilférsvaret jimte frigan om medelsanvis-
ningen under de nimnda anslagen till brandvisendet till fornyad provning.

De nu upptagna fragorna dro av den natur, att narmare redogorelse for
deras innebord p& vissa punkter &n som av det foljande framgar icke bor
lamnas till statsradsprotokollet. Ytterligare upplysningar bora i stillet med-
delas riksdagens vederbérande utskott.

Sammanfattning av forslagen.

I propositionen nr 81/1948 foreslogs, att den ar 1944 genomforda civilfor-
svarsorganisationen med vissa jimkningar skulle dga bestind dven i fortsatt-
ningen samt att den samma ar antagna civilforsvarslagen, vilken gillde t. 0. m.
den 30 juni 1949, frin nimnda dag skulle erhilla en icke tidsbegrinsad
karaktdr. Civilforsvarets verksamhet under fredstid skulle enligt proposi-
tionen omfatta planliggning, utbildning och 6vning, anskaffning och under-
hall av materiel, forebyggande dtgirder i samband med stadsplanering o. d.
samt anordnande av skyddsrum. Medel till civilforsvaret for budgetaret 1948/49
dskades 1 propositionen nr 82/1948. Darvid berdknades anslag for bl. a. {6l-
jande dndama4l, ndmligen 1) avloningar for civilforsvarsstyrelsen 814 000 kro-
nor, 2) utbildning vid statens civilforsvarsskola samt vid kurser, anordnade
av lansstyrelserna, 265 900 kronor, 3) bidrag till vissa frivilliga organisationer
185000 kronor, 4) engingsanskaffning av materiel 100 kronor, 5) bidrag till
kommuner f6r anordnande av allminna skyddsrum m. m. 700 000 kronor samt
6) bidrag till kommuner f6r utbildning m. m. 565 000 kronor. Dérjimte upp-
togs ett anslag till 6vnings- och forsoksverksamhet pa 120 000 kronor, varav
5000 kronor avsigos for ovningar.

T 1948 ars statsverksproposition hemstédlldes under elfte huvudtiteln, punk-
terna 172—174, om anvisande av 90 000 kronor till bidrag till kommuner for
inkép av motorbrandsprutor, 150 000 kronor till bidrag till kommuner for
inkop av brandslang och 100 000 kronor till bidrag till kommuner fér anlig-
gande av branddammar.

Jag foreslar i det foljande, att civiliorsvarsstyrelsens personal under nista
budgetar tillfilligt forstarkes. Avloningsanslaget uppriknas i anledning hirav
med 90 000 kronor till 904 000 kronor.

I friga om utbildningen foreslogs 1 propositionen nr 82/1948, att denna
under budgetiret 1948/49 skulle omfatta nyutbildning av befil i civilforsvaret
och tilliggsutbildning i sjukvard under 10 timmar av 18-4riga kvinnor samt
dirjimte under forsta halvaret av nimnda budgetir en grundliggande utbild-
ning om 10 timmar av 16-ariga min och kvinnor. Det forutsattes, att 6vningar
med civilférsvarspersonalen skulle anordnas i begrinsad utstrickning. Jag
framligger i det foljande forslag om vissa utvidgningar av detta program, av-
seende repetitionsutbildning av befil, nyutbildning och repetitionsutbildning
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av manskap inom det allmdnna civilférsvaret och verkskyddet, okad frivillig
utbildning for hemskyddet samt mera omfattande 6vningar. I anledning hirav
héjas foljande anslag: anslaget till utbildning vid statens civilférsvarsskola
samt vid kurser anordnade av ldnsstyrelserna med 50 100 till 316 000 kronor,
anslaget till bidrag till vissa frivilliga organisationer med 100 000 till 285 000
kronor och anslaget till bidrag till kommuner for utbildning m. m. med 740 000
till 1305 000 kronor.

I propositionen nr 82/1948 beriknade jag under anslaget till engéngsan-
skaffning av materiel 158 000 kronor for alarmeringsanordningar. For ytter-
ligare materielanskaffning, avsedd att bekostas fran detta anslag, anser jag
ett belopp av 5 780 000 kronor erforderligt. Med hiinsyn till forefintlig reserva-
tion kan dock nyanvisningen begrinsas till 4 780 000 kronor.

Anslaget till bidrag till kommuner f6r anordnande av allmiinna skyddsrum
m. m., vilket foreslas erhalla rubriken Kostnader f6r anordnande av allminna
skyddsrum m. m., anser jag bora uppriknas med 6 000 000 kronor till 6 700 000
kronor.

Jag finner pikallat, att enskilda skyddsrum, som anordnats enligt gillande
bestimmelser men vilka icke befinna sig i fullbordat skick, fardigstallas. Kost-
naderna hirfor skola bestridas av fastighetsigarna. For central upphandling
av erforderlig materiel, avsedd att mot full ersittning tillhandahallas fastig-
hetsigarna, upptager jag ett anslag av 7500000 kronor. Skyddsrum, som
framdeles komma att uppforas enligt gillande bestimmelser, skola helt firdig-
stillas.

Ett nytt anslag pa 1000 000 kronor féreslas vidare for civilforsvarets motor-
fordonsberedskap.

Jag anser slutligen, att rikets brandberedskap bér ytterligare stirkas genom
inkSp av motorbrandsprutor och brandslang samt anliggande av branddammar.
Anskaffning av sprutor och slang ar delvis behovlig redan for tillgodoseende
av kommunernas behov av sidan materiel for det fredsmissiga brand-
visendet. Anliggandet av branddammar i foreslagen omfattning faller helt
inom fredsbehovets ram. Jag forordar, att fér inkdp av motorbrandsprutor
och brandslang fér krigsbehovet upptages ett sirskilt reservationsanslag pa
705000 kronor. De under brandvisendet uppforda anslagen till bidrag till
kommuner for inkGp av motorbrandsprutor och for inkép av brandslang ékas
med 135 000 kronor till 225 000 kronor resp. med 600 000 kronor till 750 000
kronor. Medel fér anliggande av branddammar beriiknar jag under anslaget
till bidrag till kommuner fér anliggande av branddammar. Anslaget foreslas
darvid héjt med 300 000 kronor till 400 000 kronor.

Civilforsvarsstyrelsens framstillning.
I sin skrivelse den 5 april 1948 anfor civilforsvarsstyrelsen.

I en nyligen till Kungl. Maj:t ingiven framstillning om atgirder till for-
starkning av den militira beredskapen har 6verbefilhavaren framfort sin upp-
fattning rorande det lige ur forsvarssynpunkt, som till f61jd av hiindelseut
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vecklingen 1 virlden foreligger for vart land. Civilforsvarsstyrelsen, som 1
huvudsak ansluter sig till vad 6verbefilhavaren harutinnan anfort, finner ra-
dande forhallanden pékalla en Gversyn av beredskapen inom civilforsvaret.
Den nuvarande beredskapen foreter i vissa avseenden brister. Detta samman-
hinger bl. a. med den omfattande avveckling, som efter krigsslutet 1945 vidtogs
i fraga om civilforsvarets anstalter i savil personellt som materiellt hinseende.
Sirskilt ma nimnas begriansningen i utbildningspliktens omfattning och upp-
mjukningarna i friga om skyddsrumsberedskapen. Aven den hastiga utveck-
lingen pa krigsteknikens omrédde, till vilken civilforsvaret dnnu icke kunnat
anpassa sig, har dstadkommit luckor i beredskapen.

Behovet och utformningen av anstalter for civilforsvaret kunna i manga
hinseenden klart angivas men dro i andra hinseenden beroende pa faktorer,
som f. n. icke kunna helt 6verblickas. Det ar darfor icke mojligt att nu upp-
gora en fullstindig plan for utbyggnad av civilforsvaret. Enligt civilforsvars-
styrelsens mening bora 1 stillet dtgarder till forstirkning av civilforsvaret vid-
tagas successivt. Styrelsen anser, att forefintliga brister bora avhjilpas 1
snabbare takt #n hittills forutsetts. Harvid bora under den nirmaste tiden
atgirder vidtagas for att avhjilpa de patagligaste bristerna i beredskapen
dvensom i Ovrigt sidana atgirder paborjas, vilkas slutforande kriver ling tid.
1 det foljande framligger styrelsen forslag i enlighet hirmed. De framlagda
forslagen avse att utgora en komplettering till de forslag rorande civilfor-
svarets verksamhet under budgetaret 1948/49, som intagits i propositionen
nr 82 till arets riksdag.

Styrelsens forslag avse bl. a. férstirkning av civilférsvarets admanistration.
En siddan forstirkning vore enligt styrelsens mening erforderlig &tminstone
under forsta delen av budgetaret 1948/49 och skulle avse samtliga instanser
inom civilférsvaret. Betriffande botteninstansen (civilforsvarsomridena) hade
kommunerna att helt svara for kostnaderna. For ldnsstyrelsernas forsvarsav-
delningar beriknades personalforstirkningen draga en kostnad av minst 200 000
kronor. I friga om centralinstansen ansige styrelsen, att 9 tillfalliga befatt-
ningshavare borde anstillas. Av dessa skulle 3 med 1on enligt 29 loneklassen
knytas till organisationsbyran och sysselsittas, en med undanforselarenden,
en med sjukvirdsirenden, inbegripet samordning av civilforsvarets sjukvérd
med 6vrig civil och militir sjukvard, samt den tredje med Gversyn av organisa-
tionsplaner och dirav foranledda atgirder. Vid utbildnings-, Gvnings- och
krigsplanliggningsbyran skulle likaledes anstillas 3 befattningshavare, av
vilka tva med lon efter 29 loneklassen {6r inspektion m. m. i frdga om den
lokala utbildningen och for att bitrida byrachefen med ledningen av eivilfor-
svarsskolan samt den tredje med 16n efter 27 loneklassen for att bitrida med
krigsplanliggningsirenden. For tekniska byrin skulle avses 2 befattnings-
havare med 16n efter 29 loneklassen samt med uppgift att granska skydds-
rumsritningar och utfora vissa andra l6pande goromal jamte utredningsarbete.
Slutligen skulle riksbrandinspektdrens avdelning forstiarkas med 1 assistent
med 16n efter 24 loneklassen for beredning av krigsbrandirenden. 1.0nekost-
naderna for nu nimnda befattningshavare under ett halvt ar uppskattas tall
64 272 kronor. Hirutover ansdge styrelsen erforderligt, att ett belopp av
25 000 kronor anvisades for avlonande av viss bitridespersonal (ritare m. fl.).

De sammanlagda kostnaderna for den nya personalen skulle alltsd uppgéd till
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(64 272 + 25 000) 89 272 kronor, med vilket belopp styrelsens avlgningsanslag
borde uppriknas.

Betriffande utbildnings- och dvningsverksamheten framhéller styrelsen, att
sidan under de senaste aren bedrivits endast i begrinsad omfattning. Sasom
en foljd dirav saknade stora grupper civilforsvarspliktiga tillricklig utbild-
ning for sina krigsuppgifter. Detta férhallande vore enligt styrelsens mening
sirskilt allvarligt i friga om det allminna civilforsvarets personal, vilken ut-
gjorde kiirnan i civilforsvarsorganisationen, och verkskyddspersonalen. All
bildas och 6vas. Styrelsen funne det iven betinkligt, att den obligatoriska
utbildningen inom hemskyddsorganisationen eftersatts. For att skilig bered-
skap skulle kunna uppehillas fordrades, att vissa arsklasser av allminheten
bibringades elementira kunskaper for tjanstgoring i hemskyddet. I ett ytter-
ligare skirpt lige syntes tillimpningsévningar inom eget hemskydd bora be-
drivas med allmdnheten i dess helhet.

Styrelsen erinrar, att utbildningen under budgetiret 1948/49 enligt propo-
sitionen nr 82/1948 skulle avse nyutbildning av befal och tilliggsutbildning
i sjukvard i tio timmar av 18-driga kvinnor samt dirjimte under forsta halv-
aret av namnda budgetir grundliggande utbildning i tio timmar av 16-driga
man och kvinnor. For 6vningar hade beriknats 5000 kronor, huvudsakligen
for anordnande av krigsspel.

Styrelsens nu framlagda forslag innebar, att utbildningen under nasta
budgetar skulle omfatta — utover vad som foreslagits i nimnda proposition
— repetitionsutbildning av befil, nyutbildning och repetitionsutbildning av
manskap inom allminna civilforsvaret och verkskyddet samt grundliggande
civilforsvarsutbildning (hemskyddsutbildning) under 10 timmar av 16-dringar
(under hela budgetaret) dvensom 38-driga kvinnor och 48-4&riga min. Hem-
skyddsutbildningen skulle enligt vad styrelsen anfor kunna pibyggas med fri-
villig utbildning genom riksluftskyddsférbundets forsorg. Styrelsen fGreslar
vidare, att ovningar, frimst med allminna civilférsvarets personal, anordnas
1 anslutning till utbildningen.

Statens kostnader for det nu foreslagna utbildnings- och 6vningsprogrammet
— bortsett fran utbildningen av verkskyddspersonal — uppskattar sty-
relsen silunda: for centrala kurser for befilsutbildning 50000 kronor,
for lokala kurser for befalsutbildning samt utbildning av manskap inom
allminna civilforsvaret 600000 kronor, for hemskyddsutbildning 250 000
kronor, for frivillig utbildning 300 000 kronor och fér Gvningar 140 000 kro-
nor. I enlighet hiirmed skulle utbildnings- och dvningsanslagen uppriknas:
anslaget till utbildning vid statens civilférsvarsskola m. m. med 50 000 kro-
nor, anslaget till bidrag till vissa frivilliga organisationer med 300 000 kronor
och anslaget till bidrag till kommuner f6r utbildning m. m. med 990 000 kronor.
Utbildningsprogrammet i dess helhet skulle alltsd kosta staten 1340 000 kro-
nor. Kommunerna skulle for de lokala kurserna, hemskyddsutbildningen och
ovningarna fi vidkinnas utgifter pa resp. 300000, 125000 och 60 000 kronor
eller tillhopa 485 000 kromnor.
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Styrelsen foreslir vidare engdngsanskaffrning av viss materiel. Till stod
harfor framféres f6ljande allméinna motivering.

Inom civilférsvaret uppeh6lls under kriget en icke obetydlig materielbered-
skap. Direfter har i mindre omfattning materiel forsilts, forbrukats eller eljest
utgatt ur lager. Den tekniska utvecklingen under krigets sista ar och dir-
efter — si lingt f. n. kan Gverblickas — har medfért behov av ytterligare
materielslag eller utbyggnad i Gvrigt av materielberedskapen. Detta galler
sdrskilt observations- och forbindelsetjinsten, tekniska tjinsten samt gas-
skyddstjinsten. Men dven inom vissa andra tjinstegrenar foreligger behov
av_komplettering av befintlig materiel. Styrelsen foreslar, att alarmerings-
anliggningar, signalmateriel, brandmateriel (inbegripet branddammar), tek-
nisk materiel, gasskyddsmateriel, viss frsoksmateriel for indikering av radio-
aktivitet samt inkvarterings- och socialtjinstmateriel anskaffas.

I friga om alarmeringsanordningarna framhaller styrelsen, att,
sedan hittills beviljade medel anvints, alarmeringsanliggningar komma att
saknas pa 39 orter med mer &n 1000 invanare och pa 150 orter med minst
600 men icke dver 1000 invinare. Komplettering av befintliga anliggningar
erfordrades pa 60 orter. Styrelsen foreslir, att erforderlig komplettering av
befintliga anlidggningar kommer till stdnd samt att nya anliggningar anskaffas
f6r nimnda 39 orter med mer &n 1 000 invanare och for mellan 20 och 30 mera
betydelsefulla orter med mindre invinarantal. Hirjimte skulle reservmateriel
anskaffas i viss utstridckning.

Kostnaderna, vilka i sin helhet skola bestridas av statsmedel, beriiknas till
fo6ljande belopp: fér komplettering av befintliga anliggningar 160 000 kronor,
for inkop av nya anliggningar 245 000 kronor samt for anskaffning av reserv-
materiel 100000 kronor eller tillhopa 505000 kronor. DA i propositionen
nr 82/1948 for alarmeringsanliggningar begirts 100 000 kronor skulle alltsa
ytterligare 405000 kronor nu anvisas.

For uppehallande av signalférbindelserna mellan linsstyrelserna och
civilforsvarscheferna, mellan angrinsande linsstyrelser samt mellan linssty-
relse och samarbetande militirmyndighet erfordras enligt styrelsens uppfatt-
ning, att civilférsvarsmyndigheterna ha tillging till radioanldggningar. Lamp-
liga sddana hade for polisens rikning anordnats pa 22 orter, varest dven for
civilforsvaret behov av sidana anliggningar forelage. Styrelsen hade inhimtat,
att statspolisintendenten fér sin del icke hade nagot att erinra mot att poli-
sens radioanlaggningar under krig utnyttjades av civilforsvaret. Dirutover
behdvdes emellertid ytterligare ett antal radioanlaggningar. Styrelsen funne
det f. n. tillriackligt, att 125 anlaggningar anskaffades. Lénsstyrelserna skulle
hdrigenom kunna uppehalla direkt kontakt med 122 storre orter. Mellan
dessa och andra orter skulle férbindelse kunna ordnas pi annat sitt. Under
fred skulle civilférsvarsradion f& anvindas for polisens rikning.

Kostnaderna f6r anskaffande av radioanliggningar uppskattar styrelsen
till 2 375 000 kronor.

For forstirkning av brandberedskapen anser civilfgrsvarsstyrelsen er-
forderligt, att 100 motorbrandsprutor, 200 000 meter brandslang och 500 000
kilogram lin fér tillverkning av brandslang anskaffas under nista budgetir
samt att branddammar anordnas i 6kad omfattning. En del av sprutorna och
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slangen inginge i kommunernas fredsbehov av materiel. Till denna del skulle
materielen tillhandahallas kommunerna i enlighet med nu gillande bidrags-
bestimmelser, varfor kommunerna i viss utstrickning bleve betalningsskyl-
diga for materielen. Den materiel, som motsvarade krigsbehovet, skulle dir-
emot tillhandahallas kommunerna kostnadsfritt. Kostnaderna for materiel-
inképen kunde uppskattas till 400 000 kronor for sprutorna, 1400000 kronor
for slangen och 3250000 kronor fér linet. I aterbdring frin kommunerna
kunde beriiknas inflyta hogst 25 000 kronor for sprutorna och 200 000 kronor
for slangen. For anliggande av branddammar foreslar styrelsen, att utéver
det i statsverkspropositionen under anslaget till bidrag till kommuner for
anliggande av branddammar upptagna beloppet av 100000 kronor anvisas
ytterligare 700 000 kronor. Kostnaderna for brandfdrsvarets forstirkning be-
16pa sig siledes i sin helhet till (400000 -+ 1400000 + 3250 000 + 700 000)
5750 000 kronor.

Den erforderliga tekniska materielen utgores av bombrojningsmate-
riel. Styrelsen foreslar, att for anskaffande hirav for varje linsstyrelse samt
Gverstathallarimbetet beridknas ett belopp av 33 000 kronor avsett for inkop
av materiel till 6 litta rojningsenheter, 2 sokarenheter och 1 tung rojnings-
enhet. Kostnaderna skulle i sin helhet stanna pa statsverket. D& for detta
indamal tidigare anvisats ett belopp av 75000 kronor, borde medelsanvis-
ningen for nista budgetdr bestimmas till (25 X 33000 — 75 000) 750 000
kronor.

Styrelsens forslag i friga om gasskyddet (inklusive materiel for indike-
ring av radioaktivitet) ha utarbetats i samforstind med forsvarets forsknings-
anstalt och avse, enligt vad 1 skrivelsen framhélles, endast sddana atgirder,
vilka méste anses oundgingligen erforderliga. Styrelsen foreslir, att medel
anvisas for foljande #ndamil nimligen impregnering av gasmasker, avsedda
for det allminna civilforsvarets personal, 1575000 kronor, iordningstillande
av 25000 barngasmasker 150 000 kronor, impregnering av kollektivfilter till
luftreningsaggregat i allminna och enskilda skyddsrum 730 000 kronor samt
anskaffande av kollektivfilter 1500000 kronor, dimfilter till luftrenings-
aggregat 750 000 kronor, 29 regenereringsanliggningar — avsedda for revide-
ring av gasmaskbehillare och kollektivfilter — 290000 kronor, aktivi kol
640 000 kronor, 200 indikeringsapparater for gas 60000 kronor, 100000
kvm gasskyddspapper 45000 kronor, 200000 kilogram dikloramin 800 000
kronor, 85000 par gummistovlar 1020000 kronor och utrustning for
indikering av radioaktiva #imnen 20000 kronor. Sammanlagda behovet av
medel for gasskyddsmateriel uppgar till 7580 000 kronor. Kostnaderna skulle
iven i vad de avse luftreningsaggregat i enskilda skyddsrum i sin helhet be-
stridas av staten.

Betriffande inkvarterings- och socialtjinsten uttalar styrelsen, att
atgirder borde vidtagas for att uppni samma beredskap som under krigsaren.
Tills vidare syntes dock tillrickligt, att endast viss matericl nyanskaffades
och att krigsleveranskontrakt upprittades rorande Gvrig materiel. Enligh sty-
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relsens forslag skulle medel nu anvisas dels for anskaffande av tribaracker,
avsedda att placeras i utkanterna av tittbebyggda orter for inkvartering av
personer, som blivit hemlésa och icke bora evakueras, dels ock for inkop av
viss kvantitet koks. Barackerna skulle vara avsedda fér 48 000 personer. Koks
skulle inképas till en kvantitet av 2 300 ton. Kostnaderna fér nu nimnda an-
skaffning, vilka helt borde bestridas av statsmedel, beriknade styrelsen till
21600 000 resp. 310500 kronor. Fér inkvarterings- och socialtjanstmateriel
begiras alltsié sammanlagt 21 910 500 kronor.

Dirjamte hemstiller styrelsen, att ett belopp av 1000000 kronor anvisas
till oférutsedda utgifter. Syftet hirmed vore, att styrelsen skulle ha
mojlighet att ink6pa materiel, av vilken stort behov forelage men for vilken
sarskilda medel icke stillts till forfogande, di siadan erbjiodes styrelsen pa
fordelaktiga villkor men med kort anbudstid.

De totala kostnaderna for den foreslagna mat erielanskaffningen skulle
alltsd uppga till (405000 + 2375000 + 5750000 + 750 000 + 7 580 000 +
21910500 + 1000000) 39770500 kromor. Av beloppet skulle 34 020500
kronor anvisas under reservationsanslaget till civilférsvaret: engingsanskaff-
ning av materiel och aterstoden, 5 750 000 kronor, under anslag till brand-
vasendet.

Styrelsen foreslar vidare, att skyddsrumsberedskapen stirkes. Styrelsen
uttalar bl. a.

Mojligheterna att i krig utan tillging pa tillrickligt antal skyddsrum uppe-
hélla hemortens motstindsvilja torde vara ganska smai. Under det senaste
kriget iordningstélldes inom tatorterna normalskyddsrum i nistan varje fastig-
het (enskilda skyddsrum) for diri boende personer samt i vixlande omfattning
normalskyddsrum och fulltriffsikra anliggningar for trafikanter, civilforsvars-:
personal m. fl. Sedermera ha skyddsrummen i viss utstrackning raserats. T
dagarna har utredning pabérjats om de grunder, efter vilka skyddsrum med
hinsyn till den senaste vapentekniska utvecklingen béra uppforas. Enligt
styrelsens mening ar det ej mojligt att avvakta resultatet av denna utredning.
Forverkligandet av de resultat, vartill utredningen kan komma, torde kriva
ling tid. Under overgéngstiden maste si starkt skydd uppehallas som om-
stindigheterna medgiva. Erfarenheterna fran det senaste varldskriget och de
atombombforsiok, som darefter gjorts, tyda pa att skyddsrum av nu gangse typ
utgora ett gott skydd dven mot verkningar av atombomber. Som ett komple-
ment till skyddsrummen erfordras killarmursgenombrott. Styrelsen fister
stor vikt vid att dylika genombrott, som hittills endast planlagts, bliva ut-
forda. Betydelsen hérav har in mer 6kat genom forekomsten av radioaktiva
amnen som stridsmedel. Darest gata belagts med sidana dmnen, kan det vara
férenat med livsfara for minniskor att passera densamma. Det sdger sig
sjalvt, att forefintligheten av killarutgingar it flera gator avsevirt okar radd-
ningsméjligheterna.

I de enskilda skyddsrum, som anordnats enligt d4ldre bestim-
melser, hade, enligt vad styrelsen anfor, traforstirkningar samt anordningar
for gas- och splitterskydd sisom dérrar, luckor och luftrenare i viss utstrick-
ning avligsnats efter krigets slut. Virket till trdforstirkningarna torde ha
salts eller eljest forbrukats. Anordningarna fér gas- och splitterskydd
torde ddremot i regel alltjimt forvaras i resp. fastigheter. Styrelsen
foreslar, att dessa skyddsrum &nyo iordningstillas. Styrelsen beriknar,
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att kostnaderna hirfor, vilka enligt gillande bestimmelser skola be-
stridas av fastighetsigarna, komma att uppgd till 15000000 kronor.

Styrelsen erinrar, att de enskilda skyddsrum, som anordnats en-
ligt gillande bestdmmelser, icke vore fiardigstallda. Hérfor erfordrades,
att dorrar, luckor, luftrenare och gasfilter anskaffades, att inre begrinsnings-
viggar uppfordes samt att vissa rorledningar och elektriska installationer
utfordes. Styrelsen foreslar, att samtliga skyddsrum iordningstillas. Kostna-
derna hirfor beraknas till 17 500 000 kronor och skola enligt gillande bestam-
melser bestridas av fastighetsigarna.

I skrivelsen framhalles, att en hojning av beredskapen — ehuru enligt sty-
relsens mening ej tillricklig — kunde nas, om den for skyddsrummens firdig-
stillande erforderliga materielen upphandlades centralt genom statens for-
sorg samt lagrades inom de orter, dir den skulle anvindas, eller lansvis. Kost-
naderna for en central upphandling kunde beriknas till 15000 000 kronor.
Lagringskostnaderna kunde diremot icke nu angivas. Styrelsen forutsatte,
att forsiljning sedermera av silunda upphandlad materiel till fastighetsigare
skulle ske till sjdlvkostnadspris.

Styrelsen foreslir, att Kungl. Maj:t omedelbart foreskriver, att enskilda
skyddsrum i nybyggnader i fortsittningen skola helt firdigstallas.

Ifriga om allminna skyddsrum uttalas i skrivelsen, att befintliga led-
ningscentraler kunde snabbt iordningstillas utan nimnvirda kostnader och
besvir. I andra allminna skyddsrum (gruppstationer m. m. och offentliga
skyddsrum) hade triférstirkningarna numera borttagits och forbrukats. Sty-
relsen ville foresla, att skyddsrummen iordningstilldes. Kostnaderna harfor
berdknades till eirka 3 000 000 kronor.

Styrelsen anser tveksamt, huruvida ifrdgavarande kostnader skola helt be-
stridas av vederborande kommuner eller om staten skall bidraga med stats-
bidrag till tva tredjedelar. I detta hinseende framféras foljande synpunkter.

De skyddsrum, om vilka nu #r friga, utgoras i allmanhet av enskilda till-
horiga utrymmen, vilka under beredskapen ianspraktogos med férfogande.
Statsbidrag for skyddsrummens anordnande utgick med tva tredjedelar av
kostnaderna. Vid upphorandet av beredskapen medgavs, att utrymmena fingo
aterstillas till igarna for fredsanviandning och att 1 samband hirmed trafor-
stirkningarna fingo raseras. Bestimmelser, att ersattning for det trivirke,
som i samband dirmed forsildes eller forbrukades, skulle till nigon del till-
falla staten eller att kommun skulle vara skyldig att sjilv bekosta aterstillan-
det av skyddsrummen 1 ursprungligt skick, blevo ej utfirdade. Det ir f. n.
svart att avgora, 1 vilken man vederborande kommuner kunnat tillgodogora
sig ndgon ersittning for virket.

Det aligger otvivelaktigt kommun att halla skyddsrum i anvindbart skick.
Medgivande for kommun att rasera ett iordningstillt skyddsrum, varigenom
fordelar uppsta for kommunen, borde val kanske med hinsyn hirtill vara for-
enat med skyldighet att &terigen vid anfordran utan kostnad for statsverket
gora det anvindbart. Det dr dock enligt styrelsens mening tveksamt, huruvida
gillande lag stadgar siddan skyldighet. Tordningstillande av ett raserat skydds-
rum synes utgora sddan atgird till uppritthillandet av civilforsvaret, som
jimlikt 40 § 1 mom. civilférsvarslagen aligger kommun. For kostnad, som
kommun pi grund av stadgandet i nimnda paragraf fatt vidkinnas, skall stats-
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bidrag utgd jimlikt 47 § 1 mom. samma lag. Styrelsen anser ock skiligt, att
statsbidrag utgar.

I enlighet med den uppfattning, som sdlunda uttalats, forordar styrelsen,
att kostnaden till tvd tredjedelar bestrides av statsmedel. For iandamalet
erfordras foljaktligen en medelsanvisning av 2 000 000 kronor.

Aven nya ledningscentraler och andra allminna skyddsrum erfordras enligt
styrelsens mening. Av skyddsrummen borde en del vara fulltriffsikra. Enligt
av styrelsen gjorda kalkyler skulle kostnaderna for det antal nya skyddsrum,
som enligt en prelimindr berdkning erfordrades f6r den beredskapsgrad, fran
vilken framstdllningen utgar, uppgd till cirka 55000000 kronor. Hirav
skulle staten ha att bestrida tvd tredjedelar och kommunerna en tredje-
del. Styrelsen foreslar, att 10 000 000 kronor stillas till forfogande f6r budget-
aret 1948/49 for statsbidrag till nybyggnad av i forsta hand fulltraffsikra all-
minna skyddsrum. Hérvid skulle frimst ledningscentraler och gruppstationer
m. m. for det allminna civilférsvaret anordnas.

For utforande av kédllarmursgenombrott enligt verkstdlld planligg-
ning hemstéller styrelsen om anvisande av 8 000 000 kronor. Beloppet mot-
svarar — 1 enlighet med gillande bestimmelser — tva tredjedelar av den
totala kostnaden for dtgirdernas genomforande. Kostnaden i 6vrigt faller pa
kommunerna.

De forslag rorande skyddsrumsberedskapen, for vilka nu redogjorts,
skulle pakalla en sammanlagd medelsanvisning av (2 000 000 + 10 000 000 +
8 000 000) 20 000 000 kronor. Beloppet skulle anvisas under anslaget till bidrag
till kommuner for anordnande av allménna skyddsrum m. m.

Styrelsen anser sig slutligen bora begira medel f6r forstirkning av motor-
fordonsberedskapen. Styrelsen framhaller, att vissa av civilforsvarets upp-
gifter till sin natur huvudsakligen vore transportproblem. For att civilfor-
svaret skulle vara i stind att fullgéra dessa uppgifter, stode motorfordon 1
viss utstrickning till dess omedelbara férfogande. Beredskapen kunde emel-
lertid icke uppehallas utan viss Oversyn av motorfordonsparken samt lagring
av reservdelar.

De atgirder, som styrelsen for nista budgetar foreslir, avse besiktning av
motorfordon, som uttagits for civilférsvarets behov, och anskaffande av viss
materiel for att ticka mobiliseringsbehovet. For tillgodoseende av forbruk-
ningsbehovet av materiel skulle riksndmnden f6r ekonomisk forsvarsberedskap
traffa erforderliga anstalter. Styrelsen uppskattar kostnaderna for besikt-
ningen till 107 500 kronor och for materielanskaffningen till 1897500 kronor
eller alltsd sammanlagt till 2 005 000 kronor. Kostnaderna skulle i sin helhet
bestridas av statsmedel och anvisas under ett sdrskilt anslag av reservations-
anslags natur.

De totala kostnaderna for staten for civilforsvarets upprustning enligt sty-
relsens forslag skulle alltsi belopa sig till (89 272 + 50 000 + 300 000 + 990 000
+ 34 020 500 + 20 000 000 + 2 005 000 + 5 750 000) 63 204 772 kronor.

For forslagens genomfdérande inom avsedd eller eljest rimlig tid erfordrades
1 viss utstrickning fortursritt for civilforsvarets ifrdgavarande behov savil i
friga om arbetskraft som materiel.
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Yttranden.

Yttranden over civilforsvarsstyrelsens framstillning ha avgivits av over-
befilhavaren, Svenska stadsférbundet och Sveriges fastighetsigareférbund.
De tvi forbunden ha haft att uttala sig endast i friga om skyddsrumsbered-
skapen.

Overbefilhavaren anfor, att civilforsvarsstyrelsens forslag i huvudsak
upptager de nodvindigaste atgirderna, som fér beredskapens hojande kunna
genomforas under den nirmaste tiden. Sirskild betydelse borde tillmatas for-
slaget om nybyggnad av skyddsrum.

Svenska stadsférbundet framhaller, att liget genom atomenergiens utnytt-
jande sisom stridsmedel — &tminstone for den i hithorande dmnen oinvigde
— tedde sig si oklart, att ett fortsatt anordnande av skyddsrum enligt hittills
tillimpade normer kunde starkt ifrigasittas. Sarskilt tvivelaktiga syntes de
foreslagna atgirderna rérande enskilda skyddsrum, anordnade enligt dldre be-
stimmelser. Betriffande Gvriga tgirder kunde styrelsen endast uttala, att det
givetvis skulle vara synnerligen beklagligt, om det befunnes nodvindigt att
for denna beredskap i si stor utstrickning, som forslagen innebure, taga i
ansprak den nuvarande knappa tillgingen pé arbetskraft och byggnadsmate-
riel. Vad anginge kostnadsansvaret ville forbundet erinra, att det i yttrande over
1945 &rs civilforsvarsutrednings betinkande framhallit, att civilférsvaret prin-
cipiellt borde vara en staten avilande angeligenhet. Hirvid hade forbundet
uttalat, att undantag fran denna regel kunde vara berittigade endast med
hiinsyn till att civilfdrsvaret alltjimt kunde behdva bygga pi vissa kommunalt
organiserade hjilporganisationer och utnyttja viss kommunerna tillhorig
materiel. Denna uppfattning vidholle styrelsen fortfarande.

Sveriges fastighetsigareforbund anser sig bora ifrigasitta, huruvida den fore-
liggande situationen verkligen vore sadan, att den kunde motivera s drastiska
atgirder som de foreslagna. Forbundet ville framhilla, att enbart iordningstil-
landet av de enskilda skyddsrummen samt genomférandet av killarmursgenom-
brotten forutsatte massuppsigning 6ver hela landet av hyresgister, som f. n.
forhyrde dessa utrymmen for lagerlokaler m. m. Utomordentliga svirigheter
komme hirvid att uppstd vid anskaffandet av nya lokaler. Atgirden méste dven
vara dgnad att skapa oro for att inte siga panik hos allménheten. Civilfor-
svarsstyrelsen hade vidare, frinsett de ekonomiska konsekvenserna, helt bort-
sett fran det nuvarande liget pi arbetsmarknaden. Den materialatging, som
skulle erfordras enbart for de enskilda skyddsrummens iordningstiillande,
syntes vara omdjlig att frambringa annat dn genom att dsidositta andra vik-
tiga krav pa landets virkestillgingar och industriens produktionsformaga.
Hiirtill komme all 6vrig matericl, som skulle tillhora skyddsrummens utrust-
ning sisom vattencisterner, torrklosetter, ledningar, virmeledningselement
m. m. Sadan materiel saknades i mycket stor utstrickning och miste darfor
nyanskaffas, vilket i dagens lige syntes vara forenat med utomordentliga
svarigheter for att inte siga omdjligt. Forbundet vore av den meningen, att



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 233.

endast en Overhdngande krigsfara kunde motivera ett genomforande av for-
slagen.

Forbundet anser vidare, att fastighetsdgarna icke bora paforas nagra ytter-
ligare kostnader for iordningstillande av skyddsrum, och hemstéller, att vid
eventuell forlingning av civilférsvarslagen fragan, huru kostnaderna for an-
ordnande och inredning av skyddsrummen i fortsittningen skola tickas, upp-
tages till fornyad utredning. Héarvid framhalles, att anordnandet av skydds-
rum samt anskaffandet av utrustning for desamma liksom Gvriga civilforsvars-
atgirder méste betraktas sisom en allmin forsvarsfriga av stor omfattning.
Det gillde hir att dstadkomma skyddsatgirder for en avsevird del av landets
befolkning, och detta vore icke ett intresse, som i f6rsta hand berorde fastig-
hetsdgarna och for vars tillgodoseende dessa borde bira kostnaderna. Myndig-
heterna hade, di kostnaderna for skyddsrummens anordnande lades pa fastig-
hetsigarna, allmidnt uttalat, att dessa skulle erhilla kompensation for ut-
gifterna genom en hyreshdjning, men si hade icke blivit forhallandet. Utgif-
terna uppgingo till mellan 75 och 100 miljoner kronor.

Direst liget bedomdes s allvarligt, att atgidrder méste vidtagas for att for-
stirka civilforsvarsberedskapen, borde detta enligt forbundets mening ldmp-
ligast ske genom att erforderlig materiel efter hand centralt upphandlades
och lagrades genom statens forsorg for att, nir sa behovdes, stillas till fastig-
hetsigarnas forfogande. D4 erfarenheterna fran det senaste virldskriget visat,
att virdet av skyddsrummen i dldre fastigheter med hansyn till bombnings-
teknikens utveckling vore synnerligen tvivelaktigt, syntes det vidare vara
lampligt, att fulltriffsikra allmdnna skyddsrum byggdes i tillrdckligt antal
av kommunerna.

Departementschefen,

Till grund for de av mig tidigare framlagda férslagen om fortsatt giltighet
av civilférsvarslagen och om anslag till civilforsvaret for budgetiret 1948/49
har legat uppfattningen, att ett permanent civilforsvar, avsett sisom ett kom-
plement till de militira forsvarsanstalterna, icke kunde undvaras. Jag uttalade
vid anmilan av propositionen nr 81/1948, att de civila forsvarsatgirder —
utrymning, skyddsrumsbyggande och liknande forebyggande verksamhet sven-
som avhjilpande atgirder for begrinsning av brinder, rjning och raddning
av innestingda, sjukvardstjinst m. m. — vilka anvints under det senaste
kriget, komme att bli oundgingliga dven i framtida krigsfall. Skadegdrelsen
under ett nytt krig kunde visserligen bli betydligt stérre dn vid anvindningen
av dldre anfallsvapen men bleve dock visentligen av samma natur som hittills.
Uppgiften bleve dirfor att med nuvarande organisation och verksamhet som
grund efterstriva effektivisering och komplettering av hittillsvarande forsvars-
anordningar. Omfattningen av atgirderna for civilforsvarets stirkande och
tidpunkten for dtgirdernas genomférande maste, enligt vad jag framholl, bli
beroende av samma faktorer av ekonomiskt och annat slag, vilka vore bestim-
mande for den militira forsvarsberedskapens utformning.
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De forslag till atgarder under budgetaret 1948/49, som framlades 1 proposi-
tionen nr 82/1948, utgingo sjilvfallet fran de utrikespolitiska och andra fér-
hallanden, som da forelago. Under tiden direfter har emellertid det utrikes-
politiska laget skirpts. Mot bakgrunden hirav och med beaktande jamval av
de ekonomiska och andra faktorer av aterhallande art, vilka gora sig gillande,
har Kungl. Maj:t i friga om det militira forsvaret p4 hemstallan av chefen
for forsvarsdepartementet i proposition den 9 april 1948 (nr 208) foreslagit
viss okning av den i statsverkspropositionen preliminirt beriknade medelstill-
delningen f6r materielanskaffning jimte atgirder for att mojliggora en hogre
personell beredskap. Enligt min mening &r det av samma skil, som anforts i
nimnda proposition, pikallat, att ven civilforsvarets beredskap forbittras. Jag
finner mig dock i vissa hinseenden — sirskilt betriffande materielanskaffning
och byggnadsarbeten — icke kunna tillstyrka si omfattande atgirder som av
civilférsvarsstyrelsen angivits.

Den personalorganisation, som i propositionen nr 82/1948 foreslogs for civil-
forsvarsstyrelsen, utgjorde en minimiorganisation. For att styrelsens arbets-
kapacitet skall motsvara de okade krav, som foranledas av de av mig 1 det
foljande framlagda forslagen om utvidgning av civilforsvarets verksamhet och
som i Gvrigt i nuvarande lige maste stillas pa densamma, anser jag nédvin-
digt, att personalen temporirt forstirkes. Styrelsen har hemstillt, att avlo-
ningsanslaget i detta syfte hojes med ett belopp av 89 272 kronor, déray 64 272
kronor skulle avses for ett antal befattningshavare i hogre lonegrader och
95 000 kronor f6r bitrideshjilp. Jag har for egen del ingen erinran mot att
for nista budgetir anvisas det av styrelsen angivna beloppet, vilket dock
torde bora avrundas till 90 000 kronor, varav 80000 kronor skulle utgora
grundléner och 10 000 kronor rorligt tilligg. Det synes mig emellertid icke
uteslutet, att for de mer kvalificerade arbetsuppgifterna skulle kunna for-
virvas personal med ligre lonestilining in den av styrelsen foreslagna. Jag
forutsitter dirfor, att Kungl. Maj:t skall dga att, om s& finnes limpligt,
disponera medlen pa annat sitt dn styrelsen nu foreslagit. Pa grund av det
anforda tillstyrker jag, att anslagsposterna till avléningar till 6vrig icke-ordi-
narie personal och till rorligt tillagg, vilka i propositionen nr 82/1948 upp-
fordes med 465 000 resp. 79500 kronor, uppriknas med 80000 resp. 10000
kronor och alltsd bestimmas till 545 000 resp. 89500 kronor. Avloningsan-
slaget bor vid bifall hirtill okas fran det i nimnda proposition upptagna
beloppet 814 000 kronor till 904 000 kronor.

I fraga om utbildnings- och évningsverksamheten uttalade jag till det pro-
positionen nr 81/1948 bilagda statsradsprotokollet, att det vore av sirskild
vikt, att beredskapen inom det allmiinna civilforsvaret, vilket utgjorde kirnan
i civilforsvarets aktiva organisation, hélles p& hogsta mojliga niva. Med hin-
syn till nutida krigféringsmetoder innebure det allvarliga risker, att imom det
allmiinna civilférsvaret funnes stora personalgrupper, vilka helt saknade ut-
bildning for sina krigsuppgifter. Att uppskjuta utbildningen i hopp att kunna
medhinna densamma i ctt skiirpt lige vore enligt min mening icke forsvarligt.
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Utbildningen i fred borde dirfér omfatta icke endast befil och ersittare for
befil utan alla dem, vilka maste bibringas sirskilda firdigheter for att civil-
forsvarsforbanden skulle vara funktionsdugliga. Utbildningen borde i férsta
hand avse den personal, som icke tidigare erhillit utbildning. Foér underhal-
lande av redan forvirvade fardigheter skulle framdeles anordnas repetitions-
utbildning. Vad jag silunda anfért, ansig jag i tillimpliga delar bora gilla
aven verkskyddet. Diremot fann jag, att inom hemskyddet den obligatoriska
utbildningen f6r allménheten borde i mojligaste man begrinsas. Jag hin-
visade darvid till ekonomiska skil och till den mindre forstaelse, som skulle
mota framstillda utbildningskrav inom denna gren av civilforsvaret, varjimte
jag ansdg mig kunna konstatera, att ett betydande beredskapsvirde nnu
kvarstode av den utbildning, som meddelats under krigsiren. Forberedelserna
pé detta omrade borde innefatta utbildning av befilspersonal samt meddelande
efter hand 4t den uppvixande ungdomen av elementira kunskaper rérande
eldslickning och sjukvard. Forutsittningar skulle dirigenom skapas for en
forcerad massutbildning i ett skiirpt lige. For att sitta folkskollirare och
gymnastiklirare i stdind att meddela ungdomen civilférsvarskunskaper skulle
frivilliga kurser anordnas. Det i propositionen framlagda utbildningspro-
grammet skulle borja tillimpas med ingingen av budgetiret 1949/50. — Den
obligatoriska utbildning, f6r vilken medel begirdes i propositionen nr 82/1948,
avsig utbildning — i forsta hand nyutbildning — av befil samt tilliggsut-
bildning i sjukvird under 10 timmar av 18-4riga kvinnor och under forsta
hilften av budgetiret en grundliggande utbildning under 10 timmar av 16-
driga min och kvinnor.

Det utbildningsprogram, till vilket jag principiellt anslot mig 1 proposi-
tionen nr 81/1948, bor i den situation, som nu intritt, bérja tillimpas redan
under nista budgetar. Utbildningen inom det allménna civilforsvaret och verk-
skyddet bor i dverensstimmelse hirmed goéras betydligt mer omfattande #n
enligt de i den tidigare anslagspropositionen framfoérda forslagen. Jag an-
sluter mig dérfor till den plan for utbildningen inom dessa grenar av civilfor-
svaret, som civilfrsvarsstyrelsen framlagt i sin skrivelse den 5 april 1948.
Verksamheten bér alltsd avse savil repetitionsutbildning av befil som nyut-
bildning och repetitionsutbildning av manskap, tillhérande det allminna civil-
forsvaret och verkskyddet, inom den kostnadsram, som i skrivelsen angivits.
Utbildningen bér kompletteras med 6vningar i av styrelsen forutsatt omfatt-
ning. Betriffande hemskyddet har styrelsen foreslagit, att en arsklass min och
en arsklass kvinnor skulle genomga en grundliggande obligatorisk utbildning
pd tio timmar och att utbildningen for 16-dringar skulle utstrickas till hela
budgetaret 1948/49. Dessa férslag finner jag mig icke bora tillstyrka. P4 hem-
skyddets omrade torde nimligen den obligatoriska utbildningsverksamheten
bora inskrinka sig till de férberedelser for en forcerad massutbildning i ett
skirpt lige, vilka jag angivit vid min anmilan av frigan om civilférsvarslagens
fortsatta giltighet. A andra sidan anser jag det synnerligen énskvirt, att kur-
ser med frivilliga deltagare komma till stand. I sidant syfte foreslogs redan 1
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propositionen nr 82/1948, att anslaget till bidrag till vissa frivilliga organisa-
tioner skulle hojas med visst mindre belopp. Verksamheten bor emeller-
tid fa betydligt storre omfing &n propositionen forutsatte. Jag foreslar darfor
en tilliggsanvisning pa 100 000 kronor. Den frivilliga utbildningsverksamheten
bor anfortros &t riksluftskyddsforbundet. Jag vill framhalla den synnerliga
vikten av att utbildningsprogrammet betriffande samtliga kategorier utformas
s realistiskt och intressevickande som mojligt.

I anslutning till det anforda forordar jag, att foljande 1 propositionen
nr 82/1948 upptagna anslag till civilférsvaret uppriknas, némligen anslaget
till utbildning vid statens civilforsvarsskola samt vid kurser, anordnade av
linsstyrelserna med 50 000 kronor till ett avrundat belopp av 316 000 kronor,
anslaget till bidrag till vissa frivilliga organisationer med 100 000 kronor till
285 000 kronor samt anslaget till bidrag till kommuner for utbildning m. m.
med 600 000 kronor for kursverksamhet och 140 000 kronor for Gvningar eller
sammanlagt med 740 000 kronor till 1305000 kronor.

For engangsanskaffning av annan materiel dn brandmateriel har civilfor-
svarsstyrelsen begirt en sammanlagd medelsanvisning av 34 020 500 kronor,
fordelad pa ett flertal olika indamal. Aven jag anser, att materielberedskapen
bor avsevirt forstirkas. I frdga om vissa dndamil synes dock den ytter-
ligare medelsanvisningen for ndsta budgetir kunna bestimmas till ligre
belopp in styrelsen foreslagit. Jag forordar f6r min del, att for alarme-
ringsanordningar, vartill styrelsen beriknat 405000 kronor, for nista bud-
getar avses ett belopp av 150000 kronor, i forsta hand for anskaffande
av nya och komplettering av ildre alarmeringsanliggningar pa orter med
mer dn 1000 invdnare. For signalanordningar — radioanliaggningar for
linsnitet —, bombrojningsmateriel, impregnering av gasmasker, anskaffande
av barngasmasker, impregnering av kollektivfilter, anskaffande av kollektiv-
filter, anskaffande av dimfilter och inkOp av regenereringsanliggningar synes
mig medelsanvisningen kunna foérdelas pa tvd budgetar. Jag forordar, att
for budgetaret 1948/49 for dessa indamdl beriknas resp. 1200000, 375 000,
800 000, 75 000, 365000, 750 000, 375000 och 145 000 kronor. De foreslagna
inkopen av aktivt kol, indikeringsapparater for gas och gasskyddspapper
iro enligt min mening sd angeldgna, att de i sin helhet bora verkstillas
under nista budgetir. Till bestridande av kostnaderna harfor bora de av
styrelsen angivna beloppen stillas till forfogande eller alltsd 640 000, 60 000
resp. 45 000 kronor. Anskaffningen av dikloramin torde kunna fordelas pd
tva ar och medelsanvisningen for niista budgetar alltsi begrinsas till 400 000
kronor. For inkop av gummistovlar torde det av styrelsen upptagna be-
loppet kunna f. n. reduceras till 300 000 kronor. Till anskaffande av viss ut-
rustning for indikering av radioaktiva dmnen har styrelsen i sin skrivelse den
5 april 1948 hemstillt om anvisande av 20 000 kronor. Med hiinsyn till den
betydelse siasom stridsmedel, som den radioaktiva stralningen kan komma att
erhilla, forordar jag i anslutning till en av styrelsen scdermera under hand
gjord framstillning, att till forsokstillverkning och prov med indikerings-
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apparater beriknas ett belopp av 100 000 kronor. Fér komplettering av in-
kvarterings- och socialtjinstmaterielen anser jag icke nodigt att nu begira
medel.

I enlighet med det anférda och d& nidgon post for oférutsedda utgifter icke
torde bora beriknas i detta sammanhang skulle medelsbehovet for nista bud-
getar for anskaffning av materiel utom brandmateriel uppga till (150 000 +
1200000 + 375000 + 800000 + 75000 + 365000 + 750 000 + 375000 +
145000 + 640000 + 60000 + 45000 + 400000 + 300000 -+ 100 000)
5780 000 kronor. Kostnaderna torde bora bestridas fran det under civilfor-
svaret upptagna reservationsanslaget till engdngsanskaffning av materiel. D4
av detta anslag ett belopp pia 1000000 kronor kan antagas kvarsti odispo-
nerat vid utgingen av budgetaret 1947/48, torde den nya medelsanvisningen
bora begrinsas till 4 780 000 kronor.

Jag vill framhalla, att jag vid beriknande av medelsbehovet for signal-
anordningar utgatt frin att civilférsvaret under krig skall #ga utnyttja polis-
visendets radioanldggningar. D4 polisen under beredskapstillstind &r pa visst
sitt anknuten till civilforsvaret, forutsitter jag nimligen sisom naturligt, att
dessa anldggningar i ett skirpt lige fi anvindas av savil civilforsvaret som
polisen. Ytterligare ma papekas, att jag avsett, att staten skall bestrida ut-
gifterna for impregnering av kollektivfilter samt anskaffande av kollektiv-
filter och dimfilter dven i de fall, d& filtren tillhora luftreningsaggregat i en-
skilda skyddsrum. Att staten patager sig sidant kostnadsansvar synes mig
motiverat med hinsyn till foreliggande omstiandigheter.

Aven brandberedskapen bor enligt min mening stirkas. Betriffande arten
och omfattningen av de erforderliga atgirderna foreslar jag i likhet med
civilforsvarsstyrelsen, att medel anvisas for inkdp av motorbrandsprutor och
brandslang samt for anliggande av branddammar. Diremot finner jag mig
icke f. n. bora tillstyrka forslaget att uppligga ett beredskapslager av lin, av-
sett for framtida slangtillverkning.

Materielanskaffningen under nista budgetir torde bora omfatta 100 spru-
tor och 180 000 meter slang. Enligt vad jag under hand inhimtat beriknas
40 sprutor och 114 000 meter slang ingd i kommunernas fredsbehov av brand-
materiel. P& grund av gillande bidragsbestimmelser kunna kostnaderna f6r
anskaffande av brandsprutor f6r kommunernas fredsbehov beriknas till allra
storsta delen falla pa staten. Kommunernas kostnader torde enligt civilfor-
svarsstyrelsens berikning kunna uppskattas till 25000 kronor. I friga om
brandslang for fredsbehov ha kommunerna att svara for en fjirdedel av in-
kopskostnaderna. Med utgingspunkt hirifrdn och under antagande att priset
per spruta uppgar till 4 000 kronor och meterpriset for brandslang till 7 kro-
nor skulle statens kostnader for den foreslagna materielanskaffningen utgora
375000 kronor for sprutorna, varav 240000 kronor for krigsbehovet och
135000 kronor for fredsbehovet, samt 1060500 kronor for slangen, varav
462 000 kronor for krigsbehovet och 598 500 kronor for fredsbehovet. Jag
foreslar, att pa riksstaten for nidsta budgetir under civilférsvaret upptages
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ett sarskilt reservationsanslag till inkop av brandmateriel, vilket anslag bor
faststillas till (240 000 + 462 000) 702 000 kronor eller i avrundat tal 705 000
kronor. De under brandvisendet uppférda anslagen till bidrag till kommu-
ner for inkop av motorbrandsprutor och till bidrag till kommuner for inkop
av brandslang — vilka anslag 1 statsverkspropositionen beriknats till 90 000
kronor resp. 150 000 kronor — hojas med i runda tal 135000 resp. 600 000
kronor och bestimmas alltsd till 225000 resp. 750 000 kronor.

Tilliggsanvisningen for anliggande av branddammar bdr enligt min me-
ning berdknas till 300000 kronor. Enligt vad som under hand upplysts for
mig inneligga hos civilférsvarsstyrelsen ansokningar fran kommuner om stats-
bidrag for angivna dndamal till betydande belopp. Den av mig foreslagna
medelsforstirkningen torde dirfor i sin helhet bora inga i det under brand-
visendet upptagna anslaget till bidrag till kommuner for anliggande av
branddammar. D& anslaget i statsverkspropositionen berdknats till 100 000
kronor, bor detsamma alltsé i anledning av det nu framforda forslaget hojas
till 400 000 kromnor.

Rérande skyddsrumsberedskapen uttalade jag vid framliggande av for-
slaget om fortsatt giltighet av civilforsvarslagen, att jag funne de nu till-
gingliga erfarenheterna i friga om skyddsrummens virde kunna sammanfattas
salunda, att skyddsrummen redan i sin hittillsvarande utformning kunde i av-
sevird mén begrinsa verkningarna av sévil bomber av dldre typ som av de
nya vapnen. Den omstindigheten, att forodelsen i ett framtida krig sanno-
likt komme att bli oerhort mycket storre &n i det senaste, kunde enligt min
mening icke foranleda, att man skulle avstd fran att vidtaga skyddsatgirder.
I stillet borde man striva efter att sa vitt mojligt soka anpassa dessa at-
girder efter krigsteknikens stindigt fortgéende utveckling. Jag forklarade
mig dirfor vara i princip ense med civiliérsvarsutredningen om att #ven i
fortsattningen skyddsrum borde byggas. Vid behandlingen av frigan om om-
fattningen och sittet {6r skyddsrummens anordnande féreslog jag, pa vissa
angivna skil, att skyddsrumsfrigan skulle ytterligare utredas. Denna om-
stindighet finge dock enligt min mening icke leda till att skyddsrumsbyggan-
det i avvaktan p& utredningen helt instilldes. Verksamheten borde under
tiden fortga efter samma riktlinjer, som gillt under de senaste aren. T fraga
om de allminna skyddsrummen uttalade jag dock, att en avvaktande hillning
borde iakttagas i avbidan pd resultatet av nimnda utredning. Killarmurs-
genombrott borde tills vidare icke komma till utforande. Vad angar kostna-
derna fér anordnande av skyddsrum och kiallarmursgenombrott ansag jag, att,
i avbidan pa resultatet av den foreslagna utredningen, nagon andring 1 gil-
lande bestdimmelser rérande kostnadsansvaret icke borde vidtagas. Kommu-
nerna skulle alltsd tills vidare ha att hestrida en tredjedel av kostnaderna for
anordnande av allminna skyddsrum . m. och fastighetsigarna hela kostna-
den for enskilda skyddsrum. — T propositionen nr 82/1948 foreslogs, att me-
del for budgetiret 1948/49 skulle anvisas endast for anordnande av skol- och
tralikskyddsrum. Medelshehovet hiarfor heriknade jag till 700 000 kronor.

2—asss 48 Bihang (ill viksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 233,
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Rorande de principer, som efter kriget tillampats i friga om skyddsrums-
beredskapen, mi framhillas, att kommunernas och de enskildas skyldigheter
hirutinnan 1 vissa hinseenden begrinsats.

Salunda medgav civilforsvarsstyrelsen 1 skrivelse den 26 maj 1945 till 6ver-
stathallarimbetet och linsstyrelserna, att samtliga skyddsrum utom vissa led-
ningscentraler for civilforsvaret finge helt nyttjas for annat indamél, varvid
inredning och anordningar av provisorisk art (bl. a. takforstirkningar av
trd) samt dorrar, luckor, luftrenare m. m. finge avligsnas. All materiel, som
i enlighet hirmed komme att avligsnas men som limpligen kunde anvindas
vid lokalernas istindsittande och mtrustande sisom skyddsrum, skulle dock
bibehallas och lagras pi siddant sitt, att skyddsrummen ater kunde istind-
sittas. Efter sirskilt tillstand kunde borttagande eller andring medgivas dven
av anordningar av permanent art.

I skrivelse den 29 september 1945 meddelade civilforsvarsstyrelsen fore-
skrifter, vilkka innebure, att vid anordnande av nya skyddsrum finge anstd
med vissa &tgirder av teknisk art, sd att endast den biarande konstruktionen
behovde firdigstillas. Med anledning av en framstillning fran 1945 ars civil-
forsvarsutredning forklarade Kungl. Maj:t genom beslut den 8 februari 1946
hinder icke mota mot att de 1 civilforsvarsstyrelsens nyss nimnda skrivelse an-
givna tekniska atgirderna finge anstd i avvaktan pa resultatet av utredningens
arbete.

Sésom en f6ljd av de medgivanden, som salunda limnats, befinner sig f. n.
ett stort antal skyddsrum i ett icke fullbordat skick.

Aven skyldigheten att anordna nya enskilda skyddsrum har i viss utstrack-
ning begransats.

Jag anser mig icke nu bora tillstyrka, att dtgdrder vidtagas for att fardig
stilla vare sig allminna eller enskilda skyddsrum, som anordnats enligt de
fore civilforsvarslagens ikrafttridande géllande bestimmelserna. Dessa skydds-
rum torde, direst forhéllandena s skulle pafordra, p4 relativt kort tid kunna
sittas 1 nojaktigt skick.

Diremot finmer jag i nuvarande situation pakallat, att sidana materialier
— dorrar, luckor, ventiler, tubréor m. m. — anskaffas, som erfordras for att
fardigstilla enskilda skyddsrum, vilka inrdttats jimlikt civilforsvarslagens
foreskrifter. Enligt gjorda berdkningar kan sidan utrustning for samtliga
skyddsrum levereras inom en tid av 12 méanader. Jag anser anskaffningen
bora fordelas pd tvd &r. Materielen torde béra upphandlas centralt genom
statens forsorg for att sedermera — mot full ersittning — tillhandahdllas
fastighetséigarna. For den materielanskaffning, som skall verkstillas under
nista budgetir, bor pad riksstaten uppforas ett sirskilt reservationsanslag,
vilket i anslutning till civilforsvarsstyrelsens kostnadsuppskattning torde bora
bestimmas till (15 000 000: 2) 7500 000 kronor. Anslaget bor limpligen be-
namnas Central upphandling av viss materiel for enskilda skyddsrum.

Enskilda skyddsrum, som framdeles komma att inrittas enligt civilfor-
svarslagens bestimmelser, bora frin bérjan helt fardigstillas.
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Jag vill framhélla, att skyldigheten att inrdtta enskilda skyddsrum jamlikt
civilforsvarslagen dr begrdnsad till byggnader inom omride eller pa plats,
varest enligt organisationsplanerna sirskilt civiliorsvar skall vara organiserat.
Av overgingsbestimmelserna till civilforsvarslagen framgar, att, om jamlikt
de fore lagens ikrafttridande gillande bestimmelserna for anliggning ellev
byggnad inrattats enskilt skyddsrum, som i vederbérlig ordning godkints,
dgaren icke mj alaggas att inrdtta nytt skyddsrum eller utoka skyddsrum-
met eller vidtaga andringar betriffande detsamma, s& framt icke sirskilda skal
dartill foranleda.

Betraffande de allminna skyddsrummen foreslar jag, att medel anvisas for
nya siddana. I propositionen nr 82/1948 inskriankte jag mig till att begira an-
slag for nya skol- och trafikskyddsrum. Enligt organisationsplanerna skola
emellertid ddrjimte uppforas ett stort antal ledningscentraler och andra all-
minna skyddsrum. Vissa av skyddsrummen skola vara fulltriffsikra. Kom-
munerna iro skyldiga att anordna de 1 organisationsplanerna angivna all-
minna skyddsrummen, dock endast i den méan medel till statsbidrag std till
forfogande. Emligt min mening bora i forsta hand fulltraffsikra skyddsrum
komma till stdnd. Jag forordar, att for detta indamal for budgetiret 1948/49
berdknas sammanlagt 6 000 000 kronor. Beloppet torde bora upptagas under
skyddsrumsligenhet, vars rubrik fr. o. m. nista budgetar torde bora &ndras
till Kostnader for anordnande av allmidnna skyddsrum m. m. Eventuellt fore-
fintlig reservation den 30 -juni 1948 & anslaget till bidrag till kommuner for
anordnande av allminna skyddsrum m. m. bor overforas till det nya anslaget.
Planldggningen och utférandet av skyddsrummen bor dga rum i samrad mellan
civilforsvarsstyrelsen och 1948 ars skyddsrumsutredning.

Killarmursgenombrott ha under kriget visat sig vara av stort virde. Plan-
laggning av killarmursgenombrott dr i vart land redan verkstilld men &t-
girderna ha dnnu icke genomforts. Civilforsvarsstyrelsen har foreslagit, att
arbetena nu skola komma till utforande. ¥or egen del finner jag mig med
hinsyn till det statsfinansiella liget icke kunna tillstyrka styrelsens forslag
pd denna punkt. Utférandet av kdllarmursgenombrott berdaknas taga en tid
av tvd mdnader. Darest utvecklingen snabbt skulle aktualisera en sidan &t-
gdrd, torde Kungl. Maj:t fa stilla harfor erforderliga medel till forfogande
fran anslaget till kostnader for anordnande av allménna skyddsrum m. m.

Enligt de nu framforda forslagen skulle alltsa for anordnande av allméanna
skyddsrum m. m., for vilket 4ndamal 1 den tidigare anslagspropositionen upp-
tagits 700 000 kronor, anvisas ett reservationsanslag av (700000 -+ 6 000 (000)
6700 000 kronor. Vidare skulle pi riksstaten uppforas ett reservationsanslag
pa 7500000 kronor till central upphandling av viss materiel for enskilda
skyddsrum.

I likhet med civilforsvarsstyrelsen anser jag motorfordonsberedskapen bora
stirkas dels genom att for civilforsvaret uttagna motorfordon besiktigas for
utronande av fordonens skick dels genom inkdp av viss utrustning. Styrel-
sen har foreslagit, att i detta syfte for budgetaret 1948/49 anvisas tillhopa
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(107 500 + 1897500} 2 005 000 kronor. For egen del vill jag fororda, att me-
delsanvisningen begrinsas till (50000 + 950 000) 1000000 kronor. For
dndamdlet bor pa riksstaten upptagas ett nytt reservationsanslag, vilket torde
bora benimnas Kostnader for viss motorfordonsberedskap.

Vid bifall till de av mig framf6érda forslagen skulle den i propositionen nr
82/1948 angivna medelsanvisningen for civilforsvaret for budgetiret 1948/49
torstirkas med sammanlagt (90 000 + 50 100 + 100 000 + 4 779 900 + 705 000
+ 6000000 + 7500000 + 740000 + 1000 000) 20965 000 kronor. D& an-
slagen for civilforsvaret i ndimnda proposition upptagits med tillhopa 4 175 000
kronor, skulle det totala medelsbehovet for nédsta budgetir beldpa sig till
25140 000 kronor. Hiri ingdr dock ett anslag pa 7500 000 kronor, som avses
endast for forskottering av vissa kostnader, vilka icke slutgiltigt skola falla pa
staten. For brandvisendet har jag foreslagit en hojning av vissa i statsverks-
propositionen angivna anslag med sammanlagt 1035000 kronor. Den totala
kostnadsokningen i anledning av de nu framlagda forslagen skulle alltsd uppga
till, for egentligt civilférsvar 20 965 000 kronor och {6r brandvisendet 1 035 000
kronor eller tillhopa 22 miljoner kronor.

Hemstéllan.

Under aberopande av det anférda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t mitte
— med dndring av vad som f6reslagits dels 1 propositionen nr 82/1948 roérande
godkidnnande av avloningsstat for civilforsvarsstyrelsen for budgetiret 1948/49
och rorande berdkningen av vissa anslag till civilforsvaret for nimnda bud-
getar, dels ock i arets statsverksproposition angiende de under XI huvud-
titeln upptagna anslagen till bidrag till kommuner f6r inkop av motorbrand-
sprutor och brandslang samt anliggande av branddammar — foresld riks-
dagen att

1) godkinna {cljande avloningsstat for civilforsvarsstyrelsen,
att tilldmpas tills vidare fr. o. m. budgetiret 1948/49:

Avloningsstat. Kronor.

1. Avloningar till ordinarie tjanstemin, férslagsvis ...... 256 000
2. Arvoden och sdrskilda ersdttningar, bestdamda av

Kungl. Maj:t, forslagsvis ... 13 500

3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal ............ 545 000

4. Rorligt tilldgg, forslaasvis ...l 89 500

Summa forslagsanslag kronor 904 000;

2) under huvudtiteln £6r inrikesdepartementet f6r budgetdret
1948/49 anvisa foljande anslag f6r civilférsvaret, nimligen
- dels till Civilférsvarsstyrelsen: Avloningar ett for-
slagsanslag av ... 904 000
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Kronor.
dels till Civilforsvarsstyrelsen: Omkostnader ett for-

slagsanslag av ..., 190 000
dels till Civilférsvaret: Utbildning vid statens civil-
|orsvarsskola samt vid kurser anordnade av linsstyrel-

serna ett forslagsanslag av ... 316 000
dels till Cinlforsvaret: Bidrag till wvissa frivilliga

organisationer ett anslag av ... 285 000
dels till Cuwnlforsvaret: Ovnings- och férséksverk-

samhet ett forslagsanslag av ... 120 000
dels till Civilforsvaret: Engdngsanskaffning av mate-

riel ett reservationsanslag av ...l 4780 000
dels till Cuwvilforsvaret: Anskaffning av viss for-

brukningsmateriel ett forslagsanslag av .................. 10000
dels till Cwilforsvaret: Farvaring och underhall av

viss materiel m. m. ett forslagsanslag av ............... 1 000 000

dels till Civilférsvaret: Kostnader for anordnande
av allménna skyddsrum m. m. ett reservationsanslag av 6 700 000
dels till Civilférsvaret: Bidrag till kommuner till
kostnaderna fér vissa arvoden m. m. ett férslagsan-

Slag av ... 300 000
dels till Civilforsvaret: Bidrag till kommuner fér
utbildming m. m. ett forslagsanslag av .................. 1 305 000

dels till Cuvlforsvaret: Central upphandling av viss
materiel for enskilda skyddsrum ett reservations-

ARSlAG AV ... 7500 000
dels till Cwilférsvaret: Kostnader for viss motor-

fordonsberedskap ett reservationsanslag av ............ 1 000 000
dels till Cwilforsvaret: Inkip av brandmateriel ett

reservationsanslag av ..., 705 000

dels ock till Cwilforsvaret: Gottgorelse till fastig-

hetsdgare m. fl. fér anordningar och materiel m. m.
ett forslagsanslag av ... 25 000
Summa kronor 25 140 000;

3) under huvudtiteln for inrikesdepartementet f6r budgetaret
1948/49 anvisa

Kronor.
dels till Bidrag till kommuner for inkép av motor-
brandsprutor ett reservationsanslag av ..................... 225 000
dels till Bidrag tdl kommuner for inkép av brandslang
ett reservationsanslag av ... 750 000

dels ock till Bidrag till kommuner for anliggande av
branddammar ett reservationsanslag av ..................... 400 000.
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Med bifall till denna av statsrddets oOvriga ledamoter
bitridda hemstidllan f6rordnar Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten, att proposition av den lydelse, bilaga
till detta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Lennart Sundkler.

Stoekholm 1948. K. L. Beckmans Boktryckeri.



