Kungl. Maj:ts proposition nr 224. 1

Nr 224.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i vissa delar av kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370); given Stockholms slott den
23 april 1948.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver finansirenden foér denna dag, foresla riksdagen att
antaga hirvid fogat forslag till lag om &ndring i vissa delar av kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I proposilionen foreslas att vid taxering till kommunal inkomstskatt
maximiavdraget for skattskyldig med visentligen nedsatt skatteforméaga
hojes fran 700 kronor till 2 000 kronor samt att skattskyldig, vars inkomst
helt eller till huvudsaklig del uigores av folkpension eller av bidrag varom
formiles i lagen om bidrag till &nkor och dnklingar med barn, uttryckligen
forklaras skola — direst sirskilda omstiandigheter icke till annat foranleda
—_ anses hava sadan nedsatt skatteformaga, som berattigar till extra avdrag.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 224.
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Forslag
till
lag om édndring i vissa delar av kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370).

Hirigenom férordnas dels att 50 § kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928" skall erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives, dels ock att till
nimnda paragraf skall fogas en anvisning av nedan angiven lydelse.

Nuvarande lydelse:

Féreslagen lydelse:

50 §.
1 mom. Skattskyldigs inom — — 1 mom. Skattskyldigs inom — —
— angivna grunder. — angivna grunder.
2 mom. For fysisk — — — &ver- 2 mom. For fysisk — — — over-
skjuter ortsavdraget. skjuter ortsavdraget.
Aterstar efter — — — 20 kronor. Aterstar efter — ~— — 20 kronor.

Finnes skattskyldigs skatteformaga
vara visentligen nedsatt till f6ljd av
langvarig sjukdom, olyckshiindelse,
dlderdom, underhall av andra nirsta-
ende dn barn, fér vilka familjeavdrag
ir medgivet, eller annan darmed jam-
férlig omstindighet, ma efter veder-
bérande beskattningsnidmnds bepro-
vande den skattskyldiges inkomst
minskas med ytterligare ett belopp av
hégst 700 kronor.

Vad hirefter — — — beskattnings-
bar inkomst.

3 mom. For skattskyldig, — — —
beskattningsbar inkomst.

Finnes skattskyldigs skatteformaga
vara visentligen nedsatt till £61jd av
langvarig sjukdom, olyckshindelse,
alderdom, underhall av andra nirsta-
ende dn barn, for vilka familjeavdrag
ir medgivet, eller annan dirmed jam-
forlig omstandighet, ma efter veder-
bérande beskattningsnimnds bepré-
vande den skattskyldiges tarerade in-
komst minskas med ytterligare ett be-
lopp av hégst 2 000 kronor. Skattskyl-
dig, vars inkomst helt eller till huvud-
saklig del utgores av folkpension eller
av bidrag, som avses i lagen om bi-
drag till dnkor och dnklingar med
barn, skall — ddrest sdrskilda om-
stdandigheter icke till annat féranleda
— anses hava sddan nedsatt skatte-
formdga, varom ovan férmdles.

Vad hirefter — — — beskattnings-
bar inkomst.

3 mom. For skattskyldig, — — —
beskattningsbar inkomst.

(Se vidare anvisningarna.)

! Senaste lydelse av 50 § 2 mom., se 1932: 291,
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Anvisningar

till 50 §.

Direst skattskyldig varit fér sin forsorjning helt beroende av vad han i
form av folkpension eller i 50 § omférmilt dnke- eller dnklingsbidrag upp-
burit, bor den taxerade inkomsten regelméassigt minskas med ett belopp mot-
svarande vad han salunda uppburit, dock hogst 2 000 kronor. Om den skatt-
skyldige mot lag avgift vistats & sjukhus eller annan anstall eller om hans
levnadskostnader rént inverkan av annan dirmed jamforlig omstindighet,
bor det belopp, varmed den taxerade inkomsten enligt vad nyss sagts ma
minskas, jaimkas med hénsyn hartill.

Om skattskyldig atnjutit jimvil annan inkomst &n folkpension eller
inke- eller dnklingsbidrag, men pensionen eller bidraget likval utgjort den
huvudsakliga delen av hans inkomst, bor den skattskyldige regelmassigt
medgivas ett med hinsyn till omstindigheterna jimkat avdrag for nedsatt
skatteformaga.

Direst folkpensionen eller adnke- eller dnklingsbidraget icke uppgatt till
minst hilften av den sammanlagda inkomsten, bér avdrag, som ovan sags,
medgivas allenast da sédrskilda skl dértill foranleda.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1949.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet inféor Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 23 april 1948.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes arendena UNDEN, statsraden
Wicrorss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VOUGT, ZETTER-
BERG, NILSSON, STRANG, EricssoN, WEILINE.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmailer che-
fen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, friga om dndrade regler
for beskattning av folkpensioner samt anfér dirvid foljande.

Inledning.

Vid tillkomsten av lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering,
vilken lag tridde i kraft den 1 januari 1948, avsags att si avviga pensions-
férménernas storlek att dven de ekonomiskt simst stillda folkpensionirerna
tillférsdkrades en godtagbar levnadsstandard. Vid nimnda avvigning tor-
de man allmint hava utgatt fran att for dessa pensionirer nigon nimnvird
reducering av féormanerna genom beskattning icke borde férekomma. I an-
ledning hirav har frigan om folkpensionirernas beskattning gjorts till fore-
mél for vissa undersékningar inom finansdepartementet. Resultatet av des-
sa undersékningar har redovisats i en den 30 januari 1948 dagtecknad, in-
om departementets riattsavdelning utarbetad promemoria angdende beskatt-
ningen av folkpensioner.

Over departementspromemorian ha, efter remiss, yttranden avgivits av
socialstyrelsen, pensionsstyrelsen, kammarritten, &verstathallarimbetet,
lansstyrelserna i Malmohus, Goéteborgs och Bohus, Virmlands, Vistman-
lands, Jimtlands och Norrbottens lin, Taxeringsnimndsordférandenas riks-
féorbund, Svenska stadsforbundet, Svenska landskommunernas férbund och
Sveriges folkpensiondrers riksorganisation. Dessutom ha i anledning av pro-
memorian Svenska personal-pensionskassan, Sveriges kommunalanstilldas
pensionskassa och kooperationens pensionsanstalter inkommit med en ge-
mensam skrivelse i d&mnet.
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Departementspromemorian.

De olika folkpensionsforméinerna.

Sedan i departementspromemorian erinrats om att den nya folkpensio-
neringslagen skilde mellan alderspension, invalidpension, sjukbidrag och
ankepension, att alderspension utginge efter uppnadda 67 ar och dvriga pen-
sionsférmaner i forekommande fall fore fyllda 67 ar, samt att pensionsrat-
ten vore i princip begriinsad till i riket mantalsskrivna svenska medborgare,
som fyllt 16 &r, har i promemorian anforts féljande.

Den allménna dlderspensionen utgdr for ar riaknat for gift pensionsberat-
tigad, vars make jimvil atnjuter folkpension eller till vars hustru utgar
hustrutilligg, 800 kr. samt fér annan pensionsberittigad 1 000 kr. Detta
innebir m. a. o. att makar, som bada fyllt 67 ar, sammanlagt erhalla 1 600
kr., medan den ogifte i samma alder uppbir 1 000 kr. Att mérka ar att dessa
formaner utga oberoende av inkomst och férmogenhet.

Invalidpension utgar till den, som pa grund av kropps- eller sinnessjuk-
dom, sinnesslohet, vanforhet eller annat lyte dr ur stand att forsorja sig
genom sadant arbete, som motsvarar hans krafter och firdigheter, under
férutsattning att nedsittningen av arbetsférmagan kan anses varaktig. Den
som ar blind skall stidse anses lida av sddan nedsittning av arbetsformé-
gan, som nyss sagts. — Invalidpensionen utgéres av grundpension 4 200 kr.
om aret oberoende av inkomst och férmégenhet och av tilliggspension 4
hogst 600 kr. om &ret till gift och hogst 800 kr. om &ret till ogift pensions-
berittigad. Tilliggspensionen &r i sin helhet beroende av vederbdrandes in-
komst och férmogenhet (inkomstprévad). Den hojes med en tredjedel for
gift person, vars make icke ir pensionsberittigad och ej erhaller hustrutill-
ligg. Invalidpensionens maximibelopp ar detsamma som beloppet av den
allméinna alderspensionen.

Sjukbidrag tillkommer den som oavbrutet under minst ett ar lidit av sa-
dan nedsatt arbetsformaga som —— om nidmnda nedsittning varit varaktig
— berattigat till invalidpension. Sasom ytterligare forutsitining for sjuk-
bidrag giller dock, att den nedsatta arbetsférmigan skall kunna antagas
bli bestaende avsevird tid. I fraga om storlek m. m. éverensstimmer sjuk-
bidraget med invalidpensionen.

Ankepension utgar till inka, som vid mannens franfille fyllt 55 ar och
varit gift med honom minst fem ar. Ankepensionen utgar dock ej till dnka,
som eljest atnjuter folkpension; ritt till &nkepension upphor vid nytt gifte.
Ankepensionen, som éir i sin helbet inkomstprovad, utgoér hogst 600 kr. om
aret. Visar det sig vid pensionsbeloppets bestimmande, att idnkepensionen
skulle understiga 60 kr. om aret, utgar ingen dnkepension.

Till samtliga nu angivna huvudformer av folkpension kunna komma vissa
tillagg, vilka jamvil édro att anse sasom folkpension. Sidana tilligg éro bo-
stadstillagg, sirskilda bosladstilligg, hustrutilligg och blindtillagg.

Riket har med hiinsyn till bostads- och brinslekostnaderna indelats i fem
bostadskostnadsgrupper (se SFS 1947:222). De bostadstilligg, som hogst
kunna ifragakomma, aro féljande:

bostadskostnadsgrupp:
I 11 I v v
gift pensionsberittigad och fdnkepensions-

beritlignd . ......... . i 0 100 200 300 400
annan pensionsberittigad .............. 0 150 300 450 600
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Det ma papekas, att i bostadskostnadsgrupp I, som omfattar en avsevird
del av landsbygden, bostadstilligg icke ifragakommer, da bostadskostnader-
na avsetts skola tickas av den allminna pensionen. Vidare ma framhallas
att ifrdgavarande gruppering ritt avsevirt skiljer sig fran gillande skatte-
gruppering. Salunda aterfinnas inom bostadskostnadsgrupp I kommuner,
som ur skattesynpunkt tillhéra ortsgrupp I—III.

Bostadstilldgget ar i sin helhet inkomstprévat. Fér gift person, vars make
ej ar pensionsberittigad och icke erhaller hustrutilligg, hojes bostadstill-
lagget med hilften.

I promemorian har direfter papekats, att utéver nyssnimnda bostads-
tilligg kunde, dir kommun sai beslutade, sdrskilt bostadstilligg ntga till
inom kommunen mantalsskriven person. Jimvill de grunder, efter vilka
detta kommunala tilligg skulle utga, dvensom storleken av detsamma agde
kommunen faststilla. Nagon fullstindig registrering av de olika kommu-
nernas beslut i nu nimnda avseenden vore vid tiden fér promemorians upp-
rattande icke verkstilld. Man torde ha att rikna med betydande skiljaktig-
heter de olika kommunerna emellan i friga om férekomst, storlek m. m.
av sarskilt bostadstilligg.

I promemorian har intagits f6ljande uppstillning, utvisande hégsta i la-
gen reglerade folkpension med bostadstilligg foér de olika bostadskostnads-
grupperna i de vanligast férekommande fallen (fran det sirskilda bostads-
tilligget har alltsi har bortsetts):

bostadskostnadsgrupp:

I II 111 v A%
ensamsltdende
allmén folkpension ........ 1000 1 000 1000 1000 1 000
bostadstillagg .............. — 150 300 450 600

‘S:a 1000 1150 1300 1450 1600

makar, bdda ha folkpension

allmén folkpension......... 1 600 1 600 1 600 1 600 1600
bostadstilligg .............. — 200 400 600 800
S:a 1600 1800 2 000 2200 2 400

dnka
allmin ankepension........ 600 600 600 600 600
bostadstillagg .............. — 100 200 300 400

S:a 600 700 800 900 1000

Direfter har i promemorian anforts:

Hustrutilldgg utgar till pensionsberittigad gift mans hustru, om hon fyllt
60 ar och makarna varit gifta minst fem ar. Hustrutilligget utgéres av till-
liggspension och bostadstilligg med belopp, som hustrun skulle ha erhallit
i form av sddana férmaéner, direst hon varit berittigad till invalidpension.
Hustrutilldgget ar alltsa i sin helhet inkomstprévat och 200 kr. ligre dn det
belopp hustrun skulle hava uppburit, om hon haft invalidpension. Ar man-
nen berittigad till alderspension, utgar hustrutilligget endast om det Sver-
stiger 200 kr. (Observera att mannens allminna alderspension &kar fran
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800 kr. till 1000 kr., di hustrutilligget slutar utgd.) Nir sarskilda skl
dirtill foranleda, kan hustrutilligg utgd, oaktat hustrun ej fyllt 60 ar.

Maximibeloppet av folkpensionen till en man och hustrutilligget till hans
hustru blir alltsd 200 kr. ligre ian den folkpension, som makarna skulle
hava uppburit, om de bada varit pensionsberattigade.

Blindtilligget ersitter den tidigare s. k. blindhetsersittningen och utgar
— oavsett vederbdrandes inkomst och formogenhet — med 700 kr. om aret
till den som blivit blind fére fyllda 60 ar och ej jimlikt bestimmelserna om
blindundervisning ar skolpliktig. Blindtilligget intager sa tillvida en sar-
stallning bland folkpensionsférménerna, att det i motsats till 6vriga forma-
ner tages i betraktande vid inkomstprévningen. Om inkomstprovad pen-
sionsférman utgar vid sidan av blindtilligg, verkar detta alltsd reducerande
pa forstndmnda forman.

I departementspromemorian har erinrats om att vissa folkpensionsfér-
méner vore till storleken beroende av arsinkomsten. Salunda minskades till-
laggspension, inkepension och bostadstillagg med fem tiondelar av den pen-
sionsberittigades arsinkomst i vad den &verstege for gift 300 kr. och for
annan 400 kr. Minskningen ginge proportionellt ut &ver tilliggs- eller énke-
pensionen och bostadstilligget. Av foljande uppstillning framginge vid vil-
ken arsinkomst (eller, i fraga om gift pensionsberittigad, vid vilken sam-
manlagd arsinkomst) i lagen reglerad inkomstprévad folkpension upphorde
att utga.

Inkomstgrdnser.
bostadskostnadsgrupp
I 1I I v A%
Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.
dlderspension
ogift ..... ...l -- 700 1 000 1300 1 600
118 500 a08608a080000000 00 — 1 000 1400 1 800 2 200
grans for ritt till hustratilligg 2 200 2 600 3000 3 400 3 800
invalidpension
ogift .................. ... 2 000 2300 2 600 2900 3 200
gift ... ... 3 000 3 400 -3 800 4200 4 600
grans for ratt till hustrutillige 3 000 3 400 3 800 4200 4 600
dnkepension
grans for ratt hartill ....... 1490 1690 1890 2090 2290
Med arsinkomst avsiges — efter vad i promemorian dérefter utvecklats

— i férevarande sammanhang vad vederbdrande skiligen kunde antagas
komma att under den nirmaste tiden &atnjuta. Sasom inkomst riknades
dock, sasom tidigare niamnts, ej annan folkpension an blindtilligg och ej
heller allmint barnbidrag eller understéd som nagon pa grund av skyld-
skap eller svagerlag vore foranledd att utgiva. Inkomst i form av natura-
forman uppskattades efter sirskilda regler. Vid uppskattning av férmogen-
hets avkastning skulle denna hdjas med 10 procent av det belopp, varmed
formogenheten Gverstege for gift pensionsberittigad 7 500 kr. och fér annan
10 000 kr. I fraga om #dkta makar skulle arsinkomsten och formogenheten
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fér envar av dem beriknas utgéra hilften av deras sammanlagda arsinkomst
resp. formogenhet. — Aven enligt den nya folkpensioneringslagen skulle
sarskilda pensionsavgifter erliggas. Nagot forsidkringsmissigt samband
mellan pensionsavgifter och pension funnes emellertid ej och ingen del av
folkpensionen vore beroende av att avgifter erlagts. Skyldig att erligga pen-
sionsavgifter vore envar svensk medborgare fr. o. m. det ar da vederbérande
fyllde 18 ar t. o. m. det under vilket han fyllde 66 ar, under forutsittning
att han vore mantalsskriven i riket och ej erhélle folkpension. Avgiften ut-
gjorde en procent av vederborandes till statlig inkomstskatt taxerade in-
komst eller, om den avgiftspliktige vore gift och mantalsskriven siasom till-
horande samma hushall som sin make, en halv procent av makarnas sam-
manlagda taxerade inkomst. For varje avgiftspliktig vore dock lagsta av-
giften 6 kr. och hogsta 100 kr.

Folkpensionernas stidllning i skattesystemet.

I departementspromemorian har framhallits, att frigan om skatteplikt
for de enligt den nya folkpensioneringslagen utgiende pensionsférméanerna
vore — liksom fallet vore betriaffande de jamlikt den ildre lagen utgiende
pensionsformanerna — icke uttryckligen reglerad i skatteférfattningarna.
Man torde emellertid kunna utgi fran att samtliga tidigare utgiende folk-
pensionsférméaner som regel betraktats sisom skattepliktig inkomst samt
att motsvarande férhillande komme att gélla dven for folkpensioner enligt
den nya folkpensioneringslagen.

Vad betriaffade frigan om avdrag for erlagda folkpensionsavgifter, har
erinrats om att den i 46 § 2 mom. kommunalskattelagen medgivna av-
dragsritten for avgifter till allminna pensionsférsikringen innefattat ratt
till avdrag foér folkpensionsavgifter enligt den ildre folkpensioneringslagen.
Vad anginge pensionsavgifter enligt den nya folkpensioneringslagen finge
erinras om att frigan om avdragsritt for dessa avgifter upptagits till be-
handling i propositionen nr 35 till innevarande ars riksdag, diarvid avdrags-
ritt foreslagits skola dven fortsittningsvis medgivas i enlighet med i propo-
sitionen nirmare angivna grunder.

I detta sammanhang har i promemorian framhallits, att riksdagen vid ett
par tillfdllen haft att taga stillning till molionsvis vickta férslag om viss
skattelindring foér folkpensionirer. I motion till 1939 ars riksdag (II: 319)
ifrigasattes salunda, att de davarande tilliggspensionerna skulle undanta-
gas fran beskaltning eller ock att de personer, som tillerkdnts hogsta till-
liggspension, borde befrias fran skyldighet att erligga skatt. Bevillningsut-
skottet (betinkande nr 12), som fann det ur principiell synpunkt betink-
ligt att generellt undantaga en viss kategori medborgare fran skattskyldig-
het, fiste uppmirksamheten pa mojligheten att genom en utvidgad till-
lampning av bestimmelserna om sérskilt avdrag vid émmande omstindig-
heter astadkomma en relativt tillfredsstillande differentiering efter skatte-
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féormagan i de individuella fallen. -~ Motionen féranledde icke nagon lag-
aAndring.

I motioner till 1944 ars riksdag (I: 131 och II: 201) togs samma fraga
anyo upp. Bevillningsutskottet (betinkande nr 6), som instimde i vad 1939
ars bevillningsutskott anfért, understrék mojligheten att medge avdrag for
ommande omstandigheter samt framhéll att betriffande skattskyldig, som
atnjote folkpension, kunde antagas att férutsitiningar for beviljande av dy-
likt avdrag ofta forelage. — Icke heller dessa motioner féranledde nagon
lagandring.

I motioner till 1946 ars riksdag (I: 145 och II: 251) payrkades en Gversyn
av reglerna for skattefrihet och skattefrin avdrag jamte diarmed samman-
hingande spérsmal i syfte att ivdgabringa en samordning mellan dessa reg-
ler och de $ociala féormanerna. Motionidrerna framhoéllo, att da dessa for-
maner avvigdes for att garantera en godtagbar levnadsstandard ocksa hos
de samst stillda mottagarna, detta syfte forfelades om forménerna i fraga
beskattades. Med hiinsyn till den »skattereturs> av folkpension till ekono-
miskt bittre stillda medborgare, varmed kalkylerats, ansigo motionirerna
det uteslutet, att grundpensionen skulle kunna férklaras skattefri, och fram-
hollo att det torde bli svart att knyta skattebefrielsen direkt till tilliggspen-
sionen eller bostadstilligget. Den mest framkomliga vigen syntes vara en
betydande héjning av de skattefria avdragen. — Bevillningsutskottet (be-
tinkande nr 43) pekade pa den da forestiende hojningen av ortsavdragen
vid den statliga taxeringen. Enligt utskottets mening torde emellertid det
foreliggande spoérsmalet icke helt kunna lésas genom en héjning av orts-
avdragen. Oklarhet i principiellt héinseende skulle kvarsta. Da det darjamte
finge anses énskviért, att fragan om férmanernas skatterattsliga natur upp-
mirksammades i samband med det pagiende reformarbetet pi socialvar-
dens omrade, s& att en riktig avvigning av formanernas storlek med hansyn
tagen till huruvida férmanerna skulle beskattas eller icke kunde ske, for-
ordade utskottet skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstéallan om den i motio-
nerna foreslagna éversynen. Detta blev dven riksdagens beslut.

I promemorian har dérefter limnats en redogorelse for den betydelse,
som ortsavdragen vid taxeringen till statlig inkomstskatt och till kommu-
nal inkomstskatt hade for skattskyldiga utan annan inkomst dn folkpen-
sion. Dirvid har framhallits, att ortsavdragen enligt 1947 ars férordning om
statlig inkomslskatt vore av den storleksordningen att folkpensionsforma-
nerna — om man bortsage fran det sarskilda bostadstilligget —— i overva-
gande antalet fall rymdes inom ortsavdragets belopp. Vidare har péapekats
att skattskyldig med viisentligen nedsatt skatteférmaga kunde enligt nimn-
da férordning erhalla avdrag med ytterligare 2 000 kr.

Vid taxeringen till kommunal inkomstskatt vore férhillandena emeller-
tid annorlunda. Storleken av de nuvarande kommunala ortsavdragen fram-
ginge av foljande, i departementspromemorian intagna tabell, diarvid inom
parentes angivits det belopp, vartill ortsavdraget pa grund av den s. k.
bankningen higst kunde uppga.
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Ensamstaende Makar
Ortsgrupp I .............. 340 (510) 500 (750)
> || O 380 (570) 540 (810)
> 111 420 (630) 600 (900
» v . 460 (690) 640 (960)
» Vo 500 (750) 700 (1 050)

For skattskyldig i kommun, som tillhorde ortsgrupp I eller II och ej vore
stad, kunde viss 6kning av avdraget ske. Direst av den taxerade inkomsten
efter verkstillt ortsavdrag aterstode hogst 500 kr., minskades nimligen den
taxerade inkomsten med ytterligare 20 kr.

I promemorian har anférts, att av de limnade uppgifterna framginge, att
aven i de fall, di vederborande helt eller huvudsakligen vore beroende av
folkpensionen, denna i viss omfattning bleve féremal for beskattning. Sa-
lunda paférdes — om ingen annan inkomst #n folkpension funnes och av-
dragsgilla utgifter saknades — en ogift alderspensionir i ortsgrupp 1 4,7
skattekronor och i ortsgrupp V 8,5 skattekronor, alderspensionsberitti-
gade makar sammanlagt resp. 8,5 och 13,5 skattekronor samt en inkepen-
sionsberattigad resp. 1,1 och 2,5 skattekronor. Dérest sirskilt bostadstilligg
dirjamte utginge, bleve detta i sin helhet beskattat. Det hogsta extra av-
drag fér nedsatl skatteférmaga, som vid taxering enligt kommunalskatte-
lagen kunde ifrdgakomma, vore 700 kr.

I promemorian anvisade utviigar for att bereda folkpensionirerna
skattelindring.

Sedan i promemorian konstaterats, att storleken av de enligt den nya
folkpensioneringslagen utgaende férmanerna avvigts i forsta hand ur syn-
punkten att bereda de ekonomiskt simst stillda folkpensionirerna en god-
tagbar levnadsstandard, har framhallits, att — som #ven i férenimnda mo-
tioner till 1946 ars riksdag papekats — detta syfte skulle forfelas, direst
ifragavarande folkpensionirer finge sina férmaner i nimnvird utstrickning
beskurna genom beskattning. Fér att férhindra en sddan konsekvens av
beskattningsreglernas tillaimpning erfordrades alltsi bestimmelser om sér-
skild skattelindring fér berérda grupp av skattskyldiga. Med hinsyn till
storleken av de ortsavdrag, som medgaves enligt den nya férordningen om
statlig inkomstskatt, kunde saddana bestimmelser emellertid begriansas att
gilla allenast vid taxeringen till kommunal inkomstskatt.

Att vissa principiella invindningar kunde vara att rikta mot en sidan
lagstiftning har redan i promemorian forutskickats. Folkpensionerna skulle
nimligen dirigenom ur beskattningssynpunkt privilegieras i férhallande
till annan inkomst och skulle forty tva skattskyldiga i samma inkomstlége,
dirav den enes inkomst helt eller till huvudsaklig del utgjordes av folkpen-
sion och den andres av inkomst av annat slag, bliva olika beskaltade. Emel-
lertid har samtidigt frambhallits, att denna invindning icke syntes bora
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tillaggas avgorande betydelse. Behovet av den ifrigasatta bestimmelsen
vore namligen i férsta hand belingat av de otillfredsstillande kommunala
ortsavdrag, som for narvarande gillde, varfér anordningen i viss man borde
betraktas som ett provisorium i avvaktan pa en omreglering av nimnda
ortsavdrag, en omreglering som emellertid icke kunde féretagas utan en
tidskravande utredning. Starka skl torde darfér kunna aberopas till stod
for att — trots de principiella betéinkligheterna — omedelbart genomfora
sddana lagindringar, att de folkpensionsféormaner, varav aldringar, invali-
der och inkor vore for sitt uppehille beroende, undantoges frin beskatt-
ning.

I departementspromemorian har understrukits, att vid meddelandet av
bestimmelser av antydd art i férsta hand borde beaktas, att skattelindring-
en forbehdlles dem, som helt eller till visentlig del vore beroende av folk-
pensionen. Vidare borde bestimmelserna sa utformas, att man i gorligaste
man forebyggde, atl en i visst inkomstlige forviarvad inkomst — pa grund
av hirav féranledd minskning av folkpensionens belopp samt pa grund av
minskad avdragsritt vid beskattningen — ytterst bleve for den skattskyl-
dige forlustbringande.

Direfter har lamnats féljande redogorelse for tinkbara mojligheter att
astadkomma den ifragasatta skattelindringen.

Alternativ 1. I vissa andra sammanhang — s t. ex. av 1944 irs uppbérds-
beredning i dess betinkande med férslag till omliggning av uppbordsfor-
farandet — - har ifragasatts att slopa den nuvarande ritten till avdrag for
folkpensionsavgifter och samtidigt fritaga utfallande folkpensionsbelopp
fran skatteplikt. Mot en sidan anordning kunna emellertid allvarliga erin-
ringar goras. Till en borjan saknas salunda forsakringsmissigt samband
mellan pensionsavgifter och pension, varfér en dylik regel, vars huvudsak-
liga foretride vore dess enkelhet, knappast kunde anses materiellt grun-
dad. Skulle vidare de sirskilda folkpensionsavgifterna framdeles komma
att slopas och kostnaden for folkpensioneringen helt tickas i annan ord-
ning, bortfélle sjialva grunden fér anordningen. Slutligen skulle de, som
under gangna ar erhallit avdrag for erlagda pensionsavgifter och som nu
blivit pensionsberiittigade, bliva omotiverat gynnade, medan i framtiden
skattskyldiga, som icke uppnadde pensionsdldern, kunde anses orattvist
hart traffade av regeln.

Alternativ 2. 1 de ovan omnimnda motionerna har pekats pa mojligheten
att genom en hdjning av de skattefria avdragen astadkomma den 6nskade
skattelindringen. Tidigare har emellertid framhallits, att en generell hoj-
ning av de kommunala ortsavdragen icke utan en tidsodande utredning kan
foretagas. Detta behdvde emellertid i och for sig icke utesluta, att ortsav-
draget gjordes i viss mén rorligt for att i hiir avsedda fall kunna héjas till
belopp motsvarande uppburen folkpension. Emellertid vore det ndédvin-
digt att anknyta en sadan regel till ett visst hogsta inkomstlage (eventuellt
olika fér skilda ortsgrupper); nidr deita inkomstlige passerats, skulle
allenast vanligt ortsavdrag medgivas. Detta innebure emellertid dels att
intill detta inkomstlige skaltelindringen skulle, oavselt inkomsten, all-
tid omfatta hela folkpensionen, dels ock att det inkomstférvirv, som for-
anledde att nimnda inkomstliige passerades. med hiinsyn till beskattningen
bleve direkt forlustbringande for den skattskyldige.
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Alternativ 3. En skattelindring fér folkpensionarerna skulle d4ven kunna
adstadkommas genom en hdjning av det nuvarande avdraget fér nedsatt
skatteformaga i samband varmed en uttrycklig féreskrift borde limnas om
att stadgandet skulle tillimpas & alla av folkpensionen helt eller huvudsak-
ligen beroende skattskyldiga. Mot en sddan anordning kunde i férsta hand
invdndas att ifragavarande skattskyldiga darigenom icke tillerkindes en i
lagen till beloppet reglerad avdragsritt utan bleve beroende av beskattnings-
nidmnds prévning. Hartill kommer att man erfarenhetsmissigt maste rikna
med att stadgandet icke bleve enhetligt tillampat. Garantier erhélles &ver-
huvud icke for att den med lagéindringen avsedda effekten uppnaddes.

Alternativ 4. Att s6ka knyta skattelindringen till friagan, huruvida in-
komstprovad folkpension utgar eller ej, hade varit en tilltalande utvig,
déarest i bostadskostnadsgrupp I inkomstprévad folkpension utgatt i mot-
svarande utstrickning som i ovriga bostadskostnadsgrupper. Da det i lagen
reglerade bostadstilligget emellertid icke utgar i bostadskostnadsgrupp I,
skulle en regel av nimnda innebdrd behéva kompletteras med siirskilda be-
stammelser for skattskyldiga tillhérande sistndmnda bostadskostnadsgrupp.
Harvid skulle man méta tidigare beroérda svarigheter, varjamte det betydel-
sefulla 6nskemalet att fa for hela landet enhetliga bestimmelser maste efter-
sattas.

Alternativ 5. En ytterligare mojlighet vore att anknyta skattelindringens
omfattning till férekomsten och storleken av annan den skattskyldiges in-
komst én folkpension pa sa sitt att, d4 annan inkomst (sidoinkomst) ej
forefunnes, avdrag medgaves med belopp motsvarande hela den uppburna
folkpensionen men att — da sidoinkomst féreldge — avdraget minskades
med hélften av denna sidoinkomst. En anordning som denna synes — i
varje fall sivitt angar de i folkpensioneringslagen direkt reglerade férma-
nerna —- uppfylla det ovan angivna kravet, att ett ytterligare inkomstfér-
varv icke i nagot inkomstlage — trots hirav féranledd minskning av folk-
pensionen och minskad avdragsratt vid beskattningen — ytterst bleve for
den skattskyldige forlustbringande. En pa detta sitt genomférd glidande
avdragsskala skulle emellertid medféra, att avdragsratt komme att foreligga
annu i ett relativt hogt inkomstlige. Det dr emellertid att mirka att avdra-
get dock skulle bliva mindre i samma man som sidoinkomsten ékade.

Innebérden av den nu ifragasatta regeln belyses av féljande exempel, vil-
ka samtliga hinfora sig till bostadskostnadsgrupp V och vari hinsyn ej
tagits till ett eventuellt sirskilt bostadstilligg (kommunalt tilligg) :

En ensamstdende dlderspensionar utan annan inkomst dn folkpensionen
4 1600 kr. far avdrag med nimnda belopp. Har han en sidoinkomst av
500 kr., uppgar pensionen till 1550 kr. och avdrag medges med (1550 —
250 =) 1300 kr. Ar sidoinkomsten 1500 kr., blir pensionen 1 050 kr. och
avdrag medges med (1050 -—— 750 =) 300 kr. Vid en sidoinkomst av 1 900
kr., da pensionen &r 1000 kr., blir avdraget (1000 — 950 —) 50 kr. Da
sidoinkomsten uppgar till 2 000 kr. upphér avdraget.

En énkepensionsberittigad utan sidoinkomst far pension med 1000 kr.
och avdrag med samma belopp. Vid en sidoinkomst av 500 kr. blir pensio-
nen 950 kr. och avdraget (950 — 250 —) 700 kr. Nir sidoinkomsten upp-
gar till 1 100 kr., blir pensionen 650 kr. och avdraget (650 — 550 =) 100 kr.
Vid en sidoinkomst av 1200 kr. upphér avdraget.

Alderspensionsberittigade makar utan sidoinkomst béra fa avdrag med
belopp motsvarande sammanlagda pensionsbeloppet 2400 kr. Ar den ge-
mensamma sidoinkomsten 1 000 kr. och makarna férvirvat hilften var, blir
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folkpensionen 2 200 kr. och avdraget (2200 -— 500 =) 1700 kr. Vid en mot-
svarande sidoinkomst av 2 000 kr., d4 pensionen ar 1700 kr,, blir avdraget
(1700 — 1000 =) 700 kr. Nir sidoinkomsten uppgar till 3 100 kr., varvid
pensionen ar 1600 kr., uppgar avdraget till (1600 -- 1550 =) 50 kr. Vid
en sidoinkomst av 3 200 kr. upphér avdraget.

Som ovan framhallits skulle avdragsritten, om #&n kraftigt beskuren,
komma att kvarstd dnnu vid relativt hég inkomst. Detta vore emellertid —
i vad det gillde folkpensionen icke nagot siarpraglat férhallande. Sjilva
den inkomstprévade folkpensionen utgar ju namligen likaledes vid en for-
hallandevis hég sidoinkomst.

Vad betraffar dkta makar, som bada atnjuta folkpension, skulle vissa
sarskilda bestammelser bliva erforderliga. Till en borjan ma erinras att
folkpensionen for dessa bestimmes med hidnsyn till bidda makarnas sam-
manlagda inkomst och féormégenhet. Detta torde redan i och for sig vara
ett skil, varfér den ifragavarande avdragsriatten borde provas for makarna
gemensamt. Detta skulle bliva desto nédvidndigare, som eljest i vissa in-
komstligen det sammanlagda avdraget for makarna bleve olika i de fall,
da sidoinkomsten forvirvats endast av den ena maken och da den forvér-
vats till viss del av vardera maken. Sedan avdraget pa sadant sitt bestamts,
uppkomme emellertid frigan huru detsamma skulle férdelas mellan ma-
karna. Vissa skiil skulle kunna anféras foér att fordela avdraget omvéant pro-
portionellt i férhallande till vardera makens sidoinkomst, ev. sammanlagda
inkomst. En sadan regel skulle emellertid innebira en avsevird arbetsbe-
lastning foér taxeringsmyndigheterna. Regeln bor darfér i stillet utformas
efter en enklare linje. Lampligen torde regeln kunna givas den inneborden
att avdraget fordelades med hilften & vardera maken, dock att —— dérest
endera maken icke kunde utnyttja sin de! av avdraget — den andra ma-
kens avdrag 6kades i motsvarande mén. Av taxeringstekniska skil borde
dock regeln om ett for dkta makar gemensamt utriknat avdrag begrinsas
till de fall, d4 makarna vore samtaxerade.

Aven i de fall, di ena maken hade folkpension men icke den andra, borde
avdraget utriknas med hansyn till bada makarnas inkomstférhillanden.
Avdraget borde i sddant fall helt tillféras den, som uppbure folkpension.

For att icke gora en avdragsratt som den nu ifragasatta onddigt inveck-
lad synas starka skil tala for att icke gora avdraget till ndgon del beroende
av storleken av den skattskyldiges férmogenhetstillgangar. Framhallas mé
att ur fiskalisk synpunkt betydelsen av en dylik regel vore mycket begrin-
sad med hinsyn till att sddana skattskyldiga, som inneha férmoégenhet av
niamnvird omfattning, regelmissigt torde ha sadan inkomst att avdragsre-
geln fér dem saknade aktualitet.

Det ma framhallas, att en avdragsriatt som den nu ifragasatta givetvis
borde av beskattningsnimnderna beaktas utan att sdrskilt yrkande darom
i deklarationen framstillts. —— Avdragsratten skulle icke paverka ritten till
ortsavdrag. Ltt forsék att gora dessa avdrag beroende av varandra skulle
f. 6. 1 hog grad komplicera taxeringsférfarandet.

Det later sig icke férneka att — om detta alternativ lades till grund for
den ifragasatta lagstiftningen beskattningsnimndernas arbetshorda kom-

me att nigot okas. Sadana synpunkter kunna dock icke fa sta hindrande i
viigen for lagstiftningen. Det ma emellertid understrykas, att tillimpningen
av avdragsregeln icke bleve siarskilt invecklad. Taxeringsnimnden hade alle-
nast att faststilla sidoinkomsten d. v. s. den sammanriknade neltoin-
komsten minskad med folkpensionen - - varefter avdraget ulrilknades till
folkpensionens belopp minskat med hélften av sidoinkomslen.



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 224.

Det bor understrykas, att effektiviteten och verkningarna i skilda hén-
seenden av en avdragsregel som den nu ifrigavarande sjilvfallet réner in-
verkan av férekomsten av ett av kommunen beslutat sirskilt bostadstill-
lagg. Det torde emellertid icke vara gorligt att utforma avdragsritten med
hinsyn dven hirtill. Atskilliga kommuner ha nimligen dnnu icke fattat
beslut i denna fraga; i de fall sa skett foreligga ddrjamte betydande skilj-
aktigheter mellan tilliggets belopp och férutsittningarna fér erhallandet av
detsamma. Det synes daremot &4 andra sidan icke béra ifrigakomma att fran
avdragsritten avgrinsa det sarskilda bostadstilldgget, vilket formellt utgor
en del av folkpensionen.

I promemorian har dérefter uttalats att av de olika alternativen syntes
av skil, som tidigare anforts, det som nr 5 betecknade ur skilda synpunk-
ter vara att foredraga. Ett i enlighet med detta alternativ utformat forfatt-
ningsférslag hade fogats vid promemorian. Forslaget torde fi sasom Bilaga
fogas vid statsradsprotokollet i férevarande érende.

Slutligen har i promemorian anmirkts att nigra berikningar icke kunnat
goras av de féreslagna reglernas inverkan pa skatteunderlaget. Samtidigt
har emellertid understrukits att, 4ven om en icke obetydlig minskning av
den till kommunal inkomstskatt taxerade inkomsten skulle dirav foéran-
ledas, den verkliga skatteforlusten bleve visentligt mindre. De skatter, som
pafordes ifrdgavarande skattskyldiga, syntes nimligen i betydande utstrick-
ning bliva avskrivna pa grund av bristande tillgang till skatternas gialdande.

Yttrandena.

Vad angdr frigan om en sdrskild lagstiftning i amnet
6ver huvud borde genomféras innefatta de dver promemorian
avgivna yttrandena delade meningar. Tre av remissinstanserna, nimligen
kammarritten, linsstyrelsen i Jimtlands lin och Svenska stadsférbundet,
ha silunda helt avstyrkt lagstiftning i dmnet, medan &évriga elva férordat
siddan i nagon form.

Av innehdllet i remissyttrandena i nu férevarande del ma hir féljande
atergivas.

Kammarrdtten har av forarbetena till den nya folkpensionslagstiftningen
visserligen ansett framgé, att folkpensionsférménerna icke avvigts si rund-
ligt, att de avsetts skola kunna béra dem &vilande beskattning. Hirigenom
skulle, enligt kammarréatten, de principiella forutsittningarna for de ifraga-
satta ekonomiska littnaderna vara férhanden. D& sporsmalet, huru nyss-
niamnda forhéllande skulle avhjalpas, till sin natur nirmast hérde hemma
Pa socialvardsverksamhetens omrade, vore det enligt kammarrittens me-
ning emellertid riktigare att l5sa nimnda sporsmal pa sociallagstiftningens
vig. Hartill komme att savil principiella som praktiska svarigheter motte
vid forsok att utfylla bristen uti ifrdgavarande socialférmin genom en
skattef6rman.

Kammarritten har hirefler framhallit, att den allvarligaste invindning-
en mot tanken att medgiva skattelittnader &t folkpensionirerna bestode
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diri, att dylika férmaner skulle privilegiera vissa folkpensionstagare i for-
hallande till skattskyldiga, som icke atnjéte folkpension men hade samma
inkomster som pensionstagarna. Kammarritten anfér i denna del:

Beskattningen bleve med andra ord icke rittvis och likformig. Denna in-
vindning sOker forslagsstdllaren visserligen beméta med héanvisning dar-
till, att de nu utgdende kommunala ortsavdragen vore otillriackliga och att
den foreslagna skattelindringen i viss man borde betraktas som ett proviso-
rium i avvaktan pa en omreglering av namnda ortsavdrag, en omreglering
som ej kunde foretagas utan tidskrdvande utredning. Forslagsstallarens
tankegdng synes med andra ord vara den, att papekade ojimnhet i de féreslag-
na skattelittnaderna skulle komma att besta allenast under en kortare 6ver-
gangstid — tills de kommunala ortsavdragen hunnit bliva omreglerade —
varefter sagda ojamnhet i stort sett skulle férsvinna. Om s verkligen kun-
de vintas bliva fallet, vore kanske ur denna synpunkt icke si mycket att
invinda mot de foreslagna skattelindringarna. Emellertid torde det kunna
ifrigasittas, om ovanniamnda skatteprivilegier komme att innebéra allenast
ett provisorium. Att mirka ar namligen, att enligt den lagstiftning, som
gallt innan de statliga ortsavdragen hojts till sin nuvarande niva, de kom-
munala ortsavdragen uppgatt till belopp, som allenast obetydligt éverstigit
hilften av {érut utgdende statliga ortsavdrag. Skulle siledes proportionen
mellan de bada slagen av ortsavdrag dven efter ovanbertérda omreglering bli-
va ungefir densamma som tidigare — vilket vdl 4r det antagligaste —
komme sagda sdsom provisorium betecknade ojamnhet i beskattningsav-
seende att bliva jamvil fér framtiden bestandande.

Kammarritten har dven erinrat om att det nira sambandet mellan folk-
pension och fattigvard kunde aberopas till stéd for ett forslag om skatte-
lattnader at de i ekonomiskt avseende sdmst stillda folkpensionirerna. I
maénga fall syntes pensionsbeloppen i verkligheten i viss utstrickning ha
tratt i stdllet for fattigvard. Slutsatsen bleve di den att, eftersom under-
stod fran fattigvirden icke vore underkastade skatteplikt, detsamma borde
gilla pensionsbeloppen till den del de kunde anses motsvara understod. Kam-
marritten har emellertid som sin mening uttalat, att tilirickliga skil sakna-
des for att bereda folkpensionirerna ekonomiska littnader pa skattelagstift-
ningens omrade.

Lansstyrelsen i Jimtlands lin har sagt sig anse det foreliggande forslaget
innebira ett patagligt avsteg fran den fundamentala grundsatsen att be-
skattningen skulle ske efter sidana principer, att den bleve i mojligaste
matto likformig och rattvis. De enligt lansstyrelsens mening tungt vigande
skél, som riksdagens bevillningsutskott framfért for avslagsyrkandena be-
triffande de i departementspromemorian omnimnda motionerna, maste
ock anses gilla med dn storre styrka vad avsage de nu utgdende folkpen-
sionerna, sedan pensioniirernas stillning si visentligt forbittrats dels ge-
nom de avsevirt héjda pensionsférmanerna dels ock genom bortfallet av
statlig inkomstskalt betraffande mindre inkomsttagare. Linsstyrelsen an-
sage silunda, att det saknades anledning att i avvaktan pa den avsedda all-
méinna gversynen over gillande bestammelser om kommunala ortsavdrag in-
fora provisoriska specialbestimmelser i fraga om kommunalskaltetaxering-
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en allenast for folkpensionirernas del, i synnerhet som behovet av denna
oversyn vore lika trdngande for andra sma inkomsttagare. Linsstyrelsen
har darfor, ehuru linsstyrelsen vore fullt medveten om att folkpensionirer-
nas skatteformaga i flertalet fall — sirskilt i de storre stiderna — vore
mycket svag, forklarat sig icke kunna bitrdda det foreliggande forslaget
om beskattning av folkpensioner.

Svenska stadsférbundet har vil funnit att genomférandet av den ifraga-
satta skattelindringen maste anses fullt befogat fér personer, vilka for sin
férsorjning vore helt beroende av folkpensionen, men trots detta ansett sig
med hénsyn till svarigheten att astadkomma ur skilda synpunkter inda-
malsenliga bestimmelser bora avstyrka den foreslagna lagstiftningen.

Vad hirefter angar de yttranden, i vilka lagstiftning i &mnet forordats, har
socialstyrelsen forklarat sig anse det vara synnerligen dnskvirt, att sddana
Andringar i skatteforfattningarna vidtoges, att atminstone de folkpensions-
féorméner, som utginge till en pensionir utan andra inkomster &n pensio-
nen, bleve befriade fran skatt. Den lampligaste utviigen att na detta 6nske-
mal skulle onekligen vara att p4 samma sitt som betrdffande statsbeskatt-
ningen hdja de skattefria avdragen. Det vore emellertid uppenbart att en
sddan atgird med hidnsyn till kommunalskattens karaktir av repartitions-
skatt och de olika forhallandena i olika kommuner kunde vara svar att ge-
nomféra utan en grundligare utredning. Socialstyrelsen hade darfér icke
velat motsiatta sig att sdsom ett provisorium sirskilda bestimmelser med-
delades for folkpensionidrernas del. Men styrelsen ville samtidigt under-
stryka de skil, som talade mot en dylik sidrbehandling, och ville di sirskilt
erinra om att i manga kommuner genomsnittet skattekronor per innevinare
i hela kommunen hélle sig pa samma eller ligre niva dn den, som motsva-
rades av det antal skattekronor en skattskyldig utan annan inkomst 4n folk-
pension pafordes. Det skulle onekligen foérefalla betinkligt att helt befria
fran kommunalskatt en folkpensionir, vars inkomster atminstone taxerings-
missigt sett motsvarade genomsnittet per innevanare i hela kommunen.

Aven pensionsstyrelsen har i princip tillstyrkt, att atgirder vidtoges for
att bereda de folkpensionirer, som dirav vore i behov, befrielse frin eller
littnad i fraga om kommunalskatt. Emellertid har pensionsstyrelsen sam-
tidigt velat erinra om att vissa skil kunde tala emot att bereda folkpensio-
nirerna en sirstidllning inom skattelagstiftningen. Den omstindigheten att
folkpensionerna numera i betydande utstrickning vore till sin storlek obe-
roende av den pensionsberittigades inkomstférhallanden innebure nimligen,
att pensionerna alltmer férlorade sin understédskaraktir och i stillet bleve
jamfoérbara med andra inkomster. Hartill komme att icke alla folkpensions-
tagare vore i behov av skattelittnad. SAsom exempel hird har pensionssty-
relsen erinrat om sadana fall, d4 pensionstagare vore intagna 4 vissa anstal-
ter mot laga avgifter eller da pensionstagare atnjéte mera betydande under-
hall fran anhoriga, nagot som icke paverkade folkpensionens storlek.

De av éverstathallardimbetet samt ldnsstyrelserna i Malméhus, Vdrmlands,
Vistmanlands och Norrbottens lin avgivna yttrandena innefatta samtliga



Kungl. Maj:ts proposition nr 224. 17

uttalanden om att — trots att vissa principiella betinkligheler kunde anfo-
ras mot den ifrigasatta lagstiftningen — Overviagande skéal dock talade for
densamma.

Lénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus Ildn har soim sin mening uttalat, att
da folkpensionerna ur beskattningssynpunkt i allt visentligt maste likstillas
med vanliga inkomster, en sarbehandling skulle ur principiella synpunkter
ingiva betinkligheter. Det syntes lansstyrelsen icke heller Jampligt att for-
svara den asyftade skattefriheten med att reformen vore ett steg pa vigen
mot 6kning av de kommunala ortsavdragens storlek. Erkindes dessa vara for
sma, borde de hojas; en provisorisk héjning for allenast en viss grupp inne-
bure en ojamnhet i beskattningen sa linge provisoriet varade. For 6vrigt syn-
tes det ingalunda siikert, att en blivande héjning av de kommunala orts-
avdragen komme att bereda vederbérande en mot den ifragasatta skattelind-
ringen svarande forméan. Lansstyrelsen har emellertid framhallit, att den
ifragasatta skattelindringen moéjligen kunde motiveras som ett kommunalt
tillskott till folkpensionerna. Kommunen kunde anses béra tillskjuta ett be-
lopp motsvarande den kommunalskatt, som belopte pa ett tankt, sd avvigt
pensionsbelopp att detta efter avdrag for ndmnda skatt just motsvarade be-
loppet av utgaende pensionsférmaner. Ur sistnimnda synpunkt har lins-
styrelsen ansett sig bora tillstyrka det framlagda férslaget som ett provi-
sorium.

Taxeringsnamndsordforandenas riksférbund har forklarat sig vil anse, att
folkpensionerna, i likhet med andra laga inkomster, i manga fall borde un-
dantagas fran beskattning men kunde icke finna en lagstiftning i enlighet
med nigot av de i departementspromemorian angivna alternativen leda till
tillfredsstidllande och rittvisa resultat. Forbundet har emellertid forordat en
lagstiftning av innebérd, att maximibeloppet for extra avdrag vid kommu-
nalskattetaxeringen hojdes, déirvid det skulle 6verlamnas at beskattnings-
nimnderna att fritt préva, nar avdrag borde beviljas eller ej.

Svenska landskommunernas forbund har givit sin principiella anslutning
till den i promemorian forordade lagstiftningen.

Sveriges folkpensiondrers riksorganisation, som tillstyrkt departements-
promemorians forslag, har understrukit behovet av skattelattnader fér folk-
pensionirerna och dirvid framhailit sasom angeliget att dessa skattelatt-
nader matte omfatta jamvil det siarskilda bostadstilligget.

Remissyttrandena innefatta dven olika uppfattningar angdende den
lampligaste formen foér en lagstiftning med ifriga-
varande syfte.

Av de elva myndigheter och organisationer, som over huvud {illstyrkt
en lagstiftning i fmnet, ha dtta — niamligen overstiathallardmbetet, fem
lansstyrelser, Svenska landskommunernas forbund och Folkpensioniirernas
riksorganisation -— forordat att bestimmelserna matte utformas enligt
det i promemorian férordade alternativ 5. Kammarritten har som sin me-
ning ultalat, atl en lagslifining enligt alternaliv 1 i och for sig vore att {ore-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1248. 1 saml. Nr 221.
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draga. Socialstyrelsen har for sin del forordat en anordning, som narmast
overensstimde med alternativ 2, medan pensionsstyrelsen och Taxerings-
namndsordférandenas riksférbund i huvudsak tillstyrkt alternativ 3.

Frin remissyttrandena i denna del torde hiir féljande fa atergivas.

Kammarrdtten har riktat erinringar mot den i promemorian forordade 10s-
ningen av fragan. Salunda har bl. a. framhallits att en lagstiftning enligt
alternativ 5 i ej ringa grad skulle eftersitta rattvisan och likformigheten i
beskattningen. En stor del folkpensionirer i sidana kommuner, som be-
slutat infora sirskilt bostadstilligg, skulle namligen i skatteavseende bliva
obehorigt gynnade i forhallande till pensionstagare i kommuner, dir inga
eller forhallandevis laga sadana tillagg beslutats. Detta bleve s mycket be-
tankligare, som redan forefintligheten av sirskilda bostadstillagg i de forst-
naimnda kommunerna i och {or sig innebure ett gynnande av atskilliga av
dessa kommuners folkpensionstagare.

Sedan kammarratten framhallit, att en lagstiftning enligt alternativ 5
skulle ytterligare komplicera det redan nu alltfér invecklade taxerings-
forfarandet icke blott for beskatiningsnimndernas vidkommande utan sven
1 sa matto att skattedomstolarna imiste omrikna det ifragasatta avdraget
dven vid en efter anférda besvir foretagen mahinda obetydlig andring i
taxeringen, har kammarriitten sagt sig bestimt avstyrka en lagstiftning
efler denna linje.

Med avseende a limpligheten att uiforma lagstiftningen enligt alterna-
tiv 3 har kammarritten anfért f6ljande.

DA huvudskalet till forslaget om skattelittnader 1 sjalva verket synes ha-
va forestavats av billighetshinsyn, ledes tanken onekligen in pa samma ba-
nor, som foéranlett 1939 och 1944 ars riksdagars bevillningsutskott att i
anledning av de i promemorian berérda motionerna till samma ars riksda-
gar angaende skattelindring for folkpensionirer papeka mojligheten att
genom en utvidgad tillimpning av bestimmelserna om sirskilda avdrag
vid nedsatt skatteférmaga (6mmande omstindigheter) astadkomma en
relativt tillfredsstillande differentiering efter skatteférmagan i de indi-
viduella fallen. Forslagsstillaren har ocksa till diskussion upptagit denna
mdjlighet under alternativ 3 samt dirvid ifrigasatt héjning av det nuva-
rande avdraget for nedsatt skatteférmaga, i samband varmed en uttryck-
lig foreskrift skulle lamnas om att stadgandet skulle tillimpas & alla av
folkpension helt eller huvudsakligen beroende skattskyldiga. Emellertid
har {orslagsstallaren samtidigt anfort skil mot det enligt alternativ 3 tank-
bara stadgandet om avdragsritt, vilka skil dro grundade pa faran for att
en sddan avdragsriitt bleve beroende av beskattningsnimnds prévning samt
att avdragsstadgandet icke bleve enhetligt tillimpat. Enligt kammarrittens
mening aro dock dessa skil icke si starka som de, vilka kunna aberopas
mot etl stadgande enligt alternativ 5. Faran for ojamnhet i tillimpningen
av en lagslitining enligt alternativ 3 behdver ej bliva si stor, om det i
anvisningarna till lagtexten gives vigledande foreskrifter for tillimpningen.
En sddan fara foreligger for ovrigt vid tillimpningen av en mingd stad-
ganden i skattelagstiftningen, som ofta till sin natur aro sadana, att tolk-

ningen av dem ir en omddomessak, men detta har icke ansetts innebira na-
gon vasentlig oldgenhet.
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Uppenbart ar alt ett stadgande enligt alternativ 3 bor inforas i saval
kommunalskattelagen som forordningen om statlig inkomstskatt.

Givetvis skulle inforandet av sidana bestammelser, som asyftas med
alternativ 3, medféra en okning av arbetsbordan for skattemyndigheterna,
men denna okning maste bliva mindre &n den, som skulle folja av det i
promemorian férordade stadgandet enligt alternativ 5.

Emellertid skulle daven en lagstiftning enligt alternativ 3, liksom enligt
alternativ 5, fa karaktiren av ett provisorium i avvaktan pa omreglering
av de kommunala ortsavdragen. Pa grund hirav och di ett stadgande en-
ligt alternativ 3 maste giva viss frihet i tillimpningen at skattemyndighe-
terna, synes den storsta oligenheten med en dylik lagstiftning ligga i sva-
righeten att avmita avdragen, si att de nagot si nir komme att ticka de
blivande kommunala ortsavdragen, som ju spela den obekanta faktorns
roll i riknestycket.

Kammarratten har hirefter anslutit sig till de i promemorian anforda
skiilen mot en lagstiftning enligt alternativ 2 eller 4 samt vidare som sin me-
ning uttalat att alternativ 1 i och fér sig vore att foredraga. Som skal for
sistnimnda standpunktstagande har i huvudsak anférts foljande. Mot ett
enligt alternativ 1 utformat stadgande torde icke kunna riktas nagon av
de erinringar, som kammarritten haft att framstilla mot de ovriga alterna-
tiven. Aven de principiella inviindningarna mot en lagstiftning éver huvud
taget forlorade infor detta alternativ en god del av sin birkraft. En regel en-
ligt alternativ 1 hade dessutom pitagliga positiva fortjanster. Den skulle
nimligen medféra enkelhet i tillimpningen och likformighet i beskattning-
en. Ett siadant stadgande skulle tillika skapa stérre rittvisa i beskattningen
in en bestimmelse enligt alternativ 5. Ej heller torde den omstindigheten,
att finansierandet av pensionsforménerna i viss man grundats pa sa kallad
skatteretur, behéva vicka néigra betidnkligheter mot en anordning enligt al-
ternativ 1. Ehuru nigra berikningar rorande de ekonomiska verkningarna
av inférandet av en sidan anordning icke funnes, syntes niamligen anled-
ning finnas att férmoda, att den {érlust {or det allminna, som ett bortfal-
lande av skatteplikten & pensionsforméanerna skulle medféra, kunde upp-
vigas av den vinst, som det allmidnna komme att gora a ett upphivande av
ritten till avdrag for pensionsavgifterna. Vad anginge de i departements-
promemorian upptagna invindningarna mot nu ifrigavarande alternativ,
syntes dessa icke vara av beskaffenhet att bora tillerkidnnas avgérande be-
tydelse.

Socialstyrelsen — s ill en borjan understrukit vikten av att de pro-
visoriska bestammelserna icke si utformades att en framtida reglering av
ortsavdragen foregrepes eller forsvirades — har funnit det i departements-
promemorian forordade lagstiftningsalternativet giva anledning till atskil-
liga erinringar. Till en boérjan vore sjilva konstruktionen onekligen kom-
plicerad och egendomlig, da den innebure cn kombination av tva avdrag av
vilka det ena stege med inkomsten (ortsavdraget inom bankningsgrinsen)
och det andra minskades, da inkomsten stege (det foreslagna pensionsav-
draget). Di det vid den dr 1947 genomférda skattereformen lagts stor vikt
vid att taxeringsmyndigheternas arbete skulle underlittas genom borttagan-
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det av bankningen och barnavdragen, syntes det knappast lampligt att nu
inféra ett nytt avdrag av betydligt mera komplicerad natur. Socialstyrelsen
ville vidare framhalla den situation, som kunde intrida di vederbdrande
kommun beslutat utgiva sirskilt bostadstilligg. For dessa tilligg hade nam-
ligen i manga fall faststillts avdragsregler, som da de kombinerades med
de statliga ortsavdragen innebure, att i stor utstriackning en 6kad sidoin-
komst icke medférde nagon héjning av den sammanlagda inkomsten. Da
emellertid enligt de ifragasatta bestimmelserna en 6kad sidoinkomst skulle,
aven utan en ¢kning av den sammanlagda inkomsten, medféra en hdjning
av den beskattningsbara inkomsten, uppstode i utpraglad grad den kon-
sekvens, som promemorieférfattaren énskat undvika och som &ven enligt
socialstyrelsens mening under alla férhallanden maste undvikas. Det syn-
tes icke heller méjligt att i detta avseende hiinvisa till att de av kommu-
nerna antagna reglerna foér de sirkilda bostadstilliggen borde #ndras.

Sedan socialstyrelsen bl. a. framhallit att vissa skil kunde anses tala for
en lagstiftning enligt alternativ 1 men papekat att som skil haremot kunde
anforas att dven enligt detta alternativ skatten ékade i de fall, da en hogre
sidoinkomst féranledde en lika stor minskning i folkpensionen, har styrel-
sen foérklarat sig icke nu kunna férorda, att folkpensionerna siasom siadana
helt undantoges fran beskattning. Om man ville séka en provisorisk I6s-
ning, som icke ledde till nu nimnda konsekvenser, syntes den bista utvigen
vara, att ortsavdraget i kommunalskattelagen for folkpensionirer férklara-
des alltid skola uppga till det maximibelopp for den statliga pensionen, som
kunde utga till vederborande.

Socialstyrelsen har till sist papekat, att om en viss formansstallning i
skattehinseende stadgades for inkepensionirer, samma férman syntes béra
ifrdgakomma fér den, som uppbure bidrag jamlikt lagen den 26 juli 1947
(nr 531) om bidrag till ankor och dnklingar med barn.

Pensionsstyrelsen har i sitt yttrande framhallit, att av den i departements-
promemorian forordade lagstiftningen féljde att i fall, d& sirskilt bostads-
tillagg utginge, avdraget skulle avsevart héjas dven om ganska stora sido-
inkomster funnes, nigot som ej alltid vore motiverat. Motsvarande férhal-
lande kunde aven bliva fallet, da blindtillagg utginge. Sedan pensionsstyrel-
sen erinrat om verkningarna av en lagstiftning enligt alternativ 5 i sadant
fall da sidoinkomsten men icke den sammanlagda inkomsten $kade samt pa-
pekat att dnke- och anklingsbidragen borde i férevarande avseende jam-
stallas med folkpension, har styrelsen fér sin del forordat, att ifrdgavaran-
de beskattningsfraga tills vidare 16stes enligt alternativ 3 i promemorian.

Taxeringsnamndsordférandenas riksférbund har bestimt avstyrkt en lag-
stiftning enligt alternativ 5 och dirvid bl. a. gjort gillande att framrik-
ningen av avdraget skulle verka synnerligen tyngande med hinsyn till den
mycket knappa taxeringsperioden. Skulle den i promemorian férordade lag-
stiftningen genomféras, borde det i allt fall icke ankomma PA taxerings-
nimnderna att utrikna och verkstilla avdraget. Detta borde i stillet ske
vid sjilva debiteringen med ledning av anteckning i taxeringslingdens an-
teckningskolumn.
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Av Ovriga alternativa lésningar har riksférbundet ansett alternaliv 3 mest
tilltalande ur rattvisesynpunkt, men ej heller detta alternativ motsvarade de
krav, man rimligen borde stilla. En uttrycklig foreskrift att extra avdrag
alltid skulle medgivas maste namligen leda till understundom hégst oratt-
visa resultat. Enligt forbundets mening vore déirfor att foredraga, att maxi-
migriansen for extra avdrag hojdes och att vederbdérande beskattningsndmn-
der finge fritt préva om avdrag ckulle beviljas eller ej. Dirigenom skulle
alla orattvisa schabloner undvikas och ett resultat nas, som sikerligen
komme att visa sig rattvisare dn andra hittills foreslagna mer eller mindre
tillkranglade metoder. Genom en siddan anordning bleve den skattskyldiges
verkliga skatteformaga avgorande vid det extra avdragets utmitande.

Férbundets yttrande utmynnade i forslag diarom att det extra avdraget
vid den kommunala taxeringen héjdes till 2 000 kronor och att i kommunal-
skattelagen inférdes en anvisning av innehall, att vasentlig nedsittning i
skatteformagan skulle anses foreligga, direst den skattskyldiges inkomst
helt eller till vasentlig del utgjordes av folkpension.

I ett riksférbundets yttrande bilagt sirskilt yttrande av ledamoten av
forbundets styrelse herr Lutteman har denne — som anslutit sig till tan-
ken att i avbidan pa en férhojning av de kommunala ortsavdragen éastad-
komma en provisorisk losning av nu férevarande beskattningsfraga —
férordat en lagstiftning enligt alternativ 3. En sadan anordning skulle vélla
minst oligenheter och likvill kunna bli effektiv om i kommunalskattelagen
uttryckligen angéves, att den, vars inkomst helt eller till visentlig del ut-
gjordes av folkpension, skulle vara berittigad till extra avdrag. En si for-
mulerad bestimmelse finge anses tvinga beskattningsnimnderna att till-
Jampa bestimmelsen utan yrkande av den skattskyldige.

Overstdthdllarimbetet har sagt sig finna det i princip tilltalande att soka
uppna materiell rittvisa genom beredande av mojlighet fér beskattnings-
myndigheterna till individuell prévning. Denna uppfattning ledde nirmast
tanken till en utvidgning av systemet med avdrag for nedsatt skatteforméga.
D4 -— sasom i promemorian anférts — erfarenheten utvisade, att stora sva-
righeter forelage att undvika ojamnheter i taxeringen vid dylik skilighets-
provning, ansige sig dmbetet emellertid icke béra férorda denna 16sning.
Vid &vervigandet av dvriga forslag hade overstathallarimbetet stannat vid
att ansluta sig till den i promemorian férordade losningen.

Linsstyrelserna i Malméhus, Virmlands, Vistmanlands och Norrbottens
lin ha samtliga sagl sig anse alternativ 5 vara att féredraga. En liknande
uppfattning har héavdats av ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, som
darvid bl. a. framhallit, att kommun hade moéjlighet att efter grunder, som
den sjalv bestimde, tilldela folkpensionir sirskilt bostadstilliigg.

Svenska stadsférbundet har som sin mening uttalat att det -- - med hansyn
till att skatten enligt alternativ 5 skulle 6ka diven i sadant fall dia en okad
sidoinkomst foranledde en lika stor minskning av folkpensionen syntes
uteslutet att genomfdéra en skattelindring efter den regel, som i departe-
mentspromemorian forordats. Forbundet har tillika forklarat sig icke vara
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berett att i stillet foresla nagon annan lésning av den féreiiggande mycket
komplicerade frigan. Det vore emellertid angeliget, att den utredning av
hithérande sporsmal i vidare omfattning, som begirts av 1946 ars riksdag,
bleve verkstilld utan ytterligare drojsmal.

Slutligen ma nimnas att Svenska personal-pensionskassan, Sveriges kom-
munalanstilldas pensionskassa och kooperationens pensionsanstalter i sin
tidigare omnidmnda skrift dven riktat invindningar mot konsekvenserna
av en lagstiftning enligt det i promemorian forordade alternativet. I skriften
har redovisats vissa undersékningar rérande den inverkan & savil den stat-
liga folkpensionen som det i Stockholms stad utgiende sarskilda bostads-
tilligget, som en forhéjd sidoinkomst fér en i nimnda stad mantalsskriven
person medforde. Av dessa undersékningar framginge bl. a., att de samman-
lagda pensionsférmanerna i féljande inkomstligen minskade lika mycket
som sidoinkomsten 6kade, nimligen i frdga om:

ogift alderspensionir fran 800 kronor till hogst 1680 kronor:

» invalidpensionir » 800 » » > 1760 » g
makar, bada alderspensionsbe-

rittigade » 1000 » 2400 . och
dnkepensionir » 800 > » 1 960 »

Dessa forhallanden vore, enligt vad direfter utvecklats, uppenbarligen
otillfredsstillande, eftersom de maste hamma arbetslusten och sparviljan.
Det i promemorian férordade forslagets konsekvenser — eller att skatten
iven i nyssnamnda fall 6kade med sidoinkomsten -— vore sddanua att foér-
slaget icke i oférindrat skick kunde ldggas till grund fér lagstiftning. I
avsikt att forhindra eller minska namnda konsekvenser ifragasattes dar-
for en omarbetning av alternativ 5 av innebdrd, att det extra avdraget for
folkpensionirer skulle faststillas till vissa nirmare angivna belopp, olika for
ogift alderspensionir, for makar som bada vore alderspensionirer, for in-
kepensionir o. s. v. Dessa belopp skulle i princip vara si avvigda att —
om den skattskyldige saknade annan inkomst an folkpension — den stat-
liga delen darav ginge fri fran skatt. For att folkpensionirer med avsevirda
sidoinkomster icke skulle fa lika stort avdrag som pensionirer, vilka
vore visentligen beroende av sina pensionsférmaner, skulle avdragsbelop-
pen minskas med sidoinkomsten i den man denna Overstege vissa belopp,
olika for ogift alderspensionir, alderspensionsberittigade makar ete.

Departementschefen.

Som i departementspromemorian framhallits, fa de enligt 1946 ars lag
om folkpensionering utgiende pensionsférménerna anses avvigda ur syn-
punkten att tillférsdkra adven de ekonomiskt samst stillda folkpensiona-
rerna en godtagbar levnadsstandard. Det torde vidare vara klart, att s
som férménerna nu iro avvigda nyssniamnda syfte icke skulle uppnés, dir-
est pensionsférméanerna bliva féoremal fér en mera kédnnbar beskattning.
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Av den i promemorian hirutinnan limnade redogorelsen framgar att — pa

grund av vid inkomsttaxeringen gillande ortsavdrag och den beskattnings-
nimnderna tillagda ritten att medge extra avdrag for nedsatt skatteforma-
ga — nagon beskattning eller namnvird sddan av pensionsformanerna fér
berérda grupp av folkpensioniirer icke ifragakommer vid taxeringen till
statlig inkomstskatt. Vid taxeringen till kommunal inkomstskatt féranledes
diremot en viss, icke obetydlig beskattning. Med hansyn hartill har 1 pro-
memorian uttalats, att diarest man ville férhindra en sadan konsekvens av
beskattningsreglernas tillimpning bestammelser om sirskild skattelindring
for ifragavarande skattskyldiga bleve erforderliga.

Gentemot nyssnimnda, i departementspromemorian gjorda uttalande har
i vissa remissyttranden invénts, att den berérda oliagenheten borde i forsta
hand avhjilpas genom Aatgirder & socialvardslagstiftningens omrade eller
genom en allmin héjning av de skattefria avdragen.

I anslutning till férstnimnda invindning ma hir erinras om den av 1946
ars riksdag begarda utredningen angiende socialférméanernas skatterattsliga
natur och om avigabringande av en samordning mellan lagstiftningen & so-
cialvardens omrade och skattelagstiftningen. Den ifragasatta utredningen
har visserligen dnnu icke hunnit verkstillas. Emellertid synes det redan nu
klart, att vissa skiil kunna aberopas for att socialforméner av folkpensio-
nernas karaktir icke bora avviigas med utgangspunkt fran att de skola
ticka dven pa férméanerna belopande skatt. Det skulle niimligen vid ett mot-
satt standpunktstagande bliva férenat med stora svarigheter att riktigt och
rattvist avvaga storleken av férmanerna, da ju grunderna for utdebitering
av skatt skifta icke blott fran kommun till kommun — och detta dven om
kommunerna i folkpensionshinseende tillhora samma bostadskostnads-
grupp — utan iven fran ar till ar, vartill kommer att statsbeskattningens
progressivitet gor sig gillande aven vid ganska laga inkomster. Vidare skulle
svarigheter foreligga att ratt avvaga beloppen med tanke pa ortsavdragen;
skattegrupperingen dverensstimmer nimligen icke med den for folkpensio-
nerna gillande bostadskostnadsgrupperingen. Vid nu angivna férhéllanden
vill jag for egen del ansluta mig till den uppfattningen, att foreliggande
fraga i vart fall for nirvarande bor 16sas i skattelagstiftningens form.

Givetvis hade det ur vissa synpunkter varit onskvart, om fragan om
skattelittnad for folkpensionirerna kunnat lsas genom en allmin hdjning
av de kommunala ortsavdragen. Att en omreglering av dessa avdrag icke
kan ske utan en tidsddande utredning ar cmellertid — sasom i departe-
mentspromemorian framhallits och i flera remissyttranden understrukits
— uppenbart. Detta synes dock icke behova utgora nagot hinder for att be-
stimmelser redan nu meddeclas i syfte att bereda folkpensionirerna viss
skattelindring. Visserligen har fran nagra hall invants, att en dylik lagstift-
ning skulle — sasom privilegierande viss inkomst — - strida mot de till grund
for var skattelagstiftning liggande principerna om likformighet och rattvisa.
cmellertid bor beaktas att de ifragasatta sirbestimmelserna rorande folk-
pensioniirerna kunna i viss min anses sasom ett provisorium i avbidan pa
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en omreglering av de kommunala ortsavdragen: direst dessa avdrag bliva
féremal for en allmin héjning, kan den nu ifrdgasatta lagstiftningen bliva
onddig eller komma invéndningarna mot densamma att i allt fall minska
i betydelse. Att starka skil tala for ett sadant provisorium, synes mig vidare
uppenbart. Skatteldttnaderna skulle namligen avse skattskyldiga, som sa
gott som genomgaende icke blott dga mycket ringa skatteféorméaga utan dven
i allméinhet sakna férutsittningar att framdeles forbittra sitt lage.

Mot resonemanget att de ifragasatta bestimmelserna skulle kunna i
viss man betraktas som ett provisorium i avvaktan pPa en alimin hojning
av de kommunala ortsavdragen har inviints, att dessa avdrag knappast
kunna bliva av den storleksordningen, att de skulle bereda en mot den nu
ifragasatta skattelindringen svarande férman. Aven om denna invindning
ar i och for sig riktig, kan den likvil icke anses utgora hinder fér genom-
férande av de nu ifragasatta lagstiftningsatgirderna. Emellertid bor invind-
ningen sa till vida beaktas, att siirskild vikt fistes vid att de ifrigasatta be-
stimmelserna utformas si att de vid behov kunna utan stérre svarigheter
anpassas efter den situation, som uppkommer da ortsavdragen framdeles
ma hoéjas.

Med hinsyn till det sagda vill jag fororda, att sadana andringar i skatte-
lagstiftningen nu genomféoras att de folkpensionirer, som helt eller till hu-
vudsaklig del iro beroende av sina folkpensioner, beredes erforderlig skat-
telittnad.

Vid évervigande av de olika méjligheter, som kunna st till buds vid med-
delandet av sadana bestimmelser, torde i forsta hand de synpunkter béra
vara vigledande, som omnimnts i promemorian. Skattelindringen bér sa-
lunda forbehillas dem, som helt eller till huvudsaklig del dro beroende av
sina folkpensioner, och reglerna béra sa utformas, att man i gorligaste man
forebygger att en i visst inkomstlige férvirvad inkomst — pa grund av hirav
féranledd minskning av folkpensionens belopp samt pa grund av minskad
avdragsritt vid beskattningen -— ytterst blir fér den skattskyldige forlust-
bringande. Reglerna béra vidare — i enlighet med vad nyss anférts — sa ut-
formas att de utan stérre svarigheter kunna vinna anpassning till den vid
en framtida omreglering av de kommunala ortsavdragen uppkommande si-
tuationen. Slutligen béra reglerna vara for taxeringsmyndigheterna litta att
tillampa samt i gorligaste man garantera en enhetlig rattstillimpning.

Innan jag 6vergar till att ur dessa synpunkter diskutera de olika alterna-
tiv efter vilka bestimmelserna kunna tinkas utformade, ma emellertid forst
erinras om det sirskilda bostadstillagget och de regler, som i atskilliga kom-
muner gilla vid utmitandet av sadant tilligg. Som i flera remissyttranden
papekats, dro niamligen sistnimnda regler agnade att i hog grad komplicera
fragan om skattelindrande bestimmelser for folkpensionirerna.

Enligt 6 § Iagen om folkpensionering skall, dir kommun sa beslutat, till
inom kommunen mantalsskriven pensionsberittigad utgd sirskilt bostads-
tillagg i enlighet med grunder, som kommunen har att bestimma. Vid tiden
for upprattandet av departementspromemorian saknades narmare uppgifter
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angdende i vad man kommunerna beslutat om sadant tilligg. Nagon full-
standig registrering av kommunernas beslut i nimnda hinseende torde fort-
farande icke finnas, men vissa uppgifter hirutinnan dro dock numera till-
gingliga. Av dessa framgar att for niarvarande atminstone 135 kommuner,
daribland inemot halva antalet stider i riket, beslutat om sérskilt bostadstill-
lagg. De grunder, efter vilka tilligget skall utga, ha f6r det stora flertalet av
dessa kommuner sa faststillts, att i vissa inkomstligen en 6kad sidoinkomst
medfor en lika stor sammanlagd minskning av det sirskilda bostadstilligget
och de i lagen direkt reglerade inkomstprévade pensionsforménerna. Den sam-
manlagda inkomsten kommer silunda i dessa fall icke att 6ka trots den for-
ho6jda sidoinkomsten.

I departementspromemorian ha angivits fem olika mdjligheter att 10sa
ifragavarande skattesporsmal. Av dessa torde de som alternativ 1, 2 och 4
betecknade pa i promemorian anférda skil icke bora liggas till grund for en
lagstiftning i amnet. Vad sirskilt angar alternativ 1 ma sasom ytterligare skal
emot en lagstiftning enligt denna linje anféras, att i samtliga de fall, da en
okad sidoinkomst foranleder en lika stor minskning av pensionsférmanerna,
skatten enligt detta alternativ skulle komma att oka, trots att den samman-
lagda inkomsten icke okades.

Sasom forut anforts har socialstyrelsen forordat en anordning, som néar-
mast ansluter sig till alternativ 2 och som innebir, att ortsavdraget for
folkpensionarer gores satillvida rorligt, att det i forekommande fall hdjes
till belopp motsvarande den hogsta statliga folkpension, som kan till veder-
borande utga. Emellertid synes #ven mot detta férslag vissa erinringar vara
att gora. Till en borjan komme med en sa allmint hallen regel den ifraga-
satta skattelindringen att gilla dven folkpensionirer i sadana inkomstlagen,
dir folkpensionen icke vore av stérre betydelse for vederborandes forsorj-
ning. Férsokte man undvika detta genom att knyta bestimmelsernas tillamp-
lighet till ett visst hogsta inkomstlidge, uppstode den situationen, att det in-
komstforvarv, som medforde att detta inkomstlige passerades, bleve med
hansyn till beskattningen direkt forlustbringande. Mot den féreslagna anord-
ningen ir vidare att invinda — foérutom den avsevarda inverkan a skatte-
underlaget som kunde darav foranledas att betydande svarigheter skulle
uppsta vid samcerdnandet av ett sa bestamt avdrag med foéreliggande regler
om bankning av ortsavdraget. Slutligen skulle anordningen bliva betungande
for taxeringsmyndigheterna.

I departementspromemorian har forordats, att alternativ 5 ligges till grund
for ifragavarande lagstiftning. Som tidigare framhallits var det vid tiden
for promemorians upprittande i huvudsak obekant i vad man kommunerna
beslutat om sarskilt bostadstillagg. Givetvis saknades da dven kannedom om
de grunder efter vilka sadant tilligg skulle utga. Da alternativel fororda-
des, skedde detla salunda under hinsynstagande allenast till de i folkpen-
sioneringslagen direki reglerade formanerna. Om forslaget bedomes ute-
slutande ur denna synpunkt, torde detsamma ocksa fa anses innebara en
mer indamalsenlig reglering {éin en anordning enligl nagot av de 6vriga ifraga-
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satta alternativen. Man skulle namligen - i motsats till alternativ 3 till
vilket alternativ jag senare aterkommer — erhalla en fixerad avdragsritt,
agnad att garantera en likformig rattstillampning. Forslaget uppfyller dven
— for savitt det bedomes allenast ur nyssniimnda synpunkt — kraven att
skattelindringen bleve férbehalien dem, som med ifriagavarande lagstiftning
egentligen asyftas, och att ett ytterligare inkomstférvarv icke i nagot in-
komstlige ytterst bleve for vederborande forlustbringande. Visserligen har
mot forslaget invants, att tillimpningen av bestdmmelserna komme att verka
tyngande pa beskattningsndmndernas arbete. Det vill dock synas, som om
dessa betinkligheter i viss man 6verdrivits; framrakningen av det enligt
férevarande alternativ ifragasatta avdraget ar i sjilva verket ganska enkel.
Diremot synes visst fog foreligga for invindningen att svarigheter kunde
uppsta da det gillde att samordna det foreslagna avdraget med de héjda orts-
avdrag, som framdeles ma komma att beslutas.

Den mest birande invindningen mot en lagstiftning enligt alternativ 5
torde emellertid vara den, som féranledes av den tidigare omnadmnda kon-
struktionen av det sarskilda bostadstilligget. Det maste avgjort anses vara
en olycklig konsekvens av de ifragasatta bestimmelserna, att skattskyldiga
inom vissa kommuner vid en 6kning av sidoinkomsten, som medférde en lika
stor minskning i pensionsférmanerna, bleve hogre beskattade 4n om de icke
gjort detta inkomstférvirv. Detta skulle foér vederbdrande kunna framsta
som en oférklarlig bestraffning av anstringningen att i 6kad utstrickning
bidraga till den egna forsérjningen.

Visserligen torde betydelsen av den namnda invindningen mot alternativ
5 vid en nirmare undersékning i viss man minska. Till en bérjan berér in-
vindningen silunda 6ver huvud icke folkpensionirer inom kommun, som
icke besluiat om sirskilt bostadstilligg eller dar reglerna om sadant tilligg
icke s utformats, att den okade sidoinkomsten medfér en lika stor minsk-
ning av pensionsférmanerna. Ej heller uppkommer den ifragavarande situa-
tionen i allminhet for alderspensionirer inom bostadskostnadsgrupp I, dit
storre delen av landsbygden hor; dessa pensiondrer uppbira icke nagon in-
komstprovad statlig follipension. Slutligen boér erinras om att de inkomst-
provade folkpensionerna bestidmmnias med hiansyn till den inkomst vederbo-
rande skiligen kan antagas komma att under den nirmaste tiden atnjuta.
Detta torde innebira, att inkomster av mera tillfallig art ofta icke komma att
inverka siinkande a folkpensionen.

Vid 6vervigande av samtliga pa fragan inverkande omstindigheter har
jag emellertid stannat vid att icke férorda att alternativ 5 ligges till grund
for lagstiftning i 4mnet. Icke heller anser jag mig kunna férorda den modifi-
kation av alternativ 5, Svenska personal-pensionskassan m. fl. ifragasatt.
Visserligen innebir sistndmnda férslag, att vissa av de med alternativ 5
forenade olagenheterna skulle undanréjas; samtidigt skulle emellertid till-
skapas nya olagenheter, framst att bestimmelserna skulle bli invecklade och
i tillimpningen synnerligen tyngande.

Vill man bereda folkpensiondrerna lindring i den kommunala beskatt-
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ningen kan emellertid — som 1 departementspromemorian under alternativ 3
angivits — detta astadkommas aven genom en tillimpning av bestimmelserna
om extra avdrag for nedsatt skatteférmaga. Enligt 50 § 2 mom. kommunal-
skattelagen ma namligen — darest skattskyldigs skatteformaga finnes vara
viisentligen nedsatt till f6ljd av langvarig sjukdom, olyckshindelse, alder-
dom, underhall av andra nirstaende &n barn, for vilka familjeavdrag ir med-
givet, eller annan déirmed jamférlig omstiandighet — efter vederbdrande be-
skattningsnimnds beprévande den skattskyldige medgivas ett extra avdrag
a hogst 700 kronor. Nagon tvekan lorde icke rada dirom att dessa bestim-
melser redan i sin nuvarande utformning kunna vinna tillimpning vid taxe-
ring av folkpensionirer, vilka édro for sin férsorjning helt eller till huvud-
saklig del beroende av sina folkpensioner. Dessa skattskyldiga torde namligen
ofta fa anses ha sadan nedsatt skatteformaga, varom i namnda lagrum
talas. I detta sammanhang ma éven erinras om de uttalanden, som bevill-
ningsuiskotten vid 1939 och 1944 rs riksdagar (betinkandena nr 12 resp.
nr 6) gjort i anledning av motionsvis vickta forslag om viss skattelindring
for folkpensionarer. I nimnda utskottsbetankanden hinvisades till den fore-
liggande mojligheten att genom en utvidgad tillimpning av bestimmelserna
om sirskilt avdrag vid émmande omstindigheter dstadkomma en relativt
tillfredsstillande differentiering efter skatteformagan i de individuella fallen.

Om salunda redan med nuvarande bestimmelser en viss skattelindring
xan beredas folkpensionirerna ér det a andra sidan uppenbart, att dessa
bestimmelser icke iro tillriickliga ur de synpunkter, som hir éro att an-
lagga. Harvid ir forst att mirka, att det extra avdraget a 700 kronor icke
ir stort nog for att tillsammans med ortsavdraget astadkomma att den, som
icke uppbir annan inkomst adn folkpension, undgar taxering till kommunal
inkomsiskatt. Som exempel hird ma nidmnas att en ogift alderspensionir
i Stockholm utan annan inkomst iin folkpension uppbir statliga pensions-
frméaner med 1600 kronor och — vid normala hyreskostnader — sérskilt
bostadstilligg med 580 kronor eller alltsa sammanlagt 2 180 kronor. Orts-
avdraget efter bankning uppgar till 750 kronor. For makar, som bada éro
alderspensionirer, uppga under motsvarande forhallanden de statliga pen-
sionsférmanerna till 2 400 kronor och det sirskilda bostadstilligget till 900
kronor eller sammaniagt 3 300 kronor. Ortsavdraget efter bankning &r har
1050 kronor. in stdrre differens mellan uppburen folkpension och ortsav-
drag uppkommer t. ex. da blindtilligg utgar.

Diirest fragan om skattelindring for folkpensionirer anses bora 1osas med
tillampning av bestimielserna om avdrag for nedsatt skatteformaga, sy-
nes detta avdrag dirfor bora hojas till hogst 2 000 kronor. En dylik héjning
torde vara tillricklig for att ifrigavarande skattskyidiga skola kunna er-
halla erforderliga skatteliltnader och detla dven i ctt sadant fall, da folk-
pensionen pa grund av utgacende blindtilliigg ar siirskilt hog. Avdragsbestiam-
melserna torde emellertid vidare bora kompletteras med en uttrycklig fore-
Skrift om alt skattskvldig, vars inkomst helt eller till huvudsaklig del ut-
ahres av folkpension, regelmissigt skall anses ha sadan nedsatt skattefor-
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maga, som dr en forutsatining for stadgandets tillimplighet. Genom en dy-
lig foreskrift bli ifrigavarande folkpensionirer i princip tillférsikrade rit-
ten Hill skattelindring. Darest foreskriften gives den antydda utformningen
vinnas dven vissa garantier for att avdragsritten blir vederborligen prévad
ocksa i de fall, da den skattskyldige pa grund av bristande kinnedom om
avdragsriitten icke i deklarationen framstillt nigot yrkande om extra av-
drag.

I detta sammanhang finnes anledning att nagot beroéra de invindningar,
som riktats mot att fragan om folkpensionirernas beskattning 19ses enligt
den nu ifragasatta linjen. I departementspromemorian har hirutinnan an-
forts bl. a., att ifragavarande skattskyldiga med en sadan anordning icke
tillerkéndes en i lagen till beloppet reglerad avdragsratt utan bleve beroende
av beskattningsndmnds prévning. Hirtill komme att man erfarenhetsmis-
sigt maste rdkna med att stadgandet icke bleve enhetligt tillimpat.

Att invéndningar av detta slag kunna framstillas mot en lagstiftning
enligt ifrigavarande alternativ synes ofrdnkomligt. En i alla avseenden
jamn och likformig tillimpning av bestimmelserna olika taxeringsnimnder
emellan kan mahinda enligt denna linje icke pariiknas. Aven for skattskyl-
diga, vilkas deklarationer behandlas av samma taxeringsndmnd, kan en olik-
formig tillimpning stundom vara att befara.

De antydda invindningarna torde emellertid i betydande man forlora i be-
tydelse om vissa foreskrifter givas — lampligen sasom anvisning till 50 §
kommunalskattelagen - angaende storleken av det avdrag, som i det sir-
skilda fallet bor medgivas. Sasom en allmin riktlinje kan darvid limp-
ligen angivas att den, som varit for sin forsérjning helt beroende av folk-
pensionen, bor, direst sarskilda foérhallanden icke till annat foéranleda,
medgivas sd stort extra avdrag — dock givetvis hogst 2000 kronor —
som motsvarar folkpensionen. Om den skattskyldige atnjutit jimvil annan
inkomst #in folkpension men pensionen dock utgjort den huvudsakliga
delen av hans inkomst, bor ett med hiansyn hértill jamkat avdrag medgi-
vas. Att mera i detalj angiva hur avdraget i sistnimnda fall bér avvagas,
torde diremot icke boéra ifragakomma. Sasom framgar av vad som tidigare
anférts rorande departementspromemorians alternativ 5, éro nimligen pa
forevarande omrade betydande oligenheter férenade med bestammelser, som
innebdra att avdragsritten ar till beloppet fixerad. Samma oligenheter skulle
gora sig gillande, om beskattningsnimnderna bleve vid faststillande av av-
draget for nedsatt skatteférmaga bundna pa ett motsvarande sitt.

Direst beskattningsnimnderna salunda limnas i viss méan fria hinder
vid faststillandet av ifragavarande avdrag, kan erforderlig hiansyn tagas
till alla omstindigheter, som 6ver huvud iro agnade att inverka pa skatte-
féormagan. Direst vederborande folkpensionir t. ex. mot lag avgift vistas
a anstalt eller déirest han av anhorig atnjuter sidant underhall, som icke
ar av beskaffenhet att paverka pensionsférmanernas storlek, kan salunda
avdraget i limplig man reduceras. Vidare béra beskattningsnimnderna
lata sig angeliget vara att i sadana fall, da en folkpensioniirs sidoinkomst
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mediort en lika stor minskning av hans pensionsférmaner, sa avviga det
extra avdraget att det ytterligare inkomstférviarvet icke ytterst blir f6r ho-
nom forlustbringande.

For en lagstiftning enligt promemorians alternativ 3 talar salunda att
beskattningsnimnderna kunna férvintas avviaga det extra avdraget sa att
de oldgenheter, som dro forenade med en lagstiftning enligt alternativ 5,
i huvudsak undvikas. For en lagstiftning enligt alternativ 3 talar dérjamte
den omstindigheten, att de ifragasatta bestimmelserna utan storre svarighet
kunna anpassas efter den situation, som uppkommer vid en omreglering
av de kommunala ortsavdragen. Vid nu angivna férhallanden — och da
syftet med den ifragasatta lagstiftningen kan forvintas bliva i allt visent-
ligt uppnatt jimvil medelst en lagstiftning enligt detta alternativ — far jag
for egen del fororda att alternativ 3 ligges till grund foér en lagstiftning i
amnet. I enlighet hirmed férordar jag, att de i det foregdende omnamnda
andringarna i kommunalskattelagen genomféras.

I nagra remissyttranden har ifragasatts om icke de bidrag, som utga en-
ligt lagen den 26 juli 1947 (nr 531) om bidrag till 4nkor och dnklingar med
barn, béra i forevarande sammanhang jamstillas med folkpensionsférma-
nerna. Enligt nimnda lag, vilken tridde i kraft samtidigt med den nya
folkpensioneringslagen, kan adnka eller dnkling, som under sin vardnad har
barn i dktenskap med den avlidne maken eller annat barn, vilket vid ma-
kens dod stadigvarande vistades i makarnas hem - - och under férutsitt-
ning tillika att vardnadshavaren stadigvarande bor tillsammans med barnet
— av allminna medel erhalla visst bidrag. Sasom forutsittning harfor galler
vidare, att barnet icke fyllt tio ar och att vardnadshavaren ej uppbir folk-
pension. Bidragsritten upphér, d4 vardnadshavaren ingar nytt dktenskap.
Anke- eller inklingsbidraget utgar med belopp motsvarande ankepension
och bostadstilligg enligt lagen om folkpensionering; dven sirskilt bostads-
tilligg kan utga. Bestimmelserna i sistnimnda lag skola dven i ovrigt galla
i tillampliga delar.

Med hinsyn till det nira samband, som silunda féreligger mellan inke-
och idnklingsbidraget och folkpensionsférménerna, anser jag mig bora for-
orda att de ifragasatta bestimmielserna sa utformas, att de vinna en mot-
svarande tillaimpning dven a skattskyldig vars inkomst helt eller till huvud-
saklig del utgores av dylikt bidrag.

Om maximiavdraget for nedsatt skatteférmaga for folkpensionirernas
vidkommande enligt vad tidigare framhallits bér bestammas till 2 000 kro-
nor, uppkommer friagan huruvida ett s forhdjt avdrag bor ifragakomma
dven i évriga i 50 § kommunalskattelagen angivna fall, da avdrag fér ned-
satt skatteférmiaga kan medgivas. Det nuvarande hégsta avdragsbeloppet,
700 kronor, infordes genom forordning den 19 november 1920 (nr 783) med
sirskilda bestimunelser om avdrag vid 1921 ars taxering till bevillning av
inkomst. Det dessforinnan géillande hogsta avdraget vad 500 kronor. Moti-
vet {ill den &r 1920 vidtagna hojningen, som betecknades som provisorisk,
var d& ridande dyrtidsforhallanden. Detta avdragsbhelopp bibehélls emel-
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lertid och upptogs oférandrat i nu gillande kommunalskatielag. — I detta
sammanhang ma erinras om att avdrag for nedsatt skatteférmiga en-
iigt 1947 ars foérordning om statlig inkomstskatt kan medgivas med hogst
2 000 kronor. Enligt den dessférinnan gallande forordningen den 28 sep-
tember 1928 (nr 373) om statlig inkomst- och formégenhetsskatt var samma
avdrag maximerat till 1 000 kronor. Den ar 1947 salunda vidtagna héjningen
av maximibeloppet ansigs motiverad med hinsyn till penningvirdets fall.

Det skil, som aberopats for den ar 1947 vidtagna hdjningen av det extra
avdraget vid taxeringen till statlig inkomstskatt, ar i lika man tillimpligt
betriffande avdraget for nedsatt skatteférméaga vid kommunalskattetaxe-
ringen. Visserligen kan mot en siadan héjning invdndas, att dirmed borde
ansta i avvaktan pa en omreglering av de kommunala ortsavdragen, si att
storleken av det extra avdraget kunde avvigas med hinsynstagande till
.de framtida ortsavdragen. Emellertid kan & andra sidan goéras gillande,
att en hojning av det extra avdraget ar desto mer pakallad, si linge de
nuvarande ladga ortsavdragen gilla. Aven med hinsyn till den férut redo-
visade principiella invindningen, att en lagstiftning i syfte att medgiva
folkpensiondrerna skattelindring skulle sasom privilegierande viss in-
komst strida mot grunderna foér skattelagstiftningen, synes det vara o6nsk-
virt, att ett forhojt maximiavdrag for nedsatt skatteférmaga skall géalla {or
samtliga de fall, d4 sadant avdrag 6verhuvud kan ifrigakomma. Jag for-
ordar darfor, ait maximibeloppet av ifrigavarande avdrag generellt hojes
till nyssnamnda belopp 2 000 kronor.

Som tidigare framhallits dro de vid taxeringen till statlig inkomstskatt
gallande ortsavdragen numera av sadan storlek att de i folkpensionerings-
lagen direkt reglerade pensionsférméanerna (med bortseende fran blind-
tilligget) rymmas inom beloppet for nimnda avdrag. Ulgir emellertid dven
siarskilt bostadstilligg, kan detta, om an till blott en mindre del, bliva fore-
mal for beskattning. Det kan dirfor overvigas, huruvida en uttrycklig re-
gel om tillimpligheten av bestdmmelserna om avdrag foér nedsatt skatte-
formaga a folkpensiondrer bér inféras dven i statsskatteférordningen. Da
den forordade dndringen i kommunalskattelagen emellertid — som tidigare
framhallits — ar att i viss méan betrakta som ett provisorium i avvaktan
pa en omreglering av de kommunala ortsavdragen, men motsvarande for-
hallande icke kan aberopas till férman fér en andring i férordningen om
statlig inkomstskatt, synes nagon andring i denna férordning icke béra fo-
retagas. For 6vrigt ar behovet av en sidan indring obetydligt, d4 beskatt-
ningsnamnderna redan enligt gillande bestimmelser tillagts mdjlighet att
medgiva saddant avdrag, en méjlighet som nimnderna givetvis bora — nir
sd anses pakallat — begagna sig av.

Nigra berikningar av den inverkan & skatteunderlaget, som de nu fore-
slagna bestimmelserna kunna tidnkas medféra, ha icke verkstallts. Som i
departementspromemorian framhallits torde — aven om en icke obetydlig
minskning av den till kommunal inkomstskatt taxerade inkomsten skulle
hiarav foranledas — den verkliga skatteforlusten dock bliva visentligt
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mindre. De skatter, som paforas ifrigavarande skattskyldiga, torde namli-
gen i betydande utstrickning bliva avskrivna pa grund av bristande till-
gang till skatternas gildande. Med hinsyn till dessa omstindigheter synes
det som om nagra erinringar mot den ifragasatta lagstiftningen ur nu fore-
varande synpunkt knappast kunna framstillas.

I enlighet med vad jag i det foregiende anfért har inom finansdeparte-
mentet upprittats forslag till lag om dndring i vissa delar av kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Foredragande departementschefen hemstiller harefter, att berdorda lag-
forslag matte genom proposition féreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition
av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Folke Lyberg.
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Bilaga.

Vid departementspromemorian fogat forslag
till
lag om dndring av 46 och 52 §§ kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370).

Hirigenom férordnas dels att till 46 § kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 skall fogas ett nytt moment, betecknat 4 mom., av den lydelse
nedan angives dels ock att 52 § 1 mom. samma lag" skall erhalla den #nd-
rade lydelse, som nedan angives.

46 §.

4 mom. Skattskyldig, som under beskattningsaret uppburit folkpension
enligt lagen om folkpensionering, fger i hemortskommunen atnjuta ett
mot folkpensionen svarande avdrag. Har den skattskyldige under beskatt-
ningsaret haft jaimvil annan skattepliktig inkomst &n folkpensionen, skall
avdraget dock minskas med hilften av det belopp, varmed summan av netto-
intdkterna av olika férvirvskillor, efter avrakning for underskott & for-
varvskilla, overstiger den uppburna folkpensionen. Vid berikning av det
belopp, varmed avridkningen enligt vad nyss sagts skall ske fér underskott
a forvirvskilla, skola bestimmelserna i 1 mom. figa motsvarande tillimp-
ning, dock att avrikning skall ske oavsett till vilken kommun underskott
ar att hinfora.

For dkta makar med folkpension, vilka icke taxeras sasom av varandra
oberoende skattskyldiga, skall ifragavarande avdrag med tillampning av i
forsta stycket angivna regler beriknas fér makarna gemensamt pa grund-
val av bddas inkomstférhillanden, varefter avdraget lika fordelas mellan
makarna. Har blott endera maken uppburit folkpension, skall det honom
tillkommande avdraget beriknas pa grundval av jamvil andra makens net-
tointikter och underskott.

52 §.

1 mom. Akta makar, som under beskattningsaret levt tillsammans, taxe-
ras en var for sin inkomst samt mannen dérjimte fér boets gemensamma
inkomst. Har vid dylik taxering avdrag, som i 46 § 1, 2 och 4 mom. med-
gives, helt eller delvis ej kunnat utnyttjas & den dartill nirmast berittigade
makens skattepliktiga inkomst, m& bristen avriknas & den andra makens
inkomst i samma kommun. Skatteplikt enligt 51 § bedémes med hinsyn

! Senaste lydelse av 52 § 1 mom., se 1930: 190.
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till bida makarnas sammanlagda inkomst. Ortsavdrag avensom beskattnings-
bar inkomst beriknas fér makarna gemensamt; och skall den beskatt-
ningsbara inkomsten i jimna tiotal kronor fordelas & makarna efter férhal-
landet mellan deras i kommunen taxerade inkomster.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1949.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1948, 1 saml. Nr 224.



