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Nr 220.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa anslag till
fangvdrden m. m.; given Stockholms slott den 23
april 1948.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &4beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver justitiedepartementsirenden for denna dag, foresla riks-
dagen att bifalla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Herman Zetterberg.

Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet
infér Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i
statsrddet a@ Stockholms slott den 23 april 1948.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsrdden
ks Wicrorss, MOLLER, SkOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VOUGT, ZETTER-
BERG, NILSSON, STRANG, EricssoN, WELINE.

Efter gemensam beredning med chefen fér finansdepartementet anfor che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg.

Genom beslut den 22 februari 1946 uppdrog Kungl. Maj:t at fingvardssty-
relsen att med beaktande av principerna i den nya lagen om verkstillighet
av frihetsstraff och pa grundval av strafflagberedningens forslag i dmnet,
utarbeta en plan for omorganisation av fangvardens anstaltsviisende jamte

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 220.
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dartill knuten personal, avsedd att tjina till ledning vid bedémandet av upp-
kommande fragor om anskaffande och inrittande av nya anstalter, nedlag-
gande eller modernisering av befintliga anstalter samt anstalternas perso-
nalbehov. Sedan fangvardsstyrelsen den 12 juli 1946 6verlimnat utredning i
dmnet, remitterades denna till bl. a. statens organisationsnidmnd. Organisa-
tionsndmnden, som med anledning hérav verkstillt en ingdende organisa-
tionsundersékning vid fangvardens anstalter, har med skrivelse den 31 de-
cember 1947 Gverlamnat yttrande med vissa férslag rorande det framtida ord-
nandet av driften vid anstalierna. Vid anmailan i irets statsverksproposition
av fragan om fangvardsanstalternas anslagsbehov under nista budgetar an-
forde jag, att denna fraga borde bedémas med hénsyn till vad organisations-
niamnden salunda féreslagit. Endr ndmndens férslag vid tiden for statsverks-
propositionens avlatande var foremal f6r remissbehandling, upptogos darfor
anslagen till avléningar och omkostnader fér fangvdrdsanstalterna i avbidan
pa sarskild proposition i Amnet med allenast beriknade belopp, motsvaran-
de de i gillande riksstat for sidant dndamal uppférda anslagen. Av samma
anledning upptogs aven ett av fangvardsstyrelsen begirt engangsanslag till
maskin- och verktygsutrustning fér vissa fangvdrdsanstalter med berdknat
belopp, motsvarande vad styrelsen askat. Jag anhaller nu att f4 dnyo anmaila
dessa anslagsfragor.

Oversikt 6ver fangvardens organisationsfragor.

I 1945 ars fangvardsproposition (nr 225) limnades en sammanfattande
oversikt rérande dels den davarande organisationen av fangvardens anstal-
ter och dels den framtida anstaltsorganisationen sadan den skulle komma att
te sig enligt strafflagberedningens férslag i dmnet (s. 5 {f.). Den framtida
organisationen foérutsitter en genomgripande omdaning av anstaltsvisendet.
Enligt strafflagberedningens férslag skulle salunda elva éldre féingelser ned-
laggas, atta anstalter nyuppféras och fangvardens kolonisystem utbyggas i
betydande omfattning. Vidare skulle de dldre anstalter, som vore avsedda
att bibehallas, underga modernisering. Fér omorganisationens genomférande
erfordras, sarskilt till f6ljd av det omfattande nybyggnadsprogrammet, en
relativt lang 6vergangstid. Fangvardsstyrelsens forut berérda utredning med
plan for fangvardens framtida organisation har tillkommit i syfte att tjana
till ledning vid den foérestdende omorganisationen. Over utredningen, som
avser sivil anstaltsviasendet som den dartill knutna personalen, ha yttran-
den avgivits av strafflagberedningen samt av statens sakrevision i samrad
med statens organisationsnimnd.

Savitt avser organisationen av anstaltsvisendet hade be-
girda utlatanden avgivits redan vid tiden fér avlatandet av foregaende ars
statsverksproposition. Vid anmilan i denna proposition av fragan om fang-
vardsanstalternas anslagsbehov uttalade jag, att det ej syntes erforderligt
eller lampligt att da i ett sammanhang taga stéllning till de forslag rérande
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anstaltsorganisationen, som framlagts i fangvardsstyrelsens organisations-
plan och de diréver avgivna yttrandena. Forslagen borde prévas i den man
de aktualiserades, t. ex. da fragor uppkomme om nedliggande, nybyggnad
eller indrad disposition av anstalter. I §verensstimmelse hiirmed ha hittills
genomfoérda férandringar betriaffande anstaltsvisendet skett pa grundval av
det salunda tillgingliga utredningsmaterialet.

I sitt utlatande over fangvardsstyrelsens forslag rorande anstaltsorganisa-
tionen anforde statens sakrevision, att ett bedomande av styrelsens forslag
betriffande personalorganisationen icke lite sig med tillricklig
noggrannhet goéra utan en ingéende organisationsundersékning vid olika
fangvardsanstalter. En sddan unders6kning, som maste bliva forhallandevis
tidsédande och som icke fore avgivandet av utlatandet kunnat utféras, borde
foretagas av statens organisationsnimnd. En organisationsundersékning har
numera, sisom redan namnts, utférts av nidmnden. I samband dirmed har
namnden #dven, enligt sirskilt uppdrag av Kungl. Maj:t verkstillt en Gversyn
av fangvardens jordbruksdrift ur vissa av riksdagen anférda synpunkter
(rd. skr. nr 212/1946; jfr statsutsk. utl. nr 155/1946 s. 1 ff.). For inda-
malet har niamnden sasom sakkunnig anlitat professor emeritus vid lant-
brukshogskolan L. Nannesson. Resultatet av de salunda verkstillda under-
sokningarna foreligger i form av tvenne promemorior. Over dessa ha yttran-
den inhimtats fran dirav berérda myndigheter och organisationer m. fl.

Organisationsndmndens forslag.

Vid framlaggandet av sina forslag har organisationsndmnden utgatt fran
den plan for anstaltsorganisationen, som enligt vad forut berdrts forordats
av statens sakrevision, dock med vissa av senare intraffade foérhallanden
betingade jimkningar. Bland annat rdknar organisationsnimnden med att
anstalten 4 Léangholmen, som framdeles skall ersittas med en nybyggd
mindre anstalt, fortfarande under atskilliga ar maste Gvergdngsvis anvan-
das for cirka 325 intagna. Vidare forutsattas vissa forandringar betraffande
kvinnoanstalternas organisation. Fortsatt utbyggnad av den 6ppna fang-
varden foreslas skola astadkommas genom upprittande av ej permanenta
kolonier, dar sysselsidttningen bestar av skogsarbete, vig- eller andra an-
laggningsarbeten och icke av jordbruksarbete.

Organisationsnimndens forslag i 6vrigt syftar i stort sett till att enligt de
grunder, som kommit {ill uttryck i nya verlstiillighetslagen, 4stadkomma en
rationalisering av fangvirdsanslalternas skotsel och namnden liagger darvid
sirskild vikt vid en effeklivisering av arbetsdriften inom anstalterna. Salunda
foreslias att arbetsdugliga intagna vid siutna anstalter beredas syssclsiitt-
ning i verkstiider, dir arbetet bedrives under huvudsakligen samma for-
mer som inom niringslivet. 1 sadant syfte féreslar nimnden uppforande av
etl flertal nya verksladsbyggnader, inredande av arbetslokaler i redan be-
fintliga anstaltshyggnader samt forstirkning av arbetsledarpersonalen. Dir-
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till rekommenderar nimnden en begrinsning av yrkesgrenarna till ett fa-
tal, var och en med timligen ensartad produktion (verkstidder vid ung-
domsansialterna undantagna). Héirigenom skulle vinnas atskilliga organi-
satoriska fordelar och underlittas uppnaende av 6kad produktion. Med
hinsyn bl. a. till att de intagna komma fran vitt skilda yrken och till att
de vid frigivandet — trots fangvardens nuvarande mangsidiga arbetsdrift
— icke i sirskilt stor utstrickning erhalla anstdllning i samma yrkesgren,
som den i vilken de arbetat under anstaltsvistelsen, anses forslaget ur fang-
vardssynpunkt icke behéva medfdra storre oldgenheter.

De yrkesgrenar, som i forsta hand anses béra ifrdgakomma, aro snickeri
och mekaniskt verkstadsarbete. Bland yrkesgrenar, som skulle nedliaggas,
mé nimnas skridderi, skomakeri och mdssmakeri. Fangvardens mindre
tvitterier foreslas skola nedliggas och tvitten ombesdrjas av forsvarets
tvitterier. I négra fall foreslas att fangvardens irddgardar utarrenderas,
varvid forutsittes att de intagna likvil skola kunna beredas arbete i trid-
gardarna eller utomhusarbete p& annat sidtt. Mindre arbetsféra intagna
skola beredas sysselsidttning med arbetsterapeutisk inriktning under led-
ning av diarfér sirskilt utbildad personal.

Avloningssystemet f6r de intagna skall enligt nidmndens férslag omlig-
gas enligt ackordssystem sa konstruerat, att arbetspremien vixer progres-
sivt.

Betriffande personalens tjanstgoring foreslas vissa andringar i géllande
tjinstgoringsschema bl. a. innefattande nya tjinstekombinationer. Bevak-
ningen skall underlittas genom att bostadscellavdelningarna, sa langt det ar
mojligt, hallas avfolkade under arbetstid samt genom anordnande av tek-
niska hjilpmedel sdsom alarmsignalanordningar och férbittrade telefon-
forbindelser. Portvaktsarbetet skall férenklas genom mindre ombyggnader
av anstalternas entréer, inférande av elekiriska portlas m. m.

Den nuvarande undervisningen genom lirareassistenter foresldr nimnden
skola ersittas med korrespondensundervisning och andra former for sjalv-
studier. Dir sa erfordras skall for undervisningen anlitas timavlénade, for
varje enskilt fall tillfalligt engagerade lararkrafter, bosatta i respektive an-
stalters nirhet.

Kontorsgéromalen, sirskilt redogorararbetet, skall enligt nidmndens f6r-
slag rationaliseras och forenklas, likasa fangregistreringen. Vidare skall ar-
betsdriftens redovisning omliaggas sa att driftens verkliga ekonomiska resul-
tat kan bedémas.

Handriackningsgoromalen skola begrinsas och de intagna skola icke givas
enklare handriackningsarbeten sasom enda sysselsittning. Stiddning och, sa-
vitt mojligt, 4ven andra handrickningsarbeten skola utféras pa beting.

Genom de salunda foreslagna rationaliseringsatgirderna, betriaffande vil-
kas detaljer torde fa hinvisas till organisationsnimndens promemoria, an-
ser ndmnden det mojligt att genomfoéra vissa personalbegrinsningar. Detal-
jerade forslag till personalorganisation framliggas betraffande de anstalter,
vilka dro avsedda att bibehallas for framtiden. Atskilliga av nimndens for-
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slag forutsittas emellertid kunna tillimpas aven vid de till nedliggande
féreslagna anstalterna under den tid de, i avvaklan pa nybyggnadsprogram-
mets forverkligande, komma att vara i bruk. For anstalterna Skenis, Hall,
Mariestad och Svartsjo dro de framlagda forslagen till personalorganisa-
tion av provisorisk karaktir, enir de intagnas fordelning pé olika sysselsétt-
ningar sami personalens storlek ir beroende av de forindringar i fraga om
jordbruksdriften vid dessa anstalter, som kunna féranledas av den sérskil-
da utredningen betriffande fangvardens jordbruk. Nuvarande och foreslag-
na personalstyrkor vid aterstdende av organisationsundersékningen berorda
anstalter framga av foljande tabell.

' An_tal Antal . Antal Antal Antal
helt}ds— iptagna intagna | bef.-ha- 'Antal intagna
Anstalt anstillda Y10 1947 per bef.- vare | intagna| per bef.-
bef.-havare Y 1947 havare enliot | enligt havare
‘ ‘v1d .}mder- ‘ ftjrsl;g’ forslag (j,_nligt
sokn. Y10 Y1ix Yo tn forslag
Hiarlanda ............... 154 159 | 164 | 295 ' 304 249 100 2:04
Malmé.................. 266 117 | 130 | 178 | 1-97 253 115 217
Hirnosand. ............. 250 85 91 | 170 | 182 248 100 208
‘Véinersborg ............. 15 31 34 I 207 | 227 16 50 318
Visterds . ......iiiana.. 18 43 49 | 239 | 273 15 40 | 267
Karlstad. ............... 24 48 41 | 192 | 171 19 40 211
Kristianstad............. 13 40 | 42 ‘ 308 | 323 | 16 55 344
Uppsala ................ 22 52 48 | 237 | 218 | 17 45 2:65
Ystad....oeie 17 50 | 44| 294 | 259 ' 16 40 250
L8/ 1=:)88 6660 86608000000 E 9 17 12 | 189 | 134 9 20 228
i Ostersund............... 7 16 13 | 229 | 186 | 9 2 | 223
Visby..oviiirinninnnnnn 5 10 14 | 200 | 280 9 20 228
N eldaa6a0aacaa0000 00 34 47 54 | 189 l 159 28 57 2:04
Nykoping............... ! 14 27 36 | 1938 | 258 13 30 2-31
Norrkoping ............. 55 99 92 | 180 | 168 b1 95 1-87
Langholmen ............ | 215 320 | 335 | 149 | 156 | 167 325 194
| Summa 618 |1159 1199 | Tss | Les 535 | 1152 | 216
Summa exkl. Langholmen | 403 839 | S64 |, 209 | 215 868 | 827 225 |

Den foérhallandevis stora personalminskning som féreslagits vid Lang-
holmen kan, enligt vad nidmnden uttalar, genomfoéras - férutom genom ra-
tionaliseringsatgirder av liknande art som vid 6vriga anstalter — pa grund
av att personalen trots det komplicerade byggnadssystemet och dirmed for-
knippade svidra bevakningsférhallanden maste anses éverdimensionerad i
jamforelse med personalstyrkorna vid évriga anstalter.

Den av siirskild sakkunnig verkstiillda undersokningen betriaffande fang-
vardens jordbruksdrift har omfattat en driftsekonomisk analys rérande tre
av fangvardens jordbruk, namligen Marieholms kungsgard, Skenis och
Singeshult. I anslutning till den sdlunda verkstillda driftsekonomiska under-

! Utan sinnessjukavdelning.
2 Med sinnessjukavdelning.
% Exkl. personalbehov for semester- och sjukvikariat.
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sokningen konstaterar den sakkunnige att endast en relativt obetydlig del
av fangvardens klientel, eller omkring 14 procent, hiarrér fran jordbruks-
yrket medan antalet i fAngvirdens jordbruk och skogsbruk sysselsatta intag-
na regelmissigt ar betydligt stérre. Den 1 november 1947 sysselsattes sa-
lunda i jordbruket 480 intagna eller omkring 22 procent av det davarande
till 2153 uppgaende totala manliga fangantalet. I avvaktan pa resultatet av
de rationaliseringsatgirder, som organisationsnidmnden féreslagit betriaffan-
de fangvardens verkstadsdrift, anser den sakkunnige att ett vidare utbyg-
gande av fangvardens jordbruksverksamhet tills vidare bor helt instéllas.
I betraktande av de framlagda resultaten rorande de siirskilt undersokta
jordbruken synes det nidmligen den sakkunnige vara sannolikt, att ett
mera tillfredsstillande ekonomiskt resultat borde kunna ernis vid de andra
verksamhetsformerna. Betridffande omhindertagandet av del klientel, som
anses béra sysselsidttas i huvudsak med arbete i fria luften och som icke
lampligen kan héinvisas till arbete 1 verkstadskolonier, kunde det enligt den
sakkunniges mening starkt ifragasittas, om icke tillfalligt upprittade ko-
lonier for allminna arbeten (vig- och flygfiltsbyggen, avdikningar o. s. v.)
vore liampligare &n jordbrukskoloniformen. Man borde namligen i dylika
kolonier kunna ridkna med avsevirt lagre relativa kapitalkostnader och an-
tagligen dven lagre bevakningskostnader &n i jordbrukskolonierna. Men
framfér allt borde man kunna &stadkomma en effektivare sysselsattning av
klientelet én i de, sisom ofta nu vore fallet, allt fér éverbelagda jordbruken.
Ett ytterligare utbyggande av ¢vriga koloniformer syntes darfér fortjana
sarskild uppmaéarksamhet. I den mén denna vig visade sig framkomlig och
dndamélsenlig syntes det ocksd vara lampligt att avsevirt inskrianka jord-
brukskoloniverksamheten.

Vid den fortsalta jordbruksverksamnetens planliggning vore det, enligt
vad den sakkunnige vidare uttalar, f6r uppnaende av elt ur ekonomisk syn-
punkt tillfredsstillande resultat av sérskild betydelse att det till varje jord-
bruk avdelade klientelel stode i rimligt férhallande till den férhandenvaran-
de tillgdngen pa produktivt arbete. Aven ur fangvardssynpunkt syntes detta
vara av vikt. Utan en effektiv sysselsitining av klientelet torde nimligen
den moderna fangvardens syften ndppeligen uppnas.

Betriffande kontrollen och redovisningen av jordbruksdriftens resultat
foreslar den sakkunnige en omliggning i syfte att mojliggéra jamforelser
med de fortlépande undersékningar 6ver lantbrukets ekonomiska férhallan-
den, som utféras genom statsmakternas férsorg. Hiarigenom skulle vinnas
ett bittre underlag fér en rationell avviagning av de olika koloniformernas
relativa omfattning 4n vad fér narvarande stode till buds.

Over organisationsnamndens forslag ha yttranden, efter remiss, av-
givits av fangvardsstyrelsen, strafflagberedningen, statskontoret, statens
sakrevision, svenska fangvardssallskapet, foreningen direktérer och assisten-
ter vid fangvardsstaten, Sveriges fangvardsmannaférbund och Sveriges ar-
betsledareforbund. I sidrskilda hénseenden ha yttranden over foérslagen av-
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givits jaimvil av interneringsnidmnden (anstalterna for forvaring och inter-
nering), ungdomsfingelsenimnden (ungdomsanstalterna), medicinalstyrel-
sen (fangvardens sjukavdelningar), riksrikenskapsverket (redovisningsarbete
m. m.), lantbruksstyrelsen (jordbruksdriften) och forsvarets fabriksstyrelse
(utnyttjande av férsvarets tvitterier). Av de sidlunda avgivna yttrandena,
vilka delvis dro mycket omfangsrika och mer eller mindre utférligt behandla
forslagens detaljer, atergivas i det foljande allenast mera allménna syn-
punkter av storre vikt.

Organisationsnimndens forslag ha ur de synpunkter respektive myndig-
heter foretrida i huvudsak tillstyrkts eller laimnats utan erinran av sfats-
kontoret, statens sakrevision, medicinalstyrelsen, riksrikenskapsverket,
lantbruksstyrelsen och [orsvarets fabriksstyrelse. Statskontoret har dock
stallt sig tveksam betriffande det foreslagna systemet for utbetalning av
arbetspremier 4t de intagna. Lantbruksstyrelsen har sirskilt uppméarksam-
mat fragan om jordbruksdriftens omfattning och uttalat sig for att fang-
vardsanstalterna i huvudsak icke skola bedriva jordbruk i storre utstrick-
ning 4n som 4r behovligt for att bereda full sysselsittning fér sadana intagna
med lang strafftid, vilka dro vana vid jordbruksarbete eller eljest visat sér-
skild fallenhet hirfér. Styrelsen anfér harom bl. a.:

Betraffande jordbruksarbetet ma framhallas, att detta arbete ar lika kon-
ditionsfrimjande som andra kroppsarbeten. Fér dem som éro vana att ar-
beta i jordbruk eller eljest ha fallenhet hiarfor torde jordbruksarbetet med
dess mangskiftande uppgifter diven i andra avseenden vara av stort virde for
arbetsduglighetens allminna befrimjande. Dir sidan vana eller fallenhet
saknas, torde andra utearbeten siasom tridgards-, skogs- och vigarbeten dér-
emot i regel vara att féredraga. Da dylika arbeten dven limpa sig for vana
jordbruksarbetare, torde det knappast foreligga nagot for fangvarden spe-
ciellt behov av jordbrukskolonier endast avsedda for intagna med kort
strafftid.

I detta sammanhang m4 fiven erinras diarom, att jordbrukets kapitalbehov
ar jamférelsevis stort i forhallande till arbetsatgingen. Vissa arbetsuppgif-
ter inom jordbruket kunna vidare icke liampligen anfértros at sadana in-
tagna, som sakna vana vid jordbruk. Detta giller sarskilt skotseln av hus-
djur och maskiner, vilken stiller stora ansprak pa personalens yrkesskick-
lighet och ansvarskinsla. Aven med hinsyn till virdet av de intagnas arbets-
prestationer i férhallande till utgifterna fér bevakning m. m. synes jord-
bruket erbjuda en mindre limplig form av sysselsittning for de omhiinder-
tagna.

I ovriga avgivna yttranden ha framstillts atskilliga erinringar mot orga-
nisationsndmndens forslag.

Fangudardsstyrelsen, som inhdmtat yttranden av styresmannen vid de av
undersokningen berérda fangvirdsanstalterna, har sammanfattningsvis ut-
talat, att atskilliga av organisationsniimndens forslag innebure visentliga
forbittringar. Detta giilllde frimst vissa tekniska anordningar samt forsla-
gen betriffande arbetsdriften. I vad det gillde anstaltsorganisationen, de
intagnas fordelning pa anstalterna och de intagnas behandling, noédgades sty-
relsen géra inviindningar i atskilliga avseenden. Si mycket vore uppenbart,
att forslaget icke kunde liggas till grund for en omedelbar omstépning av
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anstaltsorganisationen och ej heller for ett slutligt fixerande av anstaltsorga-
nisationen eller personaluppsittningen. Héarfér behovdes tid till narmare
overvidganden och till att prova genomfoérbarheten av forslagen.

Styrelsen vander sig i sitt utlatande i synnerhet mot de foreslagna perso-
nalbegransningarna. I detta hinseende aberopas verkningarna av de paga-
ende dndringarna inom straffsystemet — séarskilt 6kad tillampning av vill-
korlig dom och minskad tillimpning av straffriforklaringar — i férening
med de nya reglerna rorande straffverkstilligheten. Bl. a. anfores:

Som en {6ljd av att ett stérre antal tilltalade nu démes villkorligt, minskas
de mera godartade fallen pa fangvardsanstalterna. De dndrade reglerna be-
triffande straffriférklaring medfora, att fangviardsanstalterna nu fa mot-
taga ett ur prognostisk och disciplindr synpunkt ogynnsammare klientel in
tidigare. Principiellt ar intet att invinda mot en sadan utveckling, men den
stiller fangvarden infoér en rad nya och svarbemistrade problem och maste
sarskilt beaktas, nir fragan om bevakningens storlek skall upptagas tiil
behandling. Den férut omtalade férsamringen hos klientelet har intratt un-
gefir samtidigt med att verkstilligheten dndrade karaktir, dven i vad avser
slutna anstalter. Att lagen medgiver i vissa fall langtgiende restriktioner
mot opalitliga eller mot sadana som 6va menlig paverkan pa andra foérind-
rar icke det forhallandet, att lagens syfte adr sadant, att dessa inskrinkning-
ar i den intagnes frihet icke bora vidtagas annat 4n da det dr oundvikligt.
Under sidana férhallanden maste tjansteminnen séka prova friare behand-
lingsformer sa langt detta dr méjligt. Men hiarfér fordras ovillkorligen tiil-
rackligt stor personal.

Genom den individualiserande behandlingen av de intagna ha arbetsupp-
gifterna for anstaltspersonalen o6kats visentligt. Resultatet har blivit, att
personalen — sirskilt vid storre, slutna anstalter ar hart anstringd eller
overanstringd. Detta faktum, som styrelsen haft tilifidlle att iakttaga pa
manga hall, utgor belidgg for styrelsens uppfattning att en personalreduce-
ring i enlighet med vad ndmnden foreslagit icke dr mdjlig tor ndrvarande.
Huruvida de omlaggningar av t. ex. tjinstgoringsschema fér befattnings-
havare, som organisationsnimnden f{oreslar, skulle mojliggéra personal-
minskning, kan icke bedémas férridn en dndrad tjinstgéringsordning nér-
mare provats vid var anstalt for sig. Hiarvid maste ocksa undersékas om det
foreslagna tjanstgoringsschemat star i dverensstimmelse med personalens
berdttigade krav pa att erhilla tillricklig tid mellan tjinstgéringspassen for
avspanning och vila.

Aven i Ovrigt 4r att mirka att den foreslagna reduceringen bygger pa
forutsattningar av sadan art, att det i1 innevarande stund i allmédnhet icke
kan med nagon sikerhet sigas om de dro mojliga att forverkliga. I varje
fall 4r det uppenbart, att forverkligandet kommer att kriva avsevird tid
och ritt stora anslag. Organisationsniamnden utgar exempelvis ifran att
portvaktssysslan vid fangvardsanstalterna skall kunna omorganiseras. Det-
ta forutsatter emellertid ombyggnader, men fraga ar om man ens med om-
byggnader kan uppna vad som asyftas. Forslaget om en reducering av
personalen byggder aven pa den forutsittningen att man bland annat till f6r-
hindrande av rymningar skulle nyttja elektriska alarmanordningar utefter
anstalternas ytlerviaggar. Men dessa anordningar dro dnnu icke utprovade,
varfor det ar i hogsta grad ovisst, om de kunna ge avsedd effekt. P4 sam-
ma siatt forhaller det sig med atskilliga andra tekniska atgirder.

Styrelsen tilldgger, atl styrelsen sasom den for fangvarden ansvariga
myndigheten maste beakta de krav som sikerheten och ordningen stillde.
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Att eftersiitta dessa krav genom att anvisa otillrickliga medel & avlonings-
anslagen skulle icke blott forsvara rekryteringen av personal utan dir-
jamte dventyra fangvardsreformens genomforande.

De synpunkter, som kommit till uttryck i de till fangvardsstyrelsen av-
givna yttrandena fran anstalternas styresman, har styrelsen sammanfattat
pa foljande sitt.

I flera av de avgivna yttrandena framhalles, att promemorian innehaller
berikande synpunkter och goda uppslag samt att omorganisation i vissa
avseenden vore pakallad, samtidigt som det papekas, att de ekonomiska syn-
punkierna ej ma dominera nar det galler fangvarden. Nimndens forslag
hade i for hog grad tagit sikte pa besparingar och indragningar. Onskade
man humanisera fangvarden, finge man ocksd ta de ekonomiska kon-
sekvenserna. Forslaget toge for latt pa flera speciella fangvardsproblem
och komme enligt flera uttalanden delvis i strid med bade den nya verk-
stallighetslagen och praxis i fraga om individuell behandling av de intag-
na, varigenom varden av de intagna bleve lidande. Ett fingelse vore ej att
jamstilla med en fabrik. De intagna finge ej behandlas som brickor, som
kunde flyttas mer eller mindre godtyckligt. Om arbetsdriften pa anstalterna
gjordes alltfér tempobetonad, 16pte man risk fér att atervinda till den
monotona tillvaro, som utgér en fara for allt anstaltsliv.

I ett yttrande anféres att man av flera av organisationsndmndens forslag
finge det intrycket, att nimnden riknat med att man 4 fangvardsanstalter-
na hade att gora med ett mycket fogligt klientel. I flera yttranden betonas,
att nimnden ej tillrackligt beaktat att anstalterna hade att taga hand om
ménniskor med psykiska defekter, karaktarssvaga, opalitliga, partiellt ar-
betsféra o. s. v. Det gores ocksa gillande att promemorian e] tagit tillrdck-
lig hinsyn till de risker som personalen vid anstalterna utsattes for. Den
stora frihet som de intagna nu atnjote, bland annat genom en avsevard
gemensamhet, gjorde personalens arbete med uppritthallandet av ordning
och disciplin svart och enerverande. Ménga tecken pa Overanstringning
bland tjinsteméinnen hade férmaérkts. Befattningshavarna finge ej bli sa
betungade att de ej hade tid att héra pa vad de intagna hade att andraga.

I flera fall uttalas, att remisstiden varit for kort. Det foreslas vidare i vis-
sa yttranden att representanter for fangvardsanstalterna finge Overligga
angaende organisationsproblemen med fangvardsstyrelsen och nimnden
samt att erfarna fangvardsmin borde fa tillfalle att i detalj bearbeta fér-
slaget och ddrefter foresla praktiskt genomférbara rationaliseringar.

Strafflagberedningen har med féranledande av organisationsndmndens
forslag till jamkningar betriffande organisationen av anstaltsvisendet fore-
slagit, att omedelbar utredning verkstilles angaende avveckling av anstalten
4 Langholmen samt angdende det framtida ordnandet av anstaltsorganisa-
tionen for det kvinnliga fangvardsklientelet. T samband darmed forordar
beredningen utredning dven rérande de organisationsproblem, som samman-
hinga med behandlingen av personer démda till forvaring eller internering.

Betriffande de av organisationsnimnden i olika héinseenden foreslagna
ralionaliseringsatgiirderna uttalar beredningen sammanfattningsvis, att ten-
densen i nimndens promemoria i stort sett 6verensstimde med beredningens
intentioner men att den detaljutformning som férslagen erhallit varslade
om alt den féreslagna organisalionen skulle komma att innebira en icke
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i allo dnskvird industrialisering av anstaltsviasendet, kunna tendera till en
exploatering av fangarbetskraften och ej i tillriicklig grad beakta de min-
niskovardande momenten i anstaltsarbetet. I ekonomiserande syfte syntes
namnden vidare vara benigen att i viss utstriickning férbise de krav pa
ljus, luft och motion, som strafflagberedningen velat tillgodose genom att
rekommendera vidgande av tomtutrymmena fér slutna anstalter, tillvara-
tagande av befintliga tridgirdars arbetsméjligheter, uppférande av gymna-
stiksalar och anliggande av idrottsplatser. Nimnden syntes vidare — om
man bortsage fran vissa arbetshimmade, for vilka sirskild arbetsterapeu-
tisk behandling planerades — icke till fullo ha beaktat de vanskliga bete-
endeanomalier, som ofta karakteriserade anstaltsklientelet. Den viktiga
fragan om fangvardstjinsteminnens rekrytering och utbildning hade icke
berérts i nimndens forslag.

Strafflagberedningen, som icke sett sig i stand att inom den fér remissva-
rets avgivande bestimda tiden si intringa i det mycket omfattande #mnet
alt beredningen kunde framligga nigon detaljgranskning av namndens for-
slag, hemstiller att at fangvardsstyrelsen uppdrages att med ledning av
utredningen och i samradd med organisationsnimnden samt representanter
for anstalterna i olika tjidnstegrader underséka vilka rationaliseringsatgér-
der som lata sig genomféra samt, i den man styrelsen ej sjilv dger besluta
héirom, till Kungl. Maj:t inkomma med férslag i dmnet.

Interneringsndmnden finner det ur icke blott ekonomisk synpunkt utan
iven behandlingssynpunkt synnerligen onskvirt, att en rationell ordning
astadkommes betriffande de praktiskt organisatoriska detaljerna i fraga
om de nya formerna for straffverkstillighet. Sirskilt med hansyn till be-
skaffenheten av det klientel, varom for interneringsndmndens del ar fraga,
vore, enligt vad nimnden uttalar, en #ndamalsenlig vard och behandling av
de intagna av stor betydelse. Nimnden ansage dock att andringar av det
radande bevakningssystemet, som innebure indragningar av personalen for
bevakningsuppgifter, borde féretagas med stdrsta foérsiktighet samt att
icke alltfér kriavande uppgifter finge paliggas vederbérande anstaltsper-
sonal. Hinsyn maste hirvid jamvil tagas till det férhallandet att i- bevak-
ningspersonalens arbete inginge uppgiften att varda och att i gynnsam
riktning s6ka paverka de intagna. Personalens ritt till viss trygghet nar
det gillde nattbevakning borde ej heller f4 eftersiittas genom att personalen
gjordes for otillricklig.

Med avseende & de intagnas sysselsittning uttalar interneringsnimnden,
bland annat, att nimnden ansage det vara av stor betydelse att vid arbets-
tilldelning, i den man det ur tekniska och ekonomiska synpunkter vore
mojligt, kunna taga hinsyn till den intagnes hag och fallenhet samt kom-
mande utkomstmdojligheter och ville dirfér icke bitrida organisationsnamn-
dens férslag om att inskrinka antalet yrkesgrenar till ett fatal. Likasa an-
sage interneringsnimnden det ur behandlingssynpunkt vara av stort virde
att mojligheterna att bereda de intagna arbete utom murarna icke fér-
minskades. Erfarenheten hade visat att sadant arbete ofta haft gynnsam
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inverkan pa oroliga och éverspanda element eller vid fall av psykisk de-
pression.

Ungdomsféingelsendmnden har uttalat, att organisationsndmnden vid sin
undersdkning icke syntes ha i tillracklig grad beaktat ungdomsanstalternas
sirskilda uppgifter och darfor forbisett vissa speciella krav som maste stil-
las pa dessa anstalter. Ungdomsfingelsendmnden framhéller sarskilt ange-
ligenheten av att undervisningsarbetet vid ungdomsanstalterna ordnas pa
ett tillfredsstillande sitt. I sadant hinseende aberopar nimnden vad darom
anforts i ett av namnden tidigare avgivet yttrande till riksdagens justitie-
ombudsman (JO:s ambetsberittelse till 1947 ars riksdag s. 179 f.) samt
upprepar vad i detta yttrande anforts darom att det icke borde tilldtas att
ekonomiska hinsyn ledde till att, sisom foérut skett, faststillda undervis-
ningsplaner franginges eller den teoretiska undervisningen eftersattes.
Nimnden underkinner organisationsniamndens férslag att indraga en larare-
assistenttjinst vid ungdomsanstalten i Uppsala samt uttalar 6nskemélet
att sociala kuratorer anstillas vid samtliga ungdomsanstalter. Vidare un-
derstryker nimnden starkt behovet av mekanisk verkstad vid Uppsalaan-
stalten samt motsitter sig att tradgardsdriften vid denna anstalt slopas.
Tradgardsarbetet och den dirmed forenade undervisningen hade, enligt vad
namnden anfér, visat sig vara av virde da det gillde sddana intagna som
icke laimpade sig fér verkstadsarbete. Tradgarden gjorde att anstalten for
niirvarande kunde betecknas sasom halvoppen, dess indragning skulle med-
féra att anstalten aterfinge sin gamla karaktdr av helt sluten anstalt.

Fran de hérda personalorganisationernas sida ha organisationsndmndens
forslag blivit foremal for delvis stark kritik. Sarskilt giller detta namndens
forslag till personalbegrinsningar. I den man nimndens foérslag innebéra
okning av personalen, férenklingar av det rutinmaissiga arbetet och forbatt-
rade tekniska anordningar ha de dock i stort sett vunnit gillande. Svenska
arbetsledareférbundet har férklarat sig icke ha nagra erinringar mot de
allminna synpunkter pa verkstadsdriftens framtida organisation, at vilka
organisationsnamnden givit uttryck. Forbundet siger sig darvid sirskilt
ha tagit fasta pa uttalandet, att den ifragasatta avvecklingen av vissa verk-
samhetsgrenar borde ske successivt under hinsynstagande till bland annat
méjligheten att omplacera arbetsledarpersonalen. 1 évrigt ha i organisatio-
nernas yttranden visentligen samma synpunkter kommit till uttryck som
i de till fangvardsstyrelsen avgivna yttrandena fran anstalternas styresmaén.
Svenska fangvardsmannasillskapet och féreningen direktorer och assisten-
ter vid fangvardsstaten féresla, att organisationsnidmndens forslag gores till
foremal for en allmiin dverarbetning under medverkan av fangvardsman.

DEPARTEMENTSCHEFEN.

Det ér uppenbart, att fangvardens omdaning i den nya verkstillighetsla-
gens anda maste ske successivt under en tamligen ling overgangstid. Be-
triffande sjilva anstaltsorganisationen har tidigare vid flera tillfillen fram-
hallits, att dess fornyelse iir beroende av elt omfaltande nybyggnadsprogram
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som nastan helt mast stillas pa framtiden. Aven vissa andra omstindig-
heter verka i samma riktning. Tillrackliga erfarenheter ha dnnu icke vun-
nits rérande verkningarna av vare sig verkstillighetsreformen eller de for-
andringar i straffsystemet som genomforts under senmare ar. Savitt nu
kan bedémas, maste de berikningar som legat till grund for de hittills
avgivna organisationsfoérslagen i vissa hinsecnden korrigeras. Bl. a. har
det befunnits svart att i den utstrickning som férutsatts nedbringa be-
laggningen pa anstalter i stérre stider, t. ex. Hirlanda- och Malméanstal-
terna. Och frigan om kvinnoanstalternas organisation har satillvida kom-
mit i annat lige som det kvinnliga anstaltsklientelet sjunkit avsevirt och
fér ndrvarande utgor endast omkring halften av det beriknade. Som nimnls
ar det emellertid for tidigt att pa grundval av hittills gjorda erfaren-
heter bilda sig en bestiamd uppfattning om hur férhallandena slutligen
komma att gestalta sig. Detta giller si mycket mera som straffsystemet allt-
jamt ar féremal for ett genomgripande nydaningsarbete. Mot bakgrunden
av dessa omstindigheter maste dven de av organisationsnimnden framlagda
forslagen bedémas.

Straffverkstallighetsreformen har medfort en icke ovisentlig 6kning av
fangvardens 15pande kostnader. De huvudprinciper pa vilka reformen byg-
ger — en langt driven differentiering av klientelet samt 6kad frihet och mera
individuell omvardnad — ha framfér allt gjort fangvarden mera personalkri-
vande in tidigare men man har dven att rikna med betydligt 6kade utgifter
for olika omkostnadsindamal. Det ér pa grund harav angeliget, att den pa-
gdende omorganisationen sker pa sadant sitt, att forefintliga mojligheter att
rationalisera driften tillvaratagas. Det material, som framkommit vid den av
organisationsnamnden verkstillda undersokningen, ar darfér av stort virde
och detta har ocksa kommit till uttryck i de éver utredningen avgivna ytt-
randena. Fran fingvardshall har emellertid samtidigt farhagor uttalats
for att de ekonomiska synpunkterna i sidan grad fatt dominera organisa-
tionsnidmndens stallningstaganden, att férslagens genomférande i obearbetat
skick skulle i visentliga delar dventyra verkstillighetsreformen. Jag vill i
anslutning hirtill understryka, att vArdsynpunkterna maste sittas i framsta
rummet vid denna omorganisation och att man dirvid ocksa maste rikna
med beskaffenheten av fangvardens klientel, som i olika hinseenden avviker
fran det normala.

Sasom férut framhallits blir det en ganska lang overgangstid innan fang-
virdsorganisationen blivit helt anpassad efter den nya verkstallighetsla-
gens krav. Vad sarskilt de av organisationsniamnden framlagda forslagen
angér ar det i atskilliga avseenden nodvindigt att préva sig fram. Den verk-
stillda undersékningen giver emellertid dven vid handen att utrymme fin-
nes fér omedelbara atgirder i syfte att Astadkomma en mera rationell ord-
ning betriffande fingvardsanstalternas skotsel. Sa synes vara fallet betraf-
fande de flesta omraden, som varit féremal f6r nimndens uppmirksambhet.
Kungl. Maj:t har darfér anbefallt fangvardsstyrelsen att P4 grundval av det
foreliggande utredningsmaterialet och i samrad med statens organisations-
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namnd skyndsamt vidtaga de rationaliseringsatgirder, vilkas genomforande
later sig forena med principerna i gillande verkstillighetslag och betriffande
vilka stérre meningsskiljaktigheter icke yppats; i den mén styrelsen ej sjalv
dger besluta dirom har det alagts styrelsen att till Kungl. Maj:t inkomma
med forslag i Amnet i samband med styrelsens anslagsiskanden till 1949
ars riksdag. Jamsides hirmed kommer inom justitiedepartementet att verk-
stillas en allmén 6versyn av organisationsnidmndens forslag under hénsyns-
tagande till de synpunkter som kommit till uttryck i de avgivna yttrandena.
Uppmirksamhet skall diarvid bl. a. 4gnas de problem rorande anstaltsvisen-
det vilka nirmast pafordra sin 16sning. De av strafflagberedningen berdrda
fragorna om Léangholmsanstaltens avveckling samt om organisationen av
kvinnoanstalterna och anstalterna for férvaring och internering éro de i
sadant hinseende mest aktuella sporsmalen. Fragorna om kolonisystemets
fortsatta utbyggande samt jordbruksdriftens omfattning béra dven sirskilt
uppmirksammas.

Den salunda pabérjade overarbetningen av de féreliggande organisations-
forslagen ar avsedd att resultera i en tre- eller fyraérsplan med tidsangi-
velser for de i planen upptagna atgarderna. Fér den angivna tiden — tre eller
fyra ar — torde man utan alltfoér stora felkillor kunna bedéma vad man har
att rikna med betriffande det statsfinansiella liget samt i friga om bygg-
nadsmarknad, materialtillging, kriminalitet, strafflagstiftning m. m. Mot bak-
grunden av en sadan plan blir det mojligt att bedoma uppkommande orga-
nisatoriska problem och medelsbehov sasom ingdende i planen eller sasom
oforutsedda anledningar till revidering av densamma. Trots den mangfald
faktorer, som paverka fangvardens organisation, torde planen fér den be-
gransade tid varom ér fraga kunna ges erforderlig stadga pa grundval av
de erfarenheter som vunnits under verkstillighetslagens giltighetstid, de fore-
liggande i manga avseenden féga divergerande forslagen till anstaltsorgani-
sation samt de av organisationsnimnden framlagda forslag, vilka anses bora
genomforas eller provas.

Med hiinsyn till de ytterligare dvervidganden, som salunda befunnits er-
forderliga betriffande fangvardens organisationsfragor, ar jag ej beredd att
nu féresla ndgon begrinsning betriffande medelsanvisningen till fangvarden.
Fangvardsanstalternas anslagsbehov for nasta budgetar torde alltsa bora be-
doémas fran huvudsakligen samma utgangspunkter som tidigare.

Anslagsiskanden for budgetaret 1948/49.

| 1.] Fangvardsanstalterna: Avloningar, férslagsanslag (statsliggaren s. 40).
1947 /48 7 539 800 kronor; 1948/49 forslag 8 090 000 (- 550 200) kronor.

Omorganisationen av fangvardens anstaltsviisende har under ar 1947 fort-
satt efter de riktlinjer som uppdragits av strafflagheredningen. Nybyggnads-
programmet har dock, som redan namnts, tills vidare mast stillas pa fram-
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tiden. I stillet har fingvardens kolonisystem utbyggts i sidan omfattning
att antalet platser pa kolonier numera o6verstiger det antal dylika platser
som avsetts skola ingh i den framtida organisationen. En redogérelse for
den dittills verkstillda utbyggnaden limnades i fjolarets statsverkspropo-
sition (IT ht. s. 62 f.). Under tiden dérefter ha tillkommit tvd kolonier fér
min, Halmsjén i Stockholms lian, anknuten till anstalten & Langholmen, och
Tygelsjo i Malmohus lan, anknuten till anstalten i Malmé. A andra sidan har
kolonien 4by i S6dermanlands 14n, anknuten till anstalten 4 Hall, nedlagts.
For kvinnor har det 6ppna vardutrymmet ¢kats genom att, sisom anmilts i
arets statsverksproposition (IT ht. s. 107), yiterligare tva hem vid anstalten
4 Viebdck i Jonkopings lan tagits i ansprak for fangvardsindamal i sam-
band med att denna anstalt avvecklats som uppfostringsanstalt. Efter
de sdlunda genomférda foérdndringarna kan det 6ppna vardutrymmet upp-
skattas till omkring 325 platser f6r méin och omkring 60 platser f6r kvin-
" nor. Hartill komma 125-—150 6ppna platser fér méin som a4démts ungdoms-
fangelse.

Nedliggandet av dldre anstalter &r beroende bland annat av att nybygg-
nader komma till stdnd. Trots att nagra nya anstalter ej kunnat uppféras
ha emellertid en del mindre anstalter kunnat nedlaggas eller stingas, nam-
ligen anstalterna i Linkdoping, Sundsvall och Haparanda. Ytterligare avses
att nedligga anstalten i Kalmar (prop. 225/1945 s. 14, 16) samt att stinga
anstalten i Hudiksvall.

De anstalter, som skola bibehallas fér framtiden, dro féremal f6r en delvis
genomgripande modernisering (jfr II ht. 1947 s. 61).

I skrivelse den 25 augusti 1947 har fangvdrdsstyrelsen avgivit forslag till
anslagsiskanden betriffande fangvardsanstalterna fo6r nésta budgetar.

Med uppgift att det genomsnittliga fangantalet under budgetaret 1946/47
uppgatt till 2 098, har styrelsen inledningsvis uttalat, att man fér budget-
aret 1948/49 borde rikna med samma utrymmesbehov 4 fangvardsanstal-
terna, inberiknat reservutrymme, som for innevarande budgetar eller 2 300
platser. Vissa omstidndigheter, som sammanhingde med den nya verk-
stallighetslagen, vore emellerlid, enligt vad styrelsen vidare framhaller, &ven
med ofériandrat utrymmesbehov fdgnade att 6ka behovet av personal vid
fangvarden, bland annat de friare behandlingsformerna och differentie-
ringen av de intagna dvensom observationsundersokningarna enligt 43 och
63 §§ namnda lag. Vidare kriavdes mera personal till f6ljd av att fang-
transporterna icke lingre skulle foretagas i fangvagnar. Betraffande per-
sonalbehovet har styrelsen ytterligare framhallit, att fangklientelet for nér-
varande vore sammansatt av ett stérre antal svirbehandlade intagna 4n
forut. Detta berodde bland annat pa den dndrade grinsdragningen mellan
otillriknelighet och andra abnormtillstind samt pa det férhallandet att
det inom anstalterna funnecs ett ej ringa antal utlinningar, som visat sig
kriava sarskild och noggrann tillsyn. P4 grund dirav hade personalen mast
tid efter annan ganska avsevirt forstirkas vid vissa anstalter, och det vo-
re anledning antaga, att dessa férhallanden komme ait fortsitta.
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I sin skrivelse har fangvardsstyrelsen upptagit vissa 16 nereglerings-
fragor, vilka styrelsen anser bora foranleda forslag till érets riksdag.
Betraffande direktoéorer och assistenter vid fdngvards-
staten har styrelsen anmiilt, att vederbérande personalférening hos sty-
relsen upprepat sin i fjolarets statsverksproposition (II ht. s. 57) anmalda
framstallning om férbittrad 1onestéllning fér ndmnda befattningshavare.
Styrelsen har med anledning hirav framhallit angeligenheten av att den-
na lonefraga snarast far sin losning samt aberopat vad styrelsen dirom
anfért och foreslagit i sin den 12 juli 1946 overlimnade utredning med
plan fér omorganisation av fingvardens anstaltsvisende m. m. (jfr II ht.
1947 s. 59). Enligt styrelsens mening bor emellertid dven lénestiallningen
for de mindre anstalternas och koloniernas styresmin samtidigt tagas un-
der omproévning.

Betraffande lonestillningen for styresmannen vid anstalten i Orebro
har fangvardsstyrelsen avgivit sérskilt forslag. Salunda har styrelsen, un-
der aberopande av att nimnda anstalt hade lika hdg, ibland hogre, beligg-
ning an anstalter med direkidrstjénst i l16negrad Ca 27, hemstallt om upp-
flyltning av foérestandarebefattningen vid anstalten till befattning sdsom
direktor i sagda lonegrad. Forslaget vore pakallat ocksa av den omstin-
digheten, att det enligt styrelsens mening vore nddvindigt — for att fang-
vardens styresmansbefattningar skulle kunna tillfredsstallande rekryteras
—_ att antalet befordringstjinster okades. D& enligt styrelsens erfarenhet
ingen tvekan kunde rdda om att en fangvardsanstalt vore behovlig for
Mellan-Sverige i eller invid Orebro och di med uppférandet av sddan ny
anstalt torde komma att drdja, ansage styrelsen, att ett beslut i enlighet
med styrelsens forslag icke skulle vara dgnat att foregripa organisations-
utredningens resultat. Kostnaderna for ifragavarande uppflyttning ha be-
raknats till 2 300 kronor, varifran bora dragas 800 kronor, motsvarande till
anstaltsforestandaren foér narvarande utgéende tillfilligt arvode.

Styrelsen har vidare hemstillt om uppflyttning i 16negrad av befattning-
arna sasom O6verlikare vid fangvéiardens sinnessjukavdel-
ningar. Detta motiveras med att ifragavarande likare enligt styrelsens
mening boéra vara bittre stillda i l6nehdnseende an motsvarande ldkare
vid sinnessjukvardens undersokningsstationer. Till stod for sin salunda ut-
talade uppfattning aberopar styrelsen sirskilt en av svenska psykiatriska
féreningen till styrelsen gjord framstillning i amnet. Styrelsen foreslar, att
overlikarna vid fangvardens sinnessjukavdelningar placeras en l6negrad
hégre éin dverlikarna vid sinnessjukvirdens undersékningsstationer. Med
nuvarande lonegradsplacering skulle detta innebéara, att av dverlikarna vid
fangvarden tva placeras i Ca 32 och fyra i Ca 31. Detta skulle medfdra en
koslnadsékning med 3 400 kronor. Slyrelsen har dirjimte med hiinsyn till
all nuvarande ersitlningar {or tjinstebostad icke kunde anses innebira
full kompensation hemstillt, att fragan om ersiillningsbeloppens  storlek
malte lagas under fornyal overviigande.

Hirjiamle har styrelsen foreslagit inplacering pa exira ordinarie stat av
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fangvirdens kokerskebitriaden. Dessa atnjuta for nirvarande ar-
voden bestdmda i éverensstimmelse med V-planen i kungérelsen den 19
juni 1942, nr 637 (jfr II ht. 1945 s. 102). Styrelsen anfor i denna del:

Vid fingvardsstaten finnas for nirvarande 12 kokerskebitriaden, vilka icke
blivit inplacerade i léneplan. De atnjuta arvoden, faststillda av fangvards-
styrelsen, for vilka medel finnas beriaknade under icke-ordinarieposten. For-
slag till 16nereglering for viss statsanstilld sjukvards- och ekonomipersonal
m. m. avgavs av sakkunniga (se statsverkspropositionen 1947, Bilaga 2, Ge-
mensamma fragor s. 46). I yttrande 6ver de sakkunnigas férslag uttalade
fangvardsstyrelsen, att fangvardens kokerskebitriden matte bli delaktiga av
ifragavarande loneférbattring. Namnda sakkunnigas férslag har antagits
av riksdagen men omfattar ej fangvardens kokerskebitriden. Fangvards-
styrelsen far starkt understryka, att kokerskebitridena lika vil som den eko-
nomipersonal som avsags i de sakkunnigas betinkande dro fortjanta av en
léneforbatiring. Den senaste tidens erfarenhet har visat, att det med ra-
dande lige pa arbetsmarknaden #r svart att rekrytera kokerskebitridena.

Styrelsen foreslar, att ifragavarande kokerskebitriden placeras sidsom eko-
nomibitrdden i Ce 7. Merkostnaden darfér, bortsett fran tilligg, beriiknar
styrelsen till 12 800 Lkronor.

Ytterligare har styrelsen begirt lonegradsuppflyttning av nagra en-
staka tjianster, nidmligen dels en befattning som forsta vaktfru, vars
innehavare forestar kvinnoavdelningen vid anstalten 4 Langholmen, dels en
vaktkonstapelsbefattning, vars innehavare tjinstgor sasom triadgardsmis-
tare vid anstalten 4 Skenis och dels en vaktkonstapelstjinst, vars inneha-
vare foreslas skola tjanstgéra sasom arbetsledare. Betrdaffande forstndmnda
tjanst anféres:

Antalet & ifrdgavarande avdelning intagna kvinnor brukar halla sig vid
omkring atta, med vixlingar uppét och nedat. Hogsta antalet intagna under
innevarande ar har varit tretton, ligsta fem. De kvinnor som #ro intagna
dar utgoras huvudsakligen av fér brott eller losdriveri hiktade, hiktade
som undergd sinnesundersékning, straffriférklarade samt straffangar och
fingelsefangar. Det aligger forsta vaktfrun att leda och o6vervaka avdel-
ningen och de dir anstallda — i regel tre vaktfruar - — samt att ansvara fér
behandling och sjukvard av de intagna. Tjinsten ar av mycket sjialvstindig
natur; befattningshavaren har att fullgéra uppgifter som annorstides avila
assistent eller kurator. Det ma framhallas att foérsta vakifrun betraffande
undersokningspatienter och sinnessjuka foér fortlépande anteckningar. Vid
undersokning enligt 43 § verkstillighetslagen utfér hon vidare de utred-
ningar som ankomma pa styresmannen.

Den nuvarande innehavaren av befattningen har en mer 4n 40-arig tjinst-
goring i fangvarden bakom sig och har som férsta vaktfru pa Langholmens
kvinnoavdelning nedlagt ett arbete som fortjanar hogt vitsord. Till den skri-
velse, vari hon hos fangvardsstyrelsen hemstillt om uppflyttning i Iéne-
grad, finnas fogade intyg fran bland annat styresmannen & fangvardsanstal-
ten samt overlakaren vid sinnessjukavdelningen och kroppssjuklikaren dar-
stades. Samtliga ge oreserverat erkinnande at hennes kapacitet och hennes
utomordentliga handlag vid behandlingen av intagna. I sistnimnda hinse-
ende framhaller 6verldkaren vid sinnessjukavdelningen bland annat att hon
genom sitt levande personliga intresse f6r de intagna lyckats utfora ett ef-
tervardsarbete, sedan de intagna utskrivits fran avdelningen, som ur sam-
hillsnyttans synpunkt varit av utomordentligt viirde.
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Styrelsen kan for sin del bestyrka riktigheten av vad som silunda anforts
och vill varmt understédja forslaget om hennes uppflyttning i 16negrad.

Styrelsen hemstiller, att ifrdgavarande befattning sasom forsta vaktfru
uppflyttas fran Ca 11 till Ca 13 med tjénstestillning sisom uppsyningsman.
Merkostnaden hirfor berdknas till 600 kronor.

I friga om den till uppflyttning foreslagna vaktkonstapelstjansten vid
Skeniisanstalten aberopar styrelsen, att tradgardsdriften vid Sken#sanstal-
ten ar av stor omfattning och att den sasom triidgardsmaistare tjanstgorande
arbetsledaren i vaktkonstapelsgrad har att meddela savil praktisk som teo-
retisk undervisning 4t de intagna. Styrelsen hemstiller darfor, att denne ar-
betsledare som nu ar placerad i Ce 11 métte erhalla stallning sadsom yrkes-
mistare i Ce 13. Kostnaden hirfor beraknas till 480 kronor.

Betriffande den andra till uppflyttning foreslagna vaktkonstapelstjénsten
aterkommer jag i det foljande.

Personalékningar begiras av styrelsen i férsta hand for att till-
godose okat behov av arbetsledare i samband med den om laggning
av fangvardens arbetsdrift, som pékallas av straffverkstallig-
hetsreformen. Av arbetsgrenarna inom verkstadsdriften horde, enligt vad
styrelsen anfor, skradderi, skomakeri, mossmakeri, sadelmakeri och pap-
persarbeten till de sysselsittningar, vilka vore stadda pa avskrivning. Den
arbetskraft som frigjordes genom dessa atgérder och genom rationalisering
av handrickningsarbetet vore avsedd att hdnvisas till i férsta hand meka-
niska arbeten men dirjamte till snickeri- och tapetserararbeten, byggnads-
arbeten, sagningsarbeten, cementvaruarbeten m. m. Under det sistforflutna
budgetaret hade tre skridderiverkstader (vid anstalterna 4 Langholmen, i
Malmé och i Givle) samt en kombinerad skomakeri- och sadelmakeriverk-
stad (i Kristianstad) nedlagts, varjamte ytterligare en skridderiverkstad
(a Harlanda) beriknades komma att nedliggas under innevarande budget-
ar. Av de tre skridderiverkstider och tva skomakeriverkstader, over vilka
fangvarden direfter forfogade, vore en skradderiverkstad (Ystad) och en
skomakeriverkstad (Langholmen) avsedda att avvecklas inom néagra ar.
Mekaniska verkstader funnes for niarvarande endast vid fAngvardsanstalten
4 Svartsjo och ungdomsanstalten & Skenis. Utom vid dessa verkstider fore-
komme mekaniskt arbete i begrinsad omfattning (enkelt tempoarbete) vid
fangvardsanstalterna i Malmé och Kalmar. Enligt den organisationsplan som
vore avsedd att féljas avsige styrelsen att inritta mekaniska verkstiader vid
anstalterna i Nykoping, Kalmar (eller anstalt i dess stille) och Malmé, &
Harlanda samt vid sikerhetsanstalten i Karlstad. I fraga om andra yrken
planerades en ny tapetserarverkstad vid fangvardsanstalten i Malmo i an-
slutning till snickeriet déirstides samt cementvarutillverkning vid kolonien
Skogsgard i syfte att utnyttja dir forefintliga grusforekomster. I évrigt av-
sage styrelsen att i okad utstriickning sysselsitta de intagna med byggnads-
arbeten m. m. och riknade diarvid med att kunna med fangarbetskraft ut-
fora flertalet av de ombyggnads- och nybyggnadsarbeten, som aktualiserats
genom den nya verkstiillighetslagen. Byggnadsprogrammet skulle alltsa kun-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nt 220.



18 Kungl. Maj:ts proposition nr 220.

na i huvudsak genomféras utan att inkrikta pa det fria niringslivets be-
hov av arbetskraft.

Rérande moéjligheterna att genomféra den planerade omliggningen av
arbetsdriften anféres i styrelsens skrivelse:

Den nya mekaniska verkstaden vid fingvardsanstalten & Hirlanda ar av-
sedd att inrymmas i de lokaler i verkstadsbyggnaden darstides, som bli le-
diga i samband med skridderidriftens nedliggande. Endast obetydliga and-
ringsarbeten behdva vidtagas 4 byggnaden. Sarskilt anslag fér anskaffning
av maskinell utrustning ar diremot erforderligt och styrelsen gér fram-
stallning hérom i sirskild skrivelse denna dag. For de mekaniska arbeten,
som avses att bedrivas i Malmé, kommer utrymme att beredas i de lokaler
som blivit lediga genom skridderiets nedlaggande. Sarskilt anslag fér maski-
ner och inventarier erfordras icke utan kostnaden fér de mindre nyan-
skaffningar som behéva goéras torde kunna bestridas av verkstadsdriftens
ordinarie medel till maskiner m. m. Jimvil den nya tapetserareverkstaden
i Malmé ar avsedd atl inrymmas i verkstadsbyggnaden i lokaler, som tidi-
gare disponerats av skridderiet. Fér mekaniska arbeten, som komma att
igangsittas i Karlstad, disponeras en verkstadsbyggnad, som pa senare ar
statt oanvind. Lokaler fér mekaniskt arbete vid ungdomsanstalten i Nyko-
ping avses att anordnas i anstaltens bottenvaning genom sammanslagning
av ett antal celler. Fér den cementvarutillverkning som planeras pa kolo-
nien Skogsgard erfordras endast enklare byggnader (skjul), som torde
komma att, i den man tillverkningen kommer i gang, uppfoéras med anli-
tande av driftsmedel.

En férutsittning for att arbetsdriften skulle kunna fylla sin uppgift vore,
enligt vad fangvardsstyrelsen vidare uttalar, att arbetsdriften hade till-
gang till erforderligt antal vil kvalificerade arbetsledare. De planerade nya
verkstiderna gjorde en utékning av denna personal nédviandig. Den arbets-
ledarpersonal, som frigjorts genom att vissa skradderi- och skomakeriverk-
stider under 1946/47 nedlagts, hade disponerats sa att personal i yrkes-
mistares grad overflyttats till dnnu kvarvarande skridderi- resp. skoma-
keriverkstider, under det att personal i vaktkonstapelsgrad o6verforts fran
arbetsdriften till allmédn bevakningstjanst. Antalet salunda &éverférda be-
faltningshavare i vaktkonstapelsgrad uppginge till sammanlagt sju. Det hade
icke varit mojligt att placera dessa befattningshavare sasom arbetsledare
inom andra yrken, emedan en helt annan yrkesutbildning erfordrades dar.

For de planerade nya verkstidderna anser styrelsen erforderligt alt in-
ratta f6ljande nya {janster i yrkesmistares grad: en i Ce 17 f6r mekaniska
arbeten vid anstalten & Hirlanda, 3 i Ce 15 fér mekaniska arbeten vid an-
stalten i Karlstad, tapetserararbeten vid anstalten i Malmé och cement-
varutillverkning vid kolonien & Skogsgard samt 3 i Ce 13 fér mekaniska
arbeten vid anstalterna i Nykoping, Malmé och Karlstad. Kostnaderna for
ifrAgavarande tjanster — bortsett fran den foér anstalten i Malmé foreslag-
na yrkesmaistaretjinsten i Ce 13 — har styrelsen beriknat till 85 724 kro-
nor, fransett tilligg. Vad angér sistndmnda tjénst har styrelsen endast be-
gart medel, 480 kronor, fér uppflyttning av en vaktkonstapel till yrkes-
maistare i Ce 13.

I detta sammanhang har fangvardsstyrelsen vidare begiart medel for
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att tillgodose behovet av arbetsledare vid fangvardens sin-
nessjukavdelningar. Styrelsen hinvisar i detta hinseende till att
siarskild personal avdelats for att ge de & sinnessjukavdelningarna intagna
handledning i deras arbete samt att styrelsen pa tillstyrkan av allminna
16nendmnden tillerkint sidan befattningshavare som tjénstgjorde vid var
och en av sinnessjukavdelningarna & Langholmen, Higa, Malmo, Hérlanda
och Hirnésand sarskild vikariatsersittning beriknad efter lomegraden 13.
Vidare anfér styrelsen:

Sysselsittnings- och arbetsterapien pa anstalter av olika slag har under
de senaste aren varit foremal for stor uppméarksamhet och stort intresse. I
sadant avseende ma niamnas, att kommittén for partiellt arbetsfora och sta-
tens sjukhusutredning ar 1947 avgivil ett gemensamt férslag (SOU 1947:
44) angaende sysselsitinings- och arbetsterapi vid vissa sjukhus och vird-
anstalter m. m. Det ir vidare for fangvardsstyrelsen kint att statens sjuk-
husutredning i ett betinkande, som avlimnas under den narmaste tiden,
kommer att foresld omfattande atgirder, syftande till bl. a. en utvidgning
och intensifiering av arbetsterapien pa sinnessjukhusen. Det ar hogst ange-
laget atl i god tid mojligheter till en forbattrad arbetsterapi beredas dven
pa fangvardens sinnessjukavdelningar.

Arbetsterapeuter pa dessa avdeiningar skulle fylla en viktig och ansvars-
full uppgift inom fingvarden. Vid sidan av sjukvardsutbildning miste de
vara vil hemmastadda i ett flertal arbetsgrenar (tri-, metall- och pappslojd,
vivning, stickning, bokbinderi m. m.), som kunna limpa sig sdsom syssel-
siattning pa en sinnessjukavdelning. Vidare maste de ha goda arbetsledar-
egenskaper och dessutom #ga formaga att sjalvstindigt anskaffa och orga-
nisera arbetena pa avdelningen.

Pa grund av det anforda har fangvardsstyrelsen foreslagit, att fem tjians-
ter sisom arbetsterapeuter i Ce 13 matte inrattas frin och med budgetaret
1948/49. Kostnaderna darféor ha berdknats till 29 220 kronor, fransett
tillagg.

Utover de salunda begirda personalforstdrkningarna har fangvardssty-
relsen hemstillt, att medel anvisas for ytterligare tva vaktkonstapels- och
tva bitradestjanster. I férstnamnda hinseende aberopas, att anslaget for
innevarande budgetar uppriknats for utbyte av tva vaktkonstapelstjidnster
mot tva befattningar sisom yrkesmistare, avsedda att tjanstgora sisom
byggnadsledare, (II ht. 1947 s. 65) men att nagot sadant utbyte ej kunnat
verkstillas, enir nagra foér befordran till byggnadsledare lampade vakt-
konstaplar icke funnits disponibla. De nya bitradestjansterna éro avsedda
for tva bitridden, vilka tjanstgéra sdsom telefonister vid anstalterna a Hall
och Haga och i sadan egenskap nu atnjuta arvoden efter 175 kronor for
manad jamte 5 9% indextillagg. Dessa bitraden ha, enligt vad styrelsen upp-
lyser, anstillts utan att medel dartill funnits tillgidngliga.

Vad angar anslagsbehovet till arvoden och sarskilda ersatt-
ningar (statsliggaren s. 42), har fangvardsstyrelsen begart okad me-
delsanvisning for ett flertal olika dndamal.

For sinnesundersdokningar och observationsunder-
sokningar begiras silunda ytterligare sammanlagt 18 000 kronor. 1
detla hiinseende har styrelsen erinrat om de algiirder, som under ar 1947
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mast vidtagas for att forebygga drojsmal med avgivande av utlatande ro-
rande hiktade personers sinnesbeskaffenhet och foér vilka utférlig redogo-
relse limnats i justitieombudsmannens dmbetsberattelse iill arets riksdag
(s. 126 ff). Enligt Kungi. Maj:ts beslut den 24 september 1947 giller tills
vidare bl. a. féljande.

1. Darest antalet sinnesundersokningar, som ankomma pd sinnessjuk-
avdelning inom fangvarden, 6kas si att det kan forutses att undersékning-
arna icke komma att medhinnas inom den i lag stadgade tiden, aligger det
vederborande overldkare att snarast anmila férhallandet till fangvardssty-
relsen. Senast skall shdan anmalan goras, da overlikaren hos domstol gor
framstillning om anstind med utlatande 6ver sinnesundersékning och ski-
let hartill huvudsakligen ar avdelningens arbetsbelastning.

2. D4 anmalan enligt 1. inkommer till fangvardsstyrelsen, har styrelsen
att ofordrojligen undersoka lidget och, om overbelastningen icke ir endast
tillfallig, vidtaga erforderliga atgiarder for dess avhjilpande. Efter vad som
finnes lampligast i olika fall bor styrelsen antingen bemyndiga 6verlikaren
att for sinnesundersokning av den som é&r intagen pa avdelningen anlita
annan psykiater 4n vid avdelningen heltidsanstalld lakare eller ock forordna
om overflyttning av undersokningsklientel till andra, mindre arbetsbelasta-
de avdelningar.

3. Bemyndigande som nyss sagts skall avse visst antal undersékningar
och gilla begransad tid. For varje sidan undersokning ma utga ersittning
med 150 kronor jiimte gottgoérelse f6r kostnad f6r utskrift av utldtandet. Om
lamnat bemyndigande skall styrelsen underritta justitiedepartementet.

4. Sedan fangvardsstyrelsen vidtagit atgirder enligt 2., aligger det sty-
relsen att med uppmaérksamhet félja hur atgirderna verka. Finner styrelsen
atgarder av detta slag omoéjliga att genomféra eller otillridckliga for att
snabbt avhjilpa uppkommen arbetsbalans, har styrelsen att oférdréjligen
gora anmilan diarom till justitiedepartementet.

5. Om vid méinadsskifte det pa sinnessjukavdelning inom fangvarden fin-
nes nigon for sinnesundersékning intagen, i fraga om vilken utlatande icke
hunnit avgivas inom 6 veckor fran det handlingarna i malet inkommit till
avdelningen, aligger det overlikaren att snarast efter manadsskiftet med-
dela fangvardsstyrelsen antalet personer, om vilka detta giller. Inkomman-
de sadana uppgifter skola av styrelsen oférdréjligen sammanstillas och vi-
darebefordras till justitiedepartementet.

6. Erfordras for att undvika arbetsbalans i frdga om sinnesundersok-
ningar vid viss sinnessjukavdelning inom fangvarden, att avdelningens li-
kare befrias frin att medverka vid undersékningar enligt 43 § lagen om
verkstallighet av frihetsstraff m. m., ma fangvardsstyrelsen i behévlig om-
fattning hirfér anlita annan #n vid anstalten heltidsanstalld likare. For
sddan medverkan ma utga ersittning med 30 kronor.

7. For sinnesundersékningar, som enligt gillande ordning utféras av sin-
nessjuklikaren vid fangvardsanstalten i Vaxjo eller av likare vid S:t Olofs
sjukhus i Visby, skall utga ersittning enligt vad som sigs under 3.

I férhaliande till vad som gillde, da fragan om anslag till fAngvarden se-
nast understilldes riksdagens provning, innebiira dessa bestimmelser bl. a.,
att sinnesundersokningar och observationsundersékningar nu i stoérre ut-
strickning in tidigare verkstillas av lakare utom fangvarden samt att er-
siattningen for sinnesundersokning i dylika fall — tidigare avseende en-
dast undersokningar vid anstalterna i Vaxjo och Visby — hojts fran 125 kro-
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nor till 150 kronor (jfr prop. 240/1945 s. 11; prop. 225/1946 s. 81, 89, 93).
Roérande anslagsbehovet i férevarande hinseende anféres i fangvardsstyrel-
sens skrivelse:

Vad forst observationsfallen betriffa torde dessa komma att uppga till
emellan 1200 och 1300 per ar. Vid vissa tider, da antalet sinnesundersok-
ningsfall ar lagt, lirer heltidsanstalld likare kunna medhinna vissa av ob-
servationsundersokningarna; vid andra tidpunkter ater med stérre arbets-
anhopning maste samtliga fall avlastas pa utomstiende likare. Det ar for
narvarande nira nog omojligt att forutse i vilken utstrickning posten kom-
mer att belastas med ytterligare utgifter. Maximalt skulle detta uppga till
(1300 < 30) 39000 kronor. Hirvid ar emellertid att marka, att fran posten
tor narvarande jimvil bestrides arvode till en extra likare. Styrelsen finner
sig i nuvarande lige bora foresla, att posten uppféres med ett med 8 000
kronor till 30 000 kronor forhojt belopp, betecknat forslagsvis.

I fraga om antalet sinnesundersokningar inom féngvarden ar att meddela,
att dessa under 1945 uppgingo till sammanlagt 689 och ar 1946 till 541. Man
torde kunna utga iran ett normalt antal undersékningsfall av omkring 600,
Om man genomsnittligt riknar med att envar av overlikare och forste
likare kunna medhinna 48 utlitanden per ar skulle ifragavarande 12 la-
kare arligen kunna avverka 576 undersokningar. Aterstiende undersok-
ningsfall skulle d& uppga till 24. Nu ér emellertid att miérka, att hittills en-
dast undantagsvis intraffat att samtliga 6verlikare och forste ldkare varit
i tjanst. Man torde dirfér bora rikna med att antalet personer, som under-
sokas av utomstiende likare, kan komma att uppga till omkring 75. Med
en ersittning av 150 kronor fér varje undersokning skulle detta draga en
kostnad av (75 X 150) 11 250 kronor. Hartill komma sa kostnaderna for
renskrivning, beriknade till 3 750 kronor, eller tillhopa 15 000 kronor.

Vid bedémande av denna utgift har man emellertid anledning rikna med
att vissa tjanster endast tidvis dro besatta, varigenom besparingar uppsta a
anslagsposten till avléningar till ordinarie tjinsteman.

Enligt styrelsens forslag skulle alltsa det till ersittning for observations-
undersokningar for nirvarande anvisade beloppet, forslagsvis 22 000 kro-
nor, héjas med 8 000 kronor till 30 000 kronor. Vidare skulle — i stallet
fér den nuvarande posten & forslagsvis 5 000 kronor till ersittning at sin-
nessjuklikaren vid anstalten i Vaxjé och at likare vid S:t Olofs sjukhus
i Visby for sinnesundersokning av personer, som &ro intagna 4 fangvards-
anstalt — upptagas en férslagsvis betecknad post &4 15000 kronor till er-
siattning 4t annan an vid fingvarden heltidsanstalld lakare for sadana sin-
nesundersdkningar.

For teoretisk yrkesundervisning vid ungdomsanstalterna samt
for yrkesradgivning betraffande personer, som adomts ungdoms-
fingelse, begires anslagshdjning med 5 000 kronor resp. 4 000 kronor:

Till ersiitining for undervisning i skolimnen, for utbildning i hantverk,
industriella yrken och jordbruk samt fér handledning i gymnastik och
idrott vid foretradesvis ungdomsanstalter ivensom for yrkesradgivning at
ungdomsfingelse adomda personer finnes i regleringsbrevet under arvodes-
posten upptaget ett belopp av higst 7 000 kronor.

Huvudparten av anslagsposten kommer att forbrukas till ersiattning for
yrkesradgivning. Del belopp, som aterstdr, sedan denna ersillning utbeta-
lats, beriknas uppga till 3000 kronor, vilket salunda skall ricka till de
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ovriga, uppridknade dndamalen. Det ar icke mojligt att inom denna kost-
nadsram anordna en tillfredsstallande teoretisk yrkesundervisning och yr-
kesutbildning i enlighet med bestimmelserna i straffverkstillighetslagen.
Vid riksdagens justitiecombudsmans inspektion av ungdomsanstalterna a
Skenis, i Uppsala och i Ystad under varen 1946 uppmarksammades bland
annat att den teoretiska undervisningen icke vore tillfredsstallande.

I sitt med anledning av inspektionsprotokollet avgivna yttrande den 22
oktober 1946 anforde fangvardsstyrelsen bland annat sdsom en synnerligen
onskvird angeligenhet att for erndende av en allsidig undervisning lirar-
krafter utanfér fangvarden borde fa anlitas i viss omfattning, att det till-
gangliga anslaget icke medgave en sadan ordning men att styrelsen till ett
kommande ar dmnade foéresla en avsevird héjning av anslaget.

I den begriansade omfattning, som nuvarande ekonomiska resurser med-
ge, pagar for nirvarande teoretisk yrkesundervisning vid ungdomsanstalten
a Skenis i snickeri, mekaniska arbeten, jordbruk och tridgardsskétsel, vid
ungdomsanstalten i Uppsala i snickeri och tradgardsskoétsel samt vid ung-
domsanstalten i Ystad i skridderi och tridgardsskétsel. Denna undervis-
ning bedrives helt av anstalternas egna befattningshavare. Fangvardssty-
relsen avser att under nistkommande budgetar utvidga undervisningen och
genom att i viss utstrickning engagera utomstaende liararkrafter goéra den
mera allsidig och kvalificerad. Avsikten ar darvid att taga de egna befatt-
ningshavarna i ansprak foér ungefir halva antalet undervisningstimmar ——
denna del inordnas i den ordinarie arbetstiden och kommer saledes ej att
draga nagra extra kostnader i form av ersittning till personalen — under
det att aterstoden anfértros at utomstaende lirare. Den sammanlagda kost-
naden for ersittning till sistndmnda lararkrafter beriknas uppga till cirka
5 000 kronor. Pa grund av vad salunda anforts {oreslar styrelsen att under
arvoden upptagen post till ersittning for undervisning i skolimnen m. m.
tér budgetaret 1948/49 hojes med 5 000 kronor.

Under arvodesposten finnas medel beridknade till bland annat yrkesrdd-
givning betriaffande personer, som addémts ungdomsfingelse. For detta dn-
damél berdknades for vart och ett av budgetaren 1945/46 och 1946/47 ett
belopp av 800 kronor. For budgetaret 1947/48 hemstillde styrelsen att ett
belopp av 6000 kronor matte upptagas for dndamalet. Styrelsen utgick
hérvid fran att psykotekniska institutet vid Stockholms hégskola skulle be-
tinga sig ersittning efter samma grunder som vid undersékningar at andra
myndigheter och institutioner eller efter 20 kronor per undersékningsper-
son. Da antalet till ungdomsfingelse démda mén beridknades till 180 per
ar, ansags kostnaden bli 3 600 kronor, vartill komme resekostnads- och
traktamentsersittning 2 400 kronor eller tillhopa 6 000 kronor. Pa departe-
mentschefens tillstyrkan foéreslogs emellertid fér dndamalet i statsverks-
propositionen ett belopp av 4000 kronor, vilket av riksdagen lamnades
utan erinran.

Nu har emellertid direktionen fér psykotekniska institutet hos fang-
vardsstyrelsen anmiilt, att de anslag, institutet hos Kungl. Maj:t begirt for
sin verksamhet under 1947/48, endast delvis beviljats, varfor institutet hojt
de ersattningstaxor, vilka hittills tillampats foér institutets konsultativa
medverkan pa personalrekryteringens och yrkesradgivningens omraden. In-
stitutet har meddelat, att taxan foér individuella anlagsundersokningar for
bland annat statliga myndigheter fran och med den 1 maj 1947 komme att
héjas till 60 kronor.

Pa grund hirav skulle ersittningen, direst undersékningarna skulle avse
samtliga till 130 beriknade nykomna elever, uppga till (130 % 60) 7 800
kronor jimte resekostnads- och traktamentsersittning 2 400 eller tillhopa
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10 200 kronor per ar. Da styrelsen emellertid skall till kostnadens ned-
bringande soka undantaga vissa elever, anser styrelsen att sammanlagda
beloppet kan siittas nagot lagre eller till 8 000 kronor. Detta innebir er
6kning med (8 000 —4 000) 4 000 kronor.

Utover vad nu sagts begires ett belopp av 3 000 kronor for att till-
godose eventuella krav pa héjning av nu utgaende arvoden at kroppssjuk-
lakare (statsliggaren s. 42), vidare 300 kronor for héjning av nuvarande
arvode & 1200 kronor till predikanten vid anstalten i Norrképing samt 400
kronor f6r hojning av ett vid samma anstalt utgiende arvode 4 600 kronor
for passning av anstaltens port och grind.

Vid anslagsberikningen har fangvardsstyrelsen rdknat om an-
slaget enligt de nya avloningsbestimmelserna endast savitt avser medels-
behovet till icke-ordinarie personal. Enligt styrelsens slutgiltiga berikning
av detta anslagsbehov — vilken 6verlimnats i samband med styrelsens ytt-
rande 6ver organisationsnidmndens promemoria — har icke-ordinarieposten
i fangvardsanstalternas avloningsstat av nidmnda anledning réknats upp
fran 3 116 900 kronor i gillande stat till 3 337 600 kronor. Hiri ingir en
uppriakning med 6 700 kronor pé grund av bestimmelserna om reglerad
befordringsgang for bitridespersonal. Betraffande 6vriga anslagsposter har
styrelsen utgatt fran posternas nuvarande belopp.

Med iakttagande av vad i det foregaende i skilda hinseenden foreslagits
har styrelsen beriknat de olika anslagsposterna i avloningsstaten till foljande
belopp:

avléningar till ordinarie tjdnsteméan 3828200 (4 6300)
kronor;

arvoden och sdarskilda ersattningar, bestdmda av
Kungl Maj:t, 214600 (- 29900) kronor;

avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal 3434000
(+ 317100) kronor;

rorligt tillagg 760000 (-~ 343 700) kronor.

Anslaget i dess helhet har alltsd upptagits med (3 828 200 kronor +
214 600 kronor -- 3434000 kronor -- 760000 kronor) 8236800 (|
697 000) kronor.

I detta sammanhang torde fiA anmilas en av svenska psykiatriska for-
eningen i skrivelse den 20 juni 1947 gjord framstillning om loneforbatt-
ring for bl. a. fangvirdens sinnessjuklikare. Foreningen framhaller bland
annat den otillrickliga tillgdngen pa kompetenta rittspsykiater samt anhop-
ningen av arbetsuppgifter for framst likarna inom fangvarden. For en for-
battring av torhallandena krivdes enligt foreningens mening en omprévning
av ifragavarande lidkares lonestillning. Déarvid borde overlikarna placeras
lagst i Ca 33. Fangvardens likare maste vidare erhalla full kompensation {ér
nuvarande naturaférmaner och sirskild ersittning for alla uppdrag utanfor
den anstalt (sinnessjukavdelning), dir de vore placerade. Med hiinsyn till
de stora krav, som undersikningar jamlikt 43 och 63 §§ verkstillighetsla-
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gen stillde pa erfarenhet och ingdende kdnnedom om olika fangvardsanstal-
ters resurser och ledning, ansiage foreningen det oldmpligt att for sddana
undersokningar anlita likare utanfér fdngvirden. I stillet borde undersok-
ningarna anfortros at sirskilda vid sinnessjukavdelningarna anstillda hogt
kvalificerade och erfarna fingelsepsykiater.

Utlitanden 6ver fangvardsstyrelsens anslagsiskanden ha, efter remiss, av-
givits av statskontoret och statens l6nenimnd. Dirjamte har medicinalsty-
relsen horts savitt angar fangvardsstyrelsens forslag i vad de beréra fang-
vardens sinnessjukavdelningar samt betriffande svenska psykiatriska for-
eningens framstillning,

Statskontoret har uttalat, att med uppflyttning av styresmansbefattningen
vid fangvirdsanstalten i Orebro till direktorstjinst borde tills vidare ansta
1 avvaktan pa resultatet av statens organisationsnimnds undersékning.
Ambetsverket kan ej heller férorda, att 6verlikarna vid undersékningssta-
tionerna inom fangvéarden erhalla en forménligare lonestillning 4n mot-
svarande Overlikare vid sinnessjukvarden.

I anledning av fangvardsstyrelsens férslag om inplacering 4 Iéneplan av
tolv vid fangvirdsstaten arvodesavlonade kokerskebitriden har statskontoret
fran styrelsen inforskaffat uppgifter betriffande bitridenas arbetsuppgif-
ter och nuvarande I6neférmaner édvensom upplysning vid vilka anstalter
de vore anstillda. Med ledning darav har statskontoret uttalat, att det fore-
folle, som om en befattningshavare vid var och en av nio anstalter vore att
betrakta som kokerska och silunda borde i enlighet med foredragande de-
partementschefens i samband med anmalan av 1947 ars statsverksproposi-
tion (for flera huvudtitlar gemensamma fragor rérande utgifter a driftbud-
geten) gjorda uttalande angaende l6nestillningen fér viss statsanstilld
sjukvirds- och ekonomipersonal inplaceras i nuvarande Ce 6. De atersta-
ende tre befattningshavarna, samtliga anstillda vid anstalten 4 Hall, vore
enligt Ambetsverkets mening niarmast att jamfora med koksbitriden i Ce 2.

Vad betriffar fangvardsstyrelsens hemstéillan om uppflyttning av befatt-
ningen som foérsta vaktfru vid kvinnoavdelningen & Langholmen till Ce 13
har statskontoret ej funnit skil anférda for avvikelse fran den av 1946 ars
riksdag beslutade loneregleringen for vakt- och arbetsledarpersonal vid fing-
varden, varvid ifrdgavarande tjanst uppflyttades fran A 6 till A 7 (Ca 11).

Statskontoret har vidare foérklarat, att dmbetsverket icke motsatte sig
att fangvirdsstyrelsen idven i fortsiattningen erhoélle bemyndigande att fér
avarbetande av uppkommen balans & sinnesundersékningsfall anlita utan-
for fangvarden staende likare for sinnes- och observationsundersokningar.
Under erinran att sirskild gottgérelse icke utginge for renskrivning av ut-
latande rorande sinnesbeskaffenheten hos tilltalad, som icke vore hiaktad —
saddant utlatande renskrives inom sinnessjukhusens rittspsykiatriska avdel-
ningar utan sirskild kostnad for vederborande likare — har statskontoret
emellertid ifragasatt, huruvida icke samma anordning betriffande renskriv-
ningen borde vidtagas inom fangvarden och ersittningsgrunderna salunda
goras fullt lika.
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Hirjamte har slatskontoret ifragasatl, huruvida en ytterligare upprék-
ning av delposten till ersattning fér undervisning i skolamnen m. m. nu bor-
de ske. Likasa har statskontoret ifragasatt, huruvida en sa kostnadskra-
vande omliggning av arbetsdriften, som den fangvardsstyrelsen foreslagit,
borde genomféras i nuvarande lage. Yrkesmistare, som genom omligg-
ningen frigjordes, borde i varje fall enligt ambetsverkets mening overflyt-
tas till likviardig tjanst inom fangvarden eller annat omrade inom stats-
forvaltningen eller — om sa icke kunde ske — i den man de vore icke-
ordinarie sigas upp for att i stillet vinna sysselsittning pa den allmanna
arbetsmarknaden.

Statens lénendmnd har betriaffande den foreslagna loneforbéttringen for
overlikarna vid fangvardsanstalternas rattspsykiatriska undersékningssta-
tioner uttalat, att nagon indring i nuvarande jamstalldhet med motsva-
rande likare vid sinnessjukhusens undersokningsstationer icke borde vidta-
gas utan en nirmare utredning rorande tjanstgoringsféorhillanden m. m.
for bada kategorierna av Overldkare.

Vidkommande fangvardsstyrelsens hemstillan om befordran av de arvo-
desavlonade kokerskebitridena till extra ordinarie ekonomibitriden fram-
haller loneniamnden, att enligt inhimtade upplysningar vissa av kokerske-
bitridena tjanstgjorde vid anstalter, dir sirskild koksforestindare funnes,
och dir stode under formansskap av denne befattningshavare. Andra Ater
vore placerade vid mindre kolonier och bure dar mera sjalvstandigt an-
svar for matlagningen. Betriffande den sistnimnda gruppen hade vidare
upplysts, att kokerskebitradena i viss utstrickning maste tagas i ansprak
for goromal, som eljest ankomme pé vaktfru. I anslutning till de principer,
som tillampats vid den nyligen genomférda allmanna loneregleringen for
vard- och ekonomipersonal, har lonenimnden forklarat sig icke kunna till-
styrka en inplacering i hégre 16negrad an Ce 6, savitt anginge den forsta har
ovan angivna gruppen. Betriffande ovriga bitrdden har I6nendmnden intet
att erinra mot den i framstillningen foreslagna placeringen i Ce 7.

Till fangvardsstyrelsens forslag om uppflyttning i l6negrad av befatt-
ningen sasom forsta vaktfru vid fangvardsanstalten & Langholmen har
16nenamnden forklarat sig icke kunna tillstyrka bifall:

Av vad styrelsen anfort synes framgé, att de goromal som alagts inne-
havaren av ifragavarande befattning, delvis aro av mera kvalificerad art
an de, som vanligen ankomma pa tjansteman i 11 lonegraden vid fang-
vardsstaten. Loneniamnden far emellertid erinra, att allmdnna lénenamn-
den den 13 juni 1947 avgivit utldtande over en framstallning om med-
givande att till forsta vaktfrun a Langholmen utbetala vikariatsersattning,
beriiknad efter divarande 9 lénegraden. Vid jamforelse med motsvarande
befattningshavare vid centralfingelset i Vixjo, vilken var placerad sasom
uppsyningsman i sistberérda l6negrad, fann sig allminna lénenamnden med
hansyn till den visentliga skillnaden i arbetsuppgifternas omfattning icke
kunna tilistyrka, att den begirda vikariatsersittningen finge utga. Lone-
namnden tillade emellertid, att lénegradsplaceringen for den i framstill-
ningen avsedda férsta vaktfrun kunde bliva foremal for omprovning med
anledning av pagaende ulredning rérande likalonsprincipens genomforande
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i statsférvaltningen. Med hiinsyn till vad allminna l6nenimnden sdlunda
anférde finner sig statens l6nenimnd icke kunna tillstyrka bifall till den
nu férevarande framstillningen.

Med anledning av forslaget om inrittande vid fangvardens sinnessjuk-
avdelningar av fem tjénster sasom arbetsterapeut i Ce 13 har 16nenimnden
erinrat om att i innevarande ars regleringsbrev for fjirde huvudtiteln upp-
tagits en tjinst som sysselsittningsterapeut vid vardera garnisonssjukhu-
set i Boden och Karolinska sjukhusels garnisonsavdelningar, vilka bada
tjdnster icke placerats i hogre lonegrad én Ce 12. I betraktande av att dessa
tjdnster vore avsedda fér kroppssjukhus och med hiansyn jamval till att
12 lénegraden icke inrymdes i den fér fangvardspersonal i bevakning och
arbetsdrift gillande I6neskalan, har lénendmnden dock icke velat fram-
stilla erinran mot den av fangvardsstyrelsen begirda hégre 16negradspla-
ceringen.

En ledamot av 16nenimnden har ansett, att nimnden bort tillstyrka fang-
vardsstyrelsens foérslag om uppflyttning av forsta vaktfrubefattningen vid
anstalten 4 Langholmen.

Medicinalstyrelsen har i likhet med fangvardsstyrelsen ansett, att ver-
likarna vid fangvardens sinnessjukavdelningar vore for lagt avlonade for
att tjinsterna med hinsyn till den bristande tillgAngen pa psykiatriskt
utbildade likare under 6verskadlig tid skulle te sig lockande fér kom-
petenta aspiranter. Da emellertid detsamma i lika hog grad gillde over-
likartjinsterna vid sinnessjukhusens rattspsykiatriska avdelningar, funnes
enligt medicinalstyrelsens mening icke tillrackliga skal att placera fangvar-
dens Overlikare i hdgre 16negrad in sinnessjukvardens. Hirom anfér sty-
relsen vidare:

Undersokning av de & fri fot varande tilltalade ar i och for sig av lika
stor vikt och lika ansvarsfull som undersékning av hiktade. Undersék-
ning av a fri fot varande tilltalad ar dessutom ofta foérenad med mycket
stérre omgéng dn undersokning av hiktad. Den terapi, som utdvas vid fang-
viardens sinnessjukavdelningar kan icke anses vara av den omfattning, att
den motiverar en hégre 16nestiillning for fdngvardens overldkare. I sin skrift
synes ocksa svenska psykiatriska foreningen ha franfallit sin tidigare stand-
punkt hirutinnan och payrkat en placering i lénegrad Ca 33 for alla ritts-
psykiatriker i 6verlikarstdllning. Om man undantar Overlikartjinsten pa

Haga, finnes enligt medicinalstyrelsens mening icke heller tillracklig an-
ledning att gradera l6nestillningen mellan tangvardens overlikare inbordes.

I anslutning hirtill har medicinalstyrelsen foreslagit, att fangvardens
samtliga Overlakare placeras i Ca 32 samt att dverlikaren pa Haga tiller-
kiannes sirskild kompensation for sin stillning som styresman. Darigenom
skulle 6verensstimmelse vinnas med vad styrelsen i annat sammanhang
foreslagit betriaffande lonestillningen fér motsvarande lakare inom sin-
nessjukvarden.

Betriffande fragan om ersiittning at annan in vid fangvarden heltids-
anstélld likare, som verkstiller sinnesundersokning av hiktad, har medi-
cinalstyrelsen instiml i fingvardsstyrelsens framstilining. Vad angir er-
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sittning for observationsundersokningar har medicinalstyrelsen ansett sig
kunna bitrida framstillningen endast under forutsattning, att dessa un-
dersokningar anfértroddes at psykiatriskt vil skolade lidkare, som samti-
digt dgde god kinnedom om féngvirdens olika differentieringsmaojligheter.

I skrivelse den 1 april 1948 har fangvdrdsstyrelsen sedermera gjort fram-
stillning om inrdttande av en tillfallig underséknings-
avdelning & Haga. Sasom skil aberopas behovet av ytterligare atgar-
der f6r utjamnande av foreliggande balans betriffande sinnesundersékningar
av personer, som forvaras 4 fdngvardens sinnessjukavdelningar. Styrelsen
har dirvid hanvisat till en av éverlikaren vid Higaanstalten den 9 mars 1948
hos styrelsen gjord framstillning i d&mnet, enligt vilken antalet rattspsykiat-
riska undersékningar, som numera utforas 4 Haga, till foljd av brist pa
likare icke uppga till hilften av de undersokningar som tidigare utfoérts vid
anstalten. Av de tre likartjinsterna vid anstalten, en &verlikar- och tva
forste lakartjanster, vore, enligt vad styrelsen meddelar, de bada sistnamn-
da obesatta. A den ena funnes visserligen fér nirvarande en tillfillig vi-
karie, men da denne icke vore legitimerad likare hade han icke kompetens
att avgiva utlatanden dver sinnesundersdkningar. Stora anstringningar hade
forgaves gjorts for att till ifrdgavarande tjanster foérvarva lakare med fore-
skriven kompetens.

For att avhjilpa den situation, som silunda intritt, har fangvardsstyrel-
sen sasom en tillfallig 16sning foreslagit, att anstalten a4 Haga under budget-
aret 1948/49 organiseras pa tva avdelningar, en vird- och en undersoknings-
avdelning. Den nuvarande Overldkaren skulle huvudsakligen agna sig at
arbetet pa vardavdelningen. Foér ombesorjande av de rattspsykiatriska un-
dersokningarna ater borde en extra Gverlidkare forordnas, i samband varmed
en befattning som forste likare skulle hallas vakant och ej heller uppehéllas
av vikarie. Den tillfalligt forordnade éverldkaren borde uppbira arvode mot-
svarande de kontanta avléningsférmanerna i 16negrad Ce 30 léneklass 30
jamte hyresersittning med 2 300 kronor fér ar. Det vid den foreslagna an-
ordningen mest visentliga fér en sékande vore, att vederborande finge till-
godorikna tjinstetid sasom overlikare i stillet for sasom forste lakare.

Medicinalstyrelsen har, efter remiss, tillstyrkt bifall till fangvardsstyre!-
sens framstillning.

Statskontoret daremot foreslar atgarder i syfte att i storre utstrickning
anlita likare utom fangvarden:

Svarigheten att erhalla befattningshavare till de vakanta forstelakartjans-
terna vid sinnessjukavdelningen 4 Haga synes ha sin grund i den allméanna
brist pa psykiater, som for narvarande rader. Pa grund harav och med han-
syn till att flertalet psykiater torde vara anstillda i allmén tjinst, kommer
ett inrittande av en ytterligare overlikartjanst vid Haga-anstalten -— om
kompetent sokande anmailer sig — formodligen att medfora en lika kénnbar
personalbrist pa annat hall. Statskontoret maste dirfor avstyrka bifall till

fangvardsstyrelsens forslag.
Enligt ambetsverkets asikt bor i stillet i forsta hand undersékas huruvida
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det icke dr méjligt att inskrinka den vid sinnessjukavdelningen bedrivna
rattspsykiatriska undersokningsverksamheten till vad den tillgingliga 1i-
karpersonalen kan medhinna och att utféra sinnesundersékningar i stérre
utstrickning & anstalter, dir bittre mojligheter foreligga att begagna Kungl.
Maj:ts medgivande att mot ett arvode av 150 kronor for sinnesundersok-
ningar anlita likare utanfor de rittspsykiatriska stationerna.

I andra hand synes bora overvigas att fér Haga-anstaltens del genom
tilldgg till nyssndmnda arvode 4 150 kronor bereda likare skalig gottgorelse
for de kostnader och den tidsspillan, som fororsakas av resorna till och
fran anstalten.

I forevarande sammanhang torde slutligen f4 anmilas fragan om anstill-
ningsforhallandena fér 6 verlalig personal vid statens upp-
fostringsanstalt & Bona. Sedan 1946 ars riksdag i princip beslu-
tat, att anstalten skulle Gverforas till den statliga sinnessjuk- eller sin-
nesslovarden, har Kungl. Maj:t i propositionen nr 145 till innevarande ars
riksdag foreslagit, att anstalten fran och med nista budgetar tages i an-
sprak sdsom sjukhus foér asociala imbecilla min. Enligt det i samband
diarmed avgivna forslaget till personalorganisation fér sjukhuset kommer
flertalet av de vid uppfostringsanstalten anstillda befattningshavarna att
overgd i sjukhusets tjinst. Av anstaltens ordinarie tjinstemin ha dock ej
alla kunnat beredas dylik fortsatt anstillning.

I skrivelser den 17 november 1947 och den 25 mars 1948 har styrelsen
for statens uppfostringsanstalt @ Bona avgivit férslag rorande de atgirder,
som betingas av Bonaanstaltens avveckling sisom uppfostringsanstalt. Sty-
relsen har hirvid anmilt att — efter vakanssittning fran och med 1946
av ledigblivna tjinster och 6verflyttning, pa sitt i propositionen nr 145/
1948 foreslagits, av befattningar till det nya sjukhuset & Bona — Atersta-
ende 4 anstaltens personalférteckning nu upptagna tjinster a ordinarie
stat utgjordes av 1 direktér (Ca 30), 1 arbetsledare, tillika avdelningsfore-
standare (Ca 22), 2 larare, tillika avdelningsférestdndare (Ca 22), 1 upp-
syningsman (Ca 15), 1 forste forman (Ca 13), 1 yrkesmistare (Ca 13) och
1 féorman (Ca 11). Betriffande innehavarna av den ena lirartjansten
och yrkesmistartjinsten, Simon Gustavsson och Elof Goransson, har sty-
relsen uppgivit, att de vore fodda 1883 resp. 1886, alt de varit i statens
tjanst sedan 1906 resp. 1925 samt att de vore berittigade att avga med al-
derspension den 1 oktober 1948 resp. den 1 september 1949. Med hinsyn
hartill har styrelsen foreslagit, att nimnda befattningshavare éverforas pa
indragningsstat. Vad angar de 6vriga overtaliga tjinstemiinnen har styrel-
sen ansett en forflyttning bora ske till andra statliga befattningar, narmast
inom fangvarden.

Statskontoret har i infordrat yttrande forklarat sig icke ha nagot att
erinra mot att Gustavsson och Géransson éverféras pa indragningsstat.

DEPARTEMENTSCHEFEN.

I och med genomforandet av stratfverkstillighetsreformen, som syftar till
en fangvird av fostrande och utbildande karaktir, ha 6kade krav stallts pa
fangvardstjinsteminnens insikter och omdéme. Med hinsyn hirtill ha ock
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efter sirskild utredning statsmakterna ar 1946 beslutat om férbittrad 16ne-
stallning for det stora flertalet av fingvardens befattningshavare i lagre
lonegrader. Fragan om lonereglering for den hogre fangvardspersonalen
berérdes i fjolarets statsverksproposition (II ht. s. 64) utan att likvil nagot
forslag da kunde framliggas for riksdagen. Fangvardsstyrelsen har nu un-
derstrukit angeligenheten av att styresminnens och assistenternas lonefra-
ga snarast mojligt far sin 16sning. Sasom jag i ndmnda proposition uttalade,
ar dven enligt min mening en éversyn av ifragavarande befattningshavares
16nestillning behovlig men ett slutligt stillningstagande till dédrmed sam-
manhingande fragor ar icke méjligt forrdn anstaltsorganisationen vunnit
en fastare utformning. Endr detta kommer att draga ldngre ut pa tiden
in som tidigare forutsetts, framstar det emellertid — icke minst med héan-
syn till rekryteringen av styresmannaposterna, vilkas innehavare komma
att 6va ett avgorande inflytande pa fangvardens praktiska utformning —
sasom angeliget, att en atminstone provisorisk l6neforbattring kommer till
stand for nu avsedd personal. Jag ar dock icke beredd att fér nirvarande av-
giva forslag hiirom, men det ar min avsikt att skyndsamt lata verkstilla erfor-
derlig ytterligare utredning i dmnet, sa att fragan savitt méjligt skall kunna
understilias niista ars riksdag. I samband diarmed bér adven fragan om lone-
stillningen fér styresmannen vid anstalten i Orebro tagas under omprov-
ning. Skulle antalet intagna vid denna anstalt under niastkommande budget-
ar icke lampligen béra begrinsas, synes forestindaren efier provning av
Kungl. Maj:t bora fa bibehallas vid nu utgaende tillfilligt arvode.

Med anledning av de férslag, som framférts om lénegradsuppflytining av
overlikarna vid fingvardens sinnessjukavdelningar ma erinras, att en lik-
nande av medicinalstyrelsen fér nista budgetar gjord hemstéllan betraf-
fande motsvarande likare vid sinnessjukhusens rattspsykiatriska under-
sokningsavdelningar icke foéranlett nagot Kungl. Maj:ts forslag till riksda-
gen (se prop. nr 145/1948 s. 30). Da jag i likhet med de hérda myndighe-
terna icke anser tillrickliga skil anférda for nagon dndring i nuvarande
jamstilldhet mellan de bada kategorierna likare, finner jag mig icke for
narvarande kunna férorda en loneforbittring for fangvardens sinnessjuk-
likare. Fragan om storleken av de till 6verlikarna utgaende hyresersittning-
arna torde sisom hérande under Kungl. Maj:ts beslutanderitt bora uppta-
gas i annat sammanhang.

Diremot torde icke vara nigot att erinra mot forslaget att bereda de tolv
vid fangvéardsstaten arvodesaviénade kokerskebitridena extra ordinarie an-
stallning sasom ekonomibitraden. Fangvardsstyrelsen har ansett, att samt-
liga bora placeras i Ce 7. Enligt inhimtade upplysningar kunna de emeller-
tid, pa sitt 16nenimnden framhallit, med hinsyn till det med arbetet for-
enade ansvaret siirskiljas i tva grupper. Under det att fem av bitridena (fyra
vid Hall och en 4 Skeniis) tjanstgora under formanskap av sirskild koks-
forestandare, bira de ovriga sju mera sjalvstindigt ansvar for matlagningen
och maste dven i viss utstriickning tagas i ansprak foér géromal, som eljest
ankomma pa vaktfru. Liksom léneniamnden har jag betriffande den sist-
niimnda gruppen intet alt erinra mot den av slyrelsen féreslagna lonestill-
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ningen. Ovriga bitraden ater torde i enlighet med vad nimnden anfért bora
placeras i Ce 6.

Foér uppflyttning i hogre l6negrad av befattningen siasom férsta vaktfru
vid kvinnoavdelningen pé fangvardsanstalten a4 Langholmen finner jag i
likhet med statskontoret och l6nenidmndens majoritet tillrdckliga skil icke
foreligga. Med hansyn till vad som blivit upplyst angiende de kvalificerade
uppgifter, som kunnat anfértros den nuvarande innehavaren av tjansten,
synes mig emellertid befogat att tillerkinna henne ett personligt 16netillagg,
forslagsvis bestamt till 600 kronor for ar.

Styrelsens hemstillan om l6negradsuppflyttning betriaffande en for trad-
gardsskotsel avsedd vaktkonstapelstjinst vid ungdomsanstalten & Skenis
anser jag mig med hansyn till vad jag under hand inhimtat rérande trid-
gardsdriftens omfattning m. m. icke kunna fér nirvarande tillstyrka.

Med hinsyn till de alltjimt féreliggande svarigheterna att inom rimlig
tid fa rattspsykiatriska undersékningar utférda vid fdngvardens sinnes-
sjukavdelningar har fangvardsstyrelsen foreslagit -— forutom 6kad medels-
anvisning for anlitande av undersékningslikare utom fangvarden — inrit-
tande under budgetaret 1948/49 av en tillfillig undersokningsavdelning vid
Haga. For en dylik anordning tala starka skil. Enligt vad jag inhiamtat
férekommer uppskov med avgivande av utlatanden &ver sinnesundersik-
ningar fortfarande i rétt stor utstrickning. Det madste anses synnerligen
angeliget, att atgirder vidtagas for att forebygga uppkomsten av storre
balans, och det ar osiakert, huruvida likare utom fangvarden vid en an-
svillning av antalet undersékningar finnas att tillga i erforderlig utstriick-
ning. Genom den féreslagna avdelningen skulle vidare Hégaanstalten, som
ar fangvirdens modernaste och bist utrustade i sitt slag, kunna bittre
utnyttjas. Jag finner mig fordenskull i likhet med medicinalstyrelsen bora
bitrida fangvardsstyrelsens férslag. Sasom férestandare fér den tillfalliga
avdelningen torde bora anstillas en extra Gverlikare med 16n enligt Cg
30 jamte hyresersittning. Hirvid férutsiittes, att en vakant forste likar-
tjanst i Ca 31 under tiden icke aterbesittes med ordinarie innehavare eller
uppehilles pa férordnande.

I samband med viss omliggning av fangvardens arbetsdrift har styrelsen
begirt medel for sju extra ordinarie yrkesmistaretjinster. Dessa skulle
avses for sex planerade nya verkstider, fyra for mekaniska arbeten (Hir-
landa, Karlstad [2 befattningar], Malmo, Nykoping), en for tapelserararbe-
ten (Malmé) och en fér cementvarutillverkning (kolonien Skogsgard). En-
ligt vad styrelsen i samband hirmed uppgivit ha under budgetaret 1946/
47 tre skradderiverkstider (Langholmen, Malmé, Givle) och en skomake-
ri- och sadelmakeriverkstad (Kristianstad) nedlagts, varjamte ytterligare
en skrddderiverkstad (Hirlanda) beridknas bliva nedlagd under innevaran-
de budgetar. En dylik omorganisation av arbetsdriften i riktning mot lamp-
ligare och mera produktiva sysselsittningar bor sa mycket mindre féranleda
erinran som den i princip Gverensstimmer med de riktlinjer for arbets-
driftens ordnande som enligt vad tidigare niamnts férordats av statens or-
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ganisationsnimnd. Med hinsyn till frigérandet av personal vid de verksta-
der som nedliggas kommer omorganisationen icke att vara forknippad
med nigra stérre personalkostnader. Foér de fem verkstidder, som skulle
ersittas med nya, upptager salunda den fran och med den 1 juli 1946 fast-
stillda personalorganisationen (jfr prop. 225/1946 s. 46) -— vilken med
obetydliga jadmkningar alltjimt ligger till grund foér anslagsberiakningen
— sammanlagt 18 befattningshavare, diarav 7 i yrkesmistargrad och 11 i
vaktkonstapelsgrad. I den méan dessa kunna overflyttas till andra befatt-
ningar inom fangvarden eller avgid ur fangvardens tjinst uppkommer er
besparing som bér tillgodogéras for de nya verkstidernas behov. Rérande
dessa verkstider saknas dnnu tillrickligt underlag f6r bedémande av perso-
nalbehovet, personalens lonestiallning m. m. Med hénsyn till lokal- och ut-
rustningsférhallandena ir vidare tidpunkten for inrdttandet av de olika ny-
planerade verkstiderna oviss. Pa grund av dessa férhallanden &ar det ej
mojligt att nu bedéma hur omorganisationen kommer att paverka anslags-
behovet under nista budgetar. Da det ar synnerligen angeliaget, att kompe-
tent arbetsledarpersonal kan anstillas i samband med att de nya verksti-
derna inrittas, torde emellertid medel till dylik personal béra beriknas i
enlighet med fangvardsstyrelsens forslag. Medlen bora dock ej stillas till
forfogande forridn efter sirskild provning, vilken limpligen boér ske i sam-
band med den 6versyn av organisationsndmndens férslag rérande bl. a. ar-
betsdriftens ordnande som, enligt vad forut namnts (s. 13), skall 4ga rum
inom justitiedepartementet. Dirvid bor dven uppmirksamhet dgnas fragan
om placeringen av den personal, som frigjorts genom &ldre verkstiders ned-
liaggande.

Vad héarefter angar forslaget om inrittande vid fangvardens sinnessjuk-
avdelningar av fem tjéinster sasom arbetsterapeuter vill jag pa de av sty-
relsen anforda skilen tillstyrka, att medel beriknas for dandamalet. Mot en
placering av de nya tjinsterna i Ce 13 har jag i likhet med l6nenimnden
intet att erinra. Da emellertid enligt vad styrelsen anfért sirskild personal
redan finnes avdelad for ifragavarande arbetsuppgifter, bor vid bifall till
forslaget indragning ske av fem vaktkonstapelsbefattningar (tva extra ordi-
narie och tre extra). Den erforderliga anslagshéjningen begridnsas hirige-
nom till cirka 4 000 kronor.

Fangvardsstyrelsen har vidare hemstillt att medel matte anvisas for
yiterligare tva vaktkonstapels- och tva bitridestjinster. Till stod for sitt
yrkande i forstndmnda hidnseende har styrelsen anfoért att sasom byggnads-
ledare limpade vaktkonstaplar icke funnits disponibla fér befordran till
tva féregaende ar for sadant Andamal inrittade yrkesmastartjinster. Sasom
framgar av foregdende ars statsverksproposition (II ht. s. 65) avsig emel-
lertid beslutet hirom att i samband med indragning av tvd vaktkonstapels-
tjanster tillféra fangvarden kvalificerad byggnadssakkunnig personal fran
den allménna arbetsmarknaden. Jag kan dirfor icke bitrada styrelsens for-
slag i denna del. For tickande av kostnaderna for tva telefonister vid an-
stalterna 4 Hall och Haga torde diiremot medel fa anvisas. I avvaktan pa den
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oversyn rorande anstalternas personalorganisation, som ir avsedd att kom-
ma till stind, torde befattningarna bora uppforas pa extra stat.

I friga om anslagsbehovet till arvoden och sirskilda ersittningar torde pa
siatt fangvardsstyrelsen framhallit det stora antalet undersékningsfall vid
sinnessjukavdelningarna pakalla 6kad medelsanvisning f6ér observations-
och sinnesundersokningar. Med hinsyn till angeligenheten att férebygga
drojsmal med avgivande av utlitande rérande hiktade personers sinnes-
beskaffenhet synes salunda erforderligt, att de bemyndiganden, som enligt
Kungl. Maj:ts férut i huvudsakliga delar atergivna beslut den 24 septem-
ber 1947 limnats angdende utnyttjande i stérre omfattning av undersék-
ningslikare utom fangvarden, erhalla fortsatt giltighet under nista bud-
getar. Styrelsens berikning av ddrmed férenade kostnader ha icke givit an-
ledning till annan erinran dn att likare a plats, diar sinnessjukavdelning
finnes, torde kunna erhalla kostnadsfri renskrivning av utlatandena genom
avdelningens férsorg. I enlighet harmed tillstyrker jag, att till ersittning
for observationsundersékningar anvisas ett med 8 000 kronor till forslagsvis
30 000 kronor forhojt belopp samt att till ersittning foér sinnesundersok-
ningar av personer, som iro intagna a fangvardsanstalt, jaimte gottgérelse 1
vissa fall for utskrift av utlatande 6ver undersékningen anvisas forslagsvis
13 000 kronor, innebirande en anslagshéjning med likaledes 8 000 kronor.

Med understrykande av den stora betydelsen av en allsidig och kvalifi-
cerad teoretisk undervisning vid ungdomsanstalterna bitrider jag den fore-
slagna hdjningen med 5 000 kronor av de fér sddant dndamal f6r nirvarande
beriknade medlen. Vidare finner jag mig till f6ljd av hdjningen av psyko-
tekniska institutets ersittningstaxor boéra fororda att i enlighet med styrel-
sens foérslag det nu anvisade beloppet till yrkesradgivning betriffande per-
soner, som ddomts ungdomsfingelse, hojes till 8 000 kronor. Det bor tillses,
att undersékningarna icke foretagas i storre omfattning an nédvindigt.

Ovriga av styrelsen foreslagna 6kningar under arvodesposten kan jag ej
tillstyrka. Betrdffande de till kroppssjukldkare utgidende arvodena saknas
med hinsyn till den i samband med kolonisystemets utbyggande minskade
beliggningen 4 de slutna anstalterna anledning att nu rikna med nagon
héjning av dessa arvoden. Vad angar den for passning av port och grind vid
anstalten i Norrkdéping utgiende ersittningen ma erinras, att ersittnings-
beloppet sa sent som ar 1946 hdjdes fran 400 till 600 kronor.

Sasom av den foéregaende redogorelsen framgar kommer vid oméndring
av statens uppfostringsanstall & Bona till sinnessjukhus en del av den vid
anstalten anstillda personalen att bliva overtalig. De befattningshavare,
som pa grund hidrav béra overflyttas till andra statliga tjinsler, synas i
enlighet med vad anstaltsstyrelsen anfért limpligen béra beredas anstall-
ning inom fangvirden. Mot ett 6verforande pi indragningsstat utan {jinst-
goringsskyldighet av ldraren, tillika avdelningsférestindaren, S. Gustavs-
son och yrkesmistaren E. Goransson finner jag i likhet med statskontoret
ej anledning till erinran.
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Vad angar 6vrig overtalig personal — en direktér, tva avdelningsfore-
standare, en uppsyningsman, en férste forman och en forman — bor en-

ligt vad jag under hand inhimtat formannen i Ca 11 kunna 6verforas till
en obesatt ordinarie vaktkonstapelsbefattning i samma 16negrad. I avsak-
nad av andra vakanta befattningar & ordinarie stat vid fangvérden, till vil-
ka 6verflyttning kan komma i fraga, torde aterstaende personal bora upp-
foras pa Overgangsstat vid fangvardsanstalterna. Betraffande direktoren &
Bona ma hirvid erinras, att denne av Kungl. Maj:t férordnats att fran och
med den 1 juli 1948 till vidare siasom vikarie uppehélla en byrachefsbefatt-
ning i fangvardsstyrelsen. I samband med uppfoérandet pa overgangsstat
av de Ovriga fyra tjdnsterna bora foljande vakanta extra ordinarie befatt-
ningar indragas, namligen tva tjanster sdsom uppsyningsman i Ce 15 och
en overkonstapelstjanst i Ce 13. Genom overflyttningen torde hiarutover
annu en icke-ordinarie befattningshavare i liagst 15 lonegraden bliva over-
f1dig, vartill hinsyn bor tagas vid anslagsberikningen. I den mén inne-
havarna av de tjinster, som foreslas overforda till overgangsstat, erhilla
annan ordinarie befattning eller eljest avgi fran namnda tjanster, torde
motsvarande till indragning nu férordade icke-ordinarie befatfningar anyo
fa inrattas. Sa linge nagon befattningshavare i Ca 22 kvarstar & overgangs-
stat bor fragan om aterbesittande av ledigblivande tjanst & ordinarie stat
i samma lonegrad goras beroende av Kungl. Maj:ts provning.

Betraffande anslagsberikningen ha detaljerade uppgifter infordrats fran
fangvardsstyrelsen. Anslaget torde bora bestimmas pa foljande satt:

avléningar till ordinarie tjansteméan 3700000 (—
121 900) kronor. Detta belopp 4r betydligt ligre &n det — 4 253 900 kronor —
vartill fangvardsstyrelsen kommit vid en av styrelsen, efter anmodan, under
hand verkstilld omrikning av posten. Da emellertid belastningen & posten
under de tre forsta kvartalen av innevarande budgetar stannat vid omkring
9700 000 kronor, torde postens belopp icke behéva upptagas hogre an som
angivits. Dirvid har inrdknats ett belopp av 34 500 kronor till avloningar at
viss personal fran statens uppfostringsanstalt & Bona, som skulle uppforas
pa fangvardens overgangsstat;

arvoden och sarskilda ersédttningar, bestimda av
Kungl. Maj:t 210300 (+ 95 600) kronor. Hojningen motsvarar de
Skade kostnaderna for observationsundersdkningar, 8 000 kronor, sinnesun-
dersokningar, 8 000 kronor, teoretisk yrkesundervisning, 5 000 kronor, och
yrkesradgivning, 4 000 kronor, jamte det foreslagna lonetillagget till forsta
vaktfrun vid kvinnoavdelningen 4 Langholmen, 600 kronor;

avloningar till ovrig icke-ordinarie personal
3350 000 (- 233 100) kronor. Hari inga kostnaderna for uppflyttning av
arvodesavlonade kokerskebitriden till extra ordinarie ekonomibitriaden,
19 600 kronor, samt for inrittande av en extra overlikartjinst vid anstalten
4 Haga, 15 300 kronor, sju yrkesmiistaretjinster vid verkstadsdriften, 36 200
kronor, fem tjanster sasom arbetsterapeuter vid sinnessjukavdelningarna,
4 000 kronor, och tva bitridestjinster (telefonister) vid anstalterna & Hall

3 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 220.
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och Haga, 7300 kronor. Vid bestimmandet av postens belopp har & andra
sidan riknats med en nedsittning 4 26 400 kronor, motsvarande kostnaderna
for icke-ordinarie personal som indragits i samband med att vissa befatt-
ningar frdn Bonaanstalten uppférts pa fangvardens 6vergangsstat. Okningen
i 6vrigt av forevarande post, 177 100 kronor, beror P4 den av de nya avls-
ningsbestimmelserna féranledda omrakningen av posten, som enligt vad
fangvardsstyrelsen uppger tidigare varit for lagt berdknad. I det belopp,
vartill posten nu féreslas uppférd, ingar en medelsreserv, som ar avsedd att
stéllas till forfogande endast i den man behov darav uppstar pa grund av
kolonisystemets utbyggande (prop. 225/1945 s. 91) eller verkstadsdriftens
omliggning (det foregiende s. 31);

rorligt tillagg 829700 (-- 413 400) kronor.

Hela anslaget bestimmes i enlighet hirmed till (3 700 000 -+ 210300 -+
3350 000 -I- 829 700) 8 090 000 (- 550 200) kronor.

I personalférteckningen bora bland tjinstemin & overgangsstat uppforas
1 direktér i Ca 30, 1 arbetsledare i Ca 22, 1 lirare i Ca 22, 1 uppsynings-
man i Ca 15 och 1 éverkonstapel (férste féorman) i Ca 13. Den nu & dver-
gangsstat uppférda befattningen sisom kronohiktesférestandare i Ca 20
kan, enligt vad jag inhiimtat, avforas ur forteckningen.

Pa grund av vad silunda anférts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

dels besluta, att liraren, tillika avdelningsforestiandaren
vid statens uppfostringsanstalt 4 Bona S. Gustavsson och yr-
kesmistaren vid samma anstalt E. Géransson skola fran och
med den 1 juli 1948 verforas & indragningsstat utan tjinst-
goringsskyldighet ;

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att i fangvardsanstalternas
personalférteckning vidtaga de dndringar, som nyss angivits;

dels faststilla foljande avloningsstat for fangvardsanstal-
terna, att tillimpas under budgetaret 1948/49:

Avlbningsstat.

1. Avloningar till ordinarie tjinstemin,

forslagsvis ...................... kronor 3 700 000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, be-

stimda av Kungl. Maj:t, forslagsvis » 210 300
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie per-

sonal, forslagsvis ................ » 3350000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis .......... » 829 700

Summa kronor 8 090 000:

dels ock till Fingvdrdsanstalterna: Av-
loningar for budgetaret 1948/49 anvisa
ett forslagsanslag av ............... ... kronor 8 090 000.
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[2.] Fangvardsanstalterna: Omkostnader, forslagsanslag (statsliggaren
s. 44).
1947 /48 2 857 000 kronor; 1948/49 forslag 3 365 000 (- 508 000) kronor.

Gillande omkostnadsstat for fangvardsanstalterna ar av féljande lydelse.

Omkostnadsstat.
1. Sjukvard m. m. for personal, férslagsvis .......... kronor 17 000
2. Reseersattningar, férslagsvis ..................... » 65 000
3. Expenser, forslagsvis .............. . ... . ... » 865 000

4. Ovriga utgifter:
a) Inkdép och underhall av inven-
tarier, hogst .................. kronor 110 000
b) Renhallning av fingelseomriden
och fiangelselokaler, forslagsvis » 70 000

¢) Utspisning, forslagsvis ........ » 850 000
d) Beklddnad och séingklidder, for-

slagsvis ... ...l » 200 000
e) Hilso- och sjukvard, forslags-

DES o oeee ittt » 200 000
f) Undervisning och fritidssysselsitt-

ning, férslagsvis ............ > 50 000

g) Omkostnader f{or permitterade,
frigivha och utskrivna, forslags-

1K 0 a 0600808886 A0 00068800 » 100 000
h) Diverse utgifter, hégst ........ 3 60 000
i) Fangtransport, forslagsvis .... » 200 000
j) Tjanstedrikt at befattningshava-
re, forslagsvis ................ » 20 000
k) Understéd at intagnas familjer,
[ S AR AR a0 6066000600000 a00ac » 50 000 kronor 1910 000

Summa kronor 2 857%1).

I samband med omkostnadsstatens faststillande har Kungl. Maj:t fore-
skrivit, bland annat, att av anslagsposten till expenser foérslagsvis 800 000
kronor finge tagas i ansprak for brinsle, lyse och vatten samt hdgst 65 000
kronor foér évriga expenser. Med hiinsyn till ovissheten rérande fangantalets
utveckling har vidare medelsanvisningen betridffande de poster, vilka mera
direkt paverkas av fangantalet, begrinsats halvarsvis (II ht. 1947 s. 73).

1 sin skrivelse den 25 augusti 1947 med anslagsidskanden for fAngvards-
anstalterna har fangvdrdsstyrelsen hemstillt om 6kad medelsanvisning till
toljande sex utgiftsindamal, nimligen reseersiittningar, ovriga expenser,
inkép och underhall av inventarier, beklidnad och siingkldder, omkostna-
der {6r permitterade, frigivna och utskrivna samt fangtransport. Vid be-
démandet av anslagsbechovet har styrelsen utgatt fran samma fangantal
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som for innevarande budgetar, 2 000. Betriffande den nérmare berikning-
en av nyssnamnda poster i omkostnadsstaten anféres:

Posten till reseersdttningar, for 1946/47 liksom f6r 1947/48 upptagen
med 65 000 kronor, ar for forstndmnda budgetar 6verskriden med 81 100 kro-
nor. I siarskild underdanig skrivelse den 9 april 1947 sdkte fangvardssty-
relsen utforligt angiva orsakerna till éverskridandet. Hir ma endast fram-
héllas, att den nya straffverkstillighetslagen med dess omorganisation av
fangvardens anstaltsvisende medfér en betydande omplacering av befatt-
ningshavarna bl. a. frin anstalter som stidngas eller dir verkstadsdriften ned-
ligges till nya anstalter eller till anstalter, diar verkstadsdriften nyorganise-
ras. De nuvarande férhallandena pa arbetsmarknaden gora att flertalet av de
oméndrings- och reparationsarbeten vid fingvardsanstalterna, vartill anslag
beviljats, ej kunna utféras med arbetskraft i fria marknaden utan maste
verkstillas med fangarbetskraft. Harvid fordras som regel att en i bygg-
nadsbranschen kunnig befattningshavare forflyttas for att leda arbetena.
Allt detta medfor kostnader f6r tjanstgoringstraktamenten och flyttningskost-
nadsersittningar samt numera i vissa fall dven omplaceringstraktamenten.
Nagra medel till sistndmnda slag av traktamenten ha ej beviljats liksom
ej heller till de féorhdjningar av traktamentsersittningar enligt allminna re-
sereglementet samt av tjanstgéringstraktamenten som beviljats fran och
med den 1 januari 1947.

P4 nu angivna grunder och for att posten skall ldmna tillgang till kost-
nader for studieresor fér fangvardsman i frammande linder — fér vilket
dndamal berdknats 2 500 kronor -— finner fangvardsstyrelsen det nédvin-
digt, att posten till reseersittningar f6r budgetaret 1948/49 héjes — for att
nagorlunda motsvara belastningen — fran 65 000 kronor till minst 110 000
kronor.

Aven delposten till dvriga expenser har paverkats av den nya verkstillig-
hetslagen och den utvidgning av fangvardsorganisationen som denna med-
tort. Kostnaderna fér kontorsutrustning (sinnessjukavdelningarna ha om-
organiserats med genomgaende heltidsanstillda likare, nya sinnessjukav-
delningar ha inrattats 4 Harlanda och i Harnésand) och blankettryck (t. ex.
fér observationsundersékningarna) ha stigit. Styrelsen har mast tillmotes-
ga krav pa nya telefonforbindelser fér bl. a. kolonier, de sociala kuratorer-
na, gamla och nya sinnessjuklikare samt till f6ljd av omorganisation av
avdelningar inom verkstadsdriften. Posten till ovriga expenser maste en-
ligt styrelsens mening héjas fran nu 65 000 kronor till 90 000 kronor.

Posten till inkép och underhill av inventarier ir mycket anstrangd. Bi-
lar maste anskaffas i viss utstrickning i och med kolonisystemets utbygg-
nad; hirigenom belastas inventarieposten av kostnader for bilreparationer.
Nya radioapparater och férnyad koéksutrustning dro andra inventarieinkop
som kriva betydande medelsanvisningar. Det ma namnas att justitieom-
budsmannen vid ett inspektionstillfdlle pekat pa att inventarieutrustning-
en i anstaltskoket behdvde overses. Till medicinsk utrustning vid sinnes-
sjukavdelningarna har visserligen sarskilt anslag beviljats men till vanliga
inventarier for dessa avdelningar kridves av omkostnadsstatens inventarie-
post betydande belopp.

Kungl. Maj:t har anbefallt fangvardsstyrelsen att tillse, att till handrick-
ning icke uttages storre antal intagna &n vad som ir oundgingligen néd-
vandigt. I anledning hdrav har styrelsen genom sin arbetsbyra verkstallt
utredning i syfte att minska behovet av handrickningsarbete av fangarna.
Ett forsta medel att astadkomma detta ar att skaffa arbetsbesparande ma-
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skiner, sasom dammsugare, golvbonare, vedkapsagar m. m. Enligt en inom
styrelsen uppgjord berikning skulle for en i sadant avseende erforderlig
komplettering av inventarieutrustningen erfordras 12 000 kronor.

Styrelsen anser sig med stéd av anforda forhallanden bora hemstilla, att
inventarieposten, som fér budgetaret 1946/47 hojts fran 85 000 till 110 000
kronor, matte fran och med budgetaret 1948/49 0kas med ytterligare 10 000
kronor till 120 000 kronor.

Posten till beklddnad och singklider ar jamte reseersittningsposten den
post betriiffande vilken ett betydande overskridande forekommit. Orsaker-
na till éverskridandet kunna sammanfattningsvis angivas salunda: anord-
nandet av nya kolonier kriver nyutrustning av klidespersedlar dven om
forraden vid nedlagda anstalter noggrant utnyttjas. Vid de oppna anstal-
terna kriivas mera skyddspersedlar an vid slutna anstalter. Arbetena vid
nimnda anstalter samt vid byggnadsarbeten aro mer klidslitande in vid
andra arbeten. Det forhaller sig 6verhuvud sa att nagon jamférelse icke
kan goras mellan foérr och nu betriffande behovet av kliadespersedlar. Nar
den intagne arbetade i cell och endast sparsamt vistades ute kunde an-
spraken pa hans kliader hallas nere. Nu diremot, nir han ar ute i tungt,
slitsamt arbete, maste han utrustas efter i huvudsak samma principer som
galla for fria arbetare. Kvalitetsforsamringen a textilvaror har vidare bi-
dragit till en snabbare forslitning in tidigare. Styrelsen har funnit, att
utvecklingen pa straffverkstillighetens omrade kriver att nya modeller
faststallas for de intagnas beklidnad. Ett annat av styrelsen fattat beslut,
niamligen om koncentration av fangarnas tvatt och reparation av klader
till vissa anstalter kriaver overgangsvis 6kat behov av klidespersedlar men
blir i lingden medelsbesparande dven betriffande férevarande post. Posten
till beklidnad och sangklider, nu a 9200 000 kronor, torde med hinsyn till
det anférda for budgetaret 1948/49 béra upptagas med 375 000 kronor.

Utgifterna &4 posten omkostnader for permitterade, frigivna och utskrivna
ha avseviirt stegrats i och med den nya verkstillighetslagen. For 1946/47
har posten overskridits med 56 000 kronor. Detta sammanhinger med att
efter den nya lagen dels hjilp till utrustning vid de intagnas frigivning

eller utskrivning beviljas i storre utstrickning in tidigare — nodig i stallet
for tidigare nodtorftig utrustning — och dels att de intagna, da de beviljas

permission, ofta begidra hjilp till utrustning och resekostnader i samband
med permissionen. Fangvardsstyrelsen hemstiller, att posten, med hinsyn
till senaste belastningen, fér budgetaret 1948/49 upptages med 135 000 kro-
nor.

Posten till fangtransport 4 200 000 kronor har under det gangna budget-
aret 6verskridits med 104 000 kronor, vilket framfor allt torde sammanhinga
med den nya verkstillighetslagens foreskrifter. Den nya lagens syfte att, i
vissa fall efter sirskild undersokning, differentiera de intagna sa att olamp-
lig paverkan de intagna emellan i mojligaste méan forebygges medfor okat
antal transporter emellan anstalterna. Den omslindigheten att vissa an-
stalter nedlagts eller stingls har ocksa, sasom i det foregaende framhallits,
sarskilt i de nordliga delarna av landet haft till f6ljd att transportresorna
okat. Slutligen och framfor allt har det indrade sitlet for fangtransporter-
nas verkstillande foranlett dkade kostnader. Forut gillde att fangtranspor-
terna till overvigande del verkstilldes i sirskilda fangvagnar, som gjorde
regelbundna turer. I stillet for delta transportsiitt befordras nu de inlagna
i vanliga personvagnar.

Styrelsen anser att posten till fangtransport bor okas fran 200 000 kro-
nor med 75 000 kronor till 275 000 kronor.
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Vidare har fangvardsstyrelsen foreslagit, att ett belopp av 5 000 kronor
matte uppféras 4 omkostnadsstaten under rubriken inackorderingsavgift
for ungdomsfangelse adémda. Styrelsen anfér hirom:

Fran ungdomsfingelsenimndens sida har uttalats, att erfarenheten visat,
att det vore synnerligen lampligt att ha méjlighet att — innan beslut fattas
om utskrivning av den som adomts ungdomsfingelse — pa allmin bekost-
nad inackordera honom hos privat person i syfte att utbilda den démde i
nagot yrke eller fack. Mojlighet att tillata den intagne att salunda vistas
utom anstalten dr 6ppnad genom bestimmelsen i 59 § verkstallighetslagen.
Vid uppfostringsanstalten 4 Bona har man under flera Ar praktiserat ett
dylikt system, och det synes synnerligen énskvirt att en liknande behand-
lingstorm kunde tillampas jimvil vid fangvardens ungdomsanstalter.

I skrivelse den 31 mars 1948 har fangvardsstyrelsen sedermera under abe-
ropande av stegrade bensinpriser hemstillt, att delposten till diverse utgif-
ter, varifran kostnader av ifragavarande slag bestridas, matte héjas fran
60 000 kronor till 70 000 kronor.

I enlighet med det anférda skulle anstalternas omkostnadsanslag fér nist-
kommande budgetir héjas med (45 000 reseersattningar -+ 25 000 6vriga
expenser -~ 10 000 inventarier - 175 000 bekl4dnad och sangklader -- 35 000
omkostnader f6r permitterade, frigivna och utskrivna - 10 000 diverse ut-
gifter - 75000 fangtransport -~ 5 000 inackorderingsavgift for ungdoms-
fangelseelever) 380 000 kronor till 3 237 000 kronor.

Statskontoret har, efter remiss, icke funnit anledning till annat ytirande
an att ambetsverket i nuvarande lige icke ansage sig kunna tillstyrka fang-
vardsstyrelsens forslag om uppforande 4 omkostnadsstaten av sirskilda me-
del for bestridande av inackorderingsavgifter for ungdomsfingelse 4démda.

Sésom inledningsvis niamnts har for innevarande bud getar me-
delsanvisningen betriffande vissa poster i omkostnadsstaten, begransats
halvéarsvis. Sedan de silunda for forsta hilften av budgetaret anvisade be-
loppen delvis visat sig icke forsla, har Kungl. Maj:t alagt fangvardsstyrelsen
att, darest de enligt omkostnadsstaten fér hela budgetaret anvisade belop-
pen kunde vintas bliva otillriickliga, i god tid innan behov att éverskrida
nigon post férelige géra anmmilan dirom till Kungl. Maj:t, innefattande
uppgift om de for helt ar erforderliga beloppen. Med anledning harav har
fangvardsstyrelsen i skrivelse den 15 april 1948 gjort anmélan rérande de be-
riaknade utgifterna under innevarande budgetar. Enligt skrivelsen foreligger
behov att éverskrida flertalet poster, delvis i betydande omfattning. Utgif-
terna beriknas salunda uppga till féljande belopp (inom parentes angivas
de belopp varmed posterna skulle gverskridas) : sjukvard m. m. fér personal
22 000 (- 5000) kronor, reseersidttningar 170 000 (- 105 000) kronor, brans-
le m. m. 900 000 (- 100 000) kronor, évriga expenser 90 000 (- 25 000 kro-
nor, inventarier 119 000 (- 9 000) kronor, renhallning 85 000 (- 15 000)
kronor, utspisning 1 010 000 (-~ 160 000) kronor, beklidnad och siangklader
355 000 (+ 155 000) kronor, hilso- och sjukvard 260 000 (-}- 60 000) kronor,
undervisning m. m. 50 000 (-—) kronor, omkostnader f6r permitterade m. fl.
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165 000 (- 65 000) kronor, diverse utgifter 68 000 (-- 8 000) kronor, fang-
transport 335 000 (-- 135 000) kronor, tjanstedrakt 25 000 (4 5 000) kronor,
understéd at intagnas familjer 50 000 (—) kronor.

Sasom skil for att de beridknade beloppen visat sig otillrdckliga anges
i fraga om de sju poster — reseersittningar, 6vriga expenser, inventarier,
beklidnad och sidngklider, omkostnader f6r permitterade m. fl., fangtrans-
port, diverse utgifter — betriffande vilka tidigare férhéjning begirts for
budgetaret 1948/49, i huvudsak samma omsténdigheter som déarvid abero-
pats. Hiarutover hdnvisas till de héjda tag- och bussbiljettpriserna (reseersétt-
ningar, omkostnader fér permitterade m. fl., fangtransport), de héjda tele-
fonavgifterna (6vriga expenser) samt dkade kostnader — upp till tredubb-
lade timarvoden — fér lirare vid utbildningskurser (diverse utgifter). I
fraga om inventarieposten anfér styrelsen, att denna post forslar till de
normala utgifterna men att den efter underhandsmedgivande fran justitie-
departementet belastats med vissa oférutsedda engangskostnader (diktafon-
apparater till sinnessjukavdelningar och mébler till rannsakningslokaler)
till ett belopp av 9 695 kronor. Betriffande vissa andra poster, som visat sig
otillrdckliga, anfores bl. a.:

Utgifterna fér renhdllning av fdingelseomrdden och fingelselokaler ha se-
dan senare halvaret 1946 visat en markant stegring. For budgetiret 1946/
47, da posten var upptagen med samma belopp som fér budgetaret 1947/48,
70 000 kronor, kunde utgifterna hallas inom anslagsbeloppets ram. Fér in-
nevarande budgetar ridknar styrelsen med ett G6verskridande & 15 000 kro-
nor. Orsakerna #dro att finna friamst i att utgifterna for renhéallningen vid
kolonierna — vigar och koloniomraden — uppgatt till hégre belopp 4n som
vid verkstillighetsreformens genomférande kunnat berdknas, men aven i
prisstegring pa renhallningsmaterialier.

Posten till utspisning var fér budgetaret 1946/47 upptagen med 950 000
kronor och belastades med 889 066 kronor 33 6re. For innevarande bud-
getdr har medelsanvisningen sinkts till 850 000 kronor (se II ht. 1947 s. 72).
Belastningen under posten kommer att f6r 1947/48 Sverstiga den for 1946/
47. Detta beror pa den prisstegring, som intritt & livsmedel. Till belysande

av detta forhallande far styrelsen angiva nettoutgifterna for tiden augusti
1947—februari 1948:

Augusti 1947 ............ 62 848: 09 November 1947.......... 87 426: 18
September 1947.......... 66 111:84 December 1947 .......... 90 749: 02
Oktober 1947 ........... 83 186: 21 Januari 1948 ............ 91 742: 73

Februari 1948 .......... 87 463: 18

Den uppkomna utgiftsstegringen beror pa omstindigheter varéver fang-
vardsstyrelsen icke rader. Det vid skilda tillfillen framférda forslaget om
en forbittring av kosten ar f6r niarvarande féremal for prévning av statens
institut f6r folkhélsan.

Styrelsen berdknar utgifterna for budgetaret 1947/48 till 1010000 kro-
nor, innebirande ett ¢verskridande av 160 000 kronor.

Posten till hélso- och sjukvdard a 200 000 kronor belastades fér budget-
aret 1946/47 med 204 074 kronor 35 6re. For innevarande budgetar riknar
styrelsen med en belastning av 260 000 kronor. Utgifterna under denna
post ligga till 6vervigande delen ulanfor styrelsens provning; de intagna dro
tillforsiikrade erforderlig vard under sjukdom. Kostnadsokningen samman-
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hinger dven pa denna punkt med den allménna prisstegringen. Den frimsta
utgiftsgrupp, som prévas av fangvardsstyrelsen, adr tandvirden. Utgifterna
hirfor uppgingo for budgetaret 1946/47 till 23 930 kronor 16 6re, motsva-
rande ca 12 % av belastningen & hilso- och sjukvardsposten.

Fangvardsstyrelsens skrivelse utmynnar i en hemstillan att fi 6verskrida
de av Kungl. Maj:t maximerade posterna i omkostnadsstaten i enlighet med
de salunda framlagda berédkningarna.

DEPARTEMENTSCHEFEN.

Ehuru man for narvarande har att rikna med ett avsevirt ldgre fangan-
tal éin under krigsaren — budgetaret 1944/45 beraknades anslaget fér 3 200
fangar mot 2 000 fangar innevarande budgetar — har férevarande anslag
bibehallits i stort sett ofériandrat. Mot ett anslagsbelopp av 2 965 400 kro-
nor for férstnimnda budgetar svarar ett belopp av (2857 000 - 140 000°)
2997 000 kronor i gillande riksstat. Den betydande relativa kostnadsok-
ning, varmed silunda riknats, beror icke blott pa 6kade kostnader i anled-
ning av straffverkstillighetsreformen utan i vasentlig omfattning dven pa
utgifter, vilka oavsett reformen varit av férhallandena pakallade.

De erfarenheter, som vunnits angiende utgifterna fér olika omkostnads-
indamal under tiden efter verkstillighetslagens ikrafttradande, giva vid
handen att anslaget trots fangantalets nedgang ar otillrickligt. Under sist-
forflutna budgetar overskreds anslaget med 451 600 kronor och enligt fang-
vardsstyrelsens nu framlagda berdkning roérande utgifterna fér innevaran-
de budgetar skulle dessa komma att Gverstiga anvisade beloppet med icke
mindre dn 847 000 kronor. Med hansyn till vad styrelsen anfért rérande
orsakerna till det silunda ékade anslagsbehovet torde styrelsen — under for-
utsattning att riksdagen icke framstiller erinran hiremot -— bdra erhalla
bemyndigande att i den utstrickning som befunnits erforderlig 6verskrida
maximerade poster i omkosinadsstaten.

Berikningen av anslagsbehovet foér nista budgetar torde bora ske med
hansyn till vad som i fangvardsstyrelsens skrivelse den 15 april 1948 upp-
lysts angiende den nuvarande medelsatgangen. Detta maste medféra upp-
rakning av anslaget i storre omfattning &n som begirts i styrelsens an-
slagsframstillning. De olika posterna torde bora beriknas pa foljande satt:
sjukvard m. m. for personal 20000 (- 3000) kronor, reseersittningar
110 000 (4 45000) kronor, brinsle m. m. 800 000 (—) kronor, Ovriga
expenser 90 000 (4 25 000) kronor, inventarier 110 000 (—) kronor, ren-
hallning 70 000 (—) kronor, utspisning 975 000 (- 125 000) kronor, be-
kladnad och singklader 350000 (- 150000) kronor, hilso- och sjuk-
vard 225000 (4 25 000) kronor, undervisning m. m. 50 000 (—) kronor,
omkostnader f6ér permitterade m. f1. 150 000 (- 50000) kronor, diverse
utgifter 70 000 (4 10 000) kronor, fangtransport 275 000 (+ 75000) kro-

I Ersattning for vard av fangar a anstalter, som ej tillhora fangvirden.
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nor, tjanstedriakt 20 000 (—) kronor, understod at intagnas familjer 50 000
(—) kronor.

Med avseende & de salunda foreslagna beloppen mé anféras féljande. Med
upprikning av vissa poster har ansetts bora ansta i avvaktan pa ytterligare
crfarenheter rérande utgifterna. Av samma anledning har upprikningen
betriffande andra poster begrinsats. Inventarieposten har upptagits med
oférandrat belopp, enir den for innevarande budgetar beridknade overbe-
lastningen 4 denna post helt beror pa engingskostnader och posten dess-
utom torde limna viss marginal for dylika kostnader. Hojningen av pos-
ten till utspisning beror pa att medelportionspriset per intagen och dag,
vilket da anslaget senast beriknades utgjorde kronor 1:12 (II ht. 1947 s.
70), stigit till kronor 1:29. Posten till undervisning och fritidssysselsatt-
ning har i enlighet med fangvardsstyrelsens foérslag upptagits utan for-
héjning. Med avseende & denna post ma emellertid framhallas, att fra-
gan om ett dndamélsenligt ordnande av de intagnas undervisning och fri-
{idssysselsittning framstar sisom ett av de fér nirvarande mest angeligna
sporsmalen inom fangvarden. Denna fraga bor utan dréjsmal bringas till
sin 16sning.

Fangvardsstyrelsens férslag om anvisande av visst belopp till bestridande
av inackorderingsavgifter fér personer som adoémts ungdomsfangelse tor-
de bora tillgodoses. Detta kan lampligen ske pa det satt att for dndamalet
anvisas ett belopp av hogst 5 000 kronor fran det sirskilda anslaget till er-
sattning for vard av fangar & anstalter, som ej tillhéra fangvarden. Detta
anslag, vars rubrik samtidigt bér nagot jamkas, torde ldmna tillgdng hér-
till utan férhdjning av anslagsbeloppet. Nagon upprikning av foérevarande
anslag skulle alltsa icke erfordras fér dndamaélet.

I detta sammanhang torde fa anmilas, att jag icke ansett mig boéra for
niarvarande upptaga ett av decentraliseringsutredningen framlagt forslag
— vilket beriknas medfora en arlig utgiftsokning for statsverket & 25 000
kronor — att démda personer, som erhallit forelaggande att fér underga-
ende av straff eller skyddsatgird instilla sig vid fangvardsanstalt, skola
utan behovsprévning erhalla ersittning for den med instillelsen forenade
resekostnaden. Férslag av sadan innebord har tidigare avvisats av stats-
makterna i samband med behandlingen vid 1945 ars riksdag av propositio-
nen med forslag till ny verkstiillighetslag (jfr prop. 342/1945 s. 139).

Vid bifall till vad i det foregiende foreslagits skulle forevarande anslag
foér nasta budgetar upptagas med 3 365 000 kronor, vilket innebir en hoj-
ning av anslagets nuvarande bhelopp med 508 000 kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Fangvdrdsanstalterna: Omkost-
nader fér budgelaret 1948/49 anvisa ett
forslagsanslag av .......... ... ....... kronor 3 365 000.

! Ersitlning for vird av fingar 4 anstalter, som ¢j tillhdra fangvarden, m. m

4 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 220.
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[3.] Maskin- och verktygsutrustning for vissa fidngvardsanstalter, reserva-
tionsanslag.
Engangsanslag forslag 114 000 kronor.

Sasom framgér av det féregdende (s. 17) avser fangvirdsstyrelsen att ge-
nomféra en omorganisation av fangvardens arbetsdrift, varvid vissa pa av-
skrivning stadda sysselsittningar, sasom skridderi, skomakeri, méssmakeri
och sadelmakeri, skola ersittas med mera limpligt och produktivt arbete.
Bland annat dmnar styrelsen nedligga den nuvarande skridderiverkstaden
vid anstalten & Hirlanda och i de dirigenom ledigblivna lokalerna inritta
en mekanisk verkstad. Ytterligare mekaniska verkstider skola inrittas vid
ett flertal anstalter.

I skrivelse den 28 augusti 1947 har fdangvdrdsstyrelsen hemstillt om ett
anslag & 114 000 kronor till maskin- och verktygsutrustning vid vissa fang-
vardsanstalter. Av beloppet beriknas enligt utforliga specifikationer 84 000
kronor fér utrustning av den planerade mekaniska verkstaden vid anstalten
4 Harlanda samt 30 000 kronor fér utrustning av en ny verkstadsbyggnad
vid anstalten i Uppsala, vartill styrelsen begirt medel & kapitalbudgeten. I de
salunda féreslagna nyanskaffningarna inga, enligt vad styrelsen framhaller,
icke nagra dyrbarare specialmaskiner utan endast maskiner, som iro ound-
gangligen erforderliga for en rationell verkstadsdrift av ordinir beskaffen-
het.

Med anledning av att styrelsens framstillning om anslag till ny verk-
stadsbyggnad vid anstalten i Uppsala icke féranlett nagot Kungl. Maj:ts for-
slag till riksdagen (jfr statsverksprop. 1948 bil. 24), har styrelsen seder-
mera i samband med sitt yttrande 6ver organisationsnimndens promemoria
hemstillt, att det for utrustning av denna verkstad beriknade beloppet,
30 000 kronor, i stillet métte f4 disponeras till verktyg och maskinell ut-
rustning vid andra mekaniska verkstider och vid avdelningar fér arbets-
terapi.

Statskontoret har, efter remiss, allenast hinvisat till att dAmbetsverket i
utlitande Gver fangvardsstyrelsens framstillning om anslag till fangvards-
anstalterna for budgetaret 1948/49 ifragasatt, huruvida en sa kostnadskri-
vande omlidggning av arbetsdriften, som den styrelsen féreslagit, borde ge-
nomféras i nuvarande lige.

I detta sammanhang torde fa anmilas en fraga om disposition av
ett dldre inventarieanslag, nimligen det & tillaggsstat I till riks-
staten for budgetiret 1945/46 anvisade reservationsanslaget & 30 000 kronor
till inkép av mdbler m. m. fér fangvirdens sinnessjukavdelningar (jfr prop.
334/1945 s. 8 f.). Av detta anslag hade 16 000 kronor beriknats till inven-
tarier for lakarpersonal, 8 000 kronor till inventarier for kanslipersonal och
6 000 kronor till kirurgisk utrustning. I samband med att anslaget den 4
Januari 1946 stilldes till fangvardsstyrelsens forfogande anbefalldes styrel-
sen att, efter samradd med medicinalstyrelsen, avgiva forslag rorande ansla-
gets disposition.
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I skrivelse den 31 januari 1948 har fdngvdrdsstyrelsen anmalt, att sty-
relsen dittills av anslaget disponerat 15 868 kronor for inkdp av inventarier
for likar- och kanslipersonal, 4 245 kronor for inkép av kirurgisk utrust-
ning samt 3 714 kronor for inkép av séngar och séngutrustning for intagna.

Styrelsen hemstiller, att de salunda verkstillda inkdpen matte godkan-
nas samt att styrelsen av aterstoden 4 anslaget matte fa disponera visst
belopp bl. a. till méblering av de intagnas matrum och dagrum m. m. vid
sinnessjukavdelningen i Héarnésand. 1 skrivelsen anféres, att styrelsen av
olika skil icke funnit det mojligt att pa férhand uppgéra plan for de redan
verkstillda inképen, vilka varit av bradskande natur och i regel skett efter
tillstyrkan av styrelsens sakkunniga bitridde i hélsovardsirenden.

Medicinalstyrelsen, som pa anmodan av fingvardsstyrelsen yttrat sig over
framstillningen, har dirvid meddelat, att styrelsen icke hade nagot att er-
inra mot den av fangvardsstyrelsen salunda verkstillda resp. foreslagna
dispositionen av anslaget i de delar styrelsen ansett sig ha anledning préva
densamma.

Statskontoret har, efter remiss, patalat att anslaget delvis disponerats pa
annat sitt 4n som varit avsett samt att forslag rorande anslagsdispositio-
nen ej avgivits:

Av det vid proposition nr 334 till 1945 ars riksdag fogade statsradspro-
tokollet (s. 8—9) framgar att ifrigavarande anslag avsetts for anskaffande
av inventarier for likar- och kanslipersonal samt kirurgisk utrustning. Fram-
stillningen bilagda sammanstillningar rérande hittills verkstallda inkop
utvisa emellertid, att anslaget disponerats dven for forvirv av singar for
patienter samt madrasser och kuddar, vilka inventarier svarligen kunna
hinforas till sddan utrustning, fér vilken anslaget avsetts. Detsamma synes
vara forhallandet i friga om den mdbelanskaffning for de intagnas matrum
och dagrum m. m. vid fangvardsanstalten i Hérndsand, vilken styrelsen
tankt sig skola bekostas av aterstiende medel & anslaget. Kostnaderna for
dessa inventarier bora i vanlig ordning bestridas fran omkostnadsstaten for
fangvardsanstalterna.

I 6vrigt foranleder framstillningen icke annat uttalande fran statskonto-
rets sida An att imbetsverket maste finna det anméirkningsvart, att fang-
vardsstyrelsen icke stillt sig Kungl. Maj:ts beslut den 4 januari 1946 till
efterrittelse.

DEPARTEMENTSCHEFEN.

Den foreslagna omliggningen av fangvardens arbetsdrift har jag i annat
sammanhang redan tillstyrkt. Den pékallas av straffverkstéllighetsreformen
och 6verensstimmer med de riktlinjer for arbetsdriftens organisation som
forordats av statens organisationsnimnd. Da det nu begiirda anslaget till
maskin- och verktygsutrustning torde vara ndédvindigt for omorganisa-
tionens genomforande, tillstyrker jag, att det yrkade beloppet anvisas.

Ehuru férslag bort avgivas rérande dispositionen av anslaget till inkop
av mobler m. m. fér fangvardens sinnessjukavdelningar, synes den av fang-
vardsstyrelsen gjorda inventarieanskaffningen béra godkinnas av Kungl.
Maj:t om riksdagen ej framstiller erinran hiremot. Vad som aterstar 4
anslaget bor emellertid ej anvandas fér annat indamal dn som varit avsett.
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Jag hemstaller, att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen

att till Maskin- och verktygsutrustning
for vissa fdngvdrdsanstalter for budget-
aret 1948/49 anvisa ett reservationsanslag
R 5850600000668 8a0660 08888000000 kronor 114 000.

Vad féredragande departementschefen salunda, med
instimmande av statsradets 6vriga ledaméter hemstallt,
behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten bi-
falla.

Ur protokollet:
Georg Dahlin.

487528. Stockholm, Isaac Marcus Bokiryckeri Aktiebolag, 1948.



