Kungl. Maj:ts proposition nr 21. 1

Nr 21.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende fortsatt stats-
garanti for exportkredit; given Stockholms sloti den
3 januari 1948.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver handelsirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla det férslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAY.

Azel Gjéres.

Jtdrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet d Stockholins slott den
3 januari 1948.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern foér utrikes drendena UNDEN, statsraden
Wicrorss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VouGT, ZETTER-
BERG, NILSSON, STRANG, EricssoN, MossBerGg, WEIINE, Kock.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes drendena och chefen
for finansdepartementet anfor chefen for handelsdepartementet, statsradet
Gjores:

Statsgaranti for exportkredit har hir i landet meddelats alltsedan budget-
aret 1933/34. Garantien har grundats pa tid efter annan av riksdagen givna
bemyndiganden samt av Kungl. Maj:t i enlighet dirmed utfardade forfatt-
ningar. Dessa bemyndiganden och forfattningar ha haft viaxlande innehill,
siarskilt vad avser maximibeloppet av statens sammanlagda betalningsan-
svar for limnade exportkrediter. Provning och avgoérande av fragor om
statsgaranti for exportkredit ankommer pa exportkreditndmnden, for vil-
ken instruktion utfirdats den 26 juni 1933 (nr 430).

Enligt nu gillande bestimmelser (kungorelser den 26 maj 1939, nr 214,
den 19 juni 1942, nr 425, och den 30 juni 1947, nr 338) &ger exportkredit-
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nimnden att under tiden till och med den 30 juni 1948 till den svenska
exportens frimjande bevilja statsgaranti fér den kredit, som av svensk
exportdr eller svensk bank eller annan svensk kreditgivare ldmnas vid for-
siljning till utlandet av inhemska alster av industri, jordbruk eller fiske.
I sarskilda fall kan statsgaranti 4ven beviljas fér entreprenadarbeten, som
utféras i utlandet i férening med industrileveranser, dvensom for till ut-
landet levererade alster av svensk teknisk konsulterande verksamhet, sar-
skilt d4 dylik verksamhet kan bliva av betydelse for svensk export. Stats-
garantien ma hogst avse, att ett belopp uppgdende till 75 procent eller, i
fraga om alster av jordbruk eller fiske eller betriffande gatsten eller kant-
sten, 85 procent av den lamnade krediten kommer att inflyta, eller ock att,
dér slutlig forlust & krediten uppstér, av sidan foérlust ej mer én 25 procent
eller, i fraga om alster av jordbruk eller fiske eller betriffande gatsten eller
kantsten, 15 procent skall drabba exportdren eller kreditgivaren. Garantien,
vars niarmare omfattning i de sirskilda fallen bestimmes av exportkredit-
nimnden, m4a icke avse utebliven betalning av annan anledning a&n képares
insolvens eller sidana statliga atgiarder utomlands som allmént moratorium,
valutasparr eller dylikt. For beviljad garanti skall den, som erhéiller garan-
tien, erligga en premie, avpassad med héinsyn till olika inverkande omstin-
digheter, sasom kredittidens lingd, férhallandena i importlandet, andra
forefintliga riskmoment och varans art. Premien skall s& berdknas, att den
innefattar bidrag att ticka administrationskostnaderna fér exportkredit-
namnden. Beloppet av gillande exportkreditgarantier far ej overstiga 300
miljoner kronor. I beloppet skall inrdknas vad exportkreditndmnden fétt
utgiva pa grund av beviljad garanti, i den man utbetalningarna icke téickas
av aterbetalningar eller av inkomst av premier, sedan kostnaderna fé6r ndmn-
dens verksamhet guldits.

I detta sammanhang m4é erinras om fé6ljande. I propositionen 1947: 217
begarde Kungl. Maj:t riksdagens godkidnnande av en mellan Sverige och
Polen triffad overenskomelse om reglering av varuutbytet mellan de bada
landerna. I 6verenskommelsen ingar ett tilliggsavtal rérande Sveriges del-
tagande i Ateruppbyggnaden av det polska niringslivet 1 utbyte mot leveran-
ser av polskt kol och koks. Enligt tilldiggsavtalet forklarar sig svenska rege-
ringen beredd att bevilja garanti for att mojliggora forskottsbetalningar
4 70 miljoner kronor for de kop och bestillningar, som férutses i avtalet.
I detta foreskrives vidare, att garantien skall avse en tid av fyra ar och att ga-
rantien kan férnyas under denna tid. Vid anmélan av tilliggsavtalet anférde
min foretriddare i ambetet, att Kungl. Maj:t, direst riksdagen icke hade
nagot att erinra diaremot, borde bemyndiga exportkreditndmnden att bevilja
statsgaranti avseende storre del 4n 75 procent av den lamnade krediten i de
fall d& sa syntes erforderligt f6r att genomféra avtalet. Denna 6kade stats-
garanti borde dock vara satillvida begrinsad, att exportéren eller kredit-
givaren alltid skulle std nigon sjilvrisk. Dessutom borde denna 6kade ga-
rantigivning begrinsas till ett sammanlagt belopp av hégst 15 miljoner kro-
nor. - Enligt skrivelse nr 189 godkéinde riksdagen o6verenskommelsen.
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Vad i propositionen anfoérts angdende statsgaranti for krediter enligt till-
liggsavtalet foranledde icke nagot sarskilt uttalande fran riksdagens sida.

Erinras mé vidare, att i enlighet med beslut av 1933 &rs riksdag export-
kreditnimndens premieinkomster skola overforas till en av riksgaldskonto-
ret forvaltad fond, fran vilken skola tickas savil forluster 4 verksamheten
som nimndens administrationskostnader, samt att riksgildskontoret skall,
i den min fonden icke forslar dartill, forskottera medel till utgifterna for
verksamheten.

Under tiden fran och med den 1 juli 1933, da exportkreditndmnden bor-
jade sin verksamhet, till och med den 31 december 1947 ha utfirdats ga-
rantier for krediter & 772 miljoner kronor, varav statens ansvar omfattal
498 miljoner kronor. Under nidmnda tid ha i premier influtit 14,4+ miljoner
kronor och i rintor a 6verskottsmedel 0,1 miljon kronor. Namndens sam-
manlagda inkomst har alltsa utgjort 14,5 miljoner kronor. Utbetalade skade-
ersittningar under samma tid —— ersittningar under finska garantier ej
inrdknade, eftersom nimnden jamlikt riksdagens beslut erhallit tiackning
for dessa — ha uppgatt till 16,3 miljoner kronor, varav 7,5 miljoner kronor
kunnat atervinnas. Nettoutbetalningarna for skador ha alltsa utgjort 8,5
miljoner kronor. Omkostnaderna fér verksamheten ha uppgatt till 1,1 miljon
kronor. Sedan verksamhetens bérjan har salunda uppstatt en nettovinst &
(14,5 — 8,5 — 1,1 =) 4,9 miljoner kronor. Det ma emellertid erinras om att
nimnden pa grund av riksdagens beslut for reglering av fordringar i an-
ledning av utfirdade garantier i samband med ett mellan forra lettiska re-
geringen och vissa svenska aktiebolag inganget avtal att bygga en elektrisk
kraftstation vid Kegums utbetalat ersiattning med ett nettobelopp a 5,9 mil-
joner kronor, vartill nimnden enligt garantivillkoren icke varit férpliktad.

I en den 31 oktober 1947 dagtecknad skrivelse har exportkreditnimnden
-~ under erinran att giltighetstiden for bestainmelserna om statsgaranti for
exportkredit utloper med utgangen av innevarande budgetir — behandlat
frAgan om fortsatt bemyndigande att bevilja dylik garanti. Enligt nimn-
dens mening foreligger otvivelaktigt behov i fortsittningen av ett sadant
bemyndigande. Namnden anfor.

Sedan exportkreditgarantisystemet inférdes ha statsimakterna aldrig ifra-
gasatt, att icke detsamma borde bibehallas. Skilen hirtill ha varit skiftan-
de, men sedan ett flertal ar torde framfor allt den omstindigheten ha till-
mitts betydelse, att de statliga exportkreditgarantiorganisationerna i utlan-
det kommit att i manga fall utvecklas till betydelsefulla organ fér frimjan-
de av exporten, och att det anselts vara av vikt, att den svenska exportin-
dustrien bereddes liknande st6d i form av exportkreditgarantier som dess
utlandska konkurrenter. Hirtill har kommit, att exportkreditgarantisyste-
met visat sig kunna med férdel utnyttjas sasom ett handelspolitiskt instru-
ment. I detta sammanhang ma erinras om att i det under ar 1947 triffade
tilliggsavtalel med Polen fran svensk sida limnals utfistelse att tillhanda-
halla garanti pa fyra ar, som kan férnyas under denna period, {6r alt méj-

liggora betalning av 70 miljoner kronor sasom foérskott a4 polska inkdp i
Sverige.
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Namnden, som erinrar att garantiprocentsatsen uppmjukats i samband
med avslutandet av namnda tillaggsavtal, framhaller vidare, att mojlighe-
len att variera utformningen av garantierna inom den foérfattningsenliga
ramen fér desamma hittills visat sig tillracklig for att i skilig omfattning
tillgodose exportérernas behov. Nimnden siger sig darfor for nidrvarande
sakna anledning foéresla nagon jimkning av gallande bestimmelser rorande
garantiprocentsatsens héjd. Ej heller i andra héinseenden foreligger enligt
namndens mening nagot behov att dndra den forfattningsenliga ramen for
exportkreditgarantigivningen.

Betraffande maximeringen av exportkreditgarantierna
anfér ndmnden, att det icke vore mdjligt att ens approximativt angiva, i vil-
ken utstrackning det statliga exportkreditgarantisystemet under de nér-
maste aren kunde komma att utnyttjas. For dagen kunde blott konstateras,
att statens ansvar for utfirdade garantier — garantier pa Finland och Polen
¢j inberdknade — uppginge till 2 miljoner kronor, vartill komme beviljade,
innu icke utfidrdade garantier f6r 3 miljoner kronor. Garantierna pa Finland
komme att nistan helt bortfalla under innevarande budgetar, medan garan-
tigivningen pa Polen kunde komma att stiga till omkring 100 miljoner
kronor. Erfarenheten visade emellertid, att efterfragan pa exportkreditga-
rantier snabbt kunde 6kas. Skulle utvecklingen g mot skirpt konkurrens
pa for oss viktiga exportmarknader — vilket ingalunda vore otédnkbart —
torde detta med all sannolikhet medféra okat behov av stéd i form av ex-
portkreditgarantier. Med hansyn hirtill och pd grund av angeligenheten
av att i nuvarande valutaliige ha mojlighet att stodja en exportékning funne
niamnden, att den nuvarande ovre griansen tor garantigivningen, 300 mil-
joner kronor, icke lampligen borde sidnkas.

Vad betriffar frigan om den tid, under vilken ett bemyndi-
gande att meddela exportkreditgarantier skulle
fortfara att géalla, erinrar nimnden om att bemyndigandet brukat
inskrinkas att gilla fér endast ett budgetar i sinder. Nimnden framhaéller,
att bestimmelserna i Amnet i regel fornyades utan dndringar och att, i hin-
delse nya bestimmelser skulle behovas, erforderliga dndringar utan oligen-
het borde kunna vidtagas under giltighetstiden. Statsmakterna hade vidare
atagit sig att under flera ar tillhandahalla exportkreditgaranti. P4 grund av
dessa forhallanden ifragasitter namnden, huruvida icke giltighetstiden, i
likhet med vad som ar 1939 beslutades, borde faststillas till tre budgetar,
d. v. s. for tiden t. o. m. den 30 juni 1951.

Departementschefen. Avsikten med de svenska statsgarantierna for export-
kredit var under aren nidrmast fore kriget att stodja de svenska exportni-
ringarna. Dessa arbetade under skirpt konkurrens icke minst fran linder,
vilka & sin sida tillgripit dylika statliga garantier sisom stéd fér exporten.
Det svenska garantisystemet visade sig i stort sett laimpligt for det avsedda
syftet. I det forindrade lage for utrikeshandeln, som férelag under krigs-
aren, kom garantigivningen jimvil att anvidndas i olika handelspolitiska
sammanhang. Salunda upptogos i vissa avtal, som triffades med framman-
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de makter, bestimmelser om export pa kommersiell kreditbasis med stat-
lig garanti. Under den tid, som forflutit efter det kriget upphort, har
garantigivning agt rum endast i obetydlig omfattning. Att sa varit fallet
forklaras bl. a. darav, att kreditgivning fran svensk sida under den nér-
maste efterkrigstiden visentligen skedde i annan ordning, sirskilt i form
av direkta statliga krediter. For framtiden synes emellertid ett 6kat behov
att stodja exporten bland annat i den form, som den statliga exportkreditga-
rantien utgor, kunna gora sig gillande. Att ha maojlighet hartill ter sig, sa-
som exportkreditndmnden frambhaller, sidrskilt angeliget i rddande valuta-
lage och infor risken av en skarpt konkurrens pa foér oss viktiga export-
marknader.

Jag forordar darfor, att nu gallande bestimmelser om statsgaranti for
exportkredit forlingas. Vad maximigrinsen for garantigivningen betriffar
ansluter jag mig till exportkreditnidmndens forslag om att begriansa betal-
ningsansvaret till ett belopp av hogst 300 miljoner kronor.

Pa de av exportkreditndmnden angivna skilen tillstyrker jag, att ett
fortsatt bemyndigande att meddela exportkreditgarantier faststilles att géilla
intill utgangen av budgetaret 1950/51.

Under &beropande av vad silunda anforts hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen medgiva,

att svenska staten ma under tiden till och med utgangen
av budgetaret 1950/51 till belopp av hoégst 300 miljoner
kronor — diri inriknade de belopp, vartill garantier bevil-
jats eller fore utgangen av nu lépande budgetar beviljas —
ataga sig betalningsansvar i enlighet med nu gallande be-
stimmelser om statsgaranti for exportkredit.

Med bifall till denna av statsréddets ovriga ledamoter
bitradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

G. Lindenbaum.



