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Nr 204.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forord-
ning med provisoriska bestimmelser om investerings-
fond for ersdttande av normallager, m. m.; given
Stockholms slott den 2 april 1948.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att
antaga hirvid fogat forslag till forordning med provisoriska bestimmel-
ser om investeringsfond for ersittande av normallager, m. m.

Under Hans Maj:ts,
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen féreslas att den ritt, som enligt férordningen den 12
juni 1942, nr 371 — éndrad genom férordningen den 9 juni 1944, nr 279
— tillkommit rorelseidkare att vid taxering ar 1947 eller tidigare &r njuta
avdrag for avsittning till investeringsfond for ersittande av forkrigslager
samt till s. k. eldsvadefond, skall i huvudsak gilla dven vid taxeringarna
iren 1948—1950. Den forra fonden foreslds i fortsattningen skola bendm-
nas investeringsfond fér ersiittande av normallager och den senare fon-
den foreslads skola benamnas siirskild investeringsfond for ersittande av
forlorade inventarier.

Avdrag for avsittning till investeringsfond for ersittande av normalla-
ger ma enligt propositionen icke for visst beskattningsar ske med storre
belopp #n som motsvarar minskning av dold reserv i varulager i sam-
band med lagerminskning fran utgingen av det beskattningsar, for vilket
taxering skedde &r 1947, till utgingen av det beskattningsar, varom fraga
ar. Darjamte foreslds den ytterligare begridnsningen, att avdrag icke méi

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 204.
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ske med stérre belopp 4n sjuttio procent av anskaffningskostnaden vid forst-
namnda tidpunkt for det darefter avgangna lagret. Vid berikning av av-
dragets storlek skall vidare avriknas belopp, for vilket avdrag &tnjutits
under tidigare beskattningsar. Om lagerminskningen férorsakats av stat-
ligt forfogande, eldsvada eller dirmed jamférlig, av den skattskyldiges at-
goranden oberoende anledning, avses den nyss angivna begrinsningen av
avdraget till sjuttio procent av anskaffningskostnaden icke skola #ga till-
limpning.

Avdrag for avsittning till sirskild investeringsfond for ersittande av
férlorade inventarier ma for visst beskattningsar icke overstiga ett belopp,
motsvarande sidan i den skattepliktiga inkomsten for aret ingdende ersiti-
ning fér maskiner eller andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier,
som den skattskyldige atnjutit pa grund av statligt férfogande, eldsvada
eller dirmed jamforlig, av den skattskyldiges atgéranden oberoende an-
ledning.

Ifrdgavarande investeringsfonder mé tagas i ansprdk under en sexdrs-
period for nedskrivning & varulager, respektive for avskrivning & inven-
tarier.

Om medel, som avsatts till investeringsfond, icke tagits i ansprik i en-
lighet med fondens dndamal senast under det beskattningsar, for vilket
taxering sker under sjatte taxeringsaret efter det dd avdrag for avsatt-
ningen skett, skall beloppet upptagas sasom skattepliktig intakt av ro-
relse f6r nimnda beskattningsar. Till beloppet skall darvid liggas ranta, be-
riaknad efter tre procent om éaret.

Om skattskyldig tagit investeringsfond i ansprdk for annat dndamal &n
det, som avses med fonden, eller om skattskyldig tratt i likvidation, skola
till fonden avsatta medel likaledes aterforas till beskattning. A det ater-
forda beloppet skall utga rianta efter tre procent eller, vid likvidation, efter

tva procent.
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Férslag
till
forordning med provisoriska bestimmelser om investeringsfond
for ersiittande av normallager, m. m.

Hirigenom foérordnas som féljer.

18§.

Vid berdkning av nettointikt av rorelse enligt kommunalskattelagen och
forordningen om statlig inkomstskatt under de beskattningsar, fér vilka
taxering verkstilles dren 1948-—1950, dger skattskyldig njuta avdrag i en-
lighet med bestimmelserna i denna foérordning for belopp, som av ars-
vinsten avsittes till investeringsfond for ersittande av normallager och till
siarskild investeringsfond for ersittande av forlorade inventarier.

2 §.

Avdrag enligt 1 § mé for visst beskattningsar icke 6verstiga

a) i fraga om investeringsfond for ersittande av normallager:

ett belopp, motsvarande minskning av dold reserv i varulager i samband
med lagerminskning fran utgangen av det beskattningsar, for vilket taxering
skedde ar 1947, till utgangen av det beskattningsar varom fraga ar;

b) i friga om sirskild investeringsfond for ersittande av forlorade in-
ventarier:

ett belopp, motsvarande sidan i den skattepliktiga inkomsten for be-
skattningsaret ingiende ersittning fér maskiner eller andra for stadig-
varande bruk avsedda inventarier, som den skattskyldige atnjutit pa grund
av statligt forfogande, eldsvada eller darmed jamfoérlig, av den skattskyl-
diges atgoranden oberoende anledning.

Betriffande fond varom under a) férmiles skall dock iakttagas att —
med undantag for de fall dir lagerminskningen fororsakats av statligt for-
fogande, eldsvada eller didrmed jamférlig, av den skattskyldiges atgoran-
den oberoende anledning — avdrag icke ma ske med storre belopp én
sjuttio procent av anskaffningskostnaden vid utgingen av det beskattnings-
ar, for vilket taxering skedde ar 1947, for det efter namnda tidpunkt av-
gangna lagret. Vidare skall betriffande under a) angiven fond iakttagas
att, om den skattskyldige under tidigare beskattningsir atnjutit avdrag
fér avsittning till sddan fond. det avdrag, som enligt bestimmelserna ovan
i denna paragraf eljest skolat medgivas, skall minskas med tidigare &tnju-

tet avdrag.
(Se vidare anvisningarna.)
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3 §.

Investeringsfond ma jamlikt denna forordning tagas i ansprak under
visst beskattningsar fér andamal, varom hir nedan sigs:

investeringsfond for ersdttande av normallager: fér nedskrivning &4 ra-
varor samt hel- och halvfabrikat med hogst ett belopp motsvarande kost-
naderna under beskattningsaret for tillverkning eller anskaffning av dy-
lika tillgangar, i den méan tillverkningen eller anskaffningen innefattar la-
gerdokning under éret; samt

sarskild investeringsfond for ersidttande av forlorade inventarier: fér av-
skrivning 4 maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda inventa-
rier, som anskaffats under beskattningsaret.

4 §.

For beskattningsar, under vilket medel avsatta till investeringsfond tagits
i ansprak jamlikt denna férordning, ma vid taxeringen avdrag for i 3 § av-
sedd nedskrivning a varulager eller avskrivning & inventarier med belopp
svarande mot fondens minskning ej ske, men skall si anses, som om den
ifragavarande tillgangen i beskattningsavseende nedskrivits eller avskrivits
med det i ansprak tagna beloppet. )

5 §.

Hava till investeringsfond avsatta medel icke tagits i ansprdk senast un-
der det beskattningsar, for vilket taxering sker under sjitte taxeringsaret
efter det, da avdrag for avsiattningen 4gt rum, skola medlen upptagas sdsom
skattepliktig intdkt av rorelse for ndmnda beskattningsar. Till beloppet
skall ddrvid ldggas rianta, beridknad efter tre procent om é&ret for det antal
taxeringsiar som foérflutit efter det, da avdraget for avsittningen skett, till
och med det da beloppet taxeras.

Vid den taxering, da aterfoéring till beskattning sker, m& varken nettoin-
tikten eller den till kommunal inkomstskatt uppskattade inkomsten av den
forviarvskilla, varom fraga ir, upptagas ligre dn den till beskattning ater-
féorda fondavsattningen jimte rinta.

6 §.

Har skattskyldig tagit investeringsfond i ansprdk i annan ordning #n i
3 § sidgs eller har skattskyldig tratt i likvidation, skola till fonden avsatta
medel aterforas till beskattning for det beskattningsar, varunder fonden ta-
gits i ansprak eller beslutet om likvidationen fattats. Till beloppet skall dar-
vid ldggas rinta enligt i 5 § angivna grunder, dock att i fall av likvidation
riantan skall beriknas efter endast tvd procent.

Vid aterforing av medel till beskattning enligt forsta stycket skall vad i
5 § andra stycket sidgs dga motsvarande tillimpning.

7 8.
Vid tillampning av denna foérordning skola tidigare till investeringsfond
avsatta medel anses hava tagits i ansprik fore senare avsittningar.
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8 §.

Har taxeringsnimnd péfért taxering enligt 5 eller 6 §, skall taxerings-
nimndens ordférande i férekommande fall limna taxeringsndmndsordfd-
randena i de ovriga taxeringsdistrikt, dir taxering bor dga rum, erforder-
liga meddelanden till ledning vid taxeringen inom dessa disirikt.

9 §.

Skattskyldig, som gjort avsittning till investeringsfond enligt denna fér-
ordning, ir pliktig att vid sjdlvdeklaration for det beskattningsar, da avsitt-
ningen agt rum, dvensom for varje paféljande beskattiningsar, intill dess de
avsatta medlen avférts ur fonden, foga uppgift enligt formulir, som fast-
stilles av Kungl. Maj:t, rorande avsittning av medel ill fonden samt fon-
dens anvindning och avveckling.

10 §.

Foér tillimpningen av denna férordning erforderliga foreskrifter medde-
las av Kungl. Maj:t.

Denna férordning triader i kraft dagen efter den, d4 férordningen enligt
dara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

I samband med denna férordnings ikrafttriadande skall féljande iakttagas:

1) Vad i férordningen sigs om statlig inkomstskalt skall, savitt angar
taxering ar 1948, avse statlig inkomst- och formogenhetsskatt.

2) Har skattskyldig under nagot av de beskattningsar, for vilka taxering
verkstillts dren 1942—1947, njutit avdrag for avsittning till investerings-
fond for ersattande av forkrigslager, skall det belopp, varmed avdrag for
avsittning till investeringsfond for ersittande av normallager enligt 2 § mi
ske, minskas med det belopp, for vilket avdrag salunda tidigare atnjutits;
dock att sddan minskning icke skall 4ga rum i den méan sistnimnda belopp
tagits i ansprak i enlighet med fondens dndamaél eller efterbeskattats.

3) Har avsittning av medel till investeringsfond enligt denna férordning
icke skett i balansrikningen foér det beskattningsar, for vilket taxering verk-
stilles ar 1948, ma sasom fondavsittning godkénnas foérklaring av den
skattskyldige, att i rdkenskaperna for det pa ifragavarande beskattningsar
foljande rikenskapséaret éverforing till sidan fond skall goras av vinstmedel
for beskattningsaret, vilka kunnat disponeras fér det dndamaél, vartill fon-
den jamlikt 3 § ma tagas i ansprak. Foérklaring som nu sagts jimte uppgift
enligt 9 § ma avgivas till taxeringsnimnd, innan denna fattat beslut rérande
taxeringen, eller till provningsnimnd i samband med besvir inom den i
119 § taxeringsforordningen angivna tiden.

Anvisningar till 2 §.

1. Minskning av dold reserv i varulager fran utgingen av det beskatt-
ningsar, for vilket taxering skedde ar 1947, till utgidngen av det beskatt-
ningsar, varom fraga ér, berdknas pa féljande sitt:

a) Med dold reserv i varulager vid utgingen av det beskattningsar, for
vilket taxering skedde &r 1947, forstds det belopp varmed lagrets verkliga



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 204.

varde vid nimnda tidpunkt visas hava overstigit dess bokférda virde vid
samma tidpunkt. Det verkliga virdet av lagertillgdng vid nimnda tidpunkt
bestimmes till kostnaden for att di anskaffa tillgingar av ifragavarande
slag.

b) Dold reserv i varulager vid utgingen av det beskattningsar, varom
frdga &r, beriknas till det belopp, varmed lagret d& var nedskrivet under
det belopp som det skulle hava kostat att anskaffa detsamma vid utgﬁngen
av det beskattningsar, for vilket taxering skedde ar 1947.

¢) Minskning av dold reserv i varulager under ifragavarande tidsperiod
utgér det belopp, varmed den under a) angivna dolda reserven &verstiger
den under b) angivna dolda reserven.

2. Exempel pé tillimpning av bestimmelserna rérande avdrag for av-
sattning till investeringsfond for ersittande av normallager:

Lagret 3'/12 1946, Lagret /12 1947.
Anskaffnings- Anskaffnings- Vardet enligt
kostnad 3'/12 kostnad #/12 priser 312
1946 ...... 100 000 kr. 1947 ...... 90 000 kre 1946 ...... 80 000 kr
Bokfort virde 60000 »  Bokfort virde 55000 >  Bokfort virde 55000 »
Dold reserv.. 40000kr. Dold reserv enligt 1946 ars priser ..... 25 000 kr

Lagerminskningen antages icke hava férorsakats av statligt férfogande,
eldsvada eller dirmed jamstilld anledning.

Avdrag for avsattning till investeringsfond fér ersittande av normallager
far enligt huvudregeln i 2 § forsta stycket a) ske med belopp, motsvarande
minskningen av den dolda reserven fran den 31 december 1946 till den
31 december 1947 vid virdering enligt 1946 ars priser, d. v. s. med 40 000 —
25 000 = 15 000 kr.

Eftersom 70 procent av anskaffningskostnaden den 31 december 1946
for det avgingna lagret (= lagerminskningen), 20 000 kr., utgér 14 000 kr.,
far dock pa grund av bestimmelsen i 2 § andra stycket avdraget icke 6ver-
stiga sistnimnda belopp 74 000 kr.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 2 april 1948.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
WicForss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, VOUGT, ZETTERBERG, NILs-
soN, STRiANG, ERicssoN, MoSSBERG, WEILINE, Kock.

Efter gemensam beredning med chefen fér handelsdepartementet anma-
ler chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, fraga om rdtt att
vid taxering dtnjuta avdrag fér avsdttning till investeringsfond for ersit-
tande av normallager, m. m. samt anfoér dirvid.

Vissa dldre bestimmelser rérande investeringsfonder.

Bestimmelser rorande investeringsfond for ersattande av forkrigslager
innehallas i férordningen den 12 juni 1942 (nr 371) om ritt att vid taxe-
ring till kommunal inkomstskatt samt statlig inkomst- och formogenhets-
skatt atnjuta avdrag for avsittning till investeringsfond, vilken foérordning
i vissa delar dndrats genom foérordningen den 9 juni 1944, nr 279. I 1942
ars forordning upptagas jimvil bestimmelser om s. k. eldsvidefonder, d. v. s.
fonder for inventarier och varulager, upplagda i anledning av att inventa-
rier férstorts genom eldsvida eller av dirmed jamforlig anledning eller
blivit féremal for statligt forfogande.

1942 &rs lagstiftning om investeringsfonder avsag framst att bereda moj-
lighet till uppskov viss tid med vidtagandet av sidana dispositioner, som i
ovrigt kunde vara tveksamma men som med hénsyn till skatteeffekten lik-
vil kunde anses bora vidtagas omedelbart. Vad sérskilt angar bestimmel-
serna om investeringsfond for ersittande av forkrigslager tillkommo dessa
for att bereda lindring i den beskattning, som skulle bliva en féljd av att
vinst vid av kristiden orsakad minskad lagerhallning framtridde, samt for
att undanrdja de oliagenheter, som eljest skulle folja av att foretagen for
att undga sadan beskattning kopte varor i konstlad omfattning under en
period av varuknapphet.

Enligt nyssnimnda bestimmelser #gde skattskyldig vid berikning av
nettointikt av rorelse enligt kommunalskattelagen samt férordningen om
statlig inkomst- och formogenhetsskatt under de beskattningsar, for vilka
taxering verkstilldes dren 19421947, atnjuta avdrag foér belopp, som av
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arsvinsten avsattes till investeringsfond for ersdttande av forkrigslager. Den
avdragsgilla avsittningen till sidan fond fick ej dverstiga ett belopp, mot-
svarande minskning av dold reserv i varulager i samband med lagerminsk-
ning fran utgangen av det beskattningsar, som gick till inda nirmast fére
den 1 september 1939, till utgangen av det beskattningsar taxeringen avsag,
med tilligg av 20 procent av den beriknade anskaffningskostnaden vid férst-
namnda tidpunkt foér det direfter avgangna lagret, eller, om trots lager-
minskningen den dolda reserven mellan de angivna tidpunkterna ej éind-
rats eller ock Okats, ett belopp motsvarande 20 procent av nimnda anskaff-
ningskostnad med avdrag i férekommande fall av reservokningen. Dock
fick i forra fallet avdrag for fondavsittning ej ske med stérre belopp én
80 procent av nimnda anskaffningskostnad och skulle i bada fallen vid
avsittningen avrdknas belopp, for vilket liknande avdrag foér fondavsitt-
ning atnjutits under foregaende beskattningsar. Om lagerminskningen fér-
orsakats av statligt forfogande, eldsvidda eller dirmed jamférlig, av den
skattskyldiges dtgoranden oberoende anledning, skulle —— savitt angick det
salunda avgdngna lagret — det belopp som i forenimnda fall skulle berik-
nas till 20 procent av anskaffningskostnaden vid utgangen av det beskatt-
ningsar, som gick till inda nirmast fére den 1 september 1939, i stillet be-
réiknas till skillnaden mellan kostnaden fér att anskaffa ett mot lagerminsk-
ningen svarande lager vid utgangen av det beskattningsar taxeringen avsag
och sagda anskaffningskostnad. Betriaffande sadan lagerminskning skulle
den angivna begrinsningen av avdraget till 80 procent av sistnimnda kost-
nad icke dga tillampning.

Fond for ersittande av forkrigslager ma — i den man tillverkningen
eller anskaffningen innefattar lagerékning under beskattningsiret — under
detta ar tagas i ansprak for nedskrivning a ravaror samt hel- och halv-
fabrikat med hogst ett belopp, motsvarande kostnaden for tillverkning eller
anskaffning av dylika tillgdngar under samma beskattningsir; dirvid skall
iakttagas att tillgang, som av den skattskyldige forvirvats fran annan ré-
relseidkare, vilken ir med den skattskyldige férbunden i visentlig ekono-
misk intressegemenskap, ma medraknas endast om tillgangen tillverkats
under beskattningsaret.

For beskattningsir, under vilket medel avsatta till investeringsfond en-
ligt vederborlig balansrikning tagits i ansprak, ma vid taxeringen avdrag
for nedskrivning & varulager med belopp svarande mot fondens minskning
ej ske, men skall den ifragavarande tillgingen anses i beskattningsavseende
dsatt ett virde sa bestimt som om for sagda ar dylikt avdrag medgivits.

Investeringsfond for ersittande av forkrigslager ma enligt den skattskyl-
diges bestimmande tagas i ansprak foér fondens dndamal vilket ar som
helst, dock senast under det beskattningsar, for vilket taxering sker under
sjatte taxeringsaret efter det da avdraget for avsittningen skett. Hava fond-
medlen icke tagits i ansprak i enlighet med fondens dndamal senast inom
tid som nyss sagts, skall den skattskyldige efterbeskattas fér vad som av-
satts utan att darefter hava tagits i ansprak fér det avsedda dndamalet. Dir-
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vid skall iakttagas, att tidigare avsatta medel anses hava tagits i ansprak
fore senare avsatta medel. Vid sadan efterbeskattning skola sivil statliga
som pa grund av taxering till kommunal inkomstskatt utgdende utskylder
av vederbérande beskattningsnimnd paforas den skattskyldige med belopp,
som vid debitering for det beskattningsar, avsattningen avsett, skulle till-
kommit fér den inkomst, som efterbeskattas, jamte rianta fér sex ar efter
tre procent om aret. Har skattskyldig tagit fond i ansprik i annan ordning
an i forfattningen sigs eller beslutat likvidera, skall efterbeskattning ome-
delbart dga rum, darvid rinta beriknas efter tre procent om é&ret for sa
manga hela ar som antalet av de taxeringsar, som forflutit efter det da
avdraget for avsittningen skett, till och med det di efterbeskattningen sker.
For efterbeskattningen skola taxeringsférordningens bestimmelser rérande
eftertaxering 4ga motsvarande tillimpning.

Skattskyldig, som verkstillt fondavséttning, ar pliktig att vid sjalvdekla-
ration fér det beskattningsar, da avsittningen &gt rum, dvensom {or varje
pafdljande beskattningsar, intill dess de avsatta medlen avforts ur fonden,
foga uppgift enligt av Kungl. Maj:t faststillt formulir rérande avsittning
av medel till fonden samt fondens anvindning och avveckling. For beskatt-
ningsar, under vilket fond tagits i ansprak, skall tillika foretes utredning
att for ianspraktagandet stadgade villkor dro uppfyllda.

Vad hiirefter angar de s. k. eldsvddefonderna galler enligt 1942 och 1944
ars forordningar féljande.

Om skattskyldig under nagot av de beskattningsar, for vilka taxering
verkstillts dren 1944—1947, pa grund av statligt forfogande, eldsvada eller
diarmed jamférlig, av den skattskyldiges atgoéranden oberoende anledning
Atnjutit ersittning fér maskiner eller andra for stadigvarande bruk avsedda
inventarier, fick avdrag for avsittning till investeringsfond fér inventarier
och varulager ske med hdgst det belopp, varmed ersittningen ingick i den
skattepliktiga inkomsten for ifrigavarande ar.

Salunda bildad fond m& under visst beskattningsar tagas i ansprak for
avskrivning & maskiner och andra fér stadigvarande bruk avsedda inven-
tarier ivensom nedskrivning & ravaror samt hel- och halvfabrikat med hogst
ett belopp motsvarande kostnaden for tillverkning eller anskaffning av dy-
lika tillgangar under samma beskattningsar; dirvid skall iakttagas att till-
gang, som av den skattskyldige férvirvats fran annan rorelseidkare, vilken
ar med den skattskyldige forbunden i visentlig ekonomisk intressegemen-
skap, ma medriiknas endast om tillgdngen tillverkats under beskattnings-
aret.

I fraga om eldsvadefond ager i vrigt vad forul sagts om investeringsfond
for ersittande av forkrigslager motsvarande tillimpning.
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1947 &rs forordning om investeringsfonder.

Genom férordningen den 2 maj 1947 (nr 174) om investeringsfonder har
tillskapats en permanent lagstiftning angiende avsittning till sidana fon-
der. Vid taxering avdragsgill avsattning mi enligt férordningen ske bl. a.
till investeringsfond for inventarier samt till investeringsfond fér varu-
lager. Den nya lagstiftningen tillkom uteslutande i syfte att befordra kon-
junkturutjimningen. Foretagare skall salunda under en hégkonjunktur
med god sysselsittning och goda vinster medgivas frihet fran beskattning
fér den del av vinsten, som avsittes bl. a. fér anskaffande av inventarier
eller varor under en tid av fallande konjunktur med hotande arbetslshet.

Bestimmelser om investeringsfond for ersittande av férkrigslager med-
togos icke i 1947 ars férordning. Anledningen hirtill var — enligt uttalande
1 propositionen (86/1947) med férslag till ifrdgavarande férordning — att
man ridknade med att det onormala foérsérjningsliget inom en icke alltfér
avligsen framtid komme att eftertridas av mera normala férhallanden.
Skulle i en framtid foérsorjningslidget ater bliva av krisartad beskaffenhet,
borde i anledning hirav péakallade atgiarder forst di vidtagas. Atgirder for
bekdmpande av speciella krisforhallanden borde namligen icke hava plats
i en f6r mera normala férhallanden avsedd lagstiftning.

Ej heller bestimmelser om s. k. eldsviddefond upptogos i 1947 ars for-
ordning. Enligt vad som uttalades i férenidmnda proposition var anledning-
en hirtill, att dylika bestimmelser icke ansigos vara av den beskaffenhet,
att de borde inflyta i den permanenta, av konjunktursynpunkter motive-
rade lagstiftningen. Behov av sirskilda bestimmelser fér undanrdjande av
obilliga verkningar av beskattningsbestimmelserna uti ifrigavarande fall
forelage otvivelaktigt, 4ven om detta behov kunde antagas bliva mindre
framtridande vid en atergang till mera normala férsérjningsférhallanden.
D4 detta behov av reglerande bestimmelser for fall av eldsvada och dir-
med jamférliga héndelser emellertid torde kunna forvintas fA sin 16sning
i annat sammanhang, upptogos icke bestimmelser om eldsvidefonder i 1947
ars forordning.

Av bestimmelserna i 1947 ars foérordning, i vad de hava avseende & in-
vesteringsfonder for inventarier respektive varulager, ma féljande hir ater-
givas.

Svenskt aktiebolag och svensk ekonomisk férening dger vid beridkning av
nettointikt av roérelse enligt kommunalskattelagen och férordningen om
statlig inkomst- och férmogenhetsskatt atnjuta avdrag for belopp, som av
arsvinsten avsittes till fonder av nyssnimnda slag. Den avdragsgilla avsatt-
ningen m4, oavsett om avsittning sker till en eller flera fonder, for visst
beskattningsér icke overstiga tjugu procent av arsvinsten. Overstiger ars-
vinsten for beskattningsiret medeltalet av motsvarande vinster for de tva
nist féregiende beskattningsaren, ma emellertid avdraget 6kas med halften
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av det overskjutande beloppet, dock hogst med femton procent av vinsten
under forstnimnda beskattningsar.

Avsattningar till investeringsfond skola sta under tillsyn av statens ar-
betsmarknadskommission (numera arbetsmarknadsstyrelsen).

Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts férordnande, arbetsmarknads-
kommissionen #ger besluta att investeringsfond under visst eller vissa be-
skattningsar och under villkor i 6vrigt, som laget 4 arbetsmarknaden pa-
kallar, skall eller mé tagas i ansprak for sitt dindamal.

I fraga om de andamal, for vilka fondmedel ma tagas i ansprik, ¢verens-
stimmer 1947 ars foérordning i huvudsak med bestimmelserna i 1942 ars
férordning.

Har investeringsfond, som enligt meddelat beslut skolat tagas i ansprak
for sitt dndamal, icke tagits i ansprak i enlighet med beslutet, d#ger arbets-
marknadskommissionen foreskriva, att fondavsittning helt eller delvis skall
aterforas till beskattning.

Om skattskyldig tagit investeringsfond i ansprak utan tillstdnd eller om
arbetsmarknadskommissionen beslutal fondavsattnings aterférande till be-
skattning, skall beloppet upptagas sasom skattepliktig intakt av rorelse for
det beskattningsar, varunder ianspraktagandet skett eller enligt meddelad
foreskrift skolat ske. Till beloppet skall dirvid laggas rinta, beriknad ef-
ter tre procent om éret fér det antal taxeringsar, som forflutit efter det, da
avdraget for avsittningen skett, till och med det d4 beloppet taxeras.

Hava till investeringsfond avsatta medel, i annat fall 4n nyss sagts, icke ta-
gits 1 ansprék senast under det beskattningsar, for vilket taxering sker un-
der tionde laxeringsaret efter det, da avdrag for avsittningen dgt rum, skola
medlen detta taxeringsar aterféras till beskattning. Kungl. Maj:t dger, om
dartill finnas skil, féreskriva att den tid, inom vilken aterféring till beskatt-
ning skall ske, skall utstrickas med hogst fem ar. Dar de avsatta medlen ej
fatt av den skattskyldige tagas i ansprak under nagot ar efter avsittningen,
skall rinta beriknas efter allenast tvad procent. Har skattskyldig tratt i lik-
vidation, skall investeringsfond aterforas till beskattning for det beskatt-
ningsar, varunder beslutet om likvidationen fattats. Till beloppet skall dér-
vid liggas ranta efter tva procent om 4aret.

Skattskyldig som gjort avsiittning till fond enligt 1947 ars forordning ar
— i likhet med skattskyldig som avsatt medel till fond enligt 1942 &rs for-
ordning — pliktig att vid sjélvdeklaration foga sirskild uppgift rérande fon-
den.

1947 ars forordning tradde i kraft den 15 maj 1947 och igde tillimpning
jamvil med avseende & det beskattningsar, for vilket taxering av beskatt-
ningsnimnd i férsta instans verkstilldes under ar 1947. I samband med
férordningens ikrafttridande upphérde, med vissa undantag, 1942 ars for-
ordning att gilla. Till nimnda undantag hora bestimmelserna om investe-
ringsfond for ersittande av forkrigslager och om eldsvadefond, savitt angar
till dessa fonder avsatta medel.
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Framstillning fran Sveriges industriférbund m. fl.

I skrivelse den 27 november 1947 hava Sveriges industriférbund, Sveriges
grossistforbund och Sveriges képmannaférbund hemstillt, dels att ritten
att vid taxering erhalla avdrag for avsittning till investeringsfond fér ersit-
tande av forkrigslager matte utstrickas att gilla ytterligare under viss tid,
forslagsvis tre ar, eller salunda under de beskattningsar, for vilka taxering
verkstilles aren 1948-—1950, dels ock att bestimmelserna om ratt till avdrag
vid taxering for avsittning till s. k. eldsvidefond alltjamt matte fa galla.

Till stéd for framstillningen i den férra delen har anférts, att 1942 ars
lagstiftning angaende investeringsfonder for ersittande av forkrigslager for-
anletts av den under krigsidren radande varubristen. Under remissbehand-
lingen av det férslag, som legat till grund for Kungl. Maj:ts proposition nr
234 till 1942 Ars riksdag med foérslag till férordning i dmnet, uttalades
bl. a, att varje rorelse — vare sig den avsige produktion eller handel —
kravde att en viss efter rorelsens omfattning limpad kvantitet varor stin-
digt holles i lager. For rorelsens normala bedrivande vore ett dylikt lager
en lika ndodvindig konstant investering som fabriksfastigheter, maskiner
och inventarier. P4 grund av varubristen hade det emellertid visat sig i allt
storre utstrackning omojligt for foretagen att vidmakthalla en varukvanti-
tet, motsvarande rérelsens normala krav. Redan hiirigenom paverkades for-
utsittningarna for niringsverksamheten i ogynnsam riktning, men dessa
oligenheter kunde évervinnas si snart varor ater funnes att koépa, forut-
satt att det genom lagerkonsumtionen 16sgjorda kapitalet d4 alltjamt funnes
i behall att anviindas for nya varuinkép och prisnivan icke natt sadan héjd,
att den férhindrade varuinkép i erforderlig omfattning. Bruste en av dessa
forutsittningar, exempelvis darfor att det 16sgjorda kapitalet hade drabbats
av hird beskattning och dirigenom visentligt reducerats, kunde detta i
forening med en fortgdende prisstegring i manga fall leda till o6verkomliga
svérigheter for aterférande av driften i normal omfattning vid den tidpunkt,
da forutsittningar i dvrigt forelage harfor. Enligt vad som jamvil fram-
ginge av nimnda proposition nédgades. manga skattskyldiga, for att bevara
det for lagerhdliningen ndédvindiga kapitalet, att forvirva varulager som
de under andra férhallanden icke skulle anskaffat, med den pafoljd att pa
denna rent konstlade vig efterfragan pa varor stege och betydelsen av de
faktorer, som bidroge till prisstegring, 6kades.

Vidare har i forevarande skrivelse anforts, att pi grund av den radande
varuknappheten i virlden varuanskaffningen &ven efter krigshandlingarnas
upphérande varit férenad med betydande svarigheter. De harda restriktioner,
importen fér nidrvarande vore och sannolikt for avsevird tid framat komme
att vara underkastad, i férening med strivandena att i stérsta mdéjliga ut-
strickning inrikta den svenska produktionen pa export, méaste befaras i allt
hdgre grad omdjliggéra lagrens vidmakthéllande i den utstrickning, som
krivdes for rorelsens normala bedrivande. De skil, som ar 1942 féranledde
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inférandet av forut berérda bestimmelser och ar 1944 férlangning av lag-
stiftningens giltighetstid, gillde utan tvivel alltjaimt med oférminskad
styrka. — 1942 &rs bestimmelser om investeringsfond for ersattande av for-
krigslager byggde pa antagandet att den avgangna lagerkvantiteten skulle
kunna aterképas for ett pris, motsvarande 120 procent av forkrigspriset.
I enlighet hirmed #dgde skattskyldig vid berakningen av den avsittning, som
finge goras till sddan fond, till anskaffningskostnaden enligt forkrigspris for
det avgangna lagret ligga 20 procent av niamnda kostnad. Med hinsyn till
numera vunna erfarenheter om efterkrigsprisnivan och till att denna i lag-
stiftningen rérande avvecklingen av krigskonjunkturskatten faststallts till
140 procent av forkrigspriset, borde ifrigavarande procentsats héjas fran
20 till 40.

Till stod for framstillningen i den senare delen har i skrivelsen anférts, att
ingenting intraffat, som gjort behovet av sirskilda bestimmelser rorande
eldsvadefonder mindre tringande dn vad hittills varit fallet. De inadverten-
ser i skattelagstiftningen, som nédvindiggjort férevarande bestdmmelser,
hade annu icke blivit avhjilpta.

1 skrivelsen anfores vidare:

Att tringande behov av sirskilda tillfdlliga bestimmelser rorande inves-
teringsfonder foreligger trots att forordningen den 2 maj 1947 om investe-
ringsfonder (nr 174), innefattande den permanenta lagstiftningen i dmnet,
antagits si nyligen som vid innevarande ars riksdag, har uteslutande sin
grund i att de krisartade férhallanden, som under krigsaren foéranledde till-
falliga lagstiftningsatgirder, tyvirr blivit bestaende och mahinda t. o. m.
forvarrats samt, savitt de s. k. eldskadefonderna angar, i vissa dnnu ej av-
hjalpta brister i skattelagstiftningen. Den permanenta lagstiftningen om in-
vesteringsfonder innehaller, pa sitt bevillningsutskottet i sitt betankande
nr 26 till 1947 ars riksdag anfor, allenast bestimmelser om fonder med kon-
junkturutjimnande syfte, medan ur den tidigare lagstiftningen uteslutits de
bestammelser som »>voro avsedda att gilla endast si linge de krisartade
forhallandena varade». Vissa uttalanden i betinkandet giva ock vid han-
den, att utskottet ingalunda varit frimmande for att sdrskilda féorhallanden
kunde nodvandiggora att »atgarder vidtagas i annan ordning» 4n genom be-
staimmelser i den permanenta lagstiftningen.

Slutligen anfores i skrivelsen, att de ifragavarande bestimmelserna om
investeringsfond for ersittande av forkrigslager och eldsvadefond lampligen
syntes bora intagas i en sirskild tillfallig férordning. Med hiinsyn till ange-
lagenheten av att avdrag for avsittning till de ifragavarande fonderna skulle
kunna medgivas redan vid 1948 ars taxering borde foreskrivas, att betrif-
fande beskattningsar, for vilket taxering verkstélldes niamnda ar, sasom
avsittning till fond av férevarande slag matte godkannas férklaring av den
skattskyldige, att i rikenskaperna for det pa ifragavarande beskattningsar
foljande rikenskapséaret Gverféring till sadan fond skulle gbras av vinst-
medel fér beskattningsaret, vilka kunnat disponeras for det indamal, var-
for fonden finge tagas i ansprak.
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Yttranden.

Over néringsorganisationernas framstillning hava efter remiss yttranden
avgivits av kammarritten, statskontoret, fullmiktige i riksbanken, kom-
merskollegium (med dverlimnande av yttranden fran samtliga handelskam-
mare, med undantag av Skdnes handelskammare, samt fran kooperativa
torbundet), verstathillarambetet, lansstyrelserna i Stockholms, Jonkdpings,
Blekinge, Malmdhus, Alvsborgs, Orebro, Kopparbergs och Visternorrlands
lin samt taxeringsnimndsordférandenas riksférbund.

I samtliga yttranden tillstyrkes framstillningen i princip eller limnas i
vart fall utan erinran.

I friga om behovet av sdrskilda bestammelser réran-
de investeringsfond fér ersdttande av féorkrigslager
anfora fullmdktige i riksbanken, att de skil som féranledde krigsarens lag-
stiftning om avdrag fér ersittande av forkrigslager torde komma att vara
mer eller mindre f6r handen 4dven under de nirmaste aren. Den ekonomiska
utvecklingen, och da framfdr allt den skirpta importregleringen, komme
med all sannolikhet att leda till en viss lagerfértiring. En mattlig lagerav-
veckling framstode fér dvrigt i nuvarande situation som direkt 6nskvird
och borde enligt fullmiiktiges mening stédjas. Utifran de synpunkter full-
miktige hade att foretriada ville de dérfér, utan att inga pa fragans skatte-
tekniska sida, icke stilla sig avvisande till det vickta forslaget att forlina
fortsatt giltighet at berérda bestimmelser om investeringsfond fér ersittan-
de av forkrigslager. Norrbottens och Vdisterbottens lins handelskammare an-
for, att det visserligen kunde férhalla sig sa, att atskilliga foretag vid arsskif-
tet 1947—1948 under inflytande av den stora import, som dgde rum 1946—
1947, fyllt sina lager upp till férkrigsnivd. Men 4 andra sidan maste man
rikna med att dessa lager med den begrinsade import, som komme att
kunna dga rum under 1948, snabbt komme att a4nyo nedgi under normal
storlek. Bestimmelser om avdrag for avsittning till investeringsfond fér er-
sattande av forkrigslager bleve for dessa féretag aktuella senast i bokslu-
tet for 4r 1948. For andra foretag ridde redan nu brist eller minskad till-
gang pa vissa varor. Det vore allmint kint, att vissa varor icke efter kriget
aterkommit i en omfattning motsvarande efterfragan. For ytterligare andra
féretag hade genom en forcerad export lagren av fardiga varor nedgatt un-
der det normala. For dylika féretag vore bestimmelser i foreslaget hinse-
ende redan nu av stor betydelse.

Kooperativa férbundet yttrar:

Visserligen har importspirren finnu icke mera allmint borjat visa sin
verkan, men det dr stallt utom allt tvivel att varubrist redan visat sig inom
olika omraden och att den under innevarande &r kan vintas bli en vanlig
foreteelse, sarskilt inom foretag, som direkt eller indirekt paverkas av varu-
handeln med utlandet. Det 4r antagligt att dylika foretag, som se sig sakna

mojlighet att bibehalla lagerreserverna av brist pa nedskrivningsobjekt,
skola soka skydda sig genom att férvirva varulager, som de eljest icke
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skulle anskaffat. En siadan konstlad efterfragan p& varor forekom ej sillan
under Kkrigsiren och maste i sin man ha bidragit till prisstegringen. Om
daremot mojlighet beredes att kompensera varuminskningen genom skatte-
fri fondering, kan man antaga att detta skall motviga vissa av de oligen-
heter som aro férbundna med varubristen.

Kommerskollegium framhaller, att den nu radande varuknappheten samt
den minskade lagerhallningen, vilka foranleddes av gillande importrestrik-
tioner, i samma man som den tidigare avspirrningstidens varuknapphet och
minskade lagerhallning torde motivera en lagstiftning av férevarande art.
Kollegium ville sidlunda, i likhet med de organisationer som yttrat sig till
kollegium, férorda en fortsatt lagstiftning i dmnet; icke minst med hinsyn
till de allminna strivandena att motverka inflationstendenserna, bl. a. ge-
nom begriansning av investeringarna, torde en fortsatt lagstiftning pa fore-
varande omrade f& anses vilgrundad.

Kommerskolleginm framhaller vidare, att bristen pa uppgifter rérande
lagerhallningen inom landet medforde svéarigheter att bedéma i vad méan
den lagerminskning, som foéranleddes av krigsarens avsparrning, fortfaran-
de gjorde sig gillande.

Linsstyrelsen i Blekinge ldn anfor:

Inom Blekinge lin ha rorelseidkarna i relativt liten utstrickning begag-
nat sig av mdojligheten att verkstilla avsittning till investeringsfonder for
ersidttande av forkrigslager. Bedomes frigan om behovet av ifragavarande
investeringsfonder endast med stdd av ldnsstyrelsens erfarenhet om gjorda
fondavsittningar skulle slutsatsen bli att nigon vinning av betydelse for
niringslivet genom bifall till niringsorganisationernas framstillning skulle
erhallas, endast om man har anledning rikna med att varubristen blir &nnu
mer kinnbar under de nirmast kommande aren dn den varit under krigs-
tiden. Det synes emecllertid ej vara uteslutet atl dtminstone inom vissa
branscher svarigheter kunna uppstad att vidmakthalla hittills férefintliga
lager. Askilliga foretag, som under krigstiden fatt vidkdnnas lagerminsk-
ning, torde ocksa av skilda orsaker icke ha begagnat sig av mdjligheterna
till sddan fondavsittning, varom héar ar fraga, for ersittande av avgdngna
forkrigslager. P4 grund harav vill linsstyrelsen for sin del tillstyrka det
framlagda férslaget om bibehallande av harutinnan tidigare foérefintlig ratt
for viss kortare tid, dock hogst 3 ar.

Ldinssiyrelsen i Orebro lin yttrar:

I Orebro lin torde forutom aktiebolagen endast finnas tre skattskyldiga,
som begagnat sig av méjligheterna till avsiitlning till investeringsfond for
ersittande av forkrigslager, varfor det kan ifragasittas om nigot storre
behov féreligger att utstracka tiden for dessa bestdmmelsers gillighet. Tink-
bart ar dock, att de skattskyldiga i stor utstrackning icke &dgt kdnnedom
om forefintligheten av beslimmelserna rérande avsittning till sadana fon-
der eller ocksa funnit dessa bestammelser sa invecklade att de avhallit sig
fran den utviig till anstand med beskattningen av sidana avsittningar, som
genom dessa bestimmelser statt dem till buds.

Savitt linsstyrelsen kan bedoma torde niiringsidkarna i ganska stor ut-
slrickning hava varit i stand att ersitta sina lager under aren 1946 och
1947, vartor nagon storre lagerminskning i férhallande till forkrigslagren
i allmiinhet icke torde hava férekommit. Det finnes dock anledning antaga,
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att lagerminskningar komma att bliva vanligare under innevarande ar och
flera ar framat samt att darfor storre behov in tidigare foreligger for av-
siatining till sidana investeringsfonder, varom hir ar fraga.

I nagra yttranden férordas andra normer f6r berdkning av
avsidttningarnas storlek dn dem niaringsorganisationerna fore-
slagit. Sdlunda uttalar Smdlands och Blekinge handelskammare att, direst
ett enhetligt procenital motsvarande prisstegringen skulle faststillas for
alla skattskyldiga, detta under inga omstindigheter borde siittas ligre dn
till 40 procent. Direst forfarandet skulle kunna fylla sitl dndamal, torde
for nirvarande ett tilligg av 50 procent nirmare motsvara verkliga férhal-
landena. Méjligen skulle man kunna overvdga att for siadan skattskyldig,
som kunde visa att prisstegringen i fraga om hans lager vore hogre idn 40
respektive 50 procenti, tillimpa en procentsats, som motsvarade den faktiska
prisstegringen.

Kooperativa férbundet forordar att i stillet for de enhetliga normer, som
enligt 1942 4rs lagstiftning gillde fér berikning av avsittningens storlek,
mera elastiska regler inférdes, vilka kunde f6lja prisstegringen inom olika
branscher.

Kommerskollegium anser atl, om 1938 fortfarande skulle tjina som bas-
ar for bedomande av huruvida lagerminskning 4gt rum, en hdjning av den
tidigare gillande procentsatsen maste fa anses synnerligen vilgrundad med
hinsyn till den prisstegring, som &gt rum. Det skulle givetvis vara sakligt
mest tilltalande med mera elastiska regler pa omréadet; med hinsyn till de
praktiska svarigheterna att utforma sadana regler syntes det emellertid
lampligast att bibehalla den schablonmissiga regeln.

Linsstyrelsen i Malméhus ldn anfor:

Vidkommande reglerna fér berdkning av den avdragsgilla fondavsitt-
ningens slorlek torde sannolikt, sisom de forslagsstillande organisationer-
na papekat, efterkrigsprisnivan icke vantas understiga 140 procent av for-
krigsprisnivin. Emellertid bor man halla i minnet att den lagerminskning,
som kan komma att intrdffa under de nirmaste aren, drabbar varor som
anskaffats icke till férkrigspris utan till elt i de flesta fall betydligt hogre
pris. Den vinst, som uppstitt genom den fortsatta lagerminskningen och
som genom fondavsattningen skulle undantagas fran omedelbar beskatt-
ning, synes dirfor riktigast boéra beridknas till skillnaden mellan det av-
gdngna lagrets inkOpspris och dess beridknade &aterképspris. Endast i den
mén denna differens kan anses éverstiga 20 procent av forkrigspriset, torde
en dndring av gillande regler for fondavsittningens storlek béra ifraga-
komma. Jamvil synes i detta sammanhang béra beaktas de okade avsatt-

ningsmojligheterna till investeringsfond fér lagervaror som tillkommit en-
ligt 1947 ars forfattning.

Fullmdktige i riksbanken uttala att i brist pA underlag fér en hallbar
uppskattning av den framtida prisnividn det syntes befogat atl lata fragan
om en revidering av det tidigare gillande procenttalet ansta tills vidare.

Fragan om vilket 4&r som bér tjdana som utgdngspunkt
for bedémande huruvida lagerminskning agt rum be-
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rores i ett par yttranden. Salunda anfér Smalands och Blekinge handels-
kammare:

En betydande brist i den tidigare lagstiftningen har varit att efter ar
1938 startade foretag icke haft nagon som helst mgjlighet till avsattning av
detta slag, trots att dven dessa foretag i stor utstridckning haft behov att
uppehalla normallagret. Varubristen satte icke kédnnbart in férrdn i mitten
av kriget. Det synes dirfor befogat att for dessa i stillet utga fran ett se-
nare ar till exempel 1941. Betriaffande manga ildre foretag galler att dessa
intill 1942 foretedde en fullt normal utveckling, varfér man maéste rdkna
med att 1938 ars lagerhdllning icke lingre motsvarar normallagret utan
visentligt understiger detta. Med hiansyn hértill kan man ténka sig att fore-
tagen medgivas ritt att alternativt basera sina avsittningar pa foérhallan-
dena vid 1938 och 1941 ars slut.

Kommerskollegium yttrar betrdffande fragan om vilket ar som bér vil-
jas som basar:

Att nagot sa nir exakt bedéma lagerhallningens storlek i dagens lige la-
ter sig icke gora. Oavsett hur hdrmed férhaller sig synes det emellertid
knappast lingre naturligt att i férevarande hinseende anknyta till de for-
hillanden, som radde ar 1939. Dessa forhallanden ligga sa langt tillbaka i
tiden, att de icke lidngre #ro dgnade att tjina sasom mattstock fér den nu-
varande lagerhallningens storlek. Den lagerminskning, som nu &ar aktuell,
torde i huvudsak kunna héanféras till radande importrestriktioner, och det
synes darfor knappast riktigt att i friga om dess storlek eller i friga om
prisnivdn anknyta till férkrigsférhallandena. Kollegium finner det for sin
del naturligast, att 1946 ars forhallanden laggas till grund i angivna hin-
seenden.

Enligt kollegii mening skulle det innebdra ett obehérigt gynnande av de
ildre foretagen pa de nytillkomnas bekostnad att forbehélla avsiattnings-
ratt for siddana foretag, som funnos redan ar 1939, sarskilt med hénsyn till
att den varuknapphet, som nu ar aktuell, huvudsakligen torde kunna hin-
foras till de nytillskapade importrestriktionerna. Jamval ur denna synpunkt
synes det kollegium dnskvart, att 1946 viljes till basar i forevarande hin-
seende.

Betriffande behovel av sdrskilda bestimmelser réran-
de eldsvadefonder anfdr linsstyrelsen i Blekinge ldin, att det syntes
tveksamt om 1947 ars forordning om investeringsfonder borde komplette-
ras med dylika bestimmelser savitt anginge avséttning till investeringsfon-
der for inventarier och for varulager. Skulle en utredning giva vid handen
att behov av sarskilda bestammelser i férevarande avseende forefunnes, tor-
de det vara lampligt att 4t dessa gaves sidant innehdll att taxeringsmyn-
digheterna agde att, da sarskild anledning forelage, godkiinna avdrag for
avsittning till investeringstonder fér varulager och inventarier med storre
belopp 4n som kunde medgivas enligt nu gallande bestimmelser.

Ldnsstyrelserna i Blekinge och Alvsborgs ldn ifragasitta, huruvida icke be-
stimmelse borde meddelas att ett belopp, motsvarande fondavsittningen el-
ler i varje fall den a avsatt belopp belépande skatten, borde insdttas pa
sparrat konto i riksbanken. Darigenom skulle férhindras att
ifragavarande medel anvindes for atl skapa storre efterfrdgan a investe-
ringsobjekt.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 204
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I frdga om tillsynen 6ver investeringsfonderna anfor
linsstyrelsen i Kopparbergs lin:

Enligt 1947 ars férordning om invesleringsfonder skola dessa fonder sta
under tillsyn av statens arbetsmarknadskommission och fa tagas i ansprak
endast under vissa férutsattningar. Aven om eventuella foéreskrifter om in-
vesteringsfonder for ersiltande av férkrigslager och om s. k. eldskadefon-
der endast innefatta tillfalliga bestdmmelser och utfirdas i sarskild férord-
ning, torde dock vid utarbetandet av denna hénsyn boéra tagas till de i 1947
ars permanenta forordning om investeringsfonder ldmnade {6reskrifterna
om tillsyn av statlig myndighet. Anledningen till att investeringsfonderna
enligt 1947 ars forordning stillts under tillsyn av statens arbetsmarknads-
kommission ar uppenbarligen det allminnas intresse av att dessa fonder
tagas i ansprak da liaget a arbetsmarknaden si pafordrar. Det allminnas
intresse av investeringsfonder for ersittande av forkrigslager dr emellertid
av annan karaktir, namligen vikten av att dessa fonderade medel icke an-
vandas for investering under nuvarande onormala férhallanden. Dérest jam-
val sistnamnda fonder skulle stillas under statlig tillsyn synes denna dar-
for icke bora utévas av arbetsmarknadskommissionen utan av annan stat-
lig myndighet.

Betraffande den foéreslagna lagstiftningens giltighetstid
ifragasatter kommerskollegium huruvida icke denna med hénsyn till de la-
bila konjunkturférhallandena och svarigheterna att stilla nigra prognoser
rérande den kommande utvecklingen borde begriansas att gilla i friga om
de beskattningsar, for vilka taxering verkstilldes aren 1948 och 1949.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin finner det tveksamt om lagstiftningen bor
givas s lang giltighetstid som tre ar.

I fraga om forslaget, att sasom avsittning 1ill investeringsfond skall vid
1948 ars taxering godkdnnas foérklaring av skattskyldig att
avsidttning skall ske i rdkenskaperna fé6r nidmnda Aar,
yttrar ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn:

Naringsorganisationerna hava foreslagit att betriaffande beskatlningsar, for
vilket taxering verkstilles ar 1948, matte sasom avsittning till fond av fore-
varande slag godkinnas viss forklaring av den skattskyldige. Med stod av
den erfarenhet linsstyrelsen vunnit av tidigare limnade liknande foreskrif-
ter anser lansstyrelsen dylik forklaring ej tillfredsstillande. Dérest skatt-
skyldig icke hunnit vidtaga for fondavsittning erforderliga atgirder under
den tid 1948 ars taxeringsnamnder arbeta, synes han bora beredas ratt un-
der aret hos lansprovningsndmnden styrka verkstilld fondavsitining samt
yrka darav féranledd dndring i taxeringen.

Departementschefen.

1942 ars lagstiftning om investeringsfonder {6r ersittande av forkrigs-
lager avsag, sasom tidigare omnamnts, dels att bereda de skattskyldiga lind-
ring i den beskattning, som skulle bliva en f6ljd av att 6kade vinster redo-
visades da lagren pa grund av kristiden minskades, och dels att undanrdja
de olagenheter, som eljest skulle foranledas av att foretagen for att undgé
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sidan beskattning under en period av varuknapphet kopte varor i konstlad
omfattning.

De genom kriget minskade lagren synas under aren 1946 och 1947 i re-
gel ater hava natt normal storlek. Emellertid torde man béra ridkna med
att lagren anyo nedgatt eller komma att nedga pa grund av den minskade
import och 6kade export, som det rddande liget nédvandiggor. Det synes
darfér finnas fog for den av niringsorganisationerna hivdade meningen, att
behov allt fortfarande foreligger av bestimmelser, som mojliggora for en
skattskyldig att vid taxering erhélla avdrag i viss utstrickning fér avsatt-
ning till investeringsfond for ersittande av det avgangna lagret.

Enligt 1947 ars lagstiftning om investeringsfonder dga vissa skattskyl-
diga ratt att vid taxering Atnjuta avdrag for avsattning till investerings-
fond foér varulager. Den salunda forefintliga avdragsritten torde emellertid
icke vara tillricklig for att tillgodose det férut omnidmnda behovet av av-
dragsgill fondering av medel for att ersitta avganget lager. Bestimmelserna
i 1947 ars férordning om investeringsfonder hava nidmligen — som foérut
namnts — utformats for att fylla ett konjunkturutjamnande syfte. Avdrags-
ritten tillkommer endast aktiebolag och ekonomiska féreningar, och de
avsatta medlen fi tagas i ansprdk endast under det eller de beskattnings-
ar, som Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts férordnande, arbetsmark-
nadskommissionen (numera arbetsmarknadsstyrelsen) bestdmmer. Enligt
1942 ars forordning dgde diremot alla rorelseidkare ratt att géra avdrags-
gilla avsittningar till investeringsfond for ersidttande av forkrigslager och
de avsatta medlen f4 enligt den skattskyldiges bestimmande tagas i ansprak
vilket 4r som helst inom en sexirsperiod.

Med hinsyn till vad nu anférts anser jag mig — dven om det icke &r helt
tillfredsstillande att vid sidan av den permanenta lagstiftningen om in-
vesteringsfonder hava en provisorisk férordning med bestimmelser angé-
ende sddana fonder — béra férorda att tillfilliga bestimmelser meddelas
av liknande innehall som de, vilka enligt 1942 ars férordning reglera rit-
ten till avdragsgill avsittning till investeringsfond for ersattande av for-
krigslager. Dessa tillfilliga bestimmelser synas lampligen béra gilla med
avseende a4 de beskattningsir, for vilka taxering verkstilles &ren 1948—
1950.

Fragan om lagerminskning agt rum bedémes enligt 1942 ars férordning
med utgangspunkt fran lagrets storlek vid utgngen av sista forkrigsaret.
Detta lager betraktas salunda som normallager. Kommerskollegium har i
sitt yttrande framhallit, att det knappast syntes naturligt att lingre ankny-
ta till de forhallanden, som radde ar 1939. Dessa forhallanden lage enligt
kollegii mening sa langt tillbaka i tiden, alt de icke lidngre vore dgnade att
tjina som mittstock for den nuvarande lagerhallningens storlek. Den lager-
minskning, som nu vore aktuell, torde i huvudsak kunna hénféras till ra-
dande importrestriktioner, och det syntes déirfér knappast riktigt att i fra-
ga om dess storlek eller i fraga om prisnivan anknyta till forkrigsforhéllan-
dena. Kollegium funne det for sin del naturligast att 1946 ars férhallanden
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lades till grund i angivna hinseenden. Aven ur en annan synpunkt syntes
det kollegium &énskvirt, att 1946 valdes till basar. Dirigenom skulle nim-
ligen avdragsritt tillkomma édven féretag, som startats efter ar 1938.

I' likhet med kommerskollegium finner jag évervigande skil tala for att

enligt de nya provisoriska bestimmelserna lagerhallningen vid utgingen
av ar 1946 eller motsvarande rikenskapsar ligges till grund fér bedémande
av fragan huruvida lagerminskning féreligger. Om sa sker torde den av-
dragsgilla fondavsittningen bora bestimmas till ett belopp, motsvarande
minskningen av dold reserv mellan nyssnimnda tidpunkt och utgéngen av
det beskattningsir, som taxeringen avser. Viljes 1946 eller motsvarande
rikenskapsar som basir, synes det 4 andra sidan icke erforderligt att med-
giva nagot procentuellt tilligg fér beridknad prisstegring fran den forst-
namnda tidpunkten intill dess det avgingna lagret kan forviintas bliva
ateranskaffat.

Enligt 1942 ars lagstiftning begriinsades fondavsittningen till 80 procent
av anskaffningskostnaden for det avgangna lagret, beriknad efter priset vid
utgéngen av ar 1938 eller motsvarande rikenskapsar. D4 man riknade med
att det avgingna lagret skulle kunna ateranskaffas till ett pris, motsvaran-
de 120 procent av férstnamnda pris, innebar denna regel att nedskrivning
av lagret godkindes med 67 procent av ateranskaffningsvirdet. I analogi
hirmed synes — eftersom avdragsritten enligt nu ifragavarande férslag
anknytes till priserna vid utgangen av ar 1946 utan tilligg f6r beriknad pris-
stegring for tiden darefter — spérregeln limpligen kunna utformas sa att
avdraget icke ma oOverstiga 70 procent av anskaffningskostnaden fér det
avgangna lagret vid utgédngen av ar 1946 eller motsvarande rikenskapsar.

Vidare bér, liksom enligt den &ldre lagstiftningen, gilla att vid avsitt-
ningen skall avriknas belopp, for vilket avdrag jamlikt de nu féreslagna
bestimmelserna atnjutits under tidigare beskattningsar.

Med hansyn till att fradgan, huruvida lagerminskning intratt, foreslas
skola bedomas pa grundval av férhallandena vid utgangen av ar 1946 eller
motsvarande rikenskapsir torde den ifragavarande fonden icke limpligen
béra benimnas investeringsfond for ersiattande av férkrigslager. En mera
adekvat bendmning synes vara investeringsfond for ersittande av normal-
lager.

Om lagerminskningen férorsakats av statligt foérfogande, eldsvada eller
darmed jamfoérlig omstandighet, som icke beror pa den skattskyldiges Aat-
goranden, bér vad nyss sagts dga motsvarande tillimpning; dock boér - i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som tidigare gillt — den férut an-
givna begrinsningen av avdraget till 70 procent av anskaffningskostna-
den for det avgingna lagret vid utgangen av ar 1946 eller motsvarande ra-
kenskapsar icke gilla.

Vad angar s. k. eldsvadefonder for inventarier aro de skiil, som tidigare
motiverat sdrskilda bestimmelser rérande avsittning till siddan fond, fort-
farande fér handen. Aven i denna del giller, att den rétt till avdrag for
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avsittning till investeringsfond fér inventarier, som medgives enligt 1947
ars forordning, icke ar tillricklig. Jag forordar darfér att — i avbidan pa
en definitiv reglering av férevarande spérsmal — de forut géllande bestam-
melserna om s. k. eldsvadefonder skola dga tillampning jamvil med avseen-
de & de taxeringar, som verkstillas dren 1948—1950. For att skilja nu ifra-
gavarande fonder fran investeringsfonder for inventarier enligt 1947 éars
forordning bor fond av férstnimnda slag bendmnas sirskild investerings-
fond for ersittande av forlorade inventarier.

Skattskyldig bor dga taga de nu foreslagna investeringsfonderna i an-
sprak endast fér indamal, som avses med vederbérlig fond.

Under den tid, da den foreslagna provisoriska lagstiftningen blir tillimp-
lig vid sidan av 1947 irs férordning, bor skattskyldig 4ga att samtidigt av-
siatta medel till fond enligt den féreslagna nya lagstiftningen och till fond
enligt nyssnimnda forordning. Med hinsyn till karaktiren av de fonder,
som avses med den foreslagna lagstiftningen, torde sarskilda regler icke bora
meddelas i syfte att begrinsa avsittningen till nimnda fonder av det skal
att avsittning samtidigt sker enligt 1947 ars férordning.

Enligt 1942 ars forordning giller, att investeringsfond for inventarier
och varulager samt investeringsfond for ersittande av forkrigslager ma
tagas i ansprak under visst beskattningsar for avskrivning & inventarier,
respektive nedskrivning & varulager med hogst ett belopp, motsvarande kost-
naden for tillverkning eller anskaffning av dylika tillgdngar under samma
beskattningsar. Emellertid giller vid tillimpningen av nidmnda regel den
inskrankningen att tillging, som av den skattskyldige forvarvats fran annan
rorelseidkare vilken ir med den skattskyldige férbunden i visentlig ekono-
misk intressegemenskap, fir medriknas endast om tillgingen tillverkats
under beskattningsaret. Da de nu féreslagna bada fonderna icke hava kon-
junkturutjimnande syfte torde anledning icke foreligga att betraffande dem
forskriva motsvarande inskriankning i ritten att taga fond i ansprak.

Vad angar aterférande av investeringsfond till beskattning torde, for att
forenkla taxeringsforfarandet, samma ordning bora tillimpas som géller
enligt 1947 ars forordning. Aterfért belopp bor silunda, i stillet for att
efterbeskattas for det ar, da avdrag for avsittningen erhdllits, upptagas
som intikt vid taxeringen for det beskatiningsir, da den omsténdighet in-
triffat som foranlett aterforingen.

Vid den taxering, da &terforingen sker, bér — i likhet med vad som gil-
ler enligt 1947 ars forordning — varken nettointikten eller den till kom-
munal inkomstskatt uppskattade inkomsten av den forvirvskilla, varom
fraga ar, upptagas ligre an den till beskattning aterférda fondavsittningen
jamte ranta.

Linsstyrelserna i Blekinge och Alvsborgs lin hava ifragasatt, huruvida
icke ett belopp, motsvarande fondavsittningen eller i varje fall den a av-
satta medel belépande skatlen, borde insittas pa spirrat konto i riksban-
ken. Genom en sidan anordning skulle férhindras att medlen anviindes
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och att dirigenom storre efterfrigan skapades a investeringsobjekt. Emel-
lertid m& erinras om att fragan om skyldighet att i riksbanken insitta de
till investeringsfond avsatta medlen eller dira belopande skatt varit fore-
mal for éverviganden vid tillkomsten av bade 1942 och 1947 ars lagstift-
ning rérande investeringsfonder. Vid bada tillfillena ansigs nagon sadan
skyldighet icke béra alaggas de skattskyldiga med hinsyn till de admi-
nistrativa svarigheter som skulle féranledas dirav. Vid det senare tillfallet
aberopades sasom skl mot inférandet av en dylik skyldighet dven det fér-
hallandet, att en féreskrift dirom sikerligen skulle verka i hég grad
hidmmande pa bildandet av investeringsfonder. De salunda anfoérda skilen
mot att foreskriva skyldighet att insidtta fondmedel & sparrat konto i riks-
banken fi anses alltjaimt gilla. Ett ytterligare skil mot att foreskriva dylik
insittningsskyldighet betriffande medel, som avsatts till nu ifragavarande
slag av fonder, dr att dessa medel avses skola fa tagas i ansprak nir helst
den skattskyldige si onskar under loppet av en sexarsperiod.

Lénsstyrelsen i Kopparbergs 14n har ansett att de medel, som avsatts till
de berérda fonderna, borde -— liksom de medel som avsatts enligt 1947 ars
forordning — st under tillsyn av statlig myndighet. Med hinsyn till att
syftet med den nu féreslagna lagstiftningen ir ett annat in syftet med
1947 ars lagstiftning och sirskilt till den omstindigheten, att skattskyldig
ager nir som helst inom den foreskrivna sexirsperioden taga medlen i an-
sprak, finner jag sidan tillsyn icke vara erforderlig. Jag vill erinra om att
bestdmmelser rérande tillsyn av statlig myndighet icke finnas intagna i 1942
ars forordning om investeringsfonder.

De féreslagna bestimmelserna béra intagas i en sirskild forordning.
Denna bor, sdsom redan anforts, tillimpas betriffande sidana avsittningar
till fonder av ifrigavarande slag, som goras under de beskattningsar for
vilka taxering verkstiilles aren 1948--1950. Férordningen bor triada i kraft
dagen efter den, da foérordningen utkommit fran trycket i Svensk forfatt-
ningssamling.

I samband med férordningens ikrafttridande bor gilla att, om skattskyl-
dig under négot av de beskattningsar, fér vilka taxering verkstillts aren
19421947, njutit avdrag fér avsitining till investeringsfond foér ersittan-
de av forkrigslager, det belopp, varmed avdrag enligt den nu foreslagna
férordningen ma ske for avsittning till investeringsfond for ersittande av
normallager, bér minskas med belopp fér vilket avdrag salunda tidigare
atnjutits. Sddan minskning bér dock icke dga rum i den man sistnimnda
belopp tagits i ansprak i enlighet med fondens dndamal eller efterbeskattats.

Niringsorganisationerna hava foreslagit att vid 1948 ars taxering skall
sdsom avsittning till investeringsfond godkinnas forklaring av skattskyldig
att avsittning skall géras i rakenskaperna fér namnda &r eller motsvarande
riakenskapsar. Lansstyrelsen i Kopparbergs lin har ansett detta icke vara en
tillfredsstillande anordning och i stillet forordat, att den skattskyldige
skulle hos taxeringsndmnd eller prévningsnamnd styrka verkstilld avsitt-
ning och hos niamnden yrka taxering i enlighet diarmed. Sa lingt gaende
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krav som lansstyrelsen férordat i fraga om vad den skatiskyldige har att
fullgéra foér att vid 1948 ars taxering komma i atnjutande av avdrag for
fondavsattning torde emellertid icke bora uppstillas. Det torde namligen
bereda atskilliga skattskyldiga, sirskilt aktiebolag, svarigheter att dndra
redan fattade beslut om vinstdisposition. Jag férordar darfér — i 6verens-
staimmelse med niringsorganisationernas férslag och i enlighet jimvil med
vad som gillt enligt 6vergangsbestimmelserna till 1942 ars férordning —-
att en forklaring fran den skattskyldiges sida av det innehall som forut
sagts skall vara tillracklig for att skattskyldig vid 1948 ars taxering skall
medgivas avdrag for fondavsittning.

Foredraganden hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t maitte genom pro-
position foresla riksdagen att antaga ett inom finansdepartementet upp-
riattat forslag till férordning med provisoriska bestimmelser om investe-
ringsfond fér ersittande av normallager, m. m.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter bi-
tradda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposi-
tion av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnar Cars.



