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Nr 201.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till vissa
dndringar i gdllande tulltaxa, m. m.; given Stockholms
slott den 19 mars 1948.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att

dels antaga harvid fogade forslag till

1) lag om éandrad lydelse av 26—28 §§ lagen den 11 juni 1943 (nr 346)
angiende statsmonopol a tillverkning och import av tobaksvaror;

2) forordning om indrad lydelse av 6 § férordningen den 24 maj 1928 (nr
124) angiende forfarandet i vissa fall vid oriktig avgiftsberikning hos tull-
verket; samt

3) forordning om éndrad lydelse av 6 § férordningen den 4 oktober 1929
(nr 307) angaende tullrestitution;

dels ock bifalla de forslag i 6vrigt, om vilkas avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj :ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1948. 1 saml. Nr 201.
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Forslag
till
i lag om #dndrad lydelse av 26—28 §§ lagen den 11 juni 1943

(nr 346) angidende statsmonopol & tillverkning och import
av tobaksvaror.

Harigenom forordnas, att 26—28 §§ lagen den 11 juni 1943 angiende
statsmonopol & tillverkning och import av tobaksvaror skola erhalla dandrad

lydelse pa sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse:

Féreslagen lydelse:

26 §.

1. Resande, som ankommer fran
utrikes ort, ma for eget bruk tullfritt
medfora fiardiga tobaksvaror och ci-
garrettpapper intill viss mindre, av
Konungen faststilld myckenhet. Med
resande likstillles person, som varit
anstilld &4 fartyg men darifran av-
monstrar.

2. Medfor resande tobaksvaror i
storre myckenhet 4n nu ir sagt, ma
han, mot erliggande av stadgad tull,
for eget bruk ddrav infora sd stor
myckenhet, som av Konungen for
dylikt fall faststdllts.

3. Medfér resande for eget bruk
tobaksvaror i stérre myckenhet dn
vad i 2 mom. avses, skall fér sdlun-
da éverskjutande myckenhet erlig-
gas dubbelt hogre tullavgift dn foér
den i nimnda mom. angivna myc-
kenheten.

1. Fdrdiga tobaksvaror, som in-
komma till riket sisom gdva till en-
skild person for dennes eget bruk,
md av tullverket utlimnas mot att
stadgad tull erligges, dock endast
intill sa stor myckenhet som nv Ko-
nungen for dylikt fall faststdllts.

2. Resande, som ankommer fran
utrikes ort, ma for eget bruk tullfritt
medféra firdiga tobaksvaror och ci-
garrettpapper intill viss mindre, av
Konungen faststdlld myckenhet. Med
resande likstilles person, som varit
anstilld 4 fartyg men déirifran av-
monstrar.

3. Medfér resande tobaksvaror i
storre myckenhet 4n i 2 mom. ar
sagt, mad han foér eget bruk inféra
den overskjutande myckenheten
mot erliggande av stadgad tull.
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Nuvarande lydelse:

4. Tobaksvara, som av resande
infores mot tullavgift, skall vara for-
packad. Innan varan utlimnas av
tullverket, skall forpackningen for-
ses med stiampel, utmarkande varan
sasom importerad foér importorens
eget bruk.

27

Tobaksvaror, som medféras a frin
utrikes ort inkommande fartyg eller
luftfartyg ma, savitt varorna iro av-
sedda for férbrukning ombord, be-
handlas pa satt i fraga om medford
proviant ir sirskilt foreskrivet; dock
m4é sddana tobaksvaror icke fortullas
i annat fall 4n i 26 § 7 mom. sigs.

28

Prov a fardiga tobaksvaror, som
medféras av vederborligen legitime-
rad handelsresande, ma till riket in-
féras i vanlig ordning, dock att dir-
vid belépande tullumgdlder skola be-
riknas i enlighet med vad i 26 § 3
mom. dr stadgat betrdffande myc-
kenhet, som oJverskjuter i 26 § 2
mom. omformdld myckenhet.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli

Féreslagen lydelse:

4. Tobaksvara, som enligt denna
paragraf inféres mot tullavgift, skall
vara forpackad. Innan varan utlim-
nas av tullverket, skall férpackningen
forses med stidmpel, utmarkande va-
ran sasom importerad fér importo-
rens eget bruk.

§.

Tobaksvaror som medféras 4 fran
utrikes ort inkommande fartyg eller
luftfartyg ma, savitt varorna aro av-
sedda for forbrukning ombord, be-
handlas pa satt i friga om medford
proviant ir sirskilt foreskrivet; dock
ma sddana tobaksvaror icke fortullas
i annat fall 4n i 26 § 2 mom. sigs.

§.

Prov a fardiga tobaksvaror, som
medforas av vederborligen legitime-
rad handelsresande, m4a till riket in-
foras i vanlig ordning mot erldiggan-
de av stadgad tull.

1948.
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Férslag
till
forordning om &ndrad lydelse av 6 § forordningen den 24 maj
1928 (nr 124) angaende forfarandet i vissa fall vid oriktig
avgiftsberikning hos tullverket.

Hirigenom férordnas, att 6 § férordningen den 24 maj 1928 angiende for-
farandet i vissa fall vid oriktig avgiftsberdkning hos tullverket skall erhalla

andrad lydelse pa sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse:

Féreslagen lydelse:

6 §.

Krav, som — — — kravet fram-
stilles.

Av varuhavare eller annan mot
tullverket framstillt krav skall an-
ses vara anstillt, dd besvar inkom-
mit till generallullsiyrelsen, eller,
diar rattelse skall s6kas hos lokal
tullmyndighet, ansokning inkommit
till denna.

Krav, som — — — kravet fram-
stalles.

Av varuhavare eller annan mot
tullverket framstillt krav skall an-
ses vara anstillt, da besvar eller, dar
riattelse skall s6kas hos lokal tull-
myndighet, ans6kning inkommit till
generaltullstyrelsen eller lokal tull-
myndighet.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
dara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssam-

ling.
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Forslag
till

forordning om #ndrad lydelse av 6 § forordningen den 4 oktober
1929 (nr 307) angdende tullrestitution.

Harigenom forordnas, att 6 § forordningen den 4 oktober 1929 angaende
tullrestitution skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:

6 §.
Forutom i — — — skal féreligga. Foérutom i — — — skal foéreligga.
Tullrestitution enligt — — — in- Tullrestitution enligt — — — in-

fort varan.

fort varan.

Har fran tullverket utlimnad vara,
betrdffande vilken tullfrihet under
viss tid enligt tulltaxeférordningen
medgivits eller forutsditiningar for
sddan tullfrihet uppenbarligen varit
for handen, blivit forstord eller gatt
forlorad, innan varan skolat dterutfo-
ras, ankommer pa prévning av Ko-
nungen, huruvida och i vad mdn be-
frielse frdan eller restitution av tull
for varan md dtnjutas. Sddan befri-
else eller restitution ma dock icke be-
viljas i andra fall dn dd varan for-
storts pa grund av myndighets fore-
skrift eller gatt férlorad genom
olycka eller annan liknande hdn-
delse, varéver den som infort varan
icke skdligen kunnat rada.

Denna férordning triader i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
diara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssam-

ling.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 19 mars 1948.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden Wicrorss, MOLLER, Sk6LD, QUENSEL,
DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, MOSSBERG,
WELNE, Kock.

Eiter gemensam beredning med chefen for inrikesdepartementet och t. f.
chefen for handelsdepartementet, statsriddet Kock, anmiler chefen for fi-
nansdepartementet, statsradet Wigforss, frdga om dndringar i gdllande tull-
taxa, m. m. samt anfér darvid féljande.

Vissa dindringar i bestimmelserna rérande tull och skatt for
tobaksvaror, som inféras till riket.

Enligt lagen den 11 juni 1943 (nr 346) angaende statsmonopol & till-
verkning och import av tobaksvaror tillkommer rittighet att till riket infora
eller lata inféra dylika varor, med vissa undantag, uteslutande staten. Ut-
ovandet av denna monopolrittighet har emellertid upplatits at aktiebolaget
svenska tobaksmonopolet.

De undantag fran monopolriattigheten, som upptagits i lagen, avse bland
annat tobaksvaror, som inféras av resande. Enligt 26 § ma salunda resan-
de, som ankommer fran utrikes ort, for eget bruk medfora fiardiga tobaks-
varor, tullfritt intill viss mindre myckenhet (1 mom.) samt mot erliggande
av stadgad tull i vad angar 6verskjutande myckenhet (2 och 3 mom.). 110 §
kungorelsen den 30 juni 1943 (nr 429) med vissa bestimmelser rérande
tillimpningen av ndmnda lag stadgas, att den tullfria myckenheten ej méa
overstiga 50 gram. For 6verskjutande kvantitet skall — med tillimpning av
11, 12 och 13 §§ niamnda kungorelse samt kungorelsen den 11 juni 1943
(nr 349) om viss dndring i den vid tulltaxeférordningen fogade tulltaxan
— tullavgift erliggas. Pa siatt framgar av anm. 2 till tulltaxenr 159 skall
tull upptagas enligt f6ljande uppstillning:

a) vad angar myckenhet, icke 6verstigande 500 gram,

for cigarrer ............ ... i 15 ore per st.
» cigarrcigarretter .......... ... ..., 8 » » »
» ocigarretter ....... .. i e 5 » » >

» fédrdiga tobaksvaror, andra slag ............. 10 kr. » kg.
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b) vad angar myckenhet, 6verskjutande 500 gram,

{0 gV 1221 o =) oAU 30 Ore per st.
» cigarrcigarretter ....... ... o il 16 » » >
» cigarretter .......... ool 10 > » »
» firdiga tobaksvaror, andra slag ............ 20 kr. » kg

Tobaksvara, som av resande inféres mot tullavgift, skall enligt 26 § 4
mom. i 1943 ars lag vara forpackad. Innan varan utlimnas av tullverket,
skall férpackningen forses med stimpel, utmirkande varan sisom impor-
terad for importérens eget bruk.

I en den 20 november 1947 dagtecknad, till Kungl. Maj:t stilld skrivelse
har generaltullstyrelsen anfort féljande.

Till riket inkomma numera i stérre omfattning an tidigare sindningar
med gavor till enskilda personer. Dessa gavosindningar innehdlla ofta smér-
re kvantiteter tobaksvaror, vilka enligt gillande bestimmelser overlimnas
till tobaksmonopolet, som anbringar kontrollstimpel 4 férpackningarna och
uttager skatt foér varorna. Denna si kallade importbehandling dger rum &
nagot av monopolbolagets kontor. Enligt uppgift finnas tio dylika kontor
inom landet. I de fall, d4 sddant kontor ej finnes & den tullplats, 6ver vil-
ken varorna inféras, 6versindas de till tobaksmonopolets kontor 4 annan
ort. Forst sedan den av tobaksmonopolet faststillda skatten blivit erlagd,
far mottagaren forfoga 6ver varorna.

Det férfarande, som nu tillimpas i friga om gévosidndningar, innehillan-
de tobaksvaror, medfér ofta mera arbete och besviar for myndigheterna och
de enskilda mottagarna an som kan anses rimligt och nédvindigt med hén-
syn till de jamforelsevis sma kvantiteter tobaksvaror, som forekomma i
sindningarna. Styrelsen finner sig déarfér bora framstilla forslag om for-
enkling i berérda forfarande. En dylik férenkling synes lampligen kunna
vinnas pa det sitt, att i stillet fér skatten & tobaksvaror, som inkomma till
enskilda personer sisom gava, tull uttages i 6verensstimmelse med vad som
géller i fraga om resandetrafiken.

Direst till riket inkommande tobaksvaror, som utgéra gavor, for vin-
nande av en 6nskvard férenkling i varornas behandling skulle beldggas med
tull i stillet for den nuvarande skatten, maste tullen uppenbarligen avvi-
gas si, att den komme att si nira som mdjligt 6verensstimma med ifraga-
varande skatt.

Under hinvisning hirtill har generaltullstyrelsen hemstallt, att for riks-
dagen matte framliaggas forslag till vissa adndringar i 1943 &rs lag angi-
ende statsmonopol a tillverkning och import av tobaksvaror och i den vid
1929 ars tulltaxeférordning fogade tulltaxan.

Over namnda skrivelse har aktiebolaget svenska tobaksmonopolet avgi-
vit utlatande den 29 januari 1948. I utlatandet har bolaget till en bérjan ut-
talat, att ehuru nagon ritt icke forelage for enskild person -— med undan-
tag for resande som ankomme fran utrikes ort — att importera tobaks-
varor, bolaget dock visat det tillmotesgdendet mot allminheten att bolaget
atagit sig alt skattebeligga gavoforsiindelser innehallande tobaksvaror.
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Bolaget har vidare anfort.

Forfarandet betriffande gavoférsiandelser tillgar i huvudsak pa féljande
siatt. D4 det vid tullbehandlingen konstaterats, att gavoférsiandelse innehal-
ler tobaksvaror, avskiljas dessa och foérses med gavomottagarens namn och
adress. En duplettavi avseende tobaksvarorna utskrives samtidigt och trans-
porteras av gdvomottagaren pa bolaget. Sedan bolaget erhallit tobaksvaror-
na, faststilles den pa dem bel6pande skatt jamte kostnader, varom gavo-
mottagaren underrattas samtidigt som han anmodas limna besked om to-
baksvarorna komma att utlésas. Sedan han lamnat jakande besked, stimpel-
beliggas varorna, som han da far hiamta. Skulle han vara bosatt P4 ort,
dar bolaget icke har nagot forsiljningskontor, sindas varorna till honom
mot postforskott. Ofta forklara gavomottagarna, att de hellre avsta fran
varorna in erligga den hoga avgiften. Totala antalet av bolaget skattebe-
lagda gavoférsindelser innehallande tobaksvaror utgjorde 2 356 st. ar 1946
och 1647 st. ar 1947. Det beriknade priskurantvirdet av de salunda im-
porterade tobaksvarorna var ar 1946 ca 38 000 kronor och ar 1947 ca 37 000
kronor.

Av forestdende redogérelse torde framga, att det finnes visst fog for gene-
raltullstyrelsens omddime, att det tillimpade forfarandet ofta medfér mer
arbete och besvar fér tullen, tobaksmonopolet och de enskilda mottagarna
dn som kan anses rimligt och nédvandigt med hinsyn till de jamforelsevis
sma kvantiteter tobaksvaror som férekomma i forsandningarna. Dairest
ifrAgavarande import fortfarande skall tillatas, torde skil foreligga att soka
finna en férenkling av foérfarandet. Den av generaltullstyrelsen anvisade
vagen att i stillet for skatt uttaga tull i Sverensstimmelse med vad som
galler i fraga om resandetrafiken torde fo6r vinnande av detta syfte vara
den enda framkomliga. Sasom generaltullstyrelsen framhaller, bor tullen
dirvid avvigas s4, att den kommer att sa nira som mojligt 6verensstimma
med den & importerade tobaksvaror utgiende skatten. Eftersom tobaksskat-
ten till huvudsaklig del utgores av virdeskatt, och tullen av praktiska skal
icke kan utformas som en virdetull utan maste givas formen av en vikt-
tull, dr det dock ofrankomligt, att full 6verensstimmelse mellan tull och
skatt icke kan uppnds. Om man i syfte att icke onddigt hart belasta de billi-
gaste varorna, bestimmer tullen i forhallande till den pa dylika varor bels-
pande skatten, kommer givetvis tullen pa varor i de hdgre prislagena att i
forhallande till pa dem belépande skatt bli fér lag. Detta forhallande kan
tinkas innebira viss risk for ett illojalt utnyttjande av gavoférsandelserna.
Under forutsittning att limpliga kontrollféreskrifter fér att férhindra miss-
bruk inféras samt med hinsyn till méjligheten att vid behov héja tullsat-
serna, torde emellertid ndmnda risk icke behéva tillmitas den betydelsen,
att den 6verviger férdelen av den avsevirda férenkling av forfarandet, som
skulle vinnas.

Sedan bolaget erinrat om den héjning av skatten a tobaksvaror som beslu-
tats att galla frdn och med den 1 februari 1948, har bolaget framhallit, att
med utgangspunkt fran att tullen 4 tobaksvaror, som inkomme i gavopaket,
skulle ungeférligen 6verensstaimma med den skatt, som drabbade tobaks-
varor i de lagsta prisklasserna, vilka importerades av bolaget eller tobaks-
handlare, borde féljande tullsatser tillimpas, nimligen fér cigarrer 50 ére,
for cigarrcigarretter 25 6re och for cigarretter 10 ére, allt per styck, samt for
andra slag av tirdiga tobaksvaror 50 kr. per kg. For att forhindra ett illo-
jJalt utnyttjande av en férenkling av behandlingen av ifragavarande gavo-
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forsindelser hade generaltullstyrelsen foreslagit, att hogsta kvantitet to-
baksvaror, som skulle fa utlimnas mot erldggande av tull, skulle faststil-
las till 1 000 g. Bolaget hade icke nagon erinran att géra mot den foreslagna
kvantitetsbegriansningen. Erforderliga foreskrifter, om hur varornas karak-
tir av gava och hur mottagarnas uppgifter, att varorna vore avsedda for
eget bruk, skulle styrkas, borde uppdragas at generaltullstyrelsen att ut-
farda.

I anslutning hirtill har bolaget vidare framhallit, att dven fragan om jus-
tering av gillande tullavgifter for tobaksvaror, som medférdes av resande,
borde upptagas till prévning. Bolaget har i detta hinseende framhallit att
tullavgifterna fér av resande medférda tobaksvaror kvarstatt oférandrade
med de belopp, som faststilldes genom kungérelse den 20 juni 1924 (nr
246). Den lidgre tullavgiften faststilldes darvid i huvudsaklig overensstam-
melse med den fér importerade tobaksvaror i vanliga prisligen utgaende
tobaksskatten.

Enligt vad bolaget vidare framhéllit hade den debiterade tullen for to-
baksvaror, som medforts av resande, utgjort ar 1938 22019 kronor (for
725 kg), ar 1946 81453 kronor (for 2 387 kg) och januari—oktober 1947
91 892 kronor (fér 3145 kg). Hirav framginge, att den kvantitet tobaks-
varor som inférts av resande visserligen stigit men dock fortfarande vore
av blygsam omfattning, trots att tullavgifterna numera maste betecknas sa-
som mycket laga i férhallande till tobaksskatten. Det kunde dock befaras,
att den genom den senaste skattehéjningen ytterligare stegrade disparite-
ten mellan tull och skatt komme att medféra en betydande 6kning av de
kvantiteter tobaksvaror som infordes av resande. Bolaget ansage det darfor
pakallat, att tullavgifterna fér resande bringades i narmare overensstim-
melse med tobaksskatten och ville i sadant syfte foresla, att ifrdgavarande
tullavgifter bestimdes till samma belopp som féreslagits for tobaksvaror
i gavopaket. Med hiinsyn till den avsevirda hdjning av avgifterna som detta
forslag innebure, ifragasatte bolaget limpligheten av att bibehalla bestim-
melsen i 26 § lagen angiende statsmonopol & tillverkning och import av
tobaksvaror, att tullavgifterna for kvantitet som overskote 550 g skulle
fordubblas. Ifragavarande avgifter skulle silunda komma att uppga till
for cigarrer 1 kr., cigarrcigarretter 50 6re och cigarretter 20 ore, allt per st.,
samt évriga tobaksvaror 100 kr. per kg. Savitt bolaget hade sig bekant
tillimpades icke i nagot annat land sa héga tullavgifter fér tobaksvaror
som medférdes av resande. Tullavgifter av denna héjd vore dgnade att
uppmuntra smugglingsférsok och skulle dessutom innebira ett irritations-
moment for turisttrafiken. Med hinsyn till anforda omstindigheter ville
bolaget foresla, att den s. k. hogre tullavgiften slopades och en enhetlig
tulltariff av samma hojd och med samma kvanlitetsbegriinsning som den
for gavoforsindelserna foreslagna tillimpades for resandetrafiken. Ulover
den tullfria delen om 50 g borde resande alltsia fa inféra en kvantitet om
hogst 1000 g fardiga tobaksvaror mot erliggande av den stadgade tullen.
Darest resande medforde storre kvantitet tobaksvaror, borde dessa varor,
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om han énskade inféra dem i landet, genom tullens férsorg éversindas till
tobaksmonopolet fér skattebelidggning i vanlig ordning.

Over bolagets skrivelse har generaltullstyrelsen avgivit infordrat utla-
tande den 26 februari 1948. I detta utlitande har generaltullstyrelsen an-
fort foljande.

Mot de av bolaget féreslagna tullsatserna, som &ro avsevirt hégre an de
i styrelsens skrivelse den 20 november 1947, upptagna, torde icke nagot
vara att invénda, direst avvigningen skall ske endast ur fiskalisk synpunkt.
Styrelsen tillater sig emellertid framhalla, att de hogre tullsatserna uppen-
barligen komme att innebira en visentligt 6kad palaga foér resandetra-
fiken, sirskilt i fraga om tullbelagda tobaksvaror i kvanliteter av hogst
500 gram. Tullbeskattningen av resandes tobaksvaror ir redan nu i vissa
fall besvirande; en sidan héjning av tullavgifterna, som ifragasatts, skulle
kunna medfora ytterligare irritation och darmed inverka stérande pa tu-
ristirafiken till vart land.

I syfte att bereda nigon littnad for i férsta hand resandetrafiken har
under irendets fortsatta behandling inom generaltullstyrelsen framkommit
det forslaget, att cigarretter med fast pappersmunstycke skulle asittas en
lagre tull an cigarretter utan sadant munstycke. Da enligt 12 § kungorelsen
den 30 juni 1943 (nr 429) med vissa bestimmelser rérande tillimpningen
av lagen angiende stalsmonopol a tillverkning och import av tobaksvaror
varje cigarrett utan fast pappersmunstycke skall anses viaga 1 gram och
varje cigarrett med fast pappersmunstycke 0,5 gram, bér enligt styrelsens
mening tullen f6r cigarretter av sistnimnda slag kunna faststillas till 5 6re
per styck. Mot en sadan uppdelning har, enligt vad styrelsen inhimtat,
bolaget icke nigot att erinra.

Den ligre tullen for cigarretter med fast pappersmunstycke torde bora
tillimpas dven a dylika cigarretter, inkommande i gavoforsindelser.

Styrelsen vill icke motsatta sig den féreslagna begransningen till 1000
gram av den kvantitet tobaksvaror, som skulle f4 inféras av resande mot
erliggande av tullavgift. Det intriffar namligen jamforelsevis sillan, att
storre kvantitet dn den salunda tillstyrkta inféres av en person vid ett och
samma tillfdlle. En begrinsning av nimnda kvantitet torde emellertid bdra
foranleda viss dndring av 22 § lagen den 8 juni 1923 (nr 147) om straff
for olovlig varuinférsel.

Departementschefen. Vad férst angar fragan om fértullnin g av ga-
vosindningar, som inkomma till enskilda personer och som innehalla
tobaksvaror, har generaltullstyrelsen upplyst, att enligt radande praxis to-
baksvarorna av tullmyndigheten éverlimnas till tobaksmonopolet, som kon-
trollstimplar tobaksférpackningarna och uttager skatt fér tobaksvarorna.
Négon tullavgift utgar daremot icke.

I syfte att uppna en viss férenkling i behandlingen av gavosindningar
av nu angivet slag har generaltullstyrelsen férordat, att fardiga tobaks-
varor, som inkomme till enskild person sisom gava, skulle — savitt varorna
vore avsedda fér mottagarens eget bruk — fa intill viss myckenhet av tull-
verket utlimnas till gdvomottagaren mot erliggande av tull. I f6ljd harav
skulle nigon skatt icke uttagas fér nimnda varor.

Betriffande storlcken av de ifragasatta tullavgifterna har tobaksmonopo-
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let — under beaktande bland annat av den skattehdjning foér tobaksvaror
som tridde i kraft den 1 februari 1948 — foreslagit, att tullen skulle utga
med foljande belopp, nimligen for cigarrer med 50 ore, for cigarrcigarret-
ter med 25 6re och for cigarretter med 10 ore, allt per styck, samt fér and-
ra slag av fardiga tobaksvaror med 50 kronor per kilogram. Enligt vad to-
baksmonopolet vidare foreslagit borde en begransning stadgas av den i ga-
vosindningar ingdende kvantiteten tobaksvaror som skulle f4 utlimnas mot
erliggande av tull; den hégsta kvantiteten syntes kunna faststillas till
1000 gram. Generaltullstyrelsen har icke haft annat att erinra mot de sa-
lunda foreslagna bestimmelserna an att tullen fér cigarretter med fast
pappersmunstycke borde bestaimmas till allenast 5 6re per styck.

{ likhet med generaltullstyrelsen &r jag av den uppfattningen, att en
forenkling i behandlingen av givosindningar, innehdllande tobaksvaror,
skulle ernas direst for dessa tobaksvaror uttoges tull i stillet for skatt.
P4 grund harav och da forslaget rorande tullavgifternas storlek och maxi-
meringen av lobakskvantiteten icke féranleder nigon erinran fran min si-
da, tillstyrker jag att ifragavarande forslag genomfores.

Betriffande hirefter storleken av tullavgifterna fér av re-
sande medfdérda tobaksvaror har tobaksmonopolet erinrat om
att dessa tullavgifter alltsedan ar 1924 utgatt med foljande belopp, nim-
ligen for cigarrer med 15 ore, for cigarrcigarretter med 8 ore och for ci-
garretter med 5 ore, allt per styck, samt foér andra slag av fiardiga tobaks-
varor med 10 kronor per kilogram, dock att om den inférda myckenheten
tobaksvaror overstigit 550 gram, tullavgifterna for overskjutande mycken-
het utgatt med dubbelt hégre belopp. Enligt vad bolaget vidare anfort kun-
de det befaras, att den genom skattehdjningen den 1 februari 1948 steg-
rade dispariteten mellan tull och skatt komme att medféra en betydande
okning av de kvantiteter tobaksvaror som infordes av resande. Under abe-
ropande hiirav har bolaget foreslagit, att for dylika varor skulle uttagas
samma tullavgifter som forordats for i givosidndningar inkommande to-
baksvaror. Jimvil den kvantitet tobaksvaror, som resande mot erliggande
av tull finge inféra hit till riket, borde enligt bolagets forslag begransas
till hogst 1 000 gram.

Vad bolaget sdlunda foreslagit har tillstyrkts av generaltullstyrelsen.

Aven enligt min mening ir det motiverat, sirskilt med hansyn till den
senast genomférda skarpningen i beskattningen av tobaksvaror, att tull-
avgifterna héjas for tobaksvaror, som av resande inféras hit till riket. Den-
na hojning torde béra genomfoéras i dverensstammelse med det framlagda
forslaget. Tillrickliga skil synas dock icke foreligga att maximera den
kvantitet tobaksvaror, som ma inféras av resande mot erliggande av tull-
avgift.

De silunda foérordade iindringarna i behandlingen av (ill rikel inkom-
mande givosindningar, innehallande tobaksvaror, samt av tobaksvaror,
som inforas av resande, foranleda vissa dndringar i 1943 ars lag angiende
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statsmonopol & tillverkning och import av tobaksvaror samt i den vid 1929
ars tulltaxeférordning fogade tulltaxan.

Betriffande dndringarna i forstnimnda forfattning torde diri béra upp-
tagas en foreskrift av innehall, att firdiga tobaksvaror, som inkomma till
riket sdsom géva till enskild person fér dennes eget bruk ma av tullverket
utlimnas mot att stadgad tull erliigges, dock endast intill si stor mycken-
het som av Konungen fér dylikt fall faststallts. Denna féreskrift torde béra
upptagas i 26 §. Den foreslagna éndringen i behandlingen av tobaksvaror,
som inféras av resande, bor vidare medféra, att 26 § 3 mom. upphives.
Jamvil i vissa andra hinseenden bér 26 § omarbetas. Vidare erfordras re-
daktionella jimkningar i 27 och 28 §§.

I enlighet hirmed har inom finansdepartementet upprittats forslag till
lag om idndrad lydelse av 26—28 §§ lagen den 11 juni 1943 (nr 346) an-
gaende statsmonopol a tillverkning och import av tobaksvaror.

Darest riksdagen antager de nu féreslagna foérfattningsiindringarna, tor-
de jag senare f4 anmila fraga om andring av 1943 ars kungérelse med
vissa bestimmelser rérande {illimpningen av nyssnimnda lag.

Vad hérefter angar adndringarna i tulltaxan torde de foreslagna nya be-
stimmelserna om uttagande av tullavgifter fér tobaksvaror i de fall varom
nu ir friga bora inféras i anmirkningar under tulltaxenummer 159.

Sasom framgar av det férut anférda har jag icke ansett mig béra foérorda
en maximering av den kvanlitet tobaksvaror, som ma inforas av resande
mot erliggande av tullavgift. Vid sadant forhallande forfaller fragan om
andring i 1923 ars lag om straff fér olovlig varuinférsel.

Ovriga dndringar i tulltaxan.

Andring i fraga om {ulltaxeringen av sackarin och andra konstgjorda
sotningsmedel.

I den vid 1929 ars tulltaxeférordning fogade tulltaxan dro sackarin och
andra konstgjorda sétningsmedel upptagna under tulltaxenr 207 (statistiskt
nr 521). Varorna éro tullfria. Sasom »andra konstgjorda sétningsmedel»
riknas bland annat krystallos (sackarinets natriumsalt) samt dulcin och
glucin.

Enligt en till tulltaxenr 207 fogad anmirkning ma hit hinférliga varor
inforas allenast av apoteksforestandare eller, pA medicinalstyrelsens, veten-
skapsakademiens, vederborande universitetsfakultets eller karolinska insti-
tutets eller tekniska hogskolans lirarkollegiers tillstyrkan, av vetenskapsman
till begagnande for vetenskapliga d&ndamal eller ock, efter kommerskollegii
provning, av niringsidkare, som styrker sig hava behov av dylika varor for
dstadkommande av sina tillverkningar.

I en den 17 juni 1946 dagtecknad skrift har Stockholms handelskammare
hemstillt, att da ifrdgavarande anmaérkning till tulltaxenr 207 syntes utgora
ett onddigt och opékallat hinder for handeln, atgirder matte vidtagas for
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upphiivande av den i anmirkningen stadgade inskrinkningen i fraga om rat-
ten att infora sackarin och andra konstgjorda sotningsmedel.

Till nirmare motivering foér sin framstéllning har handelskammaren an-
fort.

Inskrinkningen i ritten att inféra dessa varor harror fran ett forslag av
1888 ars tullkommitté. I enlighet med detta forslag foreskrevs, att varorna
skulle tullbehandlas sisom apoteksvara. I samband med tillkomsten ar 1913
av nu gallande apoteksvarustadga — enligt vilken varorna ej utgora apo-
teksvara — blevo de emellertid upptagna i en sirskild rubrik i taxan, varvid
de for apoteksvaror tidigare gillande importrestriktionerna bibehdllos i
form av forevarande anmirkning.

Enligt vad som framgar av tullkommitténs betinkande var anledningen
till forslaget, att man vintade en lagstiftning med férbud mot anviandning
av sackarin for annat 4n medicinskt dndamal. Nagon lagstiftning av denna
innebord har emellertid icke kommit till stind, och man torde numera vara
av den uppfattningen, att anvindningen i allménhet icke bor forbjudas utan
endast underkastas erforderlig kontroll, exempelvis genom mirkningsplikt,
sa att allmiinheten icke vilseledes i fraga om de tillverkade produkternas
néringsvirde.

Under alla omstiandigheter saknar den i anmirkningen uppstillda in-
skriankningen varje betydelse sisom hinder fér varornas anvindning, efter-
som en betydande tillverkning dérav numera sker inom landet samt nagra
restriktioner icke férekomma i fraga om vare sig tillverkning av eller han-
del med varorna.

Over handelskammarens framstillning ha, efter remiss, utlatanden av-
givits av generaltullstyrelsen och kommerskollegium. Vid utlatandet fran
kommerskollegium ha dirjimte fogats yttranden av Sveriges kemiska in-
dustrikontor och statens institut for folkhdlsan.

Generaltullstyrelsen har anfort, att nar sackarin pa 1880-talet foérst kom
i marknaden, tilldrog det sig stor uppméarksamhet, beroende pa att prepara-
tet ansags i egenskap av ersittningsmedel f6r socker litt kunna tjana till
forfalskning av livsmedel och dirjamte antogs medféra skadliga verkningar
for matsmailtningsorganen. I ett flertal frimmande linder vidtogos ocksa pa
ett tidigt stadium sirskilda atgirder till forekommande av missbruk. Under
aberopande hirav framlade for Sveriges vidkommande 1888 ars tullkommit-
té forslag, att sackarin i avvaktan pa en eventuell svensk lagstiftning 1 am-
net matte hanféras till apoteksvaror. Foreskrift hirom inflot ocksa i den
i juni 1892 ikraftiridda tulltaxan, och sackarin underkastades dirigenom
betriiffande inférseln samma bestimmelser som apoteksvaror. Denna fore-
skrift bibeholls i sedermera utfirdade tulltaxor och utstricktes i 1911 ars
tulltaxa att omfatta dven andra konstgjorda sotningsmedel én sackarin.
Ar 1914 anknots emellertid tulltaxans rubrik for apoteksvaror till den defi-
nition, som givits i den aret férut inforda apoteksvarustadgan, enligt vilken
definition sackarin och andra konstgjorda sétningsmedel icke utgjorde apo-
teksvaror. Preparaten i fraga blevo darfor upptagna i en sirskild rubrik,
varvid de tidigare gillande inforselbestanimelserna bibehdéllos ofdrindrade.
De farhigor, man fran bérjan hysle betriffande sackarinets skadliga verk-
ningar, hade icke blivit bekriiftade, och nagon lagsliftning ur denna syn-
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punkt hade icke heller kommit till stind. Sirskilda féreskrifter funnes en-
dast betriffande anvindningen av sackarin fér vissa tillverkningar. Salunda
vore i fraga om maltdrycker och séta liskedrycker anvindningen av sacka-
rin i visst fall helt forbjuden och i andra fall tilliten endast under fér-
utsittning, att etiketten & varan vore férsedd med uppgift, att varan inne-
hélle sackarin. Tillverkningen av och handeln med konstgjorda sotnings-
medel vore diremot fér nirvarande icke underkastad nagra som helst be-
gransningar. Under siddana omstindigheter syntes skil fér bibehallandet av
inskrdnkningen i ritten att inféra konstgjorda sotningsmedel icke férefin-
nas. Generaltullstyrelsen hemstillde dérfér, att proposition métte fram-
liggas for riksdagen om sadan dndring av tulltaxan, att den vid nr 207 fo-
gade anmirkningen med vissa foreskrifter i fraga om rétten att inféra
konstgjorda sétningsmedel utginge ur tulltaxan.

Sveriges kemiska industrikontor och statens institut for folkhdlsan ha for-
klarat sig tillstyrka handelskammarens framstéillning.

Kommerskollegium har anfort féljande.

I'sitt den 4 juli 1941 avgivna betinkande med forslag till livsmedelsstadga
m. m. (SOU 1941: 22) uttalade livsmedelslagstiftningssakkunniga bland an-
nat (s. 200) att nagon birande invindning icke kunde riktas emot anvind-
ningen av sackarin for livsmedel och att nigon anledning att foresla férbud
mot tillsats av konstgjorda sétningsmedel dirfor icke forelage. Sasom vill-
kor f6r medgivande av férsiljning av sackarinhaltiga livsmedel ansago emel-
lertid de sakkunniga att nirvaron av det konstgjorda sétmedlet maste de-
klareras. De sakkunnigas forslag i denna del av livsmedelsstadgan lamnades
av kollegium i utlatande den 30 januari 1942 i stort sett utan erinran.

D4 handeln inom landet med sackarin och andra konstgjorda s6tnings-
medel for nirvarande &r helt fri, och sackarin sedan nagra ar tillbaka till-
verkas inom landet samt i dvrigt nagra sakskil icke synas foreligga mot
anviandningen av konstgjorda sétningsmedel for livsmedel, anser kollegium
i likhet med kemikontoret och folkhilsoinstitutet att den radande inskrink-
ningen i ritten att inféra dylika sétningsmedel bor upphivas.

Kommerskollegium tillstyrker sdlunda den av handelskammaren gjorda
framstallningen.

Departementschefen. Av den verkstiillda utredningen framgar, att nagra
skl icke lidngre foreligga, som motivera ett bibehallande av den enligt tull-
taxan gillande inskrankningen i ritten att inféra sackarin och andra konsl-
gjorda sotningsmedel. Inskrinkningen i fraga torde darfér béra upphivas.

Den édndring som i anledning hiirav erfordras i tulltaxan bér genomféras
Pa sé sitt, att anmirkningen till tulltaxenr 207 (statistiskt nr 521) upp-
héves. Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att bestimma dag for ikraft- -
tridande av denna éndring i tulltaxan.

Andring i frdga om tulltaxeringen av nya varor, vilka huvudsakligen

anvdndas sdsom apoteksvaror.

I tulltaxan &ro apoteksvaror, enkla eller sammansatta, upptagna under
tulltaxenummer 222: 2 (statistiskt nr 539: 2). Dessa varor iro fria fran
tull. Enligt en vid rubriken fogad anmirkning, betecknad nr 1, skola sa-
som apoteksvaror tulltaxeras alla varor, som pa grund av gillande apo-
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teksvarustadga utgdra apoteksvaror, #dven om varorna kunna hénféras
jamvil under annat nummer i tulltaxan, dvensom sadana giftiga dmnen
av forsta klassen, vilka endast eller i huvudsaklig man anvindas sésom
likemedel eller vid tillredning av likemedel.

I § 1 apoteksvarustadgan den 14 november 1913 (nr 308) foreskrives,
att till apoteksvara enligt nimnda stadga aro att hénféra &mnen (enkla
kemikalier och droger) och beredningar, som endast eller i huvudsakligaste
mén anvandas sisom likemedel eller vid tillredning av likemedel. De av-
sedda amnena aro uppriknade i en vid stadgan fogad bilaga I, och bered-
ningarna finnas nirmare angivna i stadgans bilaga II. Nidmnda bilagor
skola enligt § 3 i stadgan minst vart tredje ar av medicinalstyrelsen i sam-
rad med kommerskollegium och tekniska hogskolan granskas och dérefter
hos Kungl. Maj:t anmilas till faststillelse. I § 2 angivas vissa varor, vilka
icke skola anses sasom apoteksvaror.

I en den 6 december 1945 dagtecknad skrivelse, som inkommit till social-
departementet, har medicinalstyrelsen bland annat hemstillt att Kungl.
Maj:t matte bemyndiga styrelsen att provisoriskt, i avvaktan pa Kungl.
Maj:ts provning i varje sirskilt fall, meddela beslut huruvida viss vara
vore hinférlig till apoteksvara.

I sin framstillning har medicinalstyrelsen till en borjan omniamnt, att
likemedlet penicillin icke tidigare varit upptaget i apoteksvarustadgan, att
i anledning hirav uppkommit fraga, huruvida fér penicillin, som importe-
rats, skulle uttagas tullavgift (med 15 procent av virdet), men att sedan
Kungl. Maj:t genom beslut den 31 augusti 1945 bifallit styrelsens fram-
stillning om penicillinets upptagande i bilaga I till apoteksvarustadgan,
fragan hirom forfallit. Vidare har omnamnts, att en liknande fraga dar-
efter uppkommit betriffande likemedlet progesteron. I anslutning hartill
har medicinalstyrelsen anfért.

Det kan forvintas, att med den utveckling, som forskning och teknik
fér narvarande dven pa medicinens omrade genomga, atskilliga nya och
vardefulla likemedel skola tillkomma. D& det synes mycket olagligt, att
sidana formella hinder betriaffande tillimpningen av en sakligt vilgrundad
tulltaxering, som forelegat betriaffande savil penicillin som progesteron,
fortsittningsvis forefinnas, medférande i méinga fall forsening for viktiga
likemedels anviandning, har medicinalstyrelsen ansett sig bora upptaga
fragan om ritt for styrelsen att efter tillstyrkan av kommerskollegium
provisoriskt, i avvaktan pa Kungl. Maj:ts prévning i de enskilda fallen,
meddela beslut om viss varas stillning till apoteksvarustadgan. I sidana
fall, da sakforhallandena klart gave vid handen, att en vara borde betrak-
tas som apoteksvara, skulle medicinalstyrelsens provisoriskt meddelade
beslut foranleda, att varan finge utan tulltilliigg inféras till riket. Medici-
nalstyrelsen vill i detta sammanhang erinra om, att styrelsen enligt gil-
lande giftstadga (SFS 1943 nr 877) bil. 1 I:5 har befogenhet att betraf-
fande imnen och beredningar, som endast eller huvudsakligen anvindas
sasom likemedel, forklara att dessa skola betraktas sasom gifter av forsta
klassen, varvid foljer, att de i tullhiinseende hinféras till statistiskt num-
mer 539:2, »Apoteksvaror, enkla eller sammansatta», vilka aro fria fran
tull.
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I infordrat utlatande 6ver nimnda framstillning har generaltullstyrelsen
anfort féljande.

Till inférsel férekomma stundom enkla kemikalier, som uppenbarligen
aro avsedda att anviindas sasom likemedel men icke finnas upptagna i bi-
laga I till apoteksvarustadgan. Dylika kemikalier kunna nu icke tulltaxe-
ras sdsom apoteksvaror enligt nr 222: 2, fér sa vitt de icke utgora giftigt
amne av forsta klassen. Varorna bliva i stiillet som regel hinforliga till tull-
taxenr 223 (statistiskt nr 540:2), som upptager kemiska preparat, ej sar-
skilt ndmnda, med tull av 15 procent av virdet. I 6verensstimmelse hirmed
komma vissa nya och ur medicinsk synpunkt ofta mycket virdefulla like-
medel att bliva belagda med tull under den férsta tiden, vilket maste anses
vara otillfredsstillande. Den uppfattningen torde niamligen vara allmint
radande, att likemedel boéra fa inforas utan tull, och apoteksvaror ha upp-
tagits i tulltaxan med tullfrihet.

Generaltullstyrelsen har vidare anfort, att nigot hinder icke syntes fére-
ligga att utan avvaktan pa ikrafttridandet av en ny likemedelsstadga ut-
vidga begreppet apoteksvaror. Redan nu forelage en viss skillnad mellan
tulltaxans bestimmelser och apoteksvarustadgans definition a apoteksva-
ror, i det att i tulltaxan till skillnad fran i apoteksvarustadgan begreppet
apoteksvaror innefattade dven vissa giftiga dmnen av forsta klassen. Sa-
dana dmnen vore icke upptagna i bilaga 1 vid apoteksvarustadgan, dven
om de fyllde kravet att endast eller i huvudsakligaste man anviandas som
likemedel eller vid tillredning av likemedel. Det syntes da ligga néra till
hands att ytterligare komplettera féreskrifterna i tulltaxan om vilka varor,
som skulle tulltaxeras enligt rubriken fér apoteksvaror, med en bestim-
melse, avseende sidana nya likemedel, som innu icke hunnit upptagas i
apoteksvarustadgans bilaga 1. Friagan skulle mdjligen kunna 16sas pa det
satt, att den grundliggande definitionen & apoteksvaror upptoges i tulltaxan
utan anknytning till ndgon uttémmande foérteckning. De i § 2 mom. 1 och
2 apoteksvarustadgan nimnda undantagen skulle emellertid da icke kunna
tillimpas i tullhdnseende. Lampligare syntes darfér vara att bibehalla den
i anmirkning 1 till tulltaxenr 222:2 intagna hinvisningen till apoteks-
varustadgan men utvidga anmirkningen med en bestimmelse diarom, att
jdmvil andra dmnen (enkla kemikalier och droger) an de férut nimnda
skulle, under férutsittning att de endast eller i huvudsaklig mén anvin-
des som lidkemedel eller vid tillredning av likemedel, tulltaxeras sasom
apoteksvaror, dndock att de icke pa grund av gillande apoteksvarustadga
utgjorde apoteksvaror. Férut omnimnda undantag i § 2 mom. 1 och 2
apoteksvarustadgan skulle visserligen da icke kunna tillimpas & denna
nya grupp av dmnen, men detta syntes i praktiken vara utan betydelse.

I enlighet hirmed har generaltullstyrelsen féreslagit, att anmirkning 1
till tulltaxenr 222: 2 skulle erhalla féljande lydelse.

Anm. 1. Enligt detta nummer tulltaxeras dels alla varor, som pa grund
av gillande apoteksvarustadga utgora apoteksvaror, dven om varorna
kunna hidnféras jimvil under annat nummer i tulltaxan, dels sidana
giftiga dmnen av forsta klassen, vilka endast eller i huvudsaklig man
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anviandas sdsom likemedel eller vid tillredning av likemedel, dels ock
andra Amnen (enkla kemikalier och droger), som endast eller i huvud-
saklig mén hava sidan anvindning, ehuru de icke enligt gillande apo-
teksvarustadga utgdra apoteksvaror.

Generaltullstyrelsen har framhallit, att féorenimnda beslidmmelser borde
tillimpas pa samma sitt som motsvarande féreskrifter i apoteksvarustad-
gan. Uttrycket »tillredning av likemedel> borde saledes avse tillredning i
egentlig mening och icke framstéallning av likemedel genom syntes eller ex-
trahering. Vidare borde det vara ett &mnes anvindning i allmdnhet och icke
i det speciella fallet, som skulle vara avgérande vid bedémandet, huruvida
dmnet endast eller i huvudsaklig man anvindes sasom likemedel eller vid
tillredning av Jikemedel.

Generaltullstyrelsen har vidare anfort.

Aven efter en dndring av bestimmelserna pa nu angivet sitt skulle bilaga 1
till apoteksvarustadgan sjilvfallet i allminhet komma att bliva utslagsgi-
vande vid tulltaxeringen av dmnen av ifragavarande slag. Vid inférsel av
amne (enkel kemikalie eller drog), som #nnu icke upptagits i niimnda bilaga
men betriffande vilket importéren gjorde ansprak pa behandling som apo-
teksvara under aberopande av att dmnet endast eller i huvudsaklig mén an-
vandes som likemedel eller vid tillredning av lidkemedel, skulle de lokala tull-
myndigheterna som regel ha att hiinskjuta tulltaxeringsfragan till provning av
generaltullstyrelsen, som da finge tillfille att frin medicinalstyrelsen in-
himta yttrande, vilket bleve bestimmande for tulltaxeringen. I de fall, d4 me-
dicinalstyrelsen komme att finna, att &mnet borde rubriceras sdsom apoteks-
vara, torde kunna forutsittas, att styrelsen, savida fraga icke vore om gift av
férsta klassen, hos Kungl. Maj:t gjorde framstillning om 4dmnets upptagande
i bilaga I, si att detsamma bleve apoteksvara dven i apoteksvarustadgans
mening. Bilaga I komme pa detta séitt att tid efter annan komplelteras med
nya likemedel. Diarest av medicinalstyrelsen gjord framstillning om en varas
upptagande i bilaga I icke skulle vinna Kungl. Maj:ts bifall, borde varan i
fortsattningen icke tulltaxeras sasom apoteksvara. Detta fall synes vara att
jimfora med en dndring i tulltaxeringspraxis, foranledd av Kungl. Maj:ts
utslag pa besviar 6ver ett av generaltullstyrelsen meddelat beslut i tulltaxe-
ringsfraga. Betriffande redan inférda varupartier skulle dndringen séledes
icke foranleda krav pa inbetalning av tull i vidare man an som féljde av 1 §
forordningen den 24 maj 1928 (nr 124) angaende forfarandet i vissa fall vid
oriktig avgiftsberikning hos tullverket.

I hiarefter avgivna utlatanden 6ver generaltullstyrelsens forslag ha medici-
nalstyrelsen och kommerskollegium dvensom Sveriges kemiska industrikon-
tor tillstyrkt detsamma.

Departementschefen. Enligt den vid 1929 ars lulltaxeférordning fogade
tulltaxan dro apoteksvaror, enkla eller sammansatta, fria fran tull (tull-
taxenr 222: 2, statistiskt nr 539: 2). Av anm. 1 {ill niimnda rubrik framgar,
atl sasom apoteksvaror skola tulllaxeras dels alla varor, som pa grund av gil-
lande apoleksvarustadga utgora apoleksvaror, dven om varorna kunna hin-
féras jiamvil under annat nummer i tulltaxan, dels ock sadana gifliga imnen
av forsta klassen, vilka endasl eller i huvudsaklig man anvindas sasom liike-
medel eller vid tillredning av likemedel.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1948, 1 saml. Nr 201.
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Det av generaltullstyrelsen framlagda forslaget — vilket tillstyrkts i de
ovriga yttrandena — innebir, att nyssndmnda tulltaxenummer skall utvid-
gas till att omfatta jimval andra dmnen (enkla kemikalier och droger) én
de i anm. 1 nu upptagna under férutsittning att dessa andra dmnen endast
eller i huvudsaklig man anvindas sasom lidkemedel eller vid tillredning av
likemedel, ehuru de icke enligt gillande apoteksvarustadga utgéra apoteks-
varor.

Vad generaltullstyrelsen salunda foreslagit synes bdora genomforas. For-
fattningstekniskt bor detta ske genom att utvidga anm. 1 till tulltaxenr
222:2 pa sitt generaltullstyrelsen forordat i sitt i drendet avgivna utla-
tande.

Nu ifrdgavarande éndring bor trada i kraft & dag som Kungl. Maj:t be-
stimmer.

Andring betrdiffande tullen G koksalt med viss inblandning av natrium-
nitrit.

I tulltaxan hinféres koksalt (natriumklorid) till tulltaxenr 203 (statis-
tiskt nr 495). Denna vara ar fri fran tull. Fér natriumnitrit, som i samma
taxa ar hinforlig till tulltaxenr 223 (statistiskt nr 540: 2) utgar diremot
en tull av 15 procent av virdet.

Enligt 2 § a) tulltaxeférordningen skall vara, som utgér en blandning av
bestdndsdelar, hinforliga till taxenummer med olika tullsatser, tulltaxeras,
om négon bestdndsdel drager virdetull, enligt vad taxan stadgar for ifraga-
varande bestindsdel samt i annat fall lika med den bestandsdel, som ir un-
derkastad hogsta tullsatsen; dock skall hansyn icke tagas till bestandsdelar,
vilka férekomma i endast obetydlig mingd och icke visentligen inverka pa
varans beskaffenhet.

I en den 26 mars 1947 dagtecknad, till Kungl. Maj:t stilld skrift har
Kooperativa férbundet anfért, att féorbundet fran England importerade vissa
blandningar av koksalt och natriumnitrit, avsedda fér charkuterifabrikerna,
namligen »snabbsalt> och »B-rimsalt», vilka innehélle hogst 0,6 resp. 0,2 pro-
cent nitrit. Dessa saltblandningar bleve med tillimpning av géllande tulltaxa
belagda med en tull av 15 procent av virdet. Nitrithalten i de bada kvalite-
terna vore emellertid obetydlig och 6verstege icke den i giftstadgan angivna
hogsta procenthalten, som utgjorde 0,6 procent. Ifragavarande saltbland-
ningar borde darfor enligt forbundets mening f& inforas utan tull. Foér-
bundet hemstillde, att sddan dndring matte vidtagas i tulltaxan, att nitrit-
blandat koksalt, innehallande hogst 0,6 procent natriumnitrit, finge inféras
till riket tullfritt antingen sasom koksalt enligt statistiskt nr 495 eller, om
si befunnes limpligare, enligt nytt, eget tulltaxenummer.

Over nimnda framstillning ha generaltullstyrelsen och kommerskolle-
gium efter remiss avgivit gemensamt utlitande. Vid utlitandet har fogats
ett av Sveriges kemiska industrikontor avgivet yttrande i drendet.

Sveriges kemiska industrikontor har tillstyrkt, att en adndring vidtoges
i tulltaxan i nu berdérda hinseende.
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Generaltullstyrelsen och kommerskollegium ha framhallit, att vid salt-
ning av kottvaror anviandes vissa blandningar av koksalt och natriumnitrit,
varvid den i blandningarna ingidende méngden av natriumnitrit visserligen
vore jamforelsevis obetydlig men icke ovisentlig med hansyn till varornas an-
vindning. I §verensstimmelse med 2 § a) tulltaxeférordningen tulltaxera-
des dirfoér dessa saltblandningar lika med natriumnitrit. Enligt bilaga 2,
Grupp I B, vid giftstadgan den 26 november 1943 (nr 877), sidan denna
lyder enligt kungoérelsen den 17 oktober 1947 (nr 811), utgjorde natrium-
nitrit gift, tillhorande andra klassen. Anméarkning 1 till bilaga 4 vid nimnda
stadga inneholle emellertid det medgivandet, att till saltning av kottvara
finge anvidndas en likformig blandning av koksalt och natriumnitrit, inne-
hallande hogst 0,6 viktprocent av det senare dmnet. Ambetsverken hade icke
nagot att erinra mot att tullfrihet medgaves fér blandningar av koksalt och
natriumnitrit, som inneholle hogst 0,6 viktprocent natriumnitrit. Savitt dm-
betsverken kunnat finna, komme dylika saltblandningar icke till anvind-
ning for annat dndamal 4n saltning av kéttvaror. Det syntes darfor icke vara
nddvindigt att forbinda tullfriheten med det villkoret, att blandningarna
skulle vara avsedda uteslutande féor nimnda d4ndamaél. Vid import av varorna
skulle foljaktligen icke erfordras sadan forsikran, som omfdérmailes i 20 §
kungorelsen den 29 november 1929 (nr 373) med tillimpningsforeskrifter
till tulltaxeférordningen. En bestammelse om tullfrihet for ifrdgavarande
saltblandningar syntes bora inféras i tulltaxan sasom en anmirkning med
nummerbeteckningen 2 under tulltaxenr 223. I samband didrmed borde den
nuvarande anmirkningen under nr 223 givas nummerbeteckningen 1. Dir-
jamte borde produkten koncentrerat nikotin utan inblandning av annat
aAmne, som nu funnes upptagen tillsammans med vissa andra varor i den
vid nr 223 fogade anmirkningen men for vilken, till skillnad fran vad som
gillde i fraga om de dvriga, tullfrihet finge atnjutas utan inskrinkning be-
triffande anvindningen, limpligen 6verflyttas till den ifrdgasatta nya an-
miéirkningen.

Departementschefen. Jag tillstyrker, att tullfrihet medgives for sadan
blandning av koksalt och natriumnitrit som innehdller hégst 0,6 procent
natriumnitrit. En bestimmelse hirom torde béra inféras sisom en ny an-
markning under tulltaxenummer 223, och samtidigt bér den hittillsvarande
anmirkningen under detta tulltaxenummer andras pa sitt generaltullsty-
relsen och kommerskollegium foéreslagit.

Det torde béra ankomma pa Kungl. Maj:t att bestimma dagen fér ikralt-
tradandet av ndmnda fiindringar.

Andring betriffande tullen d vissa tillsatsmedel till mineraloljor.

Bensin ar i giillande tulltaxa upptagen under nr 174 (statistiskt nr 439)
med tull av 10 6ére £6r 100 liter. Enligt anmérkning 1 till tulltaxenr 174 skall
tull emellertid icke utga for till detta nummer hénforlig vara, som ar avsedd
att vid oljeraffinaderi anviindas uteslutande sasom ravara vid tillverkning
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av bensin. Andra mineraloljor d4n bensin hanforas till tulltaxenr 175 (statis-
tiska nr 440—445: 2) och éro fria fran tull.

I en den 19 maj 1947 dagtecknad, till Kungl. Maj:t stalld skrift har
A. Johnson & Co. oljeraffinaderiet, Nyndshamn, anfort, att vid oljeraffine-
ringen numera anvindes ett flertal olika kemiska preparat, som i smi méang-
der tillsattes mineraloljeprodukterna for att forbattra deras egenskaper. Det
mest kidnda av dessa tillsatsmedel vore tetraetylbly, vilket tillsattes bensin
for att forbattra denna varas egenskaper i »knackningshidnseende». Till
skrackad» bensin tillsattes si kallade inhibitorer eller antioxidationsmedel,
som hojde bensinens lagringsbestindighet. I 6vrigt hade tillsatsmedlen sir-
skild betydelse fér smorjoljor. Genom tillsats av speciella preparat kunde
uppnas en visentlig férbattring av en efterstrivad speciell egenskap hos en
smorjolja, t. ex. 6kad oxidationsbestindighet, 6kat viskositetsindex eller
sankt stelningspunkt. Vid tullbehandlingen av bensin fastes sedan gammalt
icke avseende vid i bensinen eventuellt ingidende tetraetyibly eller inhibitorer.
Nyligen hade dven i fraga om smoérjoljor den praxis borjat tillimpas, att till-
sats av ifragavarande kemiska preparat i mindre méangder icke medférde, att
oljorna bleve tullbeskattade. Om tillsatsmedlen importerades foér sig, hin-
fordes de emellertid i1 allméanhet till tulltaxenr 223 (statistiskt nr 540: 1—2),
med tull av 15 procent av virdet. Den svenska oljeraffineringen, som icke
atnjote nagot tullskydd for sina produkter, hade dirigenom i tullhinseende
kommit i ett séimre l4dge 4n utlandets industri pa4 omradet. En dndring i tull-
taxan vore darfor pakallad, och denna &andring skulle enligt sékandens
mening enklast kunna ske pa det sitt, att i den vid tulltaxenr 223 fogade
anmirkningen intoges ett stadgande, att tull icke skulle utga fér sadana
i tulltaxan ej sarskilt nimnda kemiska preparat, andra 4n hexametylentetra-
min, som vore avsedda uteslutande fér anvindning sasom tillsatsmede] inom
oljeraffineringsindustrien till férbattrande av mineraloljeprodukternas egen-
skaper.

Over namnda framstillning har, efter remiss, gemensamt utlatande avgi-
vits av generaltullstyrelsen och kommerskollegium. Vid utlatandet har fogats
ett av Sveriges kemiska industrikontor avgivet yttrande i drendet.

Sveriges kemiska industrikontor, som tillstyrkt den gjorda framstéllning-
en, har foérklarat sig anse, att en bestimmelse om tullfrihet f6r de asyftade
tillsatsmedlen borde upptagas i den vid tulltaxenr 223 fogade anmérkningen.
Det vore enligt kemikontoret lampligt, att bestimmelsen erhélle den av so-
kanden foreslagna, generella omfattningen och silunda komme att avse till-
satsmedel till mineraloljeprodukter i allmidnhet. D& emellertid beredning av
olja i industriell skala med anvindande av tillsatsmedel bedreves dven av
andra foretag an oljeraffinaderier, borde enligt kemikontorets mening i
stallet for det av sokanden féreslagna uttrycket »oljeraffineringsindustrien»
i anméirkningen upptagas »mineraloljeindustrien».

Generaltullstyrelsen och kommerskollegium ha anfért féljande.

Sadana mineraloljor, som anvindas sisom motorbrinsle eller smorjmedel,
innehilla numera ofta vissa fraimmande amnen (tillsatsmedel), vilka fore-
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komma i ringa mingd och iro avsedda att forbittra oljornas egenskaper i
olika avseenden. For hojande av kompressionsresistensen hos bensin och
andra motorbriannoljor — det vill siga oljornas egenskap att, nar de fore-
komma i gasform, tala en hog kompression i motorcylindrarna, sa att motorn
icke knackar — tillsdttas salunda vissa d4mnen, vilka pliga bendmnas »an-
tiknackningsmedel», »knackningsférhindrande medel» eller sknackskydds-
medel». Bland dylika 4&mnen &ro tetraetylbly, aminer och jarnpentakarbonyl
de viktigaste. Det forstnidmnda preparatet, som ar det fér nidrvarande mest
anvinda, har en mirkbar effekt redan vid mycket ringa koncentration. Till
motverkan av icke onskvidrda fordndringar av bensin vid langtidslagring
anviandas vissa tillsatsmedel, som huvudsakligen utgéras av fenoler.

I smoérjoljor — till vilka hir rdknas jamvéal transformatoroljor — inga-
ende tillsatsmedel ha till huvudsaklig uppgift att sdnka stelningspunkten
hos oljorna och dirigenom gora dessa mera lattflytande vid laga temperatu-
rer, att 6ka motstandskraften hos en & maskinelement forekommande olje-
hinna, som i vissa fall, till exempel da den 4r anbragt 4 mot varandra arbe-
tande kugghjul, kan bliva utsatt for starkt tryck, eller att férhindra oxida-
tion, korrosion och forhartsning. Tillsatsmedel med sistnimnda uppgift
bendmnas »inhibitorer». Har ifragavarande preparat utgoéras vanligen av
paraffinvaxer, metalltvalar samt organiska fosfor-, klor- och svavelférening-
ar. Sasom tillsatsmedel till transformatoroljor anvindas i regel vissa aminer
och fenoler.

Vid tulltaxeringen av bensin fistes icke avseende vid i varan foérekom-
mande tillsatsmedel av de slag, som hir avses. Vad smérjoljor betraffar,
féranledde en inblandning av tillsatsmedel tidigare i regel, att oljorna han-
fordes till tulltaxenr 272 (statistiskt nr 607), som upptager, bland annat,
smorjmedel, ej sirskilt ndmnda, i vilka olja eller fett ingar, med tull av
2 kronor for 100 kilogram av bruttovikten. Emellertid kunde det stundom
vara svart att avgéra, huruvida i oljorna ingaende frimmande dmnen blivit,
avsiktligt tillsatta eller ej. Med hansyn hirtill och enar det ansigs mindre
lampligt, att en ringa tillsats av hir ifradgavarande preparat, som icke {or-
dndrade oljornas karaktir och anvindning, skulle medféra, att varorna be-
lades med tull, beslét generaltullstyrelsen, efter kemikontorets hérande och
med andring av forut tillimpad praxis, den 22 februari 1947, att mineral-
smorjoljor med dylik tillsats skulle hinféras till tulltaxenr 175 och saledes
vara fria fran tull. Det ir emellertid att marka, att &ndringen icke hade avse-
ende a4 sadana smorjoljor, som genom tillsats av exempelvis emulgerings-
eller 16sningsmedel forlorat sin karaktidr av mineraloljor i egentlig mening
och overgatt till smérjmedel med speciell anvindning. Dylika mineralolje-
produkter hinforas alltjdmt till tulltaxenr 272 och beliggas med en tull
av 2 kronor for 100 kilogram.

Av de tillsatsmedel, som avses i sokandens framstilining, dro vissa redan
enligt gillande bestdmmelser fria fran tull. De flesta preparaten bliva emel-
lertid hiinforliga till tulltaxenr 223 (statistiskt nr 540: 2) och saledes under-
kastade en tull av 15 procent av virdet,

Ambetsverken ha vidare ylirat, att - - sasom av det anforda framginge -
mineraloljor, innchallande vissa tillsatsmedel, numera vore fria frin tull,
dock med undantag for bensin, for vilken vara tullen emellertid vore mycket
lag, under det att sirskilt inkommande tillsatsmedel av ifragavarande slag
vid inforsel till riket i regel bleve belagda med den jamforelsevis hoga
tullen av 15 procent av viirdel. Svenska industriforetag, som importerade dy-
lika tillsalsmedel for inblandning i de mineraloljeprodukter, som av dem
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framstilldes, komme déarigenom uppenbarligen i en oférdelaktig stidllning i
forhallande till de utlindska oljeproducenterna. P4 grund dirav borde enligt
dmbetsverkens mening sddan #dndring i géllande bestimmelser vidtagas, att
tillsatsmedlen bleve fria fran tull, nar de inférdes for att anvindas uteslu-
tande for naimnda d4ndamal. Enar preparaten i fraga i regel vore hianforliga
till tulitaxenr 223, borde en bestimmelse om tullfrihet lampligen i enlighet
med sékandens hemstdllan upptagas under sistnimnda nummer i tulltaxan. 1
likhet med kemikontoret funne ambetsverken vidare, att skal talade for att
ifrigavarande preparat finge inféras utan tull dven i de fall, da de vore
avsedda att nyttjas sasom tillsatsmedel fér andra mineraloljor &n motor-
brinnoljor och smérjoljor och da de komme till anvindning hos industri-
féretag utanfér den egentliga oljeraffineringsindustrien. Fran tullfriheten
borde emellertid enligt 4mbetsverkens mening undantagas sadana tillsals-
medel, som foranledde, att darmed foérsatta oljor bleve hianfoérliga till nr 272
och saledes belagda med tull. Ett medgivande av tullfrihet borde vidare
begrinsas till att avse tillsatsmedel fér industriell anvandning. Detta 6ver-
ensstdmde dven med sokandens hemstéillan. Vissa i handeln forekommande
preparat, till exempel sa kallade bensinbesparingsmedel, som vore avsedda
att anvidndas av de enskilda konsumenterna och som i regel forsaldes i
smarre férpackningar, borde féljaktligen vid import icke komma i atnjutan-
de av tullfrihet.

Departementschefen. Pa sétt generaltullstyrelsen och kommerskollegium
forordat boér tulifrihet medgivas i fraga om sadana kemiska preparat, vilka
dro avsedda uteslutande fér anvindning sasom inhibitorer, knackskydds-
medel eller tillsatsmedel med annan, liknande uppgift vid industriell bered-
ning av mineraloljor. En foreskrift av detta innehall bér inforas i den i det
féregdende omnamnda anméirkningen 1 till tulltaxenummer 223.

Dagen for adndringens ikrafttrddande torde fA bestammas av Kungl. Maj:t.

Andring betrdffande tullen d eteriska oljor.

Till tulltaxenr 257—258 (statistiska nr 587-—-588) hinféras under benam-
ningen flyktiga vegetabiliska oljor vissa eteriska oljor, vilka komma till
anvindning sasom rdvaror inom industrien. Tulltaxenr 257 omfattar oljor,
som inkomma 1i kérl, vigande brutto 1 kg eller dirover, och nr 258 oljor,
som inkomma i kirl med mindre bruttovikt. Tullen utgar i férra fallet med
200 kr. och i senare fallet med 300 kr. fér 100 kg. I bada fallen tillkom-
mer, med visst undantag, en tilldggstull av 200 kr. fér 100 kg enligt for-
ordningen den 31 januari 1932 (nr 15) med tilldgg till gillande tulltaxa,
sddan denna férordning lyder enligt kungérelsen den 25 maj 1941 (nr 258).

I en den 12 augusti 1946 dagtecknad skrift har aktiebolaget Bofors No-
belkrut hemstillt, att fragan om dndrade bestdmmelser rérande tullsatsen
pa sadana eteriska oljor, vilka anvindas sdsom ravaror vid industriella till-
verkningar, matte upptagas till behandling. Enligt bolagets mening vore
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det riktigast, att oljor, avsedda fér namnda &ndamal, helt befriades fran
tull.
I nimnda skrift har bolaget anfért féljande.

Det finnes inom landet ett icke obetydligt behov av syntetiska luktimnen
av olika slag fér anviandning inom tval-, essens- och dylika industrier. Des-
sa luktimnen ha tidigare importerats, huvudsakligen fran Tyskland. Da den
tyska exporten for avsevird tid framat torde vara hogst oviss och méjlig-
heterna att fran t. ex. England och Amerika importera dylika produkter
annu dro mycket sm4, har bolaget pa sitt program upptagit dylika tillverk-
ningar. En fabrik dr under byggnad och torde kunna sitlas i gidng under
slutet av ar 1946. Fabriken torde bli den forsta i sitt slag inom Skandina-
vien och dess produktion foljaktligen av mycket stor betydelse.

Av grundliggande betydelse vid planerandet av en luktidmnesfabrik &ro
ravarukostnaderna. Sasom ravaror anvindas bl. a. vissa eteriska oljor, vil-
ka uteslutande dro importvaror. Den hoga tullsats, som giller for dessa va-
ror, kan anses motiverad, da produkterna anvidndes direkt for t. ex. par-
fymistiskt findamal. Det forefaller dock icke rimligt att samma tullsats
skall utga for varor, som anviandas som ravaror for industriella tillverk-
ningar av syntetiska produkter.

Som exempel pa konsekvenserna av géllande bestimmelser kan namnas,
att t. ex. en for luktimnesindustrien kvantitativt betydelsefull ravara, le-
mongrasolja, som kostar ca 10 kr. per kg vid import, far en tullkostnad av
40 % av importvirdet.

For att omoéjliggéra missbruk kunde man tinka sig méjligheten, att ol-
jorna vid ankomsten till riket denatureras. En denaturering med exem-
pelvis 2 9% petroleum gér varorna oanvidndbara fér parfymistiskt &ndamal.

Over framstillningen ha utlatanden avgivits av generaltullstyrelsen och
kommerskollegium. Vid sistndmnda utlatande ha fogats yttranden fran
Sveriges kemiska industrikontor, Stockholins handelskammare och Sveriges
grossistforbund.

Generaltulilstyrelsen har framhallit, att bolagets hemstéllan, enligt vad
styrelsen inhiamtat, endast gillde oljor, som vore avsedda att anvindas si-
som ravaror inom luktdmnesindustrien. Styrelsen har vidare anfért.

Tulltaxan innehéller i form av anmérkningar till vissa nummer bestim-
melser diarom, att tull icke skall utga for sadana till ifrigavarande nummer
hianférliga varor, som vore avsedda att anvindas uteslutande for i anmérk-
ningarna nirmare angivna dndamal. Motsvarande bestimmelser aterfin-
nas aven i vissa foérfattningar angéiende tillaggstullar och en dylik bestim-
melse dr redan gillande i fraga om vissa till tulltaxenr 257--258 hiinforliga
flyktiga vegetabiliska oljor. Enligt en i férordningen den 31 januari 1932
inféord anmaiarkning skall niamligen tillaggstull icke utga for dylika oljor,
som iro avsedda uteslutande for tillverkning av putsmedel for laderarbeten
eller for skodon.

Sasom villkor for atnjutande av ovan omfdérmiild befrielse fran tullen
giller enligt 20 § kungorelsen den 29 november 1929 (nr 373) med till-
lampningsforeskrifter till tulltaxeférordningen som allmin regel, att till
tullverket skall avlimnas en av varans forbrukare pa tro och heder avgiven
och pa visst siitt bestyrkt forsikran, att det forhallande foreligger, som
enligt anmiirkning i tulltaxan med{ér, att tull icke skall utga. Da befrielsen
avser endast tilliggstull, i vilket fall nyssnimnda féreskrifter icke aro till-
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lampliga, ha motsvarande bestimmelser meddelats i sirskilda kungérelser.
Betriaffande sadana till tulltaxenr 257—258 hinférliga oljor, for vilka be-
frielse fran tillaggstull enligt vad ovan sagts blivit medgiven, har sa skett
genom kungorelse den 26 juni 1933 (nr 404).

Det synes emellertid kunna ifragasattas, huruvida ett eventuellt medgi-
vande av tullfrihet i vissa fall fér varor, som eljest draga sa hog tull, som
forhallandet ar i fraga om flyktiga vegetabiliska oljor, lampligen bér grun-
das uteslutande pa intyg. Ytterligare garantier mot missbruk torde fa an-
ses onskvirda och kunna vinnas genom féreskrift om denaturering av va-
rorna i samband med tulltaxeringen. Sasom framgar av den gjorda ansok-
ningen har bolaget icke nagot att erinra mot en sidan foreskrift. Denatu-
reringen torde béra innebira tillsittning av nagot illaluktande #dmne, som
gor den flyktiga oljan oanvandbar for direkt anvindning sdsom luktimne
och som icke kan franskiljas genom ett enkelt forfarande. Enligt av tull-
verkets huvudlaboratorium verkstillda undersékningar skulle en tillsats av
5 procent av en illaluktande mineralolja vara lamplig fér dndamélet. Visst
denatureringsmedel synes emellertid icke kunna nu féreskrivas, utan det
torde lampligen boéra overlatas at tullmyndigheterna att med hinsyn till
alla pa fragan inverkande omstindigheter bedoma, huru denatureringen i
féorekommande fall skall foretagas. Denatureringen bor verkstillas genom
varuhavarens férsorg och pa dennes bekostnad samt under tillsyn av tull-
personal.

Sveriges kemiska industrikontor har framhallit, att luktdmnen vid sidan
av den mera lyxbetonade anviandningen inom parfymeri och vissa delar av
kosmetisk produktion tjinade som ofta ofrankomliga ingredienser vid till-
verkningen av en mangfald nédvindiga och nyttiga produkter. Aven om
luktdmnen ej kunde anses tillhéra vad som oundgingligen krivdes fér li-
vets nodtorft maste det vara viardefullt att ett svenskt foretag nu férsokte
frambringa en del av de vanligaste luktimnena, varigenom vart beroende
av utlandet komme att i motsvarande grad minskas.

Industrikontoret har vidare anfort, att priset pa olika eteriska oljor och
syntetiska luktimnen vore synnerligen skiftande. Det vore naturligt att
dyra oljor huvudsakligen funne anvindning vid tillverkning av mera lyx-
betonade varor, under det att billigare oljor anvindes vid tillverkningen
av enklare nyttovaror sasom skokriam, putsmedel, tval och tviattmedel i nor-
mal prisklass o. s. v. Vissa oljor, t. ex. lemongras- och citronellolja m. fl.
kostade endast nagra fa kronor per kg, varfér tullavgiften hir bleve mycket
stor 1 forhallande till virdet. De flesta 6vriga oljor lage i en prisklass mellan
25 och 75 kr. och tullavgiften bleve i dessa fall tiamligen rimligt avvigd. Nar
det gillde sidana mycket dyrbara oljor, vilka betingade ett pris av flera
hundra kronor eller i friga om vissa varor t. o. m. flera tusen kronor per
kg, bleve tullen givetvis utan varje som helst betydelse. Vid tillverkningen
av syntetiska luktidmnen utginge man ofta fran bestdndsdelar, som kunde
utvinnas ur billiga naturliga eteriska oljor, och omvandlade dessa pa ke-
misk vég till 6nskade syntetiska luktdmnen. Hirvid erfordrades dven vissa
vanliga kemikalier. P4 detta sitt kunde man ur en stdrre kvantitet littill-
giangliga och i och {or sig billiga eteriska oljor sdsom lemongras-, citronell-,
nejlik- och pepparmyntolja framstilla en mindre kvantitet dyrbara synte-
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tiska luktamnen. Det vore givet att en tullavgift, som hinférde sig till
mingden och icke till virdet, i hég grad forsamrade de ekonomiska forut-
sattningarna for en sadan produktion. Om exempelvis 10 kg av en olja a
10 kr. per kg atginge vid tillverkningen av 1 kg syntetiskt luktdmne vart
200 kr., sa fordyrades ravaran genom tullavgiften med 40 kr., under det
att tullskyddet fér den firdiga produkten endast utgjorde 4 kr. I stillet
for att skianka ett skydd at en inhemsk luktimnesproducent komme nu-
varande tullsystem att tvdirtom i hég grad minska dennes konkurrenskraft.
Det vore darfér rimligt och 6nskvirt, att tillverkare av syntetiska lukt-
iAmnen bereddes mojlighet att utan tullavgift importera de eteriska oljor,
vilka skulle utgéra utgingsmaterial for kemisk omvandling. Det vore icke
omdjligt att vid inférseln pa nagot sitt denaturera oljorna eller tillsitta
sadana kemikalier till dem, att de miste sin vanliga lukt och smak och
bleve oanvindbara fér vanliga anvindningsindamal. I de fall, dar man
kunde ordna med betryggande kontroll av fabrikationen, kunde férmodli-
gen dven kravet pa denaturering eftersittas. Genom tullavgiftens bortfal-
lande komme den svenske tillverkaren att fa ett tillverkningsskydd, som
motsvarade 4 kr. per kg tillverkad produkt. Om man med hinsyn till de
tillverkade produkternas karaktir av delvis lyxvaror ansage sig boéra be-
lasta tillverkningen med nagon slags lyxavgift, borde denna i sa fall utga
efter mangden av den tillverkade varan och endast med hogst de tva kro-
nor per kg, som nu utginge i form av tilliggstull, ifall motsvarande vara
importerades.

Stockholms handelskammare har tillstyrkt framstillningen. Néagon till-
verkning av eteriska oljor for ifragavarande dandamal férekomme icke inom
landet, varfor ett borttagande av tullen 4 desamma icke syntes kunna skada
nagon inhemsk indusiri. Diaremot finge en saddan atgird antagas vara av
stor betydelse for igangsittande och vidmakthéllande av den nya luktim-
nesfabrikationen.

Jamvil Sveriges grossistférbund har tillstyrkt framstéllningen under for-
utsiittning att betryggande foéreskrifter faststilldes till féorhindrande av
missbruk. Enligt forbundets mening skulle den planerade tillverkningen
bliva av viss betydelse i nuvarande lige for de industrier, som hade behov
av luktamnen ete.

Kommerskollegium har anfért, att vid den tillverkning av dyrbarare syn-
tetiska eteriska oljor, som bolaget hade for avsikt att bedriva, komme att
som utgangsmaterial anvindas férhallandevis billiga eteriska oljor, sasom
lemongras-, citronell-, nejlik- och pepparmyntolja. Tullen komme darfor att
vardemiissigt drabba de vid fabrikationen i fraga sdsom ramaterial anvanda
billigare oljorna relativt hardare én de dyrare oljor, med vilka de vid fabri-
kationen framstillda syntetiska produkterna hade att konkurrera. Kolle-
gium funne dirfér skil tala for att tullsatsen for eteriska oljor for avsett
iindamal sinktes. En viss liltnad skulle otvivelaktigt kunna beredas till-
verkningen i fraga genom att tilliggstullen slopades, pa satt redan vore
forhallandet vid tillverkning av putsmedel for liderarbeten eller for sko-
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don. D& emellertid genom tillsats av lampligt denatureringsmedel garanti
torde kunna skapas for ett férhindrande av att varan funne anvindning
fér icke avsett dndamal, syntes sokandens framstillning om helt bortta-
gande av tullsatsen béra kunna tillmotesgés.

Aktiebolaget Bofors Nobelkrut har hirefter i en till finansdepartementet
den 27 januari 1948 inkommen skrift framhallit, att sedan bolagets fabri-
kation av syntetiska luktimnen pagatt nirmare ett ar, vissa erfarenheter
vunnits vilka bekriftade vikten av att den 6nskade tullfriheten beviljades.
Bolaget skulle hirigenom i fortsittningen kunna bli mera konkurrenskraf-
tigt. Under ar 1947 importerade bolaget 6ver 16 ton eteriska oljor och det
forvantades, att 1948 ars import komme att bli ca 80 ton, vilket skulle
draga en tull av omkring 320 000 kronor. Detta belopp maste anses bety-
dande med hénsyn till den ringa omfattning tillverkningen dnnu agde. Med
nu gillande noteringar uppginge tullen i procent av varans inképspris
till féljande belopp, nimligen for sassafrassolja och stjiarnanisolja 70—
80 %, for nejlikeolja 60—70 % samt foér eucalyptusolja 50—60 %. Med hjalp
av svenska produkter och svensk arbetskraft férddlade bolaget ravarorna
till ungefidr det fyrdubbla virdet. Luktimnesindustrien borde silunda ha
en nationalekonomisk uppgift att fylla, sirskilt i tider av valutabrist. Un-
der foérsta produktionsiret hade omkring en tredjedel av produktionen
exporterats och mdjligheter forelage att 6ka exporten avsevirt. Importen
hade hittills till stérsta delen skett och avsiges i framtiden att ske ute-
slutande fran linder med s. k. mjuk valuta.

Departementschefen. Sasom framgar av den limnade redogérelsen har
aktiebolaget Bofors Nobelkrut hemstillt om tullfrihet for eteriska oljor, vil-
ka anvindas sidsom ravaror vid industriell tillverkning. Enligt vad bolaget
anfort kunde eventuellt missbruk av en dylik tullfrihet férebyggas pa sa
sitt, att den tullfria varan vid ankomsten till riket denaturerades med exem-
pelvis 2 procent petroleum; hirigenom skulle nimligen varan bliva oan-
vindbar fér direkt tillverkning av parfymer och liknande preparat.

Mot férevarande hemstillan har icke gjorts nagon erinran fran remissin-
stansernas sida.

For egen del finner jag det rimligt att tullfrihet medgives i friga om sa-
dana eteriska oljor, som anvindas sdsom ravaror vid industriell tillverkning.
Sadan tullfrihet bér dock icke fa atnjutas med mindre den importerade va-
ran innan den utlimnas fran tullverket p& limpligt sitt denatureras.

Foér genomférande av denna tullfrihet erfordras dndringar i savil den
vid 1929 ars tulltaxeférordning fogade tulltaxan som 1932 ars férordning
med tilligg till gillande tulltaxa. Andringarna torde béra trida i kraft 4 dag
som Kungl. Maj:t bestimmer.
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Andring i férordningen angiende férfarandet i vissa fall
vid oriktig avgiftsberikning hos tullverket.

I 6 § forordningen den 24 maj 1928 (nr 124) angéende forfarandet i vissa
fall vid oriktig avgiftsberikning hos tullverket dro bestimmelser meddelade
om den tidpunkt, da krav, varom i férordningen ar fraga, skall anses an-
stillt. Savitt giller av varuhavare eller annan mot tullverket framstallt krav,
skall detta enligt paragrafens andra stycke anses vara anstillt, da besvir in-
kommit till generaltullstyrelsen, eller, dir rattelse skall sékas hos lokal tull-
myndighet, ansékning inkommit till denna.

I skrivelse den 20 november 1947 har generaltullstyrelsen anfort, att av-
fattningen av 6 § vid upprepade tillfillen visat sig kunna medfora rattsfor-
lust. Om nimligen varuhavare eller annan i fall, da krav skulle provas av
styrelsen, insint sin for styrelsen avsedda besvarsskrift till lokal tullmyn-
dighet samt preskriptionstiden hunnit utlpa, innan besvirsskriften darifran
inkommit till styrelsen, hade den forda klagan funnits icke kunna uppta-
gas till provning. Det finge anses mindre tillfredsstallande, att pa detta satt
krav mot tullverket, som kunde vara vilgrundade och som kommit tullver-
ket till handa inom i férfattningen omférmild tid, icke skulle kunna beak-
tas. For att i mojligaste man forebygga intraffandet av dylik rattsforlust
hade den lokala myndigheten i manga fall vid mottagande av skrift av om-
handlade slag omedelbart dverlamnat skriften till styrelsen enbart for re-
gistrering och dérvid samtidigt begirt att aterfd densamma for att seder-
mera till styrelsen avgiva utlatande daréver. Detta innebure i och for sig en
omgang och forfaringssittet kunde for 6vrigt 6verhuvud icke leda till asyf-
tat resultat, om skriften inkommit exempelvis sent pa sista fataliedagen. I
enlighet hirmed hemstillde styrelsen, att 6 § andra stycket matte dndras
pa si sitt, att av varuhavare eller annan mot tullverket framstillt krav
skulle anses vara anstillt, da besvar inkommit till generaltullstyrelsen eller
lokal tullmyndighet, eller, dér rittelse skulle sckas hos lokal tullmyndighet,
ansokning inkommit till denna.

Departementschefen. Sasom generaltullstyrelsen framhallit méaste det an-
ses mindre tillfredsstillande, att krav mot tullverket, som skola framstéllas
hos generaltullstyrelsen, icke kunna upptagas till provning av den anledning
att klagandens besvirsskrift ingivits till lokal tullmyndighet och att pé
grund dirav besvirsskriften icke inkommit till generaltullstyrelsen fére be-
sviarstidens utgang.

Foér undanrdjande av nimnda olagenhet torde 6 § andra stycket forord-
ningen angiende forfarandet i vissa fall vid oriktig avgiftsberikning hos
tullverket béra indras pa si sitt, att krav mot tullverket, som enligt gal-
lande regler skall framstillas hos generaltullstyrelsen, forklaras skola upp-
tagas till provning dven i det fall att besviren inom den foreskrivna tiden
inkommit till lokal tullmyndighet. I samband hiirmed torde — 4ven om en
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dylik dndring icke har samma praktiska betydelse — jamvil den &dndringen
bora intagas att, dir rittelse skall sékas hos lokal tullmyndighet, ansék-
ningen férklaras skola prévas dven i sadant fall di den inom féreskriven
tid inkommit till generaltullstyrelsen.

I anslutning till det nu anférda har inom finansdepartementet upprit-
tats forslag till férordning om #ndrad lydelse av 6 § férordningen den 24
maj 1928 (nr 124) angéende férfarandet i vissa fall vid oriktig avgiftsbe-
rikning hos tullverket.

Andring i tullrestitutionsférordningen.

I 6 § férordningen den 4 oktober 1929 (nr 307) angaende tullrestitution
aro bestimmelser meddelade i fraga om sirskild restitution. Motiveringen
till dessa bestimmelser aterfinnes i det av tillkallade sakkunniga den 27
juni 1928 avgivna betinkandet med forslag till andrade bestimmelser roran-
de tullrestitution (SOU 1928: 15) s. 129130 samt Kungl. Maj:ts proposi-
tion i &mnet nr 66 till 1929 ars riksdag s. 47 ff.

Betriffande fran tullverket utlamnad vara giller enligt 6 § andra stycket
sasom oeftergivligt villkor fér restitution, att varan skall hava aterutférts
inom sex manader efter inférseln.

I skrivelse den 20 november 1947 har generaltullstyrelsen gjort fram-
stallning om visst tilldgg till ifragavarande paragraf. Styrelsen har hirom
anfort féljande.

Under den tid, som férflutit efter tillkomsten av ifrdgavarande bestim-
melser, ha fall forekommit, dir dispens fran villkoret om Aterutférsel ski-
ligen bort ifrdgakomma men forfattningsenligt icke kunnat limnas. Endast
genom beslut av riksdagen i de sirskilda fallen skulle ett sadant undantag
ha kunnat meddelas. Av dylika fall ma erinras om de bada, som omhandlas
i Kungl. Maj:ts beslut den 17 februari 1939 (Regeringsrittens arsbok 1938,
not. Fi. 745) pa framstillning av T. Iversen angdende tullfrihet eller tull-
nedsittning fér en automobil, som brandskadats, samt den 31 oktober 1947
pa ansékning av G. Hansen om befrielse fran erliggande av tull fér en till
riket inférd automobil, som genom olyckshindelse forstérts.

Styrelsen vill ifragasatta, huruvida icke forslagsvis genom ett tillagg till
6 § tullrestitutionsférordningen Kungl. Maj:t borde beredas mdojlighet att
utan inhidmtande fér varje gang av riksdagens medgivande férordna om re-
stitution av eller befrielse fran tull i fall sidana som de forberorda, dar tull-
frihet under viss tid medgivits eller forutsittningar fér sadan tullfrihet up-
penbarligen varit for handen men varan blivit forstord eller gatt forlorad,
innan varan skolat aterutféras. Det torde emellertid i sa fall bliva nédvan-
digt att begrinsa en dylik méjlighet till tullbefrielse jamvil satillvida, att
forstérandet — i fraga om inférda djur avlivandet skall ha skett enligt
foreskrift av offentlig myndighet, exempelvis hilsovards- eller polismyndig-
het, eller — liksom ock férlusten — skall ha uppkommit till f5ljd av timad
olycka eller intridffad annan likartad hindelse, vardver den, som infért va-
ran, icke skiligen kunnat rada, sidsom skadegérelse eller vardslost forfa-
rande av utomstiende. En ytterligare begrinsning, som synes béra ifraga-
komma, &r att vad med varan intriffat skall ha forsiggatt fére den tid-
punkt, da varan egentligen skulle ha aterutforts.
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I enlighet hirmed har generaltullstyrelsen foreslagit, att till 6 § tullresti-
tutionsférordningen skulle fogas ett nytt stycke av innehall att — om fran
tullverket utlamnad vara, betriaffande vilken tullfrihet under viss tid enligt
tulltaxeférordningen medgivits eller forutsittningar for sadan tullfrihet up-
penbarligen varit fér handen, enligt offentlig myndighets foreskrift eller
till f6ljd av olycka eller annan likartad hindelse, varéver den, som infort
varan, icke skiligen kunnat rada, blivit forstord eller gatt forlorad, innan
varan skolat aterutféras — det skulle ankomma pa provning av Kungl.
Maj:t, huruvida och i vad man befrielse fran eller restitution av tull for
varan finge atnjutas.

Departementschefen. Det av generaltullstyrelsen framlagda forslaget till
andring av 6 § tullrestitutionsforordningen innebir, att Kungl. Maj:t skulle
bemyndigas att i vissa fall medgiva befrielse fran eller restitution av tull
f6r vara, som utlamnats fran tullverket. Sadan befrielse eller restitution
skulle enligt forslaget kunna ifrigakomma, da den inférda varan enligt of-
fentlig myndighets foreskrift eller till f6ljd av olycka eller annan likartad
hindelse, varéver den som infért varan icke skiligen kunnat rida, blivit
forstord eller gatt forlorad innan varan skolat aterutféras. Vad generaltull-
styrelsen salunda féreslagit torde bora genomforas.

I enlighet hirmed har inom finansdepartementet upprittats forslag till
forordning om #ndrad lydelse av 6 § forordningen den 4 oktober 1929 (nr
307) angiende tullrestitution.

Departementschefens hemstillan.

Under aberopande av vad i det foregidende anforts hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte genom proposition foresld riksdagen att

dels antaga de inom finansdepartementet upprittade for-
slagen till

1) lag om dndrad lydelse av 26—28 §§ lagen den 11
juni 1943 (nr 346) angdende statsmonopol @ tillverkning
och import av tobaksvaror;

2) férordning om dndrad lydelse av 6 § forordningen den
24 maj 1928 (nr 124) angdende férfarandet i vissa fall vid
oriktig avgiftsberikning hos tullverket; samt

3) forordning om dndrad lydelse av 6 § forordningen den
& oktober 1929 (nr 307) angdende tullrestitution;

dels besluta, att anmirkningen till tulltaxenr 207 i den
vid tulltaxeférordningen den 4 oktober 1929 (nr 316) fogade
tulltaxan skall utga ur taxan;
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dels besluta, att namnda tulltaxa skall i nedan angivna
delar erhilla dndrad lydelse pa sitt av det féljande framgar.

Tul |
for 100 kg |
' kronor |
159 Tobak och tobaksvaror .............. e, e fria
| Anm. 1. Angdende inférsel — — — ir stadgat.

Anm. 2. Fér firdiga tobaksvaror, som inkomma till riket sa- |
som gava till enskild person fér dennes eget bruk och icke
overstiga av Kungl. Maj:t med stéd av 26 § 1 mom. lagen an-
gaende statsmonopol & tillverkning och import av tobaksva-
ror faststilld myckenhet, skall tull utga med féljande be-
lopp:

‘ for cigarrer ......voveivunn. 5000000000808 gg ore per st.

> cigarrcigarretter ......... . 0000000000 > >

» cigarretter utan fast pappersmunstycke 10 > > >
» cigarretter med fast pappersmunstycke 5 » > > i
» 2

fardiga tobaksvaror, andra slag ...... 50 kr. kg.

bruk medfér firdiga tobaksvaror utdver viss mindre, av
Kungl. Maj:t med stod av 26 § 2 mom. lagen angéiende stats-|
monopol & tillverkning och import av tobaksvaror fast-
stalld myckenhet, skall fér berérda &éverskott erligga tull
efter de hir ovan i anm. 2 bestimda tullsatser.

' | Anm. 3. Resande, som ankommer fran utrikes ort och fér eget

Anm. 4. For av vederborligen legitimerad handelsresande fran
utrikes ort medférda prov & firdiga tobaksvaror skall tull

beriknas efter de hir ovan i anm. 2 bestimda tullsatser. | |

Anm. 5. 1 tullhiinseende utgoéres skillnaden mellan cigarr och |
cigarrcigarrett diarav, att den senare saknar spets, har sku- |
ren inlaga samt i vikt uppgar till hogst 3.3 g. ’

| 222: 2| Apoteksvaror, enkla eller sammansatta .............. fria
Anm. 1. Enligt detta nummer tulltaxeras dels alla varor, som
pa grund av gillande apoteksvarustadga utgora apoteksvaror,
dven om varorna kunna hinféras jimvidl under annat num-
mer i tulltaxan, dels sadana giftiga 4mnen av forsta klassen, |
vilka endast eller i huvudsaklig mén anvindas sasom like-
medel eller vid tillredning av lidkemedel, dels ock andra
amnen (enkla kemikalier och droger), som endast eller i
huvudsaklig man hava siddan anviandning, ehuru de icke en- |
ligt gillande apoteksvarustadga utgdéra apoteksvaror.

Anm. 2. Rorande inférseln — — — giillande giftstadga.
| 223 Kemiska preparat, — — — till apoteksvaror.... 100 kr. 15: —

Anm. 1. For kemiska preparat, ej siarskilt nimnda, andra &n
hexametylentetramin, vilka iro avsedda uteslutande fér an-
vindning sidsom acceleratorer eller antioxidationsmedel inom
gummivaruindustrien eller sisom inhibitorer, knackskyddsme-
del eller tillsatsmedel med annan, liknande uppgift vid in-
dustriell beredning av mineraloljor, skall tull icke utga. |

Anm. 2. For koncentrerat nikotin utan inblandning av annat
dmne samt for blandningar av koksalt och natriumnitrit, in- ‘
nehallande hogst 0.6 % av det senare dmnet, skall tull icke'
utga. } l

1 Se betriffande tulltaxenr 159 1943: 349, betraffande tulltaxenr 222:2 1939: 345 och betrif-
fande tulltaxenr 223 1937:87.
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Tull
for 100 kg |
kronor
|
Flyktiga vegetabiliska oljor, — — - — — — — — — }
_________________ !
andra slag, i kirl eller forpackning vigande brutto: |
2 | @ —_——_——_— - — = — = = — — — — E| 200: —
258 | - e — e — — — — = —— — E/ 300: —
Anm. till nr 257—258. For flyktiga vegetabiliska oljor, som |
iro avsedda att anvindas uteslutande sdsom ravaror '
inom luktamnesindustrien och som vid tulltaxeringen ’
denatureras pa satt vederbérande tullmyndighet foreskri-
ver, skall tull icke utga. |
dels besluta, att férordningen den 31 januari 1932 (nr 15)
med tilldgg till gillande tulltaxa skall i nedan angiven del
erhalla dndrad lydelse pa sitt av det féljande framgar.
Tull- | Statis- Tillaggstull
taxe- | tiskt Varuslag for 100 kg
nr nr kronor
Flyktiga vegetabiliska oljor, — — — — — — —
andra slag, i karl eller férpackning vigande brutto:
257 |87 | @ @ —— - = ——— — - — — — — E| 200: —
958 | 588 | @@0o— — — — — — o — — — — — E| 200:—

Anm. till nr 257—258 (stat. nr 587—588). For flyk-
tiga vegetabiliska oljor, som éro avsedda uteslu-
tande for tillverkning av putsmedel for liderar-
beten eller for skodon, samt fér oljor av namnda
slag, som idro avsedda att anvindas uteslutande !
sasom ravaror inom luktimnesindustrien och som
vid tulltaxeringen denatureras pa sitt vederbéran-
de tullmyndighet foéreskriver, skall tilliggstull icke f
utga.

dels ock forklara, att nu ifragavarande dndringar i den
vid tulltaxeférordningen fogade tulltaxan och i férordning-
en den 31 januari 1932 med tillagg till gidllande tulltaxa skola
trida i kraft 4 dag, som Kungl. Maj:t bestimmer.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoéghet
Kronprinsen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:
B. Sandberg.

1 Senaste lydelse av forordningen | férevarande del, se 1941: 258.



