Kungl. Maj:ts proposition nr 20. 1

Nr 20.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag med
sirskilda bestimmelser om fastighetsbildning inom
vissa omrdden av stad, m. m.; given Stockholms slott
den9 januari 1948.

Under aberopande av bilagda i statsraddet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foéresla riksdagen att
antaga harvid fogade foérslag till

1) lag med sarskilda bestimmelser om fastighetsbildning inom vissa om-
raden av stad, samt

2) lag angdende andring i lagen den 12 maj 1917 (nr 269) om fastighets-
bildning i stad.

GUSTAF.

Herman Zetterberg.

Propositionens huvudsakliga innehdll.

I propositionen foreslas att Kungl. Maj:t skall 4ga att, om si pdakallas
av jordpolitiska skil, férordna att de for landet gillande reglerna om av-
styckning och sammanliggning skola tillimpas fér omride inom stad eller
annat samhille, dir bestimmelserna hirom i lagen om fastighetsbildning i
stad eljest skolat gilla.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 20.
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Forslag
till
Lag

med siirskilda bestiimmelser om fastighetsbildning inom vissa omriden
av stad.

Hirigenom foérordnas som féljer.

Dir si pdkallas av hdnsyn till jordbruksniringen eller skogsbruket fger
Konungen betriffande omride av stad, vilket ej ingar i stadsplan eller ef-
ter den 1 januari 1948 faststilld byggnadsplan, férordna att, i stillet for
de i Jagen om fastighetsbildning i stad meddelade bestimmelserna om av-
styckning av omrade som ej ingar i tomtindelning och om sammanliggning
av sladsigor, vad for landet ir stadgat om avstyckning och sammanligg-
ning skall dga tillimpning med nedan angivna undantag. Sadant férordnan-
de ma av Konungen aterkallas, nar férhallandena féranleda dartill, och skall
vara forfallet, dar stadsplan eller byggnadsplan faststilles. Vad hir sagts
skall ock gilla betriffande dylikt omrade inom samhille & landet, varest
enligt lagen om fastighetsbildning i stad samma lags bestimmelser om av-
styckning och sammanliggning skola tillimpas.

Forordnande enligt denna lag medfér icke #ndring av vad i lagen om
fastighetsbildning i stad stadgas darom, att avstyckning ma ske jamvil
fran mark som ej ingédr i fastighetsindelning, och ej heller av samma lags
bestimmelser angiende ansékan om avstyckning, behéorighet att verkstilla
avstyckningsférrittning, forfarandet da forrattningsman finner sig javig, un-
derrittelse till registerférare och forvaring av konceptakt. Ar fraga om av-
styckning av mark, avsedd for jordbruk eller skogsbruk, och ar ej den, som
enligt sistndmnda lag skolat verkstilla forrattningen, behérig dartill enligt
lagen om delning av jord & landet, skall dock byggnadsniamnden for for-
rittningens verkstillande 6verlimna ansdékningen till distriktslantmitaren.

Avser ifrigasatt sammanliggning mark beligen sivil inom som utom
omrade som omfattas av férordnande enligt denna lag, skall samman-
liggningen #dvensom friga om avstyckning som pékallas fér densamma
handliggas och bedémas, som om férordnandet gallt all den i sammanligg-
ningen ingiende marken.

Meddelas férordnande enligt denna lag eller upphér sddant férordnande
att gilla, skall detta icke inverka & avstyckningsirende, diri férrittning
bérjats dessforinnan, eller 4 drende rérande sammanliggning, som sokts
tidigare eller varav avstyckningsirende som nyss ndmnts ar beroende; dock
skall, da férordnande upphdrt att gilla, vad i 19 kap. 2 och 3 §§ lagen om
delning av jord & landet stadgas ej utgéra hinder for avstyckning eller sam-
manliggning.

Om forordnande enligt denna lag och aterkallelse dirav skall anteckning
verkstillas i fastighetsregistret.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1948.
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Forslag
till

Lag

angdende indring i lagen den 12 maj 1917 (nr 269) om fastighets-
bildning i stad.

Hirigenom forordnas, att 4 kap. 4 §, 5 kap. 20 § samt 7 kap. 9 och 10 §§
lagen den 12 maj 1917 om fastighetsbildning i stad® skola erhdlla dndrad
lydelse pa sitt nedan angives.

{Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)
4 KAP. 4 KAP.
4 §. 4 8.
Vadi — — — — — — meddelade bestimmelser.

Om behoérighet for Konungen att
betriffande omrdde av stad eller sam-
hdlle som nu sagts forordna om till-
limplighet av de for landet meddela-
de bestimmelserna dr stadgat i lagen
med sdrskilda bestimmelser om fas-
tighetsbildning inom vissa omrdden

av stad.
5 KAP. 5 KAP.
20 §. 20 §.
Bestimmelserna i — — — meddelade bestammelser.

Om behérighet for Konungen att
betrdffande omrdde av stad eller sam-
hdlle som nu sagts forordna om till-
limplighet av de fér landef meddela-
de bestimmelserna dr stadgat i lagen
med sdrskilda bestimmelser om fas-
tighetsbildning inom vissa omrdden

av stad.
7 KAP. 7 KAP.
9 §. 9 8.
I samband — — — — — magistratens prévning.
Vid fastighetsindelningens — — — upptagas sdsom en stadsiga.
Dar flera — — — — — — annan rittighet.

1 Senaste lydelse, se betriiffande 4 kap. 4 § SFS 1921: 199, betriffande b kap. 20 § SFS 1931:
143 och betriffande 7 kap. 9 § SFS 1930: 100.
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(Gdllande lydelse)

Omréden hoérande

Omraden, som

Har kronan, staden, allmdn inrdtt-
ning eller siiftelse, innan fastighets-
indelningen blivit bestdimd, gjort
framstdllning att ndgot densamma
tillhérigt omrdde uppdelas i flera
stadsdgor, md delning ske i enlighet
med den framstdillning, ddir ej omrd-
det uppldtits under stdndig besitt-
ningsrdtt eller hor till jirnvdg.

10 §.

(Foreslagen lydelse)

& marken.

utgora en stadséga.

Har férordnande meddelats enligt
lagen med sdrskilda bestimmelser om
fastighetsbildning inom vissa omrd-
den av stad, skall inom det omradde
forordnandet omfattar sddan indel-
ning i stadsdgor, som avses i denna
paragraf, verkstdllas i enlighet med
den bestdende fastighetsindelningen
utom satillvida att, ddr fastighet de-
lats genom sdmjedelning som kom-
mit till stind fére ingdngen av dr
1928 eller eljest pa grund av fdng
som skett fére nimnda tidpunkt till-
hor flera vilka var fér sig dga viss d
marken bestimd dgovidd, varje sidan
fastighetsdel skall upptagas sdsom
en stadsdga. Vad sdlunda stadgats
skall i fall, da fastighet dr beldgen
delvis inom och delvis utom det om-
rdde forordnandet omfattar, tillim-
pas betriffande fastigheten i dess hel-
het.

10 §.

I fastighetsregistret — — — utbruten andel i samfilld mark.

Ddr omrdde, som under 5) eller 7)
avses, vid tiden for dess inforande i
fastighetsregistret tillhér flera, som
var for sig dga viss d marken be-
stdmd lott, skall dock varje lott an-
ses sdsom en enhet, och skall vad sd-
lunda stadgats dga motsvarande till-

ldimpning, ddr viss dgovidd av omrd-
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(Gdllande lydelse) ) (Foreslagen lydelse)

de, som nu sagts, vid tiden for info-
randet i fastighetsregistret dr sdrskilt
intecknad eller eljest sdrskilt hdftar
for fordran eller annan rdittighet.
Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1948.
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Utdrag av protokollet Gver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsradet & Stock-
holms slott den 3 oktober 1947.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden WiGrorss, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON,
VoueT, ZETTERBERG, NILssoN, EricssoN, MossBERG, WEIJNE, KocCkK.

Efter gemensam beredning med cheferna f6r kommunikations-, jordbruks-
och inrikesdepartementen anmaéler chefen fér justitiedepartementet, stats-
radet Zetterberg, friga om sdrskilda bestimmelser for att férhindra oldmp-
lig fastighetsbildning i vissa omrdden inom stider och ddirmed jimférliga
samhdllen.

Foredraganden anfor féljande.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 19 mars 1946 (nr 62) hemstillde riksda-
gen, att Kungl. Maj:t ville lata foranstalta om skyndsam utredning betrif-
fande frdgan i vad man provisoriska bestimmelser erfordrades for att for-
hindra olimplig avstyckning i stider och vissa samhillen samt for riksdagen
framligga det forslag, vartill utredningen kunde foranleda. Sedan jag ge-
nom skrivelse den 2 april 1946 uppdragit at de sirskilda sakkunniga, vilka
med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 9 juni 1939 tillkallats for
utredning rérande revision av fastighetsbildningsvisendet &4 landet m. m. —
fastighetsbildningssakkunniga — att verkstilla den begirda utredningen, ha
de sakkunniga till fullgérande av uppdraget till mig 6verlimnat ett den
27 juni 1946 dagtecknat utlatande med férslag till lag med vissa bestim-
melser om fastighetsbildning inom sérskilda omréden av stider och sam-
hillen, m. m.

Sedan forslagen varit foremal for remissbehandling, anhaller jag att nu fa
anmila detta arende.

Inledning.

Gallande regler om fastighetsbildning aterfinnas be-
traffande stider och stadsliknande sambhillen i lagen den 12 maj 1917 om
fastighetsbildning i stad och foér den egentliga landsbygden i lagen den 18
juni 1926 om delning av jord & landet och lagen samma dag om samman-
liaggning av fastigheter 4 landet. Fér de pa bekostnad eller med understod
av staten storskiftade delarna av Kopparbergs lin finnas sirskilda bestam-
melser rorande delning och sammanliggning av jord i lagen den 17 juni
1932 med sirskilda bestimmelser om delning av jord & landet inom vissa
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delar av Kopparbergs lidn, den s. k. Dalalagen. Fastighetsbildningslagen
giller, sasom redan dess rubrik angiver, betriaffande all fastighetsbildning
i stad. Betriffande jorddelning & landet ar enligt géillande riatt — bortsett

fran tomtindelning och tomtmitning — fastighetsregistreringssiittet avgo-
rande for fragan, vilken jorddelningslagstiftning — fastighetsbildningslagen
eller jorddelningslagen — som skall tillimpas. Om sélunda fastighets-

register enligt de for stad meddelade bestimmelserna skall foras for sam-
hille pa landet, sker jorddelningen inom detta samhille enligt fastighets-
bildningslagen; i annat fall géalla bestimmelserna i jorddelningslagen.
Fastighetsbildningslagens bestimmelser om tomtbildning, tomtmétning och
sammanliggning av omraden vilka utgoéra tomt dga dven tillimpning inom
s. k. jordregistersamhillen, d. v. s. samhillen for vilka icke fores fastighets-
register sdsom for stad utan jordregister med tomthok, dvensom inom annat
omrade & landet, for vilket faststillts tomtindelning sdsom i stad.

For de jorddelningsformer som jorddelningslagen anvisar, féretriddesvis
laga skifte och avstyckning, ha i lagen uppstillts atskilliga villkor, som
avse att férebygga att olampliga fastigheter tillskapas. Vad sirskilt angar
avstyckning — varom stadgas i 19 kap. jorddelningslagen — &r detta del-
ningsinstitut underkastat inskrankningar med hinsyn sivil till beskaffen-
heten av de sirskilda fastigheter vilka dro avsedda att bildas genom Atgar-
den som ock till den diarigenom uppkommande fastighetsindelningens inver-
kan pA niringsférhallandena. Alltsedan lagstiftningens tillkomst &r 1926
ha vid upprepade tillfallen statsmakternas uppmirksamhet riktats pa dessa
stadganden, och reformstriavandena pa detta omride ha resulterat i att de
jordpolitiska villkoren fér avstyckning gjorts till foremal for revision dels
ar 1937 och dels nu senast vid 1947 ars riksdag. Genom denna sistnimnda
revision, som framfér allt avsdg att forhindra att ofullstindiga jordbruk
bildas och att skog som ar behovlig for jordbruket avstyckas dérifran, ha
de jordpolitiska villkoren for avstyckning i 19 kap. jorddelningslagen i hu-
vudsak fatt féljande innebord. Sasom en grundliggande fordran pa en ny-
bildad fastighet dr stadgat, att varje styckningsdel skall till omféng och
beskaffenhet i ovrigt samt med hénsyn till beligenheten vara sidan, att den
for sig eller, om den &r avsedd att sammanliggas med annan mark, tillsam-
mans med denna bildar fastighet som ar varaktigt lampad for sitt &ndamal
(2 §). Till utveckling av detta allminna lamplighetskrav ha meddelats vissa
speciella regler, vilka taga sikte pa jordbruksfastigheters beskaffenhet (3 §
2 mom.). Enligt dessa regler fordras for att jordbruksfastighet skall anses
limpad foér sitt 4ndamal, att den varaktigt kan giva brukaren och hans fa-
milj tillfredsstillande bargning. Mindre jordbruk dn det s. k. familjejord-
bruket méa siledes i princip icke bildas. Harvid gores dock undantag for
mindre jordbruksfastigheter, vilka endast dro avsedda att limna brukaren
och hans familj ett mindre bidrag till deras férsérjning, s. k. stodjordbruk.
Vid sidan av dessa villkor gilla sarskilda bestimmelser, som avse att skydda
jordbruket och skogsbruket mot en for dessa néringar skadlig parcellering
(3 § 1 och 3 mom.). Avstyckning fran jordbruksfastighet ma sidlunda ej
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dga rum, om idndringen i fastighetsindelningen skulle fér jordbruksniringen
medféra men av nagon betydelse. Sker avstyckningen for jordbruksindamal,
fordras dérutéver att adndringen i fastighetsindelningen kan antagas for
Jordbruksniringen medféra férdel som overviger med delningen forenade
oligenheter. Betriffande skyddet fér skogen giller, att det vid avstyckning
fran jordbruksfastighet i princip skall anses som menligt att skogsmark skil-
jes fran odlad jord. Detta giller dock endast orter, dar det i allménhet forut-
siattes att jordbruksfastighet har skog till husbehov eller eljest sasom stéd
at jordbruket. Som en parallell till férbudet mot skadlig delning av jord-
bruksfastighet har i lagen betridffande mark, avsedd fér skogsbruk, stad-
gats, att sddan mark ej ma uppdelas pa olika fastigheter sa, att mojlighe-
ten att ekonomiskt utnyttja skogen undergar férsimring av nagon betydelse.
I viss omfattning medgives dock eftergift fran denna regel, om delningsat-
garden provas erforderlig for dndring i fastighetsindelningen som friamjar
jordbruksniringen. Fran de nu nimnda materiella forutsittningarna for
avstyckning innefattar lagen i 4 § vissa undantag. Ar salunda fraga om
avstyckning inom omréde, som ingar i stadsplan eller saidan byggnadsplan
som faststillts efter den 1 januari 1948 — alltsi efter den nya byggnads-
lagens ikrafttridande —, skola de jordpolitiska villkoren for avstyckning i
allminhet icke tillimpas. Och sker avstyckningen for vissa speciella #nda-
mal, sasom foér att bilda bostadslidgenhet eller bereda plats for industriell,
kommunikationsteknisk eller kulturell anliggning eller dylikt, far avstyck-
ningen #iga rum, dven om vissa av dessa villkor dirigenom skulle efter-
sittas.

Utover de nu étergivna bestimmelserna i 19 kap. 2—4 §§ jorddelnings-
lagen finnas i samma kapitel spridda stadganden av jordpolitisk innebord.
I 11 § meddelas foreskrifter om agornas inbordes lige och form, varvid
framhalles vikten av att vid fastighetens utformning hiinsyn tages till vig-
och vattenavledningssystemen. Enligt stadgande i 12 § forsta stycket skall
tillses, att nybildad fastighet kommer att dga ritt till nédiga vigar. Genom
stadgandena i paragrafens andra stycke beredes mgjlighet att tilligga om-
rade som avstyckas andel i samfilligheter eller i sirskilda rattigheter och
formaner som tillkomma styckningsfastigheten,

Den jordpolitiska kontroll som enligt vad nu sagts skall utévas vid av-
styckning ir foreskriven dven vid sammanliggning av fastigheter, vare sig
denna sker fristiende eller i samband med avstyckning. I 7 § lagen om
sammanléggning av fastigheter & landet stadgas nimligen, att de i 19 kap.
2, 3, 4 och 11 §§ jorddelningslagen upptagna villkoren foér avstyckning
skola dga motsvarande tillimpning vid sammanliggning.

De regler for avstyckning och sammanliggning som salunda uppstillts
ur jordpolitisk synpunkt sakna motsvarighet i fastighetsbildningslagen. Be-
traffande laga skifte — i den man nu sddan jorddelning kan 4ga rum t
stad eller dirmed jamforligt samhille — hénvisar fastighetsbildningslagen
i allt visentligt till jorddelningslagens bestimmelser, men dylik hénvisning
saknas i frdga om avstyckning och sammanliggning. I materiellt hinse-
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ende iar i fastighetsbildningslagen endast foreskrivet, att gillande planer
och andra byggnadsreglerande bestimmelser skola iakttagas vid avstyck-
ning. Hirjamte finnas vissa regler, som &aro avsedda att férebygga sadan
avstyckning som skulle forsvara en framtida planliggning.

I tva motioner (I:43 och II: 110) som véicktes vid 1946 4rs riks-
d a g hemstiilldes, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
om utredning av frigan, i vad méan skérpta regler erfordrades {or att for-
hindra olamplig avstyckning i stider och vissa samhiillen. Andra lagutskot-
tet, som behandlade motionerna, ansig starka skal tala for att samma re-
striktioner i avstyckningshinseende som géillde for den egentliga landsbyg-
den ocksd borde gilla fér sidana omraden av ren landsbygds natur som
medtagits vid bildandet av stader och képingar samnt vid inkorporering med
redan bestdende stider och kopingar. PA hemstillan av utskottet beslot
riksdagen hirefter att till Kungl. Maj:t avliata forendmnda skrivelse med
begiran om utredning i fragan.

Fastighetsbildningssakkunnigas forslag.

Betriaffande behovet av sdrskild lagstiftning for att for-
hindra olamplig fastighetsbildning inom stider och didrmed jamforliga sam-
hillen ha fastighetsbildningssakkunniga inledningsvis erinrat om att de re-
dan tidigare haft sin uppmérksamhet riktad pa denna friga. I det av de
sakkunniga i september 1944 avgivna betdnkande som lades till grund for
den ar 1947 foretagna revisionen av reglerna om avstyckning och samman-
laggning hade de sakkunniga sadlunda antytt behovel av att revidera fastig-
hetsbildningslagen si, att icke endast de omstindigheter som bestimde
grinsen mellan de bada ifragavarande lagarnas tillimplighetsomriden bleve
avgorande fér sporsmalet om jordpolitisk kontroll 6ver fastighetsbildningen.

Enligt vad de sakkunniga meddela hade under ar 1945 genom lantmiteri-
styrelsens forsorg en undersokning igangsatts fran overlantmitarnas sida
rérande de fran och med 1933 tillkomna mera betydande samhéllshild-
ningarna och inkorporeringarna samt angiende fragan, huruvida avsakna-
den av jordpolitiska restriktioner inom de omraden som sidlunda kommit
att lyda under den for stiderna gillande lagstifiningen medfort vador eller
utnyttjats for olamplig fastighetsbildning. I friga om resultatet av denna
undersokning har av de sakkunniga uppgivits, alt darav framginge att un-
der den avsedda perioden genom bildandet av nya stidder, kopingar och
storre municipalsamhillen med fastighetsregister sasom for stad samt genom
mera betydande inkorporeringar omraden om sammanlagt cirka 300 000
hektar kommit att lyda under den for stiaderna gillande lagstiftningen.
Hur stor del av dessa arealer som under o6verskadlig framtid komme att
bibehalla karaktir av jordbruk vore naturligtvis vanskligt att siiga, men en
sammanstillning av det redovisade utredningsmaterialet och vissa under
hand inhdmtade upplysningar om ortsférhallandena synies ge anledning
att hirutinnan rikna med minst 235 000 hektar. I 6éverlantimitarnas yltran-
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den omnimndes ytterligare sdsom nira foresléende eller ifragasatta sex fall
av storre inkorporeringar, berérande en areal av sammanlagt cirka 40 000
hektar. Betriffande verkningarna & fastighetsbildningen hade 6verlantmii-
tarna i flertalet ldn icke kunnat konstatera, att bortfallandet av de jord-
politiska restriktionerna dittills medfért patagliga skador. Dirvid vore emel-
lertid att méirka dels att fastighetsbildningen inom stider och kopingar
med sirskild registerférare visentligen undandroge sig dverlantmiitarnas
bedémande, dels ock att flertalet av de mera betydande stadsbildningarna
och inkorporeringarna skelt s nyligen, att deras betydelse i férevarande
hénseende icke kunde antagas &nnu ha hunnit tydligt trida i dagen. Enligt
de sakkunnigas uppfattning forelage emellertid otvivelaktigt fara for olamp-
lig fastighetsbildning. Denna fara maéste antagas komma att visa sig i allt
storre grad ju mer enskilda intressenter finge klart for sig, att de férut-
varande restriktionerna upphdrt genom samhallsbildningen respektive in-
korporeringen. Tendenser i den befarade riktningen saknades ej heller, si-
som framginge av de avgivna yttrandena. Om ocksa ytterligare undersok-
ningar eller lingre avbidan & utvecklingen skulle kunna ge starkare belys-
ning at frigan om behovet av lagindring, kunde enligt de sakkunnigas me-
ning redan sakens egen natur och vad som framkommit sirskilt rorande
omfattningen av de arealer fragan gillde utgéra tillricklig anledning att
omedelbart ga i forfattning om atminstone provisoriska atgirder till farans
avvirjande. Ett drojsmal i detta avseende kunde visa sig dventyrligt.

Betriffande den ifragasatta lagstiftningens huvudsakliga
innebdrd ha fastighetsbildningssakkunniga till en bérjan anmirkt, att
5 kap. fastighetsbildningslagen anses kridva att varje genom avstyckning
nybildad fastighet utgores av blott ett enda sammanhiingande omrade, si
att, dir olika sinsemellan atskilda omraden avstyckas, dessa maste utliag-
gas sasom olika fastigheter, samt att hela det foér landsbygden utbildade
institutet kombination av avstyckning och sammanliggning saknar motsva-
righet i reglerna om fastighetsbildning i stider och fastighetsregistersam-
hillen. Sdsom av vissa éverlantmitare berérts kunde jamvil dessa avvikel-
ser frdn vad som gillde landsbygden leda till icke 6nskvird fastighetsbild-
ning inom stiader och samhillen. Och om jordpolitiska restriktioner infor-
des dven inom omradet for fastighetsbildningslagens nuvarande giltighet,
syntes det nodvindigt for att icke alltféor mycket forsvara liamplig fastig-
hetsbildning att dven i nu férevarande hiinseende inom detta omrade ge
reglerna for landet tillimplighet eller motsvarighet. Aven i dvrigt syntes
vissa fér landet gillande regler om avstyckning behévliga betriaffande om-
raden, som nu vore i fraga, t. ex. reglerna i 19 kap. 12 § jorddelningslagen
om andelar i samfilligheter och om gemensamma undantag.

I frdga om sidttet for genomférande av de behdvliga
dndringarna ha de sakkunniga forklarat sig bortse fran méjligheten
att foretaga exkorporeringar och att i fortsittningen sniivare begrinsa de
omréiden som inbegripas i stider och samhillen, da ju denna méjlighet vore
beroende av omstindigheter som icke dgde beréring med de sakkunnigas
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verksamhet. Ej heller méjligheten att lata registreringen av fastigheter ske
pé satt forordningen om jordregisler anger hade enligt de sakkunnigas me-
ning i detta sammanhang stérre betydelse, da denna mdjlighet ej kunde
utnyttjas betriffande stider eller samhillen dir fastighetsregister enligt de
for stad gillande reglerna redan upplagts samt det fér ovrigt vore oegent-
ligt att sadlunda ritta bestimmelserna om registreringen efter omstindig-
heter som icke inverkade pa lampligheten av den ena eller andra formen
for densamma.

Fastighetsbildningssakkunniga ha med hinsyn till det sagda ansett fra-
gan kunna l6sas efter tva linjer. Man kunde i fastighetsbildningslagstift-
ningen for stad inféra erforderliga jordpolitiska villkor fér avstyckning, ut-
bygga sammanliggningsinstitutet sa, att det bleve anvindbart &ven for en
kombination med sadan avstyckning som for sin tillatlighet berodde av sam-
manliggning, samt jimvil i 6vrigt 4ndra fastighetsbildningslagens bestdm-
melser pa det sitt att vid behov regler for landsbygden kunde tillimpas dven
inom denna lags giltighetsomrade. En annan utvig vore att férskjuta grin-
sen mellan tillimplighetsomradena for fastighetsbildningslagen & ena samt
jorddelningslagen och lagen om sammanliggning av fastigheter a landet, &
andra sidan.

De sakkunniga, som férordat en l6sning av foérevarande lagstiftnings-
fraga i enlighet med det sistnimnda alternativet, ha rérande de bada tdnk-
bara metoderna anfért féljande.

For metoden att lamna grinsen mellan de olika lagarnas tillimplighets-
omrade orérd och inféra nya bestammelser i fastighetsbildningslagen kan
tyckas tala att man déirigenom anknyter till nuvarande systemet att lata
denna lag uttommande reglera spérsmalen for stidernas och fastighets-
registersamhillenas vidkommande. Stadgandena om skifte inom stidder och
dylika samhillen dro ju tillfinnandes i fastighetsbildningslagen, dndé att
Sverensstimmelsen med jorddelningslagens bestimmelser hirutinnan ar
stor bl. a. i avseende & villkoren for skiftes tillatlighet. Men detta argument
synes icke vara av storre praktisk betydelse, da fastighetsbildningslagen i
icke ringa man meddelar sina bestimmelser genom hinvisning till jord-
delningslagens innehall och de nya reglerna om avstyckning och samman-
laggning val till undvikande av alltfér stor vidlyftighet skulle fa inféras
huvudsakligen genom dylika hénvisningar. Viktigare dr att man genom nu
forevarande metod ej skulle behova for dndamaélet verkstilla geografisk
uppdelning av stider och samhéllen i olika omraden utan kunde lata dren-
denas egen vixlande natur bli avgérande for fragorna, vilka krav som skola
uppstillas & fastighetsbildningen och i vilka former handliggningen skall
ske, samt samedelst sikrare med de nya reglerna automatiskt traffa alla de
fall, da dessa regler skulle ha en funktion att fylla.

Metoden kunde méahiinda ocksa forordas, direst nu vore fraga om en mera
genomgripande revision av fastighetsbildningslagen. Men f6r en lagstiftning,
icke avsedd for stider och fastighetsregistersamhiéllen i allminhet utan
foretagen blott i syfte att provisoriskt hindra att vissa omraden inbegripas
under fastighetsbildningslagen av skil, som visentligen dr frimmande for
denna lags grunder, synes lidmpligare att vilja den andra ovanberorda
metoden. Lagindringen kan hirigenom i 6verensstimmelse med sitt dnda-
mal begrinsas till sin rickvidd och utan att forfela sitt syfte limna en
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mingd stdder och fastighetsregistersamhillen helt oberérda. Vil skulle
man, dven om indringar infordes i fastighetsbildningslagens olika kapitel,
kunna i administrativ ordning bestimma vissa omraden, betriffande vilka
de nya reglerna skulle vara tillimpliga, men dirmed forfolle det egentliga
skilet att vilja sistnimnda metod foér reformen, under det att behovet av
timligen omfattande dndringar i lagtexterna kvarstode.

Med den andra metoden daremot kan reformen genomféras utan att gil-
lande regler om avstyckning och sammanliggning behéva omarbetas. Det
synes tillrickligt att tillskapa en lag av huvudsakligt inneh4ll att Konungen
dger betriffande omrade inom stad eller fastighetsregistersamhiille férordna
att de for landet (jordregistersamhillen & landet) gillande bestimmelserna
om avstyckning och sammanliggning skola — med ett fatal angivna undan-
tag — tillampas i stillet for fastighetsbildningslagens regler. Denna nya lag-
stiftning skulle vdl kunna fa bilda ett kapitel i fastighetsbildningslagen,
men med hinsyn bl. a. till lagstiftningens provisoriska natur synes vara att
foredraga att bestimmelserna meddelas som en sirskild lag.

Betriaffande den nidrmare utformningen av lagen ha fastig-
hetsbildningssakkunniga ansett, att den icke borde vara tillimplig annat in
pa icke stadsplanelagda omraden. Skulle stadsplanen utstrickas till att om-
fatta storre eller mindre del av ett omrade, betraffande vilket féorordnande
av nu namnt slag meddelats, borde férordnandet direkt pd grund av lagen
forfalla vad anginge den salunda planlagda marken. Foér 6vrigt borde for-
ordnandet dven kunna &terkallas av Konungen genom sérskilt beslut, nar
forhallandena det pakallade.

Sasom nyss antytts skulle inom omrade, for vilket meddelats forordnande
enligt den foreslagna lagen, jorddelningslagens regler icke tillampas utan
undantag. Dessa undantag skulle dock endast i mycket ringa méan beroéra
de materiella rittsreglerna. I sidant avseende ha de sakkunniga funnit till-
rackligt, att det i enlighet med 5 kap. 17 § fastighetsbildningslagen med-
gives att avstyckning sker fran mark som ej ingar i fastighetsindelning.

Med avseende 4 de regler som roéra forrattningen och faststillelseforfa-
randet ha fastighetsbildningssakkunniga emellertid ansett undantag béra
goras fran jorddelningslagens bestdmmelser i skilda hinseenden; i stillet
skulle da trots meddelat férordnande fastighetsbildningslagens regler allt-
jamt gilla. Enligt forslaget skulle sadlunda faststéllelseprévningen i regel an-
komma pé de i fastighetsbildningslagen angivna myndigheterna, saledes i
stdder som ej lyda under landsritt pa magistraten och eljest pa lansstyrel-
sen. De sakkunniga ha som skil hirfér anfért, att det Atminstone vad an-
ginge stider med magistrat skulle innebira ett av grunderna for reformen
icke betingat avsteg fran hittills gillande principer, om man fran magistraten
till lansstyrelsen overflyttade uppgifierna att fungera som faststillelse-
myndighet vid avstyckning.

De sakkunniga ha ansett, att sittet for anhéingiggérande av avstyck-
ningsirende borde vara detsamma inom hela stadens respektive samhillets
omrade. Sarskild bestimmelse skulle siledes erfordras om att i detta avse-
ende fastighetsbildningslagen skall gilla. Ansokan skulle saledes ingivas till
byggnadsnimnden, som hade att dverlimna ansdékningen till foérrattnings-
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man. Det bleve da till byggnadsnimnden som foérriattningsmannen skulle
gora anmailan, darest han funne sig javig.

Ej heller betriaffande behérighet att verkstilla avstyckning ha fastighets-
bildningssakkunniga ansett tillrickliga skil foreligga att avvika fran fastig-
hetsbildningslagens regler. Man syntes kunna férutsitta, anfora de sakkun-
niga, att vederbérande myndigheter tillsage, att bland de personer som
antoges till matningsmén eller andra avstyckningsfoérrittare i stider och
samhiillen med omraden av nu ifradgavarande slag funnes jamvil sidana,
at vilka avstyckningsfoérriattningar inom dessa omraden kunde anfértros,
och att effektiv jordpolitisk kontroll dstadkommes sirskilt genom &Sverlant-
mitarens granskning.

De sakkunniga ha ansett, att konceptakterna borde férvaras hos bygg-
nadsnimnden dven vid avstyckningar inom det omrade férordnande om
landsreglernas tillimplighet avsage. Fastighetsbildningslagens stadgande
hiarom liksom #4ven denna lags féreskrifter rérande skyldighet att under-
ritta denna namnd och registerféraren om faststillelse 4 avstyckning och
om sammanliggning ha ansetts bora bibehallas. Hirav betingade undantag
ha intagits i den foreslagna lagen.

I de sakkunnigas utredning har berérts fragan, huru skall férfaras da
ifragasatt fastighetsbildning skulle angad mark 4 dmse sidor om grinsen for
det i Konungens férordnande angivna omradet. Det vore enligt de sakkun-
niga fullt klart, att avstyckning icke skulle betraktas sasom fallande inom
omradet, med mindre nagon del av den mark som avstyckades tillhérde
detta, men diaremot alltid i motsatt fall. Siarskild bestimmelse hirom har
icke ansetts behdvlig. Diaremot erfordrades enligt de sakkunnigas mening
en tolkningsbestimmelse for de fall, da fastighetsbildningen innefattade
sammanliggning av fastigheter eller fastighetsdelar, av vilka vissa men icke
alla vore beligna inom det omrade férordnandet gillde. Det syntes icke
foreligga skil att forbjuda sammanliggning endast diarfor att den skulle ske
over dylik grans. Fastighetsbildningsidrendet borde i detta fall i sin helhet
bedémas och behandlas efter de regler som gillde f6r nyssnidmnda omréade;
med fastighetsbildningsirendet foérstode de sakkunniga hir dven de av-
styckningar som eventuellt skulle ske fér sammanliggningen. I detta spe-
ciella fall skulle siledes de nya reglerna kunna komma att f& tillimplighet
dven inom stadsplanelagt omrade.

Sirskilda bestimmelser ha ansetts béra upptagas i lagen for reglering av
fragan hur ett férordnande av foérevarande slag eller dtergdng av sidant
forordnande skall inverka pa redan anhingiggjorda éirenden, alltsa ett slags
o6vergangsbestimmelser lill férordnandena. De sakkunniga anfora, att denna
reglering kunde i varje sarskilt fall, som vore féremal fér Konungens prov-
ning, ske vid férordnandets meddelande eller Aterkallande och silunda ut-
gora en del av beslutet; limpligare syntes dock vara att bestimmelserna
meddelades en gang for alla i sjiilva lagen. Endast pa detta sitt bleve dven
det fall reglerat, d& foérordnandet automaliskt helt eller delvis forfolle
genom utstriackning av stadsplan. Tidpunkten for ansékningen om av-
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styckning syntes icke bdéra vara avgorande, di en saddan regel litteligen
skulle betaga reformen fér mycket av dess effektivitet. Att anknyta till tid-
punkten da tillstand till avstyckning gaves syntes ej heller limpligt, enir
5 kap. fastighetsbildningslagen ej omnémnde nigot under férrittning med-
delat tillstindsbeslut och bestimmelsen silunda skulle innebira detsamma
som att dndringen betrdffande de rittsregler, som skulle f6ljas vid avstyck-
ningen, finge verkan jamvil for alla avslutade ehuru ej 4nnu faststillda
forrattningar. Betriffande avstyckning syntes diarfoér fragan bora bero pa
om forrattning borjats eller ej. Vidkommande sammanlaggning ater syntes
tidpunkten fér ansékningen kunna fa bli avgérande, dock att dir avstyck-
ning och sammanliggning behévde kombineras, jimvil sammanliggnings-
drendet borde behandlas och bedémas efter det komplex av regler som
vore tillampligt & avstyckningsédrendet.

I 6verensstimmelse med vad salunda anférts ha de sakkunniga upprittat
forslag till lag med vissa bestimmelser om fastighetsbildning inom sdrskil-
da omraden av stdder och samhdllen. Forslaget torde f& fogas sisom Bilaga
A till detta protokoll.

I forsta stycket av detta forslag stadgas, att betrdaffande avstyckning av
jord och sammanliggning av fastigheter inom icke stadsplanelagt omréide
i stad eller samhiille, dar enligt lagen om fastighetsbildning i stad bestim-
melser i samma lag skola gilla, Konungen édger férordna, att i stillet de for
landet meddelade stadgandena skola med vissa i det féljande angivna un-
dantag dga tillimpning, intill dess forordnandet aterkallas eller stadsplan
faststallts.

De asyftade undantagen angivas i andra stycket. Dar foreskrives salunda,
att forordnande enligt forsta stycket icke medfér dndring i vad i fastig-
hetsbildningslagen finnes stadgat dirom, att avstyckning ma ske jamvil
frdn mark, som ej ingar i fastighetsindelning, samt angiende ansékan om
avstyckning, behérighet och férordnande att verkstélla avstyckningsforratt-
ning, forfarandet da forrattningsman finner sig jivig, underrittelse till re-
gisterforare och byggnadsndmnd samt férvaring av konceptakt. I annan
under landsritt icke lydande stad &n Stockholm skola, oavsett férordnande
som i forsta stycket sigs, de uppgifter betriffande avstyckning och avstyck-
ningsplan, vilka enligt de for landet géllande bestimmelserna ankomma &
Konungens befallningshavande, fullgéras av magistraten, dver vars beslut
ma anféras besvir i den ordning, som ar bestimd for dverklagande av for-
valtningsmyndigheters och dmbetsverks beslut.

Enligt stadgande i tredje stycket skola, da ifragasatt sammanliggning
avser mark sdval inom som utom det omrade, som inbegripits under for-
ordnandet, frigorna om sammanliggningen och om avstyckning som pa-
kallas fér densamma handldggas och bedémas, som om forordnandet gillt
all den 1 sammanliggningen ingdende marken.

I fjarde stycket regleras fragan, hur ett forordnande av férevarande slag
eller Atergdng av saddant forordnande skall inverka pa redan anhingiggjor-
da édrenden. Har férordnande enligt lagen meddelats eller har sadant for-
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ordnande sedermera upphért att gilla, skall detta férhallande icke inverka
&4 avstyckningsirende, dari forrittning dessférinnan bérjats, eller & drende
rorande sammanliggning, som tidigare sokts eller varav avstyckningsirende
som nyss namnts ar beroende.

Slutligen ar i forslagets sista stycke foreskrivet, att anteckning om for-
ordnande enligt lagen samt &terkallelse av sddant foérordnande skall verk-
stillas i fastighetsregistret.

Fastighetsbildningssakkunniga ha framhallit, att om pa nu angivet sitt
garanti vunnes for att den vanliga officiella fastighetsbildningen ej 4gde rum
utan jordpolitisk kontroll, dir sddan erfordrades, motsvarande emellerlid
icke gillde den sirskilda fastighetsbildning, som av magistraten resp. de i
7 kap. 15 § fastighetsbildningslagen omférméilda myndigheterna skall fore-
tagas enligt 9 § i samma kapitel, alltsd stadsdgoomradets indelning i stads-
dgor i samband med det forsta uppliaggandet av fastighetsregister fé6r om-
radet. De sakkunniga ha darfér funnit vissa éandringar behdvliga i ndmnda
Iagrum dvensom i kapitlets 10 § rorande fastighetsregistrets uppliggande
och foérande. Av de sakkunniga har med hinsyn héirtill dven upprittats
forslag till lag om dndrad lydelse av 7 kap. 9 och 10 §§ lagen den 12 maj
1917 (nr 269) om fastighetsbildning i stad. Innebirden av de hir foreslag-
na andringarna ir foéljande.

17 kap. 9 § fastighetsbildningslagen angives efter vilka nor-
mer stadsigoomridet skall indelas i sarskilda stadsidgor vid fastighetsre-
gistrets uppldggande. Som regel giller, att vid fastighetsindelningens be-
stimmande sasom sirskild stadsiga skall anses omrade, som vid méatnings-
forrattning utlagts sdsom sirskild fastighet eller som eljest i 4garens hand
mé& anses sadsom sirskild fastighet. Men fran denna regel goras atskilliga
viktiga undantag. Om omrade till olika fysiska delar tillhor skilda dgare
eller om viss dgovidd av omradet ir sarskilt inlecknad eller eljest sarskilt
hiftar fér fordran eller annan rittighet, skall varje saddan del anses sdsom
en stadsaga (9 § andra stycket). Aven om det forut finns en registrerad
fastighetsindelning, sasom t. ex. d& fér omrade som redovisats i jordre-
gistret i stiillet uppligges fastighetsregister enligt fastighetsbildningslagen,
tillmites salunda, sisom de sakkunniga papekat, rent privata delningar av
jordregisterfastigheterna i nu férevarande hanseende i motsats mot vanliga
regler verkan sasom laga delningar. Genom lagindring 1930 har man dock
frankint simjedelningar som skett efter 1927 dylik betydelse och foreskri-
vit, att fastigheten utan avseende & siimjedelningen skall upptagas sidsom
en enda stadsiga (9 § andra stycket). Enligt sjitte stycket i det nu om-
nidmnda lagrummet intaga vidare vissa rittssubjekt — kronan, staden, all-
mén inrdttning och stiftelse — den sérstéllningen, att pa framstillning av
jordidgare som hor till denna kategori hans fastighet vanligen ma upptagas
som flera fastigheter, iind& att sa ej skulle vara lovligt enligt Gvriga regler.

Enligt fastighetsbildningssakkunnigas mening bér en pa privat vig fore-
tagen jorddelning icke fa inom omréde, f6ér vilket meddelats férordnande
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enligt den foreslagna lagen, tillméitas den betydelse som den for nirvarande
tillagts i fastighetsbildningslagen. I de sakkunnigas forslag till dndring i
7 kap. 9 § har darfor till delta lagrum fogats ett nytt stycke, dari till en
borjan utsiges att, dir Konungen foérordnat att betriffande avstyckning
och sammanliggning de foér landet meddelade bestimmelserna skola idga
tillimpning, skall inom det omrade férordnandet giller fastighetsindelning
som avses i paragrafen verkstillas i enlighet med den bestaende fastighets-
indelningen. Fridn denna regel gores dock i forslaget undantag satillvida
att, diar fastighet pa grund av simjedelning som kommit till stand fore ar
1928 eller fang som skett fore nu ndmnda ar tillhor flera, vilka var for sig
aga viss 4 marken bestimd idgovidd, varje sadan fastighetsdel skall uppta-
gas sisom en stadsiga. Vad salunda stadgats skall i fall, da fastighet ar
beldagen delvis inom och delvis utom det omrade férordnandet galler, till-
lampas betraffande fastigheten i dess helhet.

I sin motivering av forslaget i denna del ha de sakkunniga {ill en bdrjan
anmarkt, att den stora betydelse for den officiella fastighetsindelningen som
arealoverlatelser fatt genom 7 kap. 9 § i jimforelse med vad som géllde en-
ligt reglerna for landsbygden syntes bero pa franvaron av jordpolitisk kon-
troll vid avstyckning enligt fastighetsbildningslagen. De sakkunniga anféra
vidare.

Emellertid kommer frigan tydligen i annat lige, om de sakkunnigas ovan
avgivna forslag forverkligas. For att den nya lagstiftningen icke skall till
stor del forfela sitt syfte och kanske just de avstyckningar, som vigrats av
jordpolitiska skil, medan vederborande omrade lydde under landsritt, och
enligt forslaget fortfarande skulle vara otillatliga, ehuru omradet inkorpo-
rerats eller eljest forvandlats till stadsidgor, dock i realiteten utan vidare
skola dga rum genom arealdverlatelsers godkinnande sasom fastighets-
bildande vid indelning enligt 7 kap. 9 §, maste man antingen inféra jord-
politisk kontroll vid sjilva denna indelning eller ock meddela féreskrift av
mnebord att den bestdende fastighetsindelningen skall f6ljas utan avseende
4 arealdverlatelser, som ej legaliserats. Sistndmnda metod att fa till stand
den erforderliga kontrollen dr enklast och bést férenlig med de sakkunnigas
torslag i ovrigt och med forfaringssittet vid 1930 ars forberorda lagind-
ring betriffande simjedelningar samt synes vara att rekommendera.

Med den bestiende fastighetsindelningen far tydligen i fall, da inkorpo-
reringen eller samhillsbildningen medfor tillimpning av lagen om delning
av fastighet vid #dndring i rikets indelning m. in., férstas fastighetsindel-
ningen sidan den gestaltar sig efter den andring déri, vartill denna lag
foranleder.

Om grinsen for det omrade, Konungens férordnande avser, i visst fall ej
kan folja fastighetsgrinser utan en fastighet kommer att ligga delvis inom
och delvis utom omradet, skulle kunna uppsta kollision mellan de olika
reglerna fér vad som skall registreras sasom sirskilda fastigheter. For
detta fall synas de for ifrigavarande omrade gillande reglerna bora foljas
betriaffande hela fastigheten.

Som man icke torde bora for stider och fastighetsregistersamhillen in-
fora den pa landet fortfarande i vissa fall bestdende mdjligheten att fa
verkstillda arealdverlatelser legaliserade genom avsondring eller dgostyck-
ning och di ej heller ett Konungens {érordnande om tillaimplighet av de
for landsbygden gillande avstyckningsreglerna bér innebira stringare jord-
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politiska villkor for jorddelning &n om omradet forblivit under landsratt,
synes erforderligt att lata de ildre arealbverlatelser, betriffande vilka av-
sondrings- eller agostyckningsinstituten kunnat begagnas, intaga en sar-
stiillning vid fastighetsindelning enligt 7 kap. 9 § fastighetsbildningslagen.
Ehuru jamval fér avséndring och igostyckning under vissa omstandigheter
intrida sirskilda jordpolitiska villkor, synes det icke behéva méta for stora
betinkligheter att i nu forevarande hanseende likstilla alla arealéverla-
telser, som skett fore 1928, och alltsd vid nyssnamnda fastighetsindelning
utan vidare godtaga dem. Hirigenom skulle bestimmelserna komma att
korrespondera mot vad som giller om samjedelning, for vars vidkommande
ju ir av avgorande betydelse huruvida den privata jorddelningen skett fore
eller efter 1928 ars ingang. Skulle man endast se till vad verkan privat del-
ning medfért enligt landsreglerna, borde ju reformen inbegripa dven sidmje-
delningar, sa att dessa, oavsett nar de tillkommit, skulle lamnas utan av-
seende vid fastighetsindelningen for registreringsandamal. Nagot sidant
vilja de sakkunniga icke fororda, s mycket mindre som de sakkunniga
mena, att man jamvil fér landsbygdens del maste vid en blivande allmin
revision av registreringsvasendet tillméta fldre privata men civilrittsligt
giltiga avtal om &aganderatt till jord storre betydelse 4n enligt gillande be-
stammelser om vad som skall registreras sdsom fastigheter.

Pa siatt ovan berdrts dr det icke blott simjedeiningar och arealoverlatel-
ser (under vilket uttryck de sakkunniga har inbegripa dven andra fang
av fysisk del av fastighet) som enligt 7 kap. 9 § fastighetshildningslagen
kunna leda till att fastighet i en bestdende officiell fastighetsindelning vid
forfarande enligt samma lagrum utligges sidsom flera fastigheter. Aven
vissa sirskilda ratttigheter till blott fysisk del av fastighet skola féranleda
dylik atgird. Men om man nu icke ens later sirskild dganderatt till fastig-
hetsdel medfora att fastigheten upptages sasom olika fastigheter, synas
an mindre sekundédra rittigheter till fastighetsdel kunna fa 4stadkomma
dylikt resultat. Aven harutinnan torde alltsa undantag bora stadgas betraf-
fande sidana omraden, dir avstyckningsvillkoren enligt Konungens for-
ordnande skola vara de for landsbygden gillande.

Vidare mirkes att enligt nyssnimnda lagrum vissa rittssubjekt intaga
den sarstillning att pa framstillning av jordagare, som hor till denna
kategori, hans fastighet vanligen ma upptagas som flera fastigheter, inda
att sa ej skulle vara lovligt enligt 6vriga regler. Undantagsstillningen till-
kommer visserligen endast »kronan, staden, allmén inrattning eller stif-
telse», men som denna begrinsning icke innefattar garanti foér de jordpo-
litiska intressenas tillborliga beaktande och ifragavarande riittssubjekt ej
heller enligt jorddelningslagen 4ga storre frihet i{in andra jordiigare att be-
staimma om delning av sina fastigheter, bor enligt de sakkunnigas mening
aven nu foérevarande bestimmelse sittas ur tillimpning, savitt angdr de
omraden, som forslaget avser.

I 7 kap. 10 § fastighetsbildningslagen meddelas vissa be-
stammelser om fastighetsregistrets forsta uppliaggande och fortsatta férande.
Lagrummet anger ej blott vad som skall sisom enheter redovisas & sir-
skilda uppléigg i registret utan reglerar dven den i forevarande avseende vida
viktigare fragan vad som i registret skall upptagas sdsom sirskild fastig-
het. Betriffande mark av stadsigonatur ar principen i detta hanseende
helt naturligt, att registret skall uppliggas i enlighet med den fastighets-
indelning som just for dndamaélet skall foretagas enligt 9 § och att seder-
mera for andringar i denna indelning forutsittes »laga» fastighetsbildning,

2 Bihang till riksdagens protololl 1948, 1 saml. Nr¢ 20.
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d. v. s. sadana officiella &tgirder som tillerkdnts fastighetsbildande
verkan. Enligt paragrafens sista stycke skall dock, savida omride som
dir avses tillhor flera som var for sig dga viss 4 marken bestamd lott, varje
sadan lott anses sisom en enhet. Vad salunda ir stadgat skall diga molsva-
rande tillimpning, dir viss dgovidd av omradet ar sirskilt intecknad eller
eljest sirskilt hiftar for fordran eller annan rittighet.

Sasom de sakkunniga anfért skulle de jordpolitiska intressen man vill
skydda genom nu forevarande lagforslag icke berdras av registreringsbe-
stdmmelserna, blott regeln att privata nybildningar ej ma legaliseras direkt
genom registrering i allo uppritthélles. Bestimmelserna i 10 § maste emel-
lertid, framhalla de sakkunniga, anses innehalla undantag frin denna re-
gel. Paragrafens sista stycke kunde svarligen forstas annorlunda én att vid
registrering av vissa laga fastighetsbildningar, fastighet skall upptagas i
registret sisom olika fastigheter, i den méan den i avseende & rattsforhal-
landena uppdelats pa privat viag. Denna bestimmelse utgjorde enligt de
sakkunnigas uppfattning ett onddigt avsteg fran principen och stode, vad
anginge simjedelning som skett efter 1927, tydligen illa i 6verensstim-
melse med 1930 ars férut omnidmnda lagindring i 9 §. Som bestimmelsen
aven kunde linda till skada for det jordpolitiska intresset, ha de sakkun-
niga foéreslagit, att sista stycket i 10 § upphivdes. De sakkunniga ha icke
ansett lampligt att i detta fall begrinsa reformen till de omraden, dir
jordpolitiskt skydd vore sirskilt behovligt.

Fastighetsbildningssakkunniga ha slutligen ansett béra framhallas, att de
avgivna forslagen forutsatte att Kungl. Maj:t redan i sammanhang med
beslut, som medférde att fastighetsregister enligt de for stad géillande be-
stimmelserna skulle upplaggas, komme att taga under omprévning, hu-
ruvida férordnande jamlikt den foreslagna sirskilda lagen behévde med-
delas, si att de bada drendena kunde sammankopplas och icke onddigtvis
fastighetsbildning, som stode i strid mot de nu ifragavarande intressena,
komme till stind, innan hinder diaremot hunnit tillskapas. Betraffande re-
dan verkstillda inkorporeringar och stads- och samhillsbildningar syntes
kunna antagas, att en gemensam undersdkning —— utéver den som redo-
visats i de sakkunnigas utredning — komme att dga rum till utrénande av
var behov av férordnande jimlikt den sirskilda lagen erfordrades.

Yttrandena.

Over fastighetsbildningssakkunnigas forslag ha efter remiss yttranden
avgivits av rikets hovritter, kammarkollegiet, byggnadsstyrelsen, lantmi-
teristyrelsen, egnahemsstyrelsen, linsstyrelserna i Orebro, Kopparbergs,
Visternorrlands och Visterbottens lin, svenska stadsforbundet, férening-
arna Sveriges hiradshovdingar och Sveriges stadsdomare samt svenska
kommunal-tekniska féreningen.
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Linsstyrelserna ha envar bifogat utlatande av 6verlantmiitaren i linet,
varjamte av lansstyrelserna i Orebro, Kopparbergs och Visterbottens lin
Overlamnats ytirande av lansarkitekten i linet.

Betriffande behovet av den ifragasatta lagstiftningen
ha nira nog samtliga remissinstanser, vilka uttalat sig hirom, vitsordat
att lagstiftningsatgirder vore pakallade i den av de sakkunniga angivna
riktningen. Endast kommunal-tekniska foéreningen har icke funnit nagot
sadant behov foreligga.

Egnahemsstyrelsen, som inhidmtat yttrande i 4mnet av egnahemsnimn-
derna, har uppgivit, att nAimnderna i stort sett icke kunnat férmirka att
trots franvaron av jordpolitisk kontroll i avseende & avstyckningar inom
hir ifrdgavarande delar av stader och samhillen ur jordpolitisk synpunkt
olimplig fastighetsbildning férekommit. Det oaktat och d& otvivelaktigt en
allvarlig fara for uppkomsten av sadan olimplig fastighetsbildning férelage
och undan f6r undan stegrades, framfor allt genom stidernas alltmera om-
fattande inkorporeringar av omraden med landsbygdsstruktur, funne egna-
hemsstyrelsen fortinksamheten béra bjuda, att en lagstiftning av i princip
sidant innehdll som de sakkunniga foéreslagit gemomférdes. Overlantmd-
taren i Orebro lin har uttalat, att det syntes av fastighetsbildningssakkun-
nigas utredning klart framga, att en lagindring vore erforderlig; detta
kunde for Orebro lins vidkommande vitsordas, da vissa ur jordpolitisk
synpunkt uppenbart olimpliga avstyckningar redan férekommit dir. Ldns-
styrelsen och overlantmdtaren i Kopparbergs ldn ha vitsordat behovet av
sarskilda bestimmelser till skydd for jordbruken inom stidder och samhil-
len, varvid ldnsstyrelsen tillagt, att behovet av dylika bestimmelser syntes
vtterligare accentueras genom de sammanslagningar av stider och kring-
liggande landskommuner som kunde foérvintas komma att dga rum genom
den nu péagaende revisionen av kommunindelningen i riket. Sisom exempel
inom lidnet kunde linsstyrelsen nidmna, att Siters landskommun ifraga-
satts komma att sammanliaggas med Siters stad, varvid omfattande rent
agrara omraden komme att ingd i staden. Aven ldnsstyrelsen och dverlant-
mdtaren i Vdsternorrlands lin ha funnit lagindringarna i hég grad pa-
kallade. Overlantmdtaren i Vdsterbottens ldn har uttalat, att behovet av
regler till férhindrande av olimplig avstyckning allmant gjort sig gillan-
de, sedan utvecklingen lett diarhin att stora omraden av ren landsbygds-
struktur ingatt i nybildning av samhillen och vid inkorporering. Ur jord-
politisk synpunkt framstode det som oegentligt att de jordpolitiska reg-
lerna skulle siattas ur kraft enbart darfor att omradena kommit under an-
nan administration. Svenska stadsférbundet har funnit, att den utveckling
som Agt rum krivde ett ingripande fran lagstiftningens sida for att fore-
bygga olamplig fastighetsbildning inom hér ifragavarande omraden.

I ndgra yttranden har berorts fragan, huruvida icke en lagstiftning i dm-
net borde ansta till den tillimnade revisionen av fastighetsbildningslagen.
Lantmiteristyrelsen har velat framhéilla, att foérevarande lagsliftnings-
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fraga icke vore ny. Styrelsen hade tidigare uppméirksammat och f6ljt de
foreteelser som givit anledning till lagforslaget. Da emellertid nigon ten-
dens att utnyttja fastighetsbildningslagens brist pa jordbrukspolitiska be-
domningsgrunder i obehorigt syfte dittills icke visats foreligga, hade sty-
relsen for sin del ansett att atgérder fér reglering av detta problem kunnat
ansta for att ordnas i samband med den allminna 6verarbetning av fastig-
hetsbildningslagen som likvil vore foérestdende. Savitt framginge av sty-
relsens erfarenhet kunde de fall fran Sollefted som legat till grund for
vickta motioner och for riksdagens framstillning om utredning i amnet
betraktas sisom isolerade foreteelser. Att viss risk kunde foreligga for
upptridande dven inom andra samhéllen av liknande foreteelser vore emel-
lertid oemotsigligt. Styrelsen hade salunda icke néagot att erinra mot att
bestammelser av foreslagen natur bleve gidllande. Hdradshévdingféreningen
har ansett det principiellt riktigt, att de restriktiva villkor foér fastighets-
bildning som jorddelningslagen uppstillde gjordes gillande &dven for de
jordbruksomraden som kommit att lyda under den for stiderna gillande
lagstiftningen om fastighetsbildning. Visserligen lage det néirmast till hands
att uppskjuta genomfoérandet av darfor erforderliga bestimmelser till be-
handling i samband med revisionen av gillande lagstiftning om fastighets-
bildning. Med hinsyn till vad de sakkunniga anfért om den fara for en
fran jordpolitisk synpunkt olimplig delning som ett dylikt uppskov skulle
innebdra, ansage foreningen dock skil saknas att motsitta sig en provi-
sorisk lagstiftning i dmnet.

Sasom forut omnidmnts har kommunal-tekniska féreningen stillt sig
avvisande till den foreslagna lagstiftningen. Foreningen hade icke kunnat
finna, att har forelige nagon fara for olamplig fastighetsbildning. Ddremot
vore det, sisom fastighetsbhildningssakkunniga péapekat redan i sitt 1944
avgivna betinkande med forslag till d4ndringar i jorddelningslagen m. m,,
riktigt att 5 kap. fastighetsbildningslagen behdévde revideras. Denna revi-
sion syntes ocksa féreningen snarast bora vidtagas, varvid erforderliga be-
stimmelser rérande avstyckning for jordbruksindamal kunde inféras. Flera
av de restriktioner, som nu av de fastighetsbildningssakkunniga foresla-
gits, erfordrades emellertid fdven vid annan fastighetsbildning, t. ex. vid av-
styckning for bostads- och vidgindamal, ehuru de d& mahinda behévde ut-
formas nagot annorlunda i detaljerna. Samtliga restriktioner och dndringar
syntes dirfor bora utformas och utarbetas samtidigt. Upprepade lagind-
ringar vore olimpliga. Foreningen kunde alltsi icke tillstyrka, att ifraga-
varande forslag upphdjdes till lag.

Betriaffande sattet for reformens genomfoérande har den
av de sakkunniga féreslagna metoden i allmidnhel vunnit gillande i de av-
givna yttrandena. De sakkunnigas 18sning har salunda bitritts eller liimnats
utan erinran i de utldtanden som avgivits av Gota hovrdtt, hovrdtten éver
Skdne och Blekinge, hovrdtten fér Ovre Norrland, kammarkollegiet, bygg-
nadsstyrelsen, egnahemsstyrelsen, ldinsstyrelserna i Kopparbergs och Vister-
bottens lin, dverlantmdtarna i Kopparbergs och Vislernorrlands ldn samt
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féreningarna Sveriges haradshévdingar och Sveriges stadsdomare. Svea hov-
rdtt har ansett, att den av de sakkunniga férordade metoden kunde god-
tagas sasom ett provisorium. Det hade emellertid enligt hovrittens mening
i och for sig varit att férorda, att erforderliga jordpolitiska regler infordes
i fastighetsbildningslagen och att sammanliggningsinstitutet utbyggdes.
Man skulle dirigenom automatiskt traffa de fall, dar de nya reglerna hade
att fylla sitt syfte, och icke nodgas genomféra geografiska uppdelningar
som tid efter annan skulle behéva dndras. En liknande uppfattning har
kommit till uttryck i det utlitande som avgivits av kommunal-tekniska
féreningen.

I nagra yttranden har i detta sammanhang betonats onskvirdheten av
att man i fortsittningen snivare begrinsade de landsomraden som inforli-
vades med stider och samhiillen. Lantmadteristyrelsen — som icke haft
nagot att erinra mot den foreslagna losningen av férevarande problem —
har dock framhallit, att man om mojligt borde undvika att bilda stider
och samhillen med 6verskott av jordbruksjord. Tydligt vore, att om stider
och samhillen icke tillférdes mera jord 4n som erfordrades {or att tillgodose
den urbana bebyggelsens intressen och limplig reserv dirutéver, sa skulle
foreliggande problem overhuvud icke uppsta, och det skulle silunda ej hel-
ler vara erforderligt att anordna den dualism som foérslaget innebure. Un-
der nu radande forhallanden syntes det ock vara littare adn forr att und-
vika 6verstora samhillsbildningar. Bebyggelsen vore numera dven pa lands-
bygden reglerad under siddana former, att inkorporering endast i syfte att
forebygga s. k. kakstadsbildning knappast kunde anses erforderlig. Beslutet
i kommunindelningsfragan av 1946 ars riksdag innebure dessutom ett sa
betydelsefullt avsteg fran dittills radande hinsyn till traditionella indel-
ningsférhillanden, att dven bedémningen av blivande inkorporeringsaren-
den borde paverkas av den nya uppfattning at vilken givits uttryck genom
riksdagens beslut. Aven svenska stadsférbundet har uttalat betinkligheter
mot tendensen att med stider och andra stadssamhillen inférliva stora om-
raden av landsbygds natur. Kommunal-tekniska foreningen har funnit det
beklagligt, att nigon utredning icke forebragts rérande den 16sning av fore-
liggande spoérsmal som kunde erbjuda sig genom en begrinsning av de om-
raden som bleve inbegripna i stider och samhillen.

Nagra remissinstanser ha ansett det av de sakkunniga forordade syste-
met mindre ldmpligt och i stallet ifragasatt, om det icke vore riktigare att
anknyta till reglerna om fastighetsregistrering och i erforderlig utstrick-
ning begrinsa omradet {or tillimpningen av bestainmelserna om fastighets-
register for stad; jorddelningslagen skulle di aulomatiskt bliva tillamplig
inom omraden for vilka sddant register icke skulle uppliggas.

Overlanimdtaren i Orebro lin har hirom anfért féljande.

Den i och for sig enklaste och nirmast till hands liggande utvigen, nim-
ligen att lata registreringen av fastigheter ske enligt forordningen om jord-

register, har av de sakkunniga avvisats bl. a. pa grund av att det skulle
vara »oegentligt att salunda ritla bestimmelserna om registreringen efter
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omslandigheter, som icke inverka pa limpligheten av den ena eller andra
formen fér densammas. Det torde emellertid forhalla sig sa, att det ar i
huvudsak samma omslindigheter, som aro bestimmande {6r limpligheten
av det ena eller andra registreringssystemel och fér behovet av jordpolitiska
restriktioner betriffande fastighetsbildning. Det torde niimligen vara den
stadsmissiga bebyggelsen och de dartill hérande sirskilda férhallandena
med avseende a fastighetsindelning, planering och fastighetsbildning, som
utgjort motiv fér det omstindligare och mera detaljerade registrerings-
systemet enligt 7 kap. fastighetsbildningslagen, och del dr samma férhal-
landen — och inga andra — som motivera slopande av de jordpolitiska
restriktionerna betriffande avstyckning. Med hinsyn hirtill synes det inga-
lunda vara oegentligt att s6ka l6sningen av den nu férevarande fragan ge-
nom begransning av de omraden, for vilka fastighetsregistreringen skall
ske enligt 7 kap. fastighetsbildningslagen, till sadana delar av stider och
samhillen, inom vilka stadsmissig bebyggelse finnes eller dr att férvinta.
Om liksom fér néirvarande jorddelningslagen erhaller tillimapning a omra-
den for vilka jordregister fores, erhalles harigenom en lamplig reglering av
fastighetsbildningen dven ur jordbruks- och skogsbrukssynpunkt, och sam-
tidigt skulle fastighetsregistreringen smidigl kunna pa limpligt sitt an-
passas efter varierande forhallanden. Det nuvarande syslemet, enligt vilket
7 kap. fastighetsbildningslagen galler fér stads hela omrade och férordnande
om férande av fastighetsregister forutsities kunna meddelas endast for
koping eller samhille i dess helhet, 4r nimligen i och fér sig icke tillfreds-
stillande. -— — —

Visserligen skulle den ovan berérda anordningen icke innebiira nagon
l6sning av den férevarande fragan om inférande av jordpolitiska restrik-
tioner betriffande stider och samhillen, dir fastighetsregister enligt de for
stad gillande reglerna redan upplagts. Men da de flesta storre stads- och
képingsbildningar samt inkorporeringar, varom det hir dr fraga, skett under
de senaste aren, torde fastighetsregister enligt stadsreglerna innu icke ha
hunnit uppliggas for storre delen av de omraden fragan giller.

Ldnsstyrelsen i Orebro ldin och linsarkitekten i samma ldn ha instamt i
Overlantmitarens yttrande. Aven dverlantmiitaren i Visterbottens ldn har
ansett den l6sning som angivits av §verlantmitaren i Orebro lin vara att
foredraga. Styrelsen fér svenska stadsforbundet har ansett, att en viss tvek-
samhet kunde gora sig gillande betriffande limpligheten av den utav fas-
tighetsbildningssakkunniga valda metoden. Det kunde enligl styrelsens me-
ning ifragasittas, om icke en enklare och mera rationell 16sning av spérs-
malet skulle kunna vinnas genom att vid féororduande enligt de sakkunni-
gas forslag lata registreringen av fastigheterna inom de omraden varom
hir vore friga ske enligt forordningen om jordregisler, varigenom jorddel-
ningslagen — med de undantag varom sarskilt férordnades — bleve auto-
matiskt tillamplig 4 dessa omraden. Styrelsen ville dock icke motsitta sig,
att forslaget lades till grund foér en provisorisk lagstiftning i dmnet.

Betriffande den ifragasatta metoden att genom olika registreringssatt for
olika delar av stider och samhillen eller fér omraden som tillféras stad
eller samhille skilja de ur jordpolitisk synpunkt aktuella omradena fran
ovriga delar av staden eller samhillet har lanfmdteristyrelsen i sitt ytt-
rande uppgivit, att styrelsen ansett sig boéra prova dven denna utvig men
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att styrelsen funnit, att dven en sadan anordning skulle karakteriseras av
samma gransdragningsproblem som den av de sakkunniga foreslagna. An-
ordningen skulle dessutom, exempelvis i man av stadsplanens utvidgning,
innebira en betydande omgéang i form av overféringar fran den ena re-
gistertypen till den andra. Hdradshévdingféreningen har gentemot den nu
omnimnda metoden anfért, att det 6verhuvud taget icke kunde anses onsk-
virt att begrinsa anvindningen av det mera avancerade, pa kataster grun-
dade system som lage till grund for stadsfastigheternas registrering,

Vad hirefter angar utformningen av forslaget till lag med vissa be-
stimmelser om fastighetsbildning inom séidrskilda om-
raden av stider och samhillen har i vissa yttranden berorts
fragan om avgriansningen av ifragavarande omréaden. Lant-
materistyrelsen har ansett sig bora framhalla vikten av att de urbana in-
tressena fran borjan tilldelades det utrymme, som med hinsyn till om-
standigheterna i varje sarskilt fall finge anses erforderligt for bedémbar
framtid. Endr behovet av sadant utrymme starkt paverkades av lokala
férutsattningar och syftemal, syntes det ocksd angeliget, att de kommu-
nala instanserna tilldelades behérigt inflytande & gransdragningen i fraga.
Aven svenska stadsforbundet har ansett det vara av visentlig betydelse,
att bestimmelserna icke tillimpades pa sadant sitt, att samhdillenas egen
markpolitik foérsvarades. Forordnande om jorddelningslagens tillampning
borde icke omfatta andra omraden an sidana, som kunde forvintas under
beriiknelig framtid bibehalla karaktiren av jordbruksmark eller enligt for
samhillets utveckling uppgjorda planer vore avsedda for jordbrukséinda-
mal. Samhillena borde fa mojlighet att gora sitt inflytande gillande vid
bestimmandet av grinserna fér omradena.

A andra sidan har éverlantmdtaren i Visternorrlands ldn framhallit vik-
ten av att det omrade, inom vilket landsreglerna skulle gélla, finge lamp-
lig utformning. Strdvan borde dirvid vara, att fastighetsbildningslagen
skulle gilla for all den mark som nu och inom nirmaste artionden kunde
bedémas komma att tjina urbant indamal. Férordnande om landsregler-
nas tillimpning skulle omfatta all annan mark.

Stadsdomareféreningen har i denna fraga anfért féljande.

Sasom lagforslaget utformats ar det icke begrinsat till stadsomraden, till-
komna genom inkorporering, och saknas val ocksd anledning till att sa
sker. Diremot torde man avse, att om fdérordnande utfirdas om jorddel-

ningslagens tillimplighet i hithérande avseenden, férordnandet alitid skall
avse ytteromradet intill stadsplanegrinsen. Det kan ifragasiittas, om detta

alltid” ar lampligt. Andra planinstitut — sasom stomplan och framfér allt
den av stadsplaneutredningen foreslagna generalplanen —— kunna giva an-

ledning till att jorddelningslagens tillimpningsomrade bestimmes pa ett
snivare sitt. En jamkning hirutinnan skulle mahinda i atskilliga fall kunna
forebygga de av de sakkunniga uppmirksammade komplikationer, som
eljest uppkamma betraffande fastigheter pa gransen mellan omriden, dar
fastighetsbildningslagen resp. jorddelningslagen aro tillampliga.

Det torde ocksa i lagen bora uttalas — adven om detta far anses ligga
i sakens natur att vederborande stadssambhiilles beslutande och i stads-
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planeirenden forberedande organ avensom fastighetsregistermyndighet skola
horas, innan foérordnande om jorddelningslagens tillimpning inom utom-
plansomride utfardas.

Kommunal-tekniska foreningen har funnit oklart, om staden eller sam-
hallet skulle f4 nagot avgérande inflytande pa grinsernas lige. Om staden
eller samhillet icke skulle erhalla sadan ritt, kunde detta i hog grad for-
svira stadens eller samhillets plan- och fastighetspolitik. Férordnande en-
ligt den foéreslagna lagen borde enligt foreningens mening endast fa avse
omréde, som i generalplan avsetts for jordbruksindamal eller ansetts ej
béra ingd i saddan plan. Skulle de jordpolitiska restriktionerna anses bora
gilla dven for annan del av staden eller samhillet, borde de icke begrin-
sas till visst fixerat omrade utan gilla for alla fastigheter, for vilka behov
darav foreldge. Sdsom tidigare omniamnts har féreningen for dylikt fall
ansett, att restriktionerna borde ha sin plats i 5 kap. fastighetsbildnings-
lagen.

I detta sammanhang ma anmirkas, att éverlantmdtaren i Visternorr-
lands lin ifragasatt, om icke jorddelningslagen i sin helhet — salunda dven
betriffande laga skifte, dgoutbyte, servitutsutbrytning och grinsbestim-
ning -— borde gilla inom de landsbygdsomraden som asyftades med lagen.
Négon oligenhet hirav vore knappast att befara. Det syntes ur systematisk
och andra synpunkter mindre tilltalande, att jorddelningslagen och fas-
tighetsbildningslagen tillimpades vid sidan av varandra. I samband med
avstyckning foéretagen grinsbestimning skulle silunda ske enligt reglerna
i 19 och 7 kapitlen i jorddelningslagen, medan griinsbestimning sisom sar-
skild forrattning skulle handliggas enligt 2 kapitlet i fastighetsbildnings-
lagen. Ldnsstyrelsen i linet har helt anslutit sig till vad 6verlantmitaren s-
lunda anfért.

Overlantmdtaren i Kopparbergs lin liksom #ven ldnsstyrelsen i linet har
uttalat, att vid utformningen av den nya lagstiftningen den s. k. Dalala-
gens bestimmelser borde bliva tillimpliga & siddan mark som lage i stor-
skifte.

Sasom tidigare anférts skulle i hindelse av forordnande enligt den fore-
slagna lagen de for landet gillande stadgandena #ga tillimpning i stéllet
for fastighetsbildningslagens bestimmelser, dock med vissa undantag. I
vad dessa undantag avse behérighet fér annan fin lantmitare att verkstilla
avstyckningsforritining och fér magistrat att fullgéra den eljest pa lins-
styrelsen ankommande faststillelseprévningen ha de viickt gensaga i flera
remissutlitanden. Vad forst angdr behoérigheten att verkstilla
avstyckningsforridttning har Svea hovrdtt silunda anfort fol-
jande.

De sakkunniga féresla, att landsreglerna icke skola helt utan undantag
galla for de i forordnandet angivna omradena. Bland annat skola stadsreg-
lerna gilla rorande forrattningsmans behorighet. Siasom de sakkunniga
jamval antytt kunna stidernas mitningsmin icke férviintas i allméanhet dga

tillracklig erfarenhet i jordbruksekonomiska fragor. Detta synes hovritten
bora leda till att endast lantmitare skall vara behérig att handligga av-
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styckningsiarenden inom de omraden, dir landsreglerna ansetts bora gilla.
Till jamférelse ma framhallas stadgandet i 6 kapitlet 2 § fastighetsbild-
ningslagen, att laga skifte i stider och fastighetsregistersamhillen i prin-
cip skall verkstiillas av lantmitare. Mangen géng beror det av en tillfal-
lighet, om en viss fastighetsbildning genomféres i laga skiftes eller av-
styckningens form. Framhallas bér, att forrittningsman vid avstyckning
icke har allenast den negativa funktionen att tillse, att de jordpolitiska
restriktionerna beaktas. Han skall dven positivt verka for att fastighetsin-
delningen blir lamplig, och han har att underséka och lamna redogorelse
for en hel del forhallanden, sasom boniteten hos skogsmark och betestill-
gang, pa vilka faststillelsemyndigheten har att grunda sitt bedémande.

Liknande synpunkter som de nu anférda ha anlagis dven av egnahems-
styrelsen, overlantmdlarna i Orebro, Kopparbergs, Visternorrlands och
Visterbottens ldn samt hdradshévdingféreningen. 1 dessa yttranden har vi-
dare framhallits, att den kontroll som enligt de sakkunnigas férmenande
skulle astadkommas sarskilt genom overlantmitarens granskning icke
kunde bli effektiv. Overlantmitarens granskning maste grundas pa sak-
uppgifter, inhdmtade 4 ort och stille av forrattningsman som hade utbild-
ning och erfarenhet i fraga om fastighetsbildning fér jordbruks- och skogs-
bruksindamal. Det kunde givetvis icke forutsittas, att overlantmataren re-
gelmissigt skulle utéva kontroll genom egna undersékningar pa platsen.

Aven med avseende 4 faststidllelsemyndigheten ha de nyss an-
givna remissinstanserna intagit en fran sakkunnigforslaget avvikande
standpunkt. Svea hovrdtt har salunda ansett starka sakliga skl tala for att
betriffande de omraden om vilka vore fridga — uppenbarligen till overvi-
gande delen ren landsbygd — jorddelningslagens bestimmelser om fast-
stallelsemyndighet for de fall, som ej omfattades av stadgandet i 21 kapit-
let 68 § jorddelningslagen, gjordes tillampliga. Motsvarande skal talade for
enahanda ordning i friga om samhillen med jordregister, vilka innefatta-
de jordbruks- eller skogsbygder. D4 emellertid nu vore fraga om allenast
provisorisk lagstiftning, ville hovratten icke framstilla nagot yrkande i
férevarande hinseende. Det borde enligt hovrittens mening for 6vrigt kunna
forvintas, att faststillelsemyndigheten i tveksamma fall inhimtade yttran-
de fran lantmateristyrelsen eller fran egnahemsnamnd eller jordbrukskom-
mission. Egnahemsstyrelsen har uttalat sig pa likartat sitt. Aven dverlant-
mdtarna i Orebro, Kopparbergs, Visternorrlands och Vdsterbottens lan ha
ansett faststillelseprévningen béra ankomma pa de reguljira jorddelnings-
myndigheterna: &verlantmitare, #dgodelningsdomare och igodelningsratt.
Till motivering hidrav har i det yttrande som avgivits av éverlantmitaren
i Orebro ldn anforts f6ljande.

Det ma framhallas, att det icke torde kunna anses limpligt att lanssty-
relsen, resp. magistraten kommer att fungera sasom fastslillelsemyndighet
inom omriden, varom hir ir fraga. Savial vid understillning av utlitande
angaende {illstand till avstyckning enligt 19 kap. 17 § jorddelningslagen
som vid faststillelseprévning ir det icke sillan nodvindigt att verkstilla

syn pa forrittningsstallet for att den provande myndigheten skall kunna
bilda sig etl sjilvstindigt omddme i irendet. Detla forekommer nira nog
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regelmissigt, nir dgodelningsritten ar faststillelsemyndighet. Denna har
hérvid att tillga den ortskinnedom och den erfarenhel i jordbruk och skogs-
bruk, som #godelningsnimndeméinnen besitta och som i praktiken ofta
visat sig vara av synnerligen stort viarde. For lansstyrelsen resp. magistra-
ten torde det i allminhet vara férenmat med betydande svarigheter att pa
samma satt verkstilla syn och undersékning pa stillet och i évrigt full-
gora vad som eljest ankommer pa #4dgodelningsratien. Fér enhetlighet i
rittstillimpningen och ur rittssikerhetens synpunkt synes det i varje fall
vara onskvirt, att provningen av fragor rérande tillimpningen av de jord-
politiska fastighetsbildningsrestriktionerna handhaves av samma myndig-
heter, vare sig fragan giller omrade i stad eller pa landet.

Hdradshovdingféreningen har ansett den i forslaget intagna foéreskriften
att i annan under landsritt icke lydande stad dn Stockholm magistraten
skall vara faststillelsemyndighet bora utga. Aven i denna del syntes jord-
delningslagens foreskrifter rorande faststillelseférfarandet kunna féljas,
dérest tillfalle bereddes magistraten att avgiva yttrande i irendet.

Kommunal-tekniska foreningen har funnit olampligt, att yttrande av éver-
lantmitaren alltid skulle inhdmtas. Inférandet av en ny remissinstans kom-
me att verka som ytterligare ett férdréjande moment i fastighetsbildningen.
De avstyckningar dir de jordpolitiska synpunkterna behdvde gora sig gil-
lande vore fa och borde enligt foreningens mening icke fa medfora, att de
ovriga avstyckningarna foérdrojdes. Remisserna syntes darfor i stor ut-
strdckning vara omotiverade. A andra sidan har stadsdomareféreningen
ansett det kunna ifrigasittas, om ej en viss dversyn fran éverlantmitarnas
sida Over fastighetsbildningen inom stadssamhillenas landsbygdsomraden
skulle kunna vara av virde, #ven om anledning icke funnes till férordnande,
varom talades i forevarande lagforslag.

Det i sakkunnigforslaget upptagna undantaget fran landsreglernas till-
lamplighet i vad angdr férvaring av konceptakt har kritiserats av
overlantmdtaren i Vdisternorrlands lin. Redan av den anledningen att de
omraden, inom vilka landsreglerna skulle gilla, ofta vore av mycket bety-
dande storlek — fér Sollefte4 stad och den blivande Kramfors stad inom
Visternorrlands lidn komme landsbygdsomradet inom vardera staden att
uppga till cirka 18 000 hektar (180 kvkm) — borde enligt 6verlantmitarens
mening konceptakterna till avstyckningar och andra jorddelningsforritt-
ningar inom omradena, dir landsreglerna tillampades, forvaras i lantma-
terikontoret. Skulle effektiv jordpolitisk kontroll kunna verkstillas av dver-
tantmitaren, maste denna bygga pa de arkivakter, som konstituerade fas-
tighetsbestdndet inom sambhillets landsbygdsomrade. Det vore silunda for
granskningen av mycket stor betydelse att akterna i fraga forvarades i lant-
maiterikontoret. Aven éverlantmdtaren i Orebro lin har framhallit, att dver-
lantmitarens kontroll éver iakttagandet av de jordpolitiska restriktionerna
i forevarande fall bleve férsvarad av att erforderligt arkivmaterial for ut-
redning av fastighetsindelningen i trakten icke funnes att tillgd pa lantmi-
terikontoret, eftersom forrattningsakterna betriffande avstyckningar inom
ifrdgavarande omraden forutsattes skola daven i fortsiittningen férvaras hos
byggnadsniamnden.
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Det i sakkunnigforslagets tredje stycke meddelade stadgandet om for-
faringssidttet, da sammanliggning skulle avse mark a
6mse sidor om grinsen for det i Kungl. Maj:ts forordnande an-
givha omradet, har foranlett uttalanden i ett par remissyttranden. Sve«
hovrdtt har ansett intet vara att erinra mot foéreskriften, att i dylikt fall
fradgorna om sammanliggning och dirav pakallad avstyckning skola be-
handlas som om foérordnandet gillt all den i sammanliggningen ingiende
marken. Hovritten erinrar emellertid om att de sakkunniga fér det fall, att
fristdende avstyckning skulle ske fran fastighet som folle & 6mse sidor om
forordnandets grinslinje, hivdat den tolkningen, att landsreglerna skulle
gilla endast di det omrade som skulle avstyckas helt eller delvis félle inom
omréadet for landsreglerna. Hovritten hade uppmirksammat, att med denna
tolkning vid avstyckning av mark fran fastighetsdelen inom omréadet for
stadsreglerna fragan om restfastighetens fortsatta lamplighet for sitt dnda-
mal (jordbruk eller skogsbruk) icke skulle komma att bedémas enligt lands-
reglerna. Detta syntes i atskilliga fall kunna komma att te sig oegentligt.

Overlantmdtaren i Orebro lin har anfort:

Enligt fastighetsbildningssakkunnigas forslag skulle de jordpolitiska re-
striktionerna icke tillimpas med mindre nagon del av del till avstyckning
ifragasatta omradet f6lle inom granserna for det omrade, Kungl. Maj:ts for-
ordnande angave. Om den jordpolitiska kontrollen skall kunna erhalla 6nsk-
vird effektivitet, forutsitter detta en relativt ingdende utredning och prov-
ning av fragan om lamplig strickning av de ifragavarande grinserna. Bl. a.
torde hirvid bora tillses, att den till jordbruksfastigheterna hérande bebyg-
gelsen savitt mojligt icke undantages fran restriktionernas tillampning, da
ju i annat fall jordbruksfastigheter skulle kunna i ondédan spolieras genom
avstyckning av tillhérande tomter med byggnader. Med hansyn till svarig-
heterna att astadkomma en i dessa och andra hinseenden limplig avgrans-
ning av de omraden, férordnandena skola omfatta, torde kunna ifragasattas,
huruvida icke restriktionerna i varje fall borde goras tillimpliga si snart
nagon del av styckningsfastigheten (alltsd icke enbart styckningsomradet)
folle inom forordnandeomréadet.

Med avseende 4 6vergangsbestimmelserna till lagen har jver-
lantmdtaren i Vdsternorrlands lin ansett, att mdjlighet borde beredas en
forrattningssé6kande att, om han sa onskade, fa avstyckningsfoérrittningen
handlagd enligt jorddelningslagen, dven om forrittningen borjat innan for-
ordnande enligt lagen givits. Dirigenom kunde t. ex. beredas tillfalle for
sakigarna att traffa 6verenskommelse enligt 19 kap. 12 § jorddelningslagen;
nagon mojlighet att vid avstyckning enligt fastighetsbildningslagen tilligga
avstyckningslott andelar i samfélligheter etc. funnes ju icke. P4 samma sitt
forefolle skiligt att i det motsatta fallet — da ett omride, vard lagen ti-
digare varit tillamplig, genom aterkallande eller dndring av forordnandet
eller faststillande av stadsplan komme att helt hinféras under fastighets-
bildningslagen — medgiva forrittningssékanden rilt att pakalla tilliimpning
av sist sagda lag, dven om forrittningen borjat medan det tidigare forord-
nandet gillde.
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Vad hérefter angar foérslaget till lag om andrad lydelse av 7
kap. 9 och 10 §§ fastighetsbildningslagen har detta féranlett
uttalande allenast av lantmdteristyrelsen, som beiriffande den foreslagna
andringen av 7 kap. 9 § yttrat féljande.

En av dndringarna i 7 kap. fastighetsbildningslagen innebir, att den ritt,
som nu tillkommer kronan, staden, allmén inrittning eller stiftelse att vid
uppliggandet av fastighetsregister fa fastighet upptagen som flera stads-
agor, skulle borttagas betraffande det omrade, inom vilket jorddelningsla-
gen skall vara tillimplig.

Denna rittighet m& hava haft ett visst fog, da det gillde att registrera
gammal stadsmark, dir det vid registreringen icke fanns néigon gillande
fastighetsindelning; numera sedan all sdidan mark &r registrerad och upp-
laggande av fastighetsregister endast forekommer i friga om omréaden, som
hava en i jordregister redovisad fastighetsindelning, saknar méjligheten att
fa fastigheter uppdelade i denna ordning allt berittigande. Erfarenheten
har ocksi visat, att de uppdelningar som gjorts — i allménhet i anslutning
till faststilld men ej genomférd stadsplan — varit allt annat dn lyckliga.
Vid stadsplaneindringar har det ofta blivit nodviandigt att féreta samman-
laggningar av de bildade fastigheterna eller delar av dem. P& senare tid har
man ocksd sd gott som upphort att utnyttja ifrdgavarande rattighet.

Styrelsen foéreslar darfor, att nir f{oreskrifterna pa omradet nu skola
indras, réttigheten upphéves helt och hallet, alltsa ocksi for omraden dir
avstyckning skall ske enligt fastighetsbildningslagen.

Departementschefen.

Under senare tid ha vid bildandet av stider, képingar och municipalsam-
hallen liksom vid inkorporeringar icke sillan betydande omraden av om-
kringliggande landsbygd tillagts samhillet. Denna utveckling har lett till
uppkomsten av stadssamhillen med stora omréaden ren landsbygd liggande
inom samhillsgrinserna. Salunda framgar av den undersékning som genom
lantmateristyrelsens forsorg foretagits réorande mera betydande sambhills-
bildningar och inkorporeringar, att under tiden 1933—1945 genom bildan-
det av nya stdder, kopingar och stérre municipalsamhillen med fastighets-
register sdsom for stad samt genom mera omfattande inkorporeringar om-
raden om sammanlagt omkring 300 000 hektar 6verforts fran lands- till
stadskommunal forvaltning. Av dessa arealer ha 235 000 hektar beriknats
komma att under 6verskadlig tid framéat bibehalla sin karaktir av jordbruk
eller skogsbruk. Aven under aren 1946 och 1947 ha stora arealer landsbygd
inforlivats med stider eller dirmed jamforliga samhillen. Sasom exempel
pa dylika stadssamhillen, vilka inom sina grinser ha stérre landsbygdsom-
raden, mad nidmnas Karlskoga stad, vilken miter 43 049 hektar, samt Vér-
namo och Sollefted, vilka efter inkorporeringar av respektive landskommu-
ner omfatta vardera omkring 20 000 hektar. Finspangs képing har, efter
ombildning av Risinge kommun, en areal av 31 787 hektar. Jukkasjarvi
kommun, som frin och med den 1 januari 1948 ombildas till stad, omfattar
icke mindre dn 1318 110 hektar. Av dessa arealer utgéres storsta delen av
ren landsbygd. Till jamforelse med de nimnda siffrorna ma anmiérkas, att
Stockholm har en areal av 13 708 hektar.
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Sammanslagningen av utpriglade jordbruksbygder med stider eller and-
ra titorter med{dr otvivelaktigt vissa nackdelar. En pataglig oligenhet ar,
att avstyckningar fran fastigheter inom dessa landsbygdsomraden dérige-
nom bli undandragna de restriktiva jordpolitiska villkor fér fastighetsbild-
ning, vilka férekomma i jorddelningslagen men sakna motsvarighet i den
for stider och fastighetsregistersamhillen gillande lagstiftningen. Ifraga-
varande jordpolitiska villkor ha uppstillts till skydd fér det betydelsefulla
intresset, att fastigheter som bildas for jordbruk eller skogsbruk mé bliva
limpliga for sitt &ndamal och att icke dndringar i fastighetsindelningen ma
utan tillrickliga skil skada bestidende jordbruks- eller skogsfastigheter.
Med hinsyn till storleken av de omraden varom hér ar frdga ir darfor nyss-
nimnda férhallande ignat att ingiva betankligheter ur fastighetsbildnings-
synpunkt. Det bér ocksa beaktas, att dessa jordbruksomraden med all san-
nolikhet komma att under 6verskadlig tid framat bibehdlla sin karaktar av
jordbruksbygd. De faktiska foérhéllandena i omradena iro i allminhet icke
avsedda att férindras i samband med revideringen av den kommunala in-
delningen. Det framstar med héinsyn hirtill sdsom oegentligt, att de for lan-
det gillande jordpolitiska reglerna skola sittas ur kraft enbart av den an-
ledningen att omradena kommit under annan administration. Nédra nog
samtliga remissinstanser ha ocksa ansett lagindring pékallad for att fore-
bygga olamplig fastighetsbildning inom nu ifrdgavarande landsomraden.

I vissa remissyttranden har gjorts gallande, att man for att undvika de
oligenheter som ur fastighetshildningssynpunkt vore forenade med samman-
slagningar av landskommuner med stider och andra tétorter i framsta
rummet borde intaga en mera restriktiv instillning till sidana samhéllsbild-
ningar. Onskemaél i denna riktning ha dven framférts i andra sammanhang,
sasom i yttranden dver den s. k. kommunindelningskommitténs betinkande
och i atskilliga riksdagsmotioner. Hirvidlag ror det sig emellertid om ett
problemkomplex av omfattande och djupt ingripande art, dir bland annat
moéter fragan om foérhallandet mellan 4 ena sidan landsbygdens och dess be-
folknings intressen samt & andra sidan stiders och stadsliknande samhal-
lens behov av 6kade utrymmen fér sin utveckling. Att i samband med
forevarande lagstiftningsfraga taga upp detta vittutseende sporsmal kan
uppenbarligen icke komma i fraga. Jag vill emellertid erinra om att i pro-
positionen om kommunindelningslag (236/1946) foredragande statsridet ré-
rande inkorporeringsfragorna forklarade, att han delade de betéinkligheter
som i vissa yttranden 6ver kommunindelningskommitténs betinkande fram-
forts betraffande lampligheten av att hela landskommuner lades till an-
grinsande stider och kopingar. Dylika sammanliggningar syntes bora ge-
nomféras endast om alldeles séirskilt starka skal dartill vore for handen.
Detta uttalande limnades av riksdagen utan erinran. Aven om i enlighet
med detta nitalande en viss férsiktighet kan vintas bli adagalagd vid indel-
ningsindringar, varigenom omraden av den egentliga landsbygden liggas
till stadssambhiillen, liarer det dock icke bli mojligt att undvika dylika sam-
hiilllsbitdningar. 1 samband med revisionen av kommunindelningen torde
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det for o6vrigt bli nédviandigt att i viss omfattning till stider och andra
samhillen ldgga angrinsande landskommuner for att pa sa sitt skapa
tillrdckligt folkrika och barkraftiga kommuner. Detta forhallande torde si-
ledes ytterligare accentuera behovet av sirskilda bestimmelser som méjlig-
gora jordpolitisk kontroll §ver fastighetsbildningen inom landsbygdsomraden
som ingé i stider och andra samhillen med fastighetsregister.

Kontroll av detta slag kan, sisom fastighetsbildningssakkunniga visat,
anordnas pé olika sitt. I och foér sig skulle vdal den limpligaste metoden
vara att i lagen om fastighetsbildning i stad inféra erforderliga jordpo-
litiska villkor for avstyckning och dirjimte mojliggéra den kombination
av avstyckning och sammanliggning som nu finns enligt den fér landet gil-
lande jorddelningslagstiftningen. Man skulle da automatiskt triiffa de fall,
dar jordpolitiska restriktioner vore behdvliga, och icke nodgas genomféra
geografiska uppdelningar av stadssamhéllena i skilda omraden, diir fastig-
hetsbildningslagen resp. jorddelningslagen vore att tillimpa. Metoden for-
utsitter emellertid en grundlig omarbetning av de kapitel i fastighetsbild-
ningslagen vilka handla om avstyckning och sammanliggning. Sasom de
sakkunniga papekat giller det ndmligen hir icke blott att inféra jordpo-
litiska restriktioner inom omradet for fastighetsbildningslagens nuvarande
giltighet utan iven att till detta omrade utstricka tillimpligheten av vissa
andra for landet gillande regler, vilka avse att mera positivt méjliggéra en
battre fastighetsindelning. Det synes emellertid knappast gorligt eller ens
lampligt att i detta sammanhang foretaga en si genomgripande omarbet-
ning av fastighetsbildningslagen. Vid den fortsatta revisionen av fastig-
hetsbildningslagstiftningen torde emellertid bora 6vervigas, i vad man de
for landet gidllande jordpolitiska villkoren for avstyckning béra inforas i
de for stider och jamférliga samhillen gillande bestimmelserna.

Valet synes pa grund hirav béra std mellan tvd andra alternativ: an-
tingen att anknyta till reglerna om fastighetsregistrering och i erforderlig
utstrackning fran tillimpningen av bestimmelserna om fastighetsregister
sdsom for stad utesluta sidana omraden inom stider och andra titorter,
dar jorddelningslagens regler allt fortfarande bora gilla, eller ock att for-
skjuta grénsen mellan tillimplighetsomradena for fastighetsbildningslagen
4 ena sidan samt jorddelnings- och sammanliggningslagarna a andra sidan.
Den forstnimnda metoden har sirskilt forordats av vissa dverlantmitare
som yttrat sig i drendet. Med hinsyn till att stadsreglernas tillimplighet
4 kopingar och municipalsamhillen ar beroende av att fastighetsregister
sdsom for stad fores for samhillet synes denna 18sning ocksia vara den
mest nirliggande. Den erbjuder dven den foérdelen, att det icke blir erfor-
derligt att uppliagga och fora fastighetsregister for landsomraden dir sa-
dant mera omstindligt registreringssystem icke kan anses pakallat. Emeller-
tid dro 4ven vissa olidgenheter férenade med metoden. Man maste namligen
utga fran att det skulle bli nddvindigt att i icke ringa utstrickning verk-
stilla delning av fastigheter i enlighet med foreskrifterna i lagen den 25
april 1930 om delning av fastighet vid dndring i rikets indelning m. m.
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(jfr 1 § andra stycket). Det finns vid delning enligt denna lag intet utrymme
for sadan provning av delningens dndamaélsenlighet som eljest ar foreskri-
ven vid dndring i den bestdende fastighetsindelningen, och det i4r med hin-
svn hartill tydligt att sddana delningar skulle kunna medféra betydandsz
skadeverkningar for jordbruket. Hartill kommer det av lantmiteristyrelsen
anmirkta forhallandet, att metoden i fraga skulle innebara en betydande om-
gang i form av overféringar tid efter annan fran jordregister till fastighets-
register for stad. Vidare bor mirkas att denna anordning icke kan utnyttjas
betraffande stider och andra samhillen, dir fastighetsregister enligt de for
stad gillande reglerna redan blivit upplagt. Med hinsyn till de oliagen-
heter som salunda iro forenade med den nu angivna metoden torde det
vara lampligast att 16sa fragan i enlighet med det senare alternativet, vil-
ket ocksa framforts av de sakkunniga. Jag férordar alltsd att en sirskild
lag tillskapas, enligt vilken Kungl. Maj:t skall dga att betraffande omrade
i stad eller fastighetsregistersamhille férordna, att de for landet géillande
bestammelserna i stort sett skola tillimpas i stillet for fastighetsbildnings-
lagens regler. Sadant férordnande synes bora fa meddelas, dar sa pékallas
av hinsyn till jordbruksniringen eller skogsbruket. Uttryckligt stadgande
hiarom torde béra intagas i lagen.

Vad angér fragan om avgriansningen av de omriden inom vilka for lands-
bygden gillande bestdmmelser bora sattas i stallet fér stadsreglerna torde
sasom princip boéra gilla, att de jordpolitiska restriktionerna for delning
av jord endast ma goras tillampliga 4 sddana omraden vilka kunna be-
riknas komma att under overskadlig tid nyttjas for jordbruk eller skogs-
bruk. Har mark redan tagits i ansprak fér stadsmissig bebyggelse eller kan
det forviantas att mark kommer att inom en icke alltfér avligsen framtid
anvindas for siddant dndamal, lirer det icke foreligga skal att inom sa-
dana samhallen varom nu ir fraga uppstalla nagra jordpolitiska villkor till
skydd for bestdende jordbruks- eller skogsfastigheter. Det har ocksa i 19
kap. 4 § jorddelningslagen, sadant detta lagrum lyder enligt 1947 ars lag-
andring, stadgats att avstyckning inom omrade, som omfattas av stadsplan
eller av byggnadsplan som faststillts efter den 1 januari 1948, ma verk-
stallas utan hinder av de i 19 kap. uppstillda jordpolitiska villkoren, dar-
est avstyckningen 6verensstimmer med planen. I dylikt fall skola s&lunda
de jordpolitiska restriktionerna ej tillampas ens pi landsbygden. Det ir
med hinsyn hértill klart, att férordnande om tillimplighet av de for lan-
det gillande stadgandena icke bor kunna meddelas betriffande omrade i
stadssamhiille som ingar i sddan plan som nu sagts. Undantag for dylika
omraden bor goras i sjilva lagen. Vad betriaffar generalplan och region-
plan enligt den nya byggnadslagen &r att mirka, att dylika planer icke
sitta de jordpolitiska villkoren i jorddelningslagen ur kraft. Generalplan,
liksom dven regionplan, ir endast avsedd alt vara en oversiktsplan som an-
giver grunddragen fér markens anviindning och som skall tjana till led-
ning vid framtida detaljplanering. I generalplanen skola visserligen bland
annat angivas de omraden som avses skola tialbhebyggas eller tagas i an-
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sprak for friluftsliv eller eljest bevaras med landsbygdskaraktir. Planen
ir emellertid sasom utgorande en oOversiktsplan i regel icke tvingande. Det
kan till f6ljd av utvecklingen bli nddviandigt att i ett eller annat hinse-
ende fringa den. Och dven om planen genom faststilllelse forlinats viss
bindande verkan, ir denna verkan av &vervigande negativ art; dirigenom
hindras att mark som i planen undantagits fran bebyggelse eller utlagts
for sarskilt andamal — t. ex. for viag, allmin plats eller friluftsliv — be-
bygges eller eljest tages i ansprak pa ett sitt som férsvarar planens ge-
nomférande. Med hinsyn till vad sdlunda anférts torde icke generalplan,
och in mindre regionplan, béra utgéra hinder fér forordnande enligt den
ifragasatta lagen om tillimplighet inom ett samhille av de for landet gil-
lande fastighetsbildningsreglerna. I vad man den del av samhillets mark
som ej omfattas av stadsplan eller dirmed likstalld byggnadsplan bor un-
dantagas fran foérordnandet torde fa bliva beroende av prévning av om-
stindigheterna i varje sarskilt fall. Uppenbarligen bor hirvid all hidnsyn
tagas till samhillets behov av utvecklingsmdéjligheter, sa att icke till skydd
for jordbruk och skogsbruk hinder inféras foér uppdelning av marken i
tomter o. dyl. inom omrade som kan antagas komma att inom en icke
alltfér avldgsen framtid behovas for urbant dndamal. Det ar ocksa sjalv-
klart, att férordnande om landsreglernas tillaimplighet icke bor meddelas
utan att vederborande samhaille blivit i tillfdlle att framligga sin mening.
Aven ldnsstyrelsen torde med hinsyn till sin befattning med bebyggelse-
planeringen och linets kommunala indelning béra horas i drendet.

For att forebygga ur jordbruksekonomisk synpunkt olimplig fastighets-
bildning synes det, sdsom ocksad framhallits av de sakkunniga, i allmanhet
vara dndamaélsenligt att férordnande enligt den foreslagna lagen meddelas
redan vid nybildning av stad eller i samband med beslut om uppliggande
av fastighetsregister fér sambhaille. Betridffande redan verkstillda inkorpo-
reringar samt stads- och samhallsbildningar torde en allmin undersok-
ning béra dga rum for att utréna, var behov av foérordnande enligt lagen
erfordras.

Forordnande enligt den ifragasatta lagen synes, sasom de sakkunniga
foreslagit, bora medfora att, fransett vissa undantag som kunna betingas
av att omradet ar belidget inom stad eller fastighetsregistersamhille, samt-
liga de regler som & landet gilla med avseende & avstyckning och sam-
manliggning bli tillimpliga inom det med foérordnandet avsedda omradet.
For tydlighets skull torde dock bora i lagen anmirkas, att det endast ir
fraga om att ersitta de stadsregler som angd mark som ej ar tomtinde-
lad. Vad i ett par yttranden anférts om oOnskvirdheten av att jorddel-
ningslagen i sin helhet — alltsd 4dven betrdffande laga skifte, dgoutbyte,
servitutsutbrytning och grinsbestimning — bleve gillande inom ifragava-
rande landsbygdsomraden har icke synts mig bora foranleda indring i de
sakkunnigas forslag. Harvidlag dr att mirka, att lagen om fastighetsbild-
ning i stad i icke ringa man meddelar sina regler med avseende 4 nyss-
nimnda jorddelningsinstitut genom hénvisning till jorddelningsiagen. Det
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rider alltsi redan i dessa delar ganska stor éverensstimmelse mellan fas-
tighetsbildningslagen och jorddelningslagen. Sirskilt bér framhallas, att vill-
koren for tillatligheten av laga skifte aro desamma enligt de bada lagarna.

I remissyttranden av ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin och éverlantmita-
ren i samma lin har framhallits, att genom foérordnande enligt den fore-
slagna lagen dven den s. k. Dalalagens bestimmelser borde bli tillimpliga
pa mark som ligger i storskifte. Med anledning hirav vill jag till en bérjan
erinra om att, dir undantagsvis omdelning av redan skiftad jord ma iga
rum i stad eller fastighetsregistersamhille, Kungl. Maj:t dger i varje sir-
skilt fall bestimma skifteslagets omfang dvensom meddela de foreskrifter
i ovrigt betriffande skiftet, som ma befinnas erforderliga; 6 kap. 1 § fas-
tighetsbildningslagen. I detta fall foreligger alltsd redan enligt gillande
lagstiftning méjlighet for Kungl. Maj:t att férordna om vilken lagstiftning
som bor féljas. Betriffande skifte & skifteslag som ej forut delats skola
enligt forsta stycket i sagda lagrum gillande bestimmelser om laga skifte
av jord & landet i tillimpliga delar linda till efterriittelse. Denna hinvis-
ning larer fa anses taga sikte ej blott pa de regler hirom som finnas i jord-
delningslagen utan dven pa de sirskilda stadganden med avseende a laga
skifte av jord & landet vilka upptagits i Dalalagen. Pa liknande satt skall,
vad angir avstyckning, forordnande enligt den nu féreslagna lagen icke
vara begrinsat till de stadganden hirom som #ro meddelade i jorddelnings-
lagen. Aven de sirbestimmelser betriffande avstyckning som i den sirskil-
da Dalalagstiftningen satts i stillet fér regler i jorddelningslagen kunna
alltsd komma att gilla inom omréde som omfattas av dylikt férordnande.
Sirskilt lagstadgande rérande Dalalagens tillamplighet inom sidana lands-
omriden varom nu ir fraga lirer darfor icke vara behovligt.

Vad harefter angar de avvikelser fran de foér landsbygden gillande reg-
lerna som betingas av att friga 4r om omrade i stad eller dirmed jiam-
forligt samhélle ha de sakknnniga betridffande de materiella rittsreglerna
funnit tillrickligt att, i enlighet med foreskriften i 5 kap. 17 § fastighetsbild-
ningslagen, avstyckning medgives fran mark som ej ingar i fastighetsindel-
ning. I detta avseende synes intet vara att erinra mot foérslaget.

Enligt sakkunnigférslaget skall, vad betriffar forfarandet i drenden av
forevarande slag, férordnande enligt lagen icke medféra éindring i vad i fas-
tighetsbildningslagen stadgas angaende behorighet att verkstilla avstyck-
ningsfoérrittning. Avstyckningsforrdttning skulle alltsd fa verkstillas av
mitningsman som ir anstilld i stadens eller samhillets tjanst eller, dar sa-
dan ej finnes, av forriattningsman som férordnats av linsstyrelsen. Det ma
erinras om att enligt jorddelningslagen annan 4n lantmiétare icke ir behérig
att verkstilla avstyckningsférrittning annat dn i vissa sarskilt angivna un-
dantagsfall. Behorigheten for sidan forrittningsman 4r niimligen i 19 kap.
5 § jorddelningslagen begriinsad si, att han endast ma féretaga avstyck-
ningsforritining fér bostadsiindamal eller fér att bereda plats fér indu-
striell anliiggning eller i liknande syfte inom stadsliknande samhille samt
inom vissa landsbygdsomriden under plan. I likhet med atskilliga remiss-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 20.
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instanser anser jag det icke vilbetidnkt att pa denna punkt avvika fran
jorddelningslagens regler. Om det uppsatta malet i avseende & fastighets-
bildningen skall kunna vinnas, torde det namligen icke vara tillrickligt
att uppstélla vissa villkor fér delning av jord; det giller ocksa att tillse
att kontrollen 6ver att villkoren iakttagas lagges i riatta hiander. Fastighets-
bildningssakkunniga ha uttalat, att stidernas mitningsmén i allménhet icke
kunde férvantas #dga tillracklig erfarenhet i jordbruksekonomiska fréigor,
men forutsatt, att effektiv jordpolitisk kontroll skulle astadkommas sér-
skilt genom Overlantmitarens granskning. Foér att denna granskning skall
fa avsedd verkan ldrer emellertid fordras, att utredningen rérande de jord-
bruksekonomiska {érhallanden som i varje sirskilt fall kunna vara av be-
tydelse for drendets bedémande #r fullstindig och tillforlitlig. Det torde
vara ovisst, om andra forrittningsméin 4n de statsanstillda lantmétarna be-
sitta erforderlig erfarenhet och insikt i dessa amnen. Att i férevarande av-
seende gora skillnad mellan egentlig landsbygd och sidana jordbruksomra-
den som ligga inom ett stadssamhilles grinser synes ocksa oegentligt. Aven
fortjanar framhallas, att behorighet att verkstilla laga skifte a4 stadsjord i
princip ar forbehdllen lantmitare (6 kap. 2 § fastighetsbildningslagen). Det
torde med hinsyn till det anférda vara tillradligt att endast lata dem som
tillhora det statliga lantmiteriet foretaga avstyckning inom nu férevarande
omraden av mark, avsedd for jordbruk eller skogsbruk; da fraga ir om av-
styckning av bostadstomter eller for liknande i 19 kap. 5 § jorddelnings-
lagen omférmilda dndamal bér diremot givetvis dven annan foérrattnings-
man vara behdrig. Lagstiftningstekniskt torde fragan bora 16sas sa att fastig-
hetsbildningslagens regler om behérighet och férordnande att verkstilla av-
styckningsforrattning bibehéllas dven fér nu asyftade omraden men med
den begransningen att, dar fraga ar om avstyckning av mark, avsedd for
jordbruk eller skogsbruk, avstyckning ma foretagas endast av statsanstilld
lantmitare. Betriaffande sittet f6r anhiangiggorandet av avstyckningsirende
och forfarandet, da forriattningsman finner sig javig, synes atskillnad ej
bora goras mellan omrade som omfattas av férordnande enligt den fore-
slagna lagen och stadens eller samhaillets 6vriga del. Ansékan om avstyck-
ning skall alltsd dven inom omrade som omfattas av forordnande goras
hos byggnadsnimnden som, om avstyckningen angar mark avsedd for jord-
bruk eller skogsbruk, har att vidarebefordra den till vederbérande distrikts-
lantméatare men eljest 6verlimna den till i samhillets tjinst anstilld mat-
ningsman eller annan diarmed likstilld forrattningsman.

Enligt sakkunnigférslaget skall vidare, trots meddelat férordnande, stad-
gandena i fastighetsbildningslagen betriffande underrittelse till registerfo-
rare och byggnadsniamnd samt foérvaring av konceptakt alltjamt vinna till-
lampning. I vad dessa undantagsbestimmelser avse underrittelse till re-
gisterforare och forvaring av konceptakt torde de vara lampliga. Silunda
bor tydligen foreskriften i 5 kap. 18 § fastighetsbildningslagen, att faststal-
lelsemyndigheten oférdréjligen skall underritta registerféraren om faststal-
lelsebeslutet, iakttagas dven efter det forordnande meddelats enligt den fére-
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slagna lagen. Man synes ej heller béra franga den i fastighetsbildningslagen
(5 kap. 19 §) stadgade ordningen foér konceptakternas férvaring. En dylik
ordning kan visserligen, pa siatt anmirkts i ett par remissyttranden, kom-
ma att medfora vissa svarigheter for overlantmitaren vid granskning av
verkstilld avstyckningsforrattning, i det att arkivmaterial som understund-
om kan behdvas for utredning rérande fastighetsindelningen icke alltid fin-
nes att tillgd inom lantmiterikontoret. Man torde emellertid av praktiska
skil bora undvika att pa olika hinder uppdela det aktmaterial, varpa fas-
tighetsregistret grundar sig. Hinder méter uppenbarligen icke fér 6verlant-
mitaren alt i forekommande fall erhalla erforderliga férrattningsakter till
lans fran byggnadsnimnden. Vad angar underrittelse till byggnadsniamnd
torde det diremot saknas anledning att upptaga nagon sarbestdmmelse har-
om. I 19 kap. 5 § och 21 kap. 38 och 59 §§ jorddelningslagen ar nimligen
skyldighet att meddela sadan underrittelse foreskriven i samma utstrick-
ning som i fastighetsbildningslagen (5 kap. 3 och 22 §§).
Sakkunnigfdrslaget upptager slutligen ett sirskilt stadgande betraffande
faststillelsepréovningen. Enligt jorddelningslagen giller i sidant hinseende
att avstyckningsférriattning, med vilken avses bildande av sirskild fastig-
het, skall prévas av 6verlanimitaren och avstyckning av omrade fér sam-
manlidggning med annan mark av dgodelningsdomaren. Férekommer anled-
ning att forratiningen icke ar lagligen beskaffad eller kan férordnande om
sammanliggning icke meddelas, skall fragan om faststillelse a4 avstyck-
ningsférrittningen hinskjutas till 4godelningsriatten. Faststéllelseprévning-
en skall emellertid ankomma pa ldnsstyrelsen i de fall, da avstyckningsfér-
rattningen dgt rum inom sambhille, dir byggnadslagens bestimmelser for
stad dga tillampning, eller inom annat omrade, for vilket stadsplan eller
byggnadsplan faststillts eller avstyckningsplan godkénts. Ar avstyckning i
dylikt fall férenad med villkor om sammanliggning, idger linsstyrelsen fast-
stilla forrittningen endast under villkor att férordnande gives om sam-
manliggningen. Enligt fastighetsbildningslagen ankommer faststillelseprov-
ningen, i Stockholm péa o6verstathallarimbetet, i annan stad som ej lyder
under landsritt pA magistralen, i stad under landsritt pa linsstyrelsen el-
ler den Kungl. Maj:t dartill férordnar samt i samhélle pa landet pa linssly-
relsen. Enligt de sakkunnigas forslag skulle i detta hanseende landsreglerna
regelmiissigt gilla, vilket innebir att linsstyrelsen bleve faststillelsemyndig-
het inom nu ifragavarande omraden. Harifran géres dock i férslaget undan-
tag for annan under landsratt icke lydande stad &n Stockholm: i sddan stad
skulle de uppgifter som ankomma pa ldnssiyrelsen fullgdras av magistra-
ten. De remissinstanser som ansett behorigheten att verkstidlla avstyck-
ningsforriattning bora uteslutande tillkomma lantmétare ha under aberopan-
de av i huvudsak enahanda skil som anférts for denna standpunkt gjort
gillande, att faststillelseprévningen i de ifriagavarande jordbruksbygderna
borde ankomma pa de reguljira jorddelningsmyndigheterna: éverlantmé-
tare, dgodelningsdomare och igodelningsriitt. For egen del ir jag narmast
bojd atl bitrida denna mening. Det foreligger niimligen enligt min upp-
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fattning knappast anledning att §verflytta prévningen av avstyckningsfor-
riattningar inom férevarande omraden fran de vanliga jorddelningsmyndig-
heterna tiil ldnsstyrelse och magistrat endast darfér att marken oéverforts
fran en landskommun till ett stadssamhéille. Emellertid ar att mérka att en
sadan ordning skulle forutsilta, att jorddelningslagen dndrades; enligt den-
na skall ju sidsom jag nyss nidmnde faststéllelseprévningen inom stadsliknan-
de samhalle fullgbéras av ldnsstyrelsen. Jag dr icke beredd att nu framligga
férslag om sadan indring. I detta sammanhang vill jag emellertid erinra
om att 1947 ars riksdag med anledning av den fér nidmnda riksdag fram-
lagda propositionen med forslag till 4ndring i jorddelningslagen i skrivelse
hemstallt om skyndsam utredning angdende upphédvande av den befogen-
het med avseende 4 mal om avstyckning inom sambhille eller annat planlagt
omréade, som i 21 kap. 68 § jorddelningslagen tillagts lansstyrelsen. Fastig-
hetsbildningssakkunniga ha av mig anmodats att verkstilla den begirda
utredningen. Med hinsyn till att fragan om faststillelsemyndighet inom
samhillen med jordregister salunda &r under utredning har det synts mig
lampligt att icke nu taga slutgiltig standpunkt till sporsmalet, at vilken
myndighet faststillelseprévningen bor anfértros inom stidders och fastig-
hetsregistersamhéllens landsbygdsomraden. Emellertid synes naturligast att
i detta hinseende samma regler bli gillande som for jordregistersamhél-
lena. Jag har dirfér stannat f6r den meningen, att i lagen icke bor upptagas
nigon sirbestimmelse om faststillelsepréovningen; jorddelningslagens be-
stammelser i 21 kap. 68 § (efter den 1 januari 1948 66 §) skola salunda tills
vidare bli att tillampa inom sadana landsbygdsomraden som hér avses. Ge-
nomfoéres framdeles den av riksdagen asyftade reformen, kommer detta att
automatiskt medféra, att faststillelsepréovningen dven inom nu ifragavaran-
de omraden Overgar till de vanliga jorddelningsmyndigheterna.

Fraga om faststillelse 4 avstyckning inom omrade, som inbegripes under
forordnande enligt lagen, skall sdlunda enligt férslaget provas av lanssty-
relsen. Av foérordnande om landsreglernas tillamplighet fo6ljer emellertid,
att akt i avstyckningsarende alltid skall insdndas till éverlantmitaren, som
har att granska forrattningen och déarefter med eget yttrande overlamna
akten till fastsiallelsemyndigheten (21 kap. 41—43 §§ jorddelningslagen).
Ett dylikt remissférfarande kommer, sisom patalats i yttrande av kom-
munal-tekniska féreningen, att verka fordréjande pa avstyckningsirendenas
handliggning. Det lidrer emellertid icke vara mojligt att begrinsa denna
granskningsprocedur. Overlantmitarens granskning ar av avgorande vikt
for den jordpolitiska kontrollen, och inom de landsbygdsomraden som av-
ses med lagen torde avstyckningar diar en dylik kontroll far anses sakna
betydelse icke forekomma i sddan omfattning, att ett sidrskilt undantags-
stadgande kan vara motiverat for deras del.

Stadgandet i sakkunnigforslagets tredje stycke angiende det fallet, att
sammanliggning skulle avse mark beligen 4 dmse sidor om grinsen mel-
lan stadsreglernas och landsreglernas giltighetsomraden, har i remissutla-
tandena icke foéranlett nidgon anmirkning och torde vara lampligt. Svea
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hovratt och &éverlantmitaren i Orebro lin ha emellertid i detta samman-
hang betriffande fristiende avstyckning ifragasatt, om icke landsreglerna
borde gilla sa snart nagon del av styckningsfastigheten vore beldgen inom
det med férordnandet avsedda omridet. De sakkunniga ha hivdat den
tolkningen, att landsreglerna skulle gilla endast da den mark som skall
avstyckas helt eller delvis faller inom sagda omrade. Sisom de sakkun-
niga erinrat, har man att pa liknande sitt tolka sidana nu gillande stad-
ganden som 19 kap. 5 § och 21 kap. 68 § jorddelningslagen, nir dér talas
om avstyckning inom vissa omraden. Det synes knappast foreligga till-
riackliga skil att dndra forslaget pa denna punkt.

Betriffande de i fjirde stycket av sakkunnigfdrslaget upptagna stadgan-
dena, vilka ha karaktiren av ett slags 6vergangsbestimmelser till medde-
lade forordnanden, har en overlantmitare hemstilll om siddan jimkning
av dessa bestimmelser, att dven om forriattning paborjats innan foérord-
nande enligt den foéreslagna lagen meddelats resp. upphort att gilla, for-
rittningssokanden skulle dga pakalla tillimpning av den lagstiftning som
darefter skulle gilla. En dylik ordning, enligt vilken i ett och samma drende
olika lagar bleve att tillimpa vid sidan av varandra, anser jag mig icke
kunna férorda. En viss jimkning i den féreslagna bestimmelsen synes
dock béra vidtagas. Da forordnande enligt lagen upphort att gilla — vare
sig nu detta sker pa grund av att marken lagts under stadsplan eller bygg-
nadsplan eller till f6ljd av att férordnandet aterkallats — torde ej heller
for det fall att avstyckningsforrittning paborjats eller ansékan om sam-
manliggning gjorts dessfoérinnan finnas anledning att uppritthalla jord-
politiska restriktioner till skydd fér jordbruk eller skogsbruk. Foér dylik
hindelse synes darfor bora foreskrivas, att vad i 19 kap. 2 och 3 §§ jord-
delningslagen stadgas ej skall utgora hinder fér avstyckning eller samman-
laggning.

Slutligen bor, i enlighet med vad de sakkunniga foreslagit, i den tilltinkta
lagen foreskrivas att anteckning skall géras i fastighetsregistret om for-
ordnande enligt lagen samt om aterkallelse av sadant férordnande.

Vad hiirefter angar férslaget till lag om éndring i lagen den 12 maj 1917
om fastighetsbildning i stad ha de sakkunniga férordat, att 9 och 10 §§1i 7
kap. skola erhalla dndrad lydelse. Hiarutover torde dven ett par mindre
indringar bora goras i lagens 4 och 5 kap. Om man nidmligen, sisom har
forordats, i siarskild lag medgiver att grinsen mellan tillimplighetsomra-
dena for fastighetsbildningslagen 4 ena samt jorddelnings- och samman-
liggningslagarna 4 andra sidan mé forskjutas genom sirskilt av Kungl.
Maj:t meddelat forordnande, synes detta forhallande pa etl eller annat sitt
bora komma till uttryck i fastighetsbildningslagen. En erinran héirom torde
kunna fogas till de nuvarande stadgandena i 4 kap. 4 § och 5 kap. 20 §.

Betriaffande de foreslagna dndringarna i 7 kap. 9 § ma erinras om att i
niamnda lagrum regler meddelas om hur stadsidgoomradet skall indelas i
stadsdgor vid fastighetsregistrets forsta uppliggande. Tidigare har om-
namnts att varje omrade, som vid mitningsfoérrillning utlagls sisom sir-
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skild fastighet eller som eljest ma anses som sirskild fastighet, i princip
skall anses sisom sérskild stadsiga men att fran denna regel medgivits
vittgdende undantag, varigenom rent privata delningar tillmites verkan sa-
som laga delningar. For att icke genom dylik privat fastighetsbildning syf-
tet med nu ifrdgavarande lagstiftning skall forfelas ha de sakkunniga an-
sett dessa mojligheter till privat jorddelning bora begrinsas. Hirvidlag har
det synts de sakkunniga lampligast att féreskriva, att vid uppliggande av
fastighetsregister den bestaende fastighetsindelningen skall féljas utan av-
seende 4 arealoverlatelser som ej legaliserats. Enligt de sakkunnigas mening
borde undantag dock goéras for overlatelser och simjedelningar som kom-
mit till stind foére &r 1928. Betriffande den nirmare motiveringen for de
sakkunnigas forslag i denna del ma hénvisas till den tidigare limnade redo-
gorelsen darfér. Vad de sakkunniga hir foreslagit synes vilgrundat, och be-
stimmelser av det innehéll de sakkunniga férordat torde bora upptagas i
ett till 9 § fogat nytt stycke.

I 7 kap. 9 § synes dirjamte det nuvarande sjitte stycket boéra helt ute-
slutas. Dir stadgas, att vissa rittssubjekt — kronan, staden, allmin in-
riattning eller stiftelse — vid upplidggande av fastighetsregister kunna fa
mark upptagen sisom flera stadsigor, ehuru marken enligt vanliga regler
skulle ha redovisats i registret sasom en fastighet. Enligt de sakkunnigas
forslag skulle denna rittighet borttagas, dock endast s&vitt anginge sddana
omrdden som avsiges med ifrdgavarande lagstiftning. Lantmiteristyrelsen
har emellertid forordat, att bestimmelsen helt upphivdes. Jag 4r ense med
lantmaiteristyrelsen hirom. Sisom styrelsen framhallit kunde rittigheten
ha ett visst fog, nir det gillde att registrera stadsmark som dessférinnan
icke blivit féremal fér nagon officiell fastighetsindelning. Det #r emeller-
tid numera vid uppliggande av fastighetsregister alltid friga om mark som
redan &ar redovisad i jordregister och silunda indelad i sirskilda fastig-
heter. Méjligheten att fa fastigheten uppdelad utan att anlita nagot av de
jorddelningsinstitut som lagen eljest anvisar maste vid sadant férhallande
anses sakna allt berittigande.

I 7 kap. 10 § bor, i enlighet med de sakkunnigas forslag, vidtagas den
andringen att sista stycket, som ger viss mojlighet till delning av fastighet
pa privat vig, uteslutes. Betriffande skilen fér denna 4ndring ma hin-
visas till redogérelsen for sakkunnigférslaget.

Den foreslagna lagstiftningen torde bora triada i kraft den 1 juli 1948.

Sakkunnigférslagen ha oOverarbetats redaktionellt, dirvid dven rubriken
till den sarskilda lagen omformulerats.

I enlighet hirmed ha inom justitiedepartementet upprittats forslag till
1) lag med sdrskilda bestimmelser om fastighetsbildning inom vissa om-
rdden av stad, samt
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2) lag angdende dndring i lagen den 12 maj 1917 (nr 269) om fastighets-

bildning i stad.
Forslagen torde fa fogas vid statsrddsprotokollet sAsom bilaga.?

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlitande Over lagforslagen
matte for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamaélet inhdmtas ge-

nom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets dvriga ledamoéter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Bertil Crona.

1 Det under 2) upptagna lagforslaget, vilket fransett vissa redaktionella jaimkningar dr lika-
lydande med motsvarande vid propositionen fogade lagforslag, har hir uteslutits.
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Forslag
till

Lag
med sirskilda bestimmelser om fastighetsbildning inom vissa omriden
av stad.

Hirigenom foérordnas som foéljer.

Dir sd pékallas av hinsyn till jordbruksniringen eller skogsbruket sger
Konungen betriffande omrade av stad, vilket ej ingar i stadsplan eller ef-
ter den 1 januari 1948 faststilld byggnadsplan, forordna att, i stillet for
de i lagen om fastighetsbildning i stad meddelade bestimmelserna om av-
styckning av omride som ej ingar i tomtindelning och om sammanliggning
av stadsdgor, vad for landet ar stadgat om avstyckning och sammanligg-
ning skall, med nedan angivna undantag, dga tillimpning intill dess for-
ordnandet aterkallas eller stadsplan eller byggnadsplan faststilles. Vad nu
sagts skall ock gilla betridffande dylikt omrade inom samhille 4 landet,
dir enligt lagen om fastighetsbildning i stad samma lags bestimmelser om
avstyckning och sammanliggning skola tillimpas.

Forordnande enligt denna lag medfér icke dndring av vad i lagen om
fastighetsbildning i stad stadgas dirom, att avstyckning ma ske jamvil
fran mark som ej ingar i fastighetsindelning, och ej heller av lagens be-
stimmelser angiende ansékan om avstyckning, behorighet och férordnan-
de att verkstilla avstyckningsférriattning, forfarandet da forriattningsman
finner sig jédvig, underrittelse till registerférare och férvaring av kon-
ceptakt. Avstyckning av mark, avsedd foér jordbruk eller skogsbruk, ma
dock ej foretagas av annan 4n den som &ir dartill behorig enligt lagen om
delning av jord a landet.

Avser ifragasatt sammanliggning mark beldgen sivil inom som utom
omrade som omfattas av forordnande enligt denna lag, skall samman-
liggningen dvensom fraga om avstyckning som pédkallas for densamma
handliggas och bedémas, som om férordnandet gillt all den i sammanligg-
ningen ingdende marken.

Meddelas forordnande enligt denna lag eller upphér sddant férordnande

°

att gilla, skall detta icke inverka a avstyckningsirende, diri férrittning
borjats dessférinnan, eller 4 drende rérande sammanliggning, som sokts
tidigare eller varav avstyckningsirende som nyss nimnts ir beroende; dock
skall, da férordnande upphért att gélla, vad i 19 kap. 2 och 3 §§ lagen om
delning av jord & landet stadgas ej utgora hinder for avstyckning eller sam-
manlidggning.

Om férordnande enligt denna lag och aterkallelse dirav skall anteckning
verkstillas i fastighetsregistret.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1948.
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Bilaga A.

Fastighetsbildningssakkunnigas forslag
till

lag med vissa bestimmelser om fastighetsbildning inom sirskilda
omréiden av stider och samhillen.

Harigenom férordnas som foljer:

Betriffande avstyckning av jord och sammanliggning av fastigheter inom
icke stadsplanelagt omride i stad eller samhille, dir enligt lagen om fas-
tighetsbildning i stad bestdmmelser i samma lag skola galla, ige Konungen
forordna, att i stédllet de for landet meddelade stadgandena skola med ne-
dan angivna undantag 4ga tillimpning, intill dess forordnandet aterkallas
eller stadsplan faststilles.

Dylikt férordnande medfdr icke dndring i vad i nidmnda lag finnes stad-
gat diarom, att avstyckning méa ske jamvil frdn mark, som ej ingar i fas-
tighetsindelning, samt angiende ansékan om avstyckning, behdrighet och
forordnande att verkstidlla avstyckningsforrittning, forfarandet, da forratt-
ningsman finner sig javig, underrittelse till registerférare och byggnads-
nimnd samt forvaring av konceptakt. I annan under landsritt icke lydan-
de stad 4n Stockholm skola, oavsett férordnande, som i forsta stycket sags,
de uppgifter betriffande avstyckning och avstyckningsplan, vilka enligt
de for landet gillande bestimmelserna ankomma A4 Konungens befallnings-
havande, fullgéras av magistraten, 6ver vars beslut ma anféras besvar i
den ordning, som ar bestimd for 6verklagande av foérvaltningsmyndighe-
ters och ambetsverks beslut.

Dar ifrdgasatt sammanliggning avser mark savil inom som utom det
omrade, som inbegripits under férordnandet, skola fragorna om samman-
laggningen och om avstyckning, som pakallas for densamma, handlidggas
och bedémas, som om férordnandet gillt all den i sammanliggningen in-
giende marken.

Har férordnande enligt denna lag meddelats eller har sidant férordnan-
de sedermera upphort att gilla, skall detta forhallande icke inverka & av-
styckningsirende, déri forriattning dessférinnan boérjats, eller & drende ro-
rande sammanliggning, som tidigare sokts eller varav avstyckningsirende,
som nyss namnts, ir beroende.

Om forordnande enligt denna lag samt aterkallelse av sadant férordnan-
de skall verkstillas anteckning i fastighetsregistret.

Denna lag trader i kraft den

4 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 20.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 31 de-
cember 1947.

Niarvarande:

justitierdiden LAWSKI,
GYLLENSWARD,
NISSEN,

regeringsradet KUYLENSTIERNA.

Enligt lagradet den 2 december 1947 tillhandakommet utdrag av proto-
koll 6ver justitiedepartementsiarenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i
statsrddet den 3 oktober 1947, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets
utldtande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda éndamalet in-
hédmtas dver upprattade forslag till

1) lag med sdrskilda bestimmelser om fastighetsbildning inom vissa om-
rdden av stad, samt

2) lag angdende dndring i lagen den 12 maj 1917 (nr 269) om fastighets-
bildning i stad.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infor lagradet fore-
dragits av utnidmnde borgmistaren hovrittsassessorn F. R. A. von Schultz.

Forslagen foranledde foljande yttrande av lagrddet.

1. Forslaget till lag med séirskilda bestimmelser om fastighetsbildning
inom vissa omriden av stad.

Enligt 5 kap. 2 § fastighetsbildningslagen skall avstyckning verkstillas av
i stadens tjanst anstilld matningsman eller, dir sddan ej finnes, av till sé-
dan befattning behorig person, som foérordnas av Konungens befallningsha-
vande att tills vidare férritta avstyckningar i staden; avstyckning foretages
efter skriftlig ansékan hos byggnadsnimnden, som dverlamnar ansékningen
till forrattningsmannen.

Genom den i det remitterade forslagets andra stycke upptagna foreskrif-
ten att forordnande enligt den féreslagna lagen icke medfor édndring av fas-
tighetsbildningslagens bestdmmelser angiende ansékan om avstyckning samt
behoérighet och forordnande att verkstilla avstyckningsfoérrattning skola
féorutndmnda stadganden tillaimpas vid avstyckning inom omride som hir
avses, dock att jamlikt andra punkten i samma stycke avstyckning av mark,
avsedd for jordbruk eller skogsbruk, ej ma foretagas av annan 4n den som
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ar dartill behorig enligt jorddelningslagen. Avsikten med de sidlunda fore-
slagna reglerna ar, pa satt av motiven framgar, att en hos byggnadsndmn-
den gjord ansékan skall, savitt den mark som skall avstyckas ér avsedd for
jordbruk eller skogsbruk, av nimnden vidarebefordras till vederbérande
distriktslantméitare men eljest 6verlimnas till miatningsmannen eller dar-
med likstalld forrattningsman. Mot forslagets avfattning i denna del kan
emellertid anmérkas att diarav ej framgar, att ndmnden i vissa fall har att
overlimna ans6kningen till annan férrattningsman an sddan som i 5 kap.
2 § fastighetsbildningslagen siags. Denna brist synes kunna avhjilpas genom
att at andra styckets andra punkt gives det innehdll att, om friga ar om
avstyckning av mark, avsedd for jordbruk eller skogsbruk, och den, som
enligt fastighetsbildningslagen skolat verkstilla forrattningen, ej ar behérig
dartill enligt jorddelningslagen, nidmnden skall f6r forrittningens verkstil-
lande 6verlimna ansékningen till vederborande distriktslantmitare. Ett sa-
dant stadgande skulle uppenbarligen ej utgdéra hinder fér denne att lata
forrattningen foretagas av annan lantmitare, exempelvis om en instruk-
tionsvis gjord fordelning av arbetet inom distriktet skulle foranleda dartill.
Vidare kan erinras att redan genom uttrycket »behorighet att verkstilla
avstyckningsforrittning» behoérighet tillerkinnes dven den, som pa grund
av 5 kap. 2 § fastighetsbildningslagen av Konungens befallningshavande
forordnats att forritta avstyckningar i stad. I f6ljd harav torde orden »och
féorordnande» kunna utga.

2. Forslaget till lag angiende dndring i lagen den 12 maj 1917 (nr 269)
om fastighetsbildning i stad.

Detta forslag lamnas utan erinran.

Ur protokollet:
Ake Mossler.
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Uldrag av protokollet over justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms
slott den 9 januari 1948.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsrdden
Wicrorss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VOUGT, ZETTER-
BERG, NILSSON, STRANG, ERIicssoN, MossBERG, WEIJNE, Kock.

Efter gemensam beredning med cheferna f6r kommunikations-, jordbruks-
och inrikesdepartementen anmiler chefen for justitiedepartementet, statsra-
det Zetterberg, lagradets den 31 december 1947 avgivna utlatande 6ver de till
lagradet den 3 oktober 1947 remitterade forslagen till

1) lag med sirskilda bestimmelser om fastighetsbildning inom vissa om-
rdden av stad; samt

2) lag angdende dndring i lagen den 12 maj 1947 (nr 269) om fastighets-
bildning i stad.

Efter redogorelse for lagradetsutlatande anfor féoredraganden, att bestam-
melserna i andra stycket av det under 1) upptagna lagférslaget dndrats i
overensstimmelse med vad lagradet forordat samt att didrjamte vissa redak-
tionella jamkningar vidtagits i de remitterade forslagen.

Foredraganden hemstiller, att lagférslagen méatte jamlikt § 87 regerings-
formen genom proposition féreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Lars Nordvall.

Stockholm 1948. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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