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Nr 195.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag
med sdrskilda bestimmelser rorande riksbankens se-
delutgivning; given Stockholms slott den 19 mars
1948.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet &ver finansirenden for denna dag, féresla riksdagen att
antaga hirvid fogat forslag till lag med sirskilda bestimmelser rérande
riksbankens sedelutgivningsratt.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 195.
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Forslag
till
Lag
med sirskilda bestimmelser rorande riksbankens
sedelutgivning.

Hirigenom férordnas, att under tiden fran och med den 1 juli 1948 till
och med den 30 juni 1949 skola, i stillet for vad 1 9 § och 11 § férsta stye-
ket lagen den 30 juni 1934 (nr 437) for Sveriges riksbank finnes stadgat,
foljande sirskilda bestimmelser linda till efterrittelse.

18.
Riksbanken ma utgiva sedlar till ett belopp av hogst tretusentvihundra
miljoner kronor.

2 8.

Dérest si med hénsyn till utomordentliga omstindigheter prévas nodigt
ma Konungen, om riksdagen ej ar samlad, pa framstillning av fullméktige
i riksbanken och efter samrad med fullméiktige i riksgildskontoret medgiva
riksbanken att utgiva sedlar till ett belopp av ytterligare hégst sjuhundra
miljoner kronor. Dylikt av Konungen liamnat medgivande skall, direst det-
samma icke godkédnnes av riksdagen inom tjugu dagar fran det riksdagen
ater sammantritt, efter utgdngen av namnda tid upphora att gilla.

3 §.

Som riksbankens metalliska kassa skall rdknas allt riksbanken tillhorigt
guldmynt och omyntat guld.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 19 mars 1948.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden Wicrorss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
DANIELSON, VougT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, MOSSBERG,
WELNE, Kock.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anmaéler frdga om
dndrade bestimmelser rérande riksbankens sedelutgivning samt anfor dér-
vid féljande.

Jamlikt 9 § forsta stycket lagen den 30 juni 1934 (nr 437) for Sveriges
riksbank (riksbankslagen) dger riksbanken utgiva sedlar till det belopp,
som motsvaras av dubbla summan av riksbankens metalliska kassa berik-
nad enligt 11 §, samt dérutover till ett belopp av 350 miljoner kronor.
Enligt 9 § andra stycket kan riksbanken under vissa forutsittningar er-
hilla bemyndigande att utgiva sedlar till ett belopp av ytterligare hogst
350 miljoner kronor. Sa snart ske kan skall dock den utelopande sedel-
mingden nedbringas med ett belopp motsvarande vad som utgivits med
stdod av sadant bemyndigande.

Enligt 10 § skall den del av bankens utelépande sedlar, som &verstiger
bankens metalliska kassa, motsvaras av vissa i sistnidmnda paragraf an-
givna tillgangar, den s. k. supplementira sedeltickningen, nimligen

a) latt siljbara statspapper;

b) allminna hypoteksbankens och konungariket Sveriges stadshypoteks-
kassas obligationer dvensom sidana andra inhemska obligationer, som no-
teras a utlindsk boérs;

¢) p4 utrikes ort nedsatt eller under transport varande, pi betryggande
satt forsikrat guldmynt och omyntat guld, som icke enligt 11 § inridknas
i metalliska kassan;

d) vixlar, betalbara inom eller utom riket;

e) hos bank eller bankir pa utrikes ort i rikning innestiende, inom sex
ménader till betalning férfallna medel, efter avdrag av riksbankens skuld
i dylik riikkning;

f) medel, utlinade pa bestimd tid av hogst tre manader eller med hogst
samma uppsigningstid mot sikerhet av sadana statspapper och obligatio-
ner, som omformiilas under a) och b), samt, intill ett belopp av etthundra
miljoner kronor, mot annan siikerhet.
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Sasom riksbhankens metalliska kassa skall enligt 11 § forsta stycket rak-
nas allt riksbankens guld inom landet samt dessutom, intill ett belopp mot-
svarande femton procent av hela metalliska kassan, banken tillhorigt, pa
utrikes ort nedsatt eller under transport varande, pa betryggande sitt for-
sikrat guld. I 11 § andra stycket stadgas, att metalliska kassan ej ma bibe-
héllas vid ldgre belopp 4n 150 miljoner kronor.

I syfte att skapa den storre elasticitet i penningsystemet, som foérhéllan-
dena pakallat, ha de enligt riksbankslagen gallande bestimmelserna tem-
porirt modifierats med stéd av lagen den 22 december 1939 (nr 895) anga-
ende rdtt for Konungen att meddela sdrskilda bestimmelser om riksbankens
sedelutgivning och bankrérelse m. m. Denna lag géillde ursprungligen till
och med den 31 mars 1940 men har dérefter forldnats fortsatt giltighet,
sista gdngen genom lag den 16 maj 1947 (nr 194), enligt vilken giltighets-
tiden utstrickts till och med den 30 juni 1948. Lagen i fraga utgor ett led i
krigsarens beredskapslagstifining och har karaktiren av en fullmaktslag,
tillamplig vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under
utomordentliga av krig féranledda férhallanden.

De modifierade bestimmelser, som meddelats med st6d av 1939 ars lag,
innebédra foljande.

Genom kungdérelsen den 31 januari 1940 (nr 34) med viss bestimmelse
angdende riksbankens metalliska kassa har stadgandet i 11 § foérsta stycket
riksbankslagen angiende metalliska kassan temporart satts ur kraft. I sagda
kungorelse har férordnats, att sdsom riksbankens metalliska kassa skall rak-
nas allt riksbanken tillhoérigt guld. De i riksbankslagen givna begrinsning-
arna for sedelutgivningsritten, vilka sammanhénga med guldets placering,
ha niamligen ansetts ldgga hinder i vigen fér en sadan fordelning av riks-
bankens guldbehallning, som ur sikerhetssynpunkter varit mest betryg-
gande.

Vidare ha bestimmelser utfirdats, varigenom 6kning medgivits av det
belopp, varmed sedelutgivningen jamlikt 9 § forsta stycket riksbankslagen
maé §verstiga dubbla summan av metalliska kassan. Genom kungérelsen den
1% februari 1947 (nr 31) med viss bestimmelse angdende riksbankens se-
delutgivning okades salunda ndmnda belopp fran 350 till 1400 miljoner
kronor. Genom kungdrelsen den 20 juni 1947 (nr 251) med viss bestam-
melse angdende riksbankens sedelutgivning har beloppet 6kats till 2500
miljoner kronor.

I detta sammanhang torde jag fA nagot nirmare berdra vad som férekom
vid 1947 ars riksdag i anledning av det di framlagda forslaget om forling-
ning av 1939 ars lag for tiden den 1 juli 1947—den 30 juni 1948.

Sasom framgir av propositionen nr 83 till 1947 ars riksdag framhdéllo full-
méktige i riksbanken i sin skrivelse den 30 januari 1947 till Kungl. Maj:t,
i vilken fullmiktige bland annat féreslogo prolongering till och med ut-
gangen av juni 1948 av ovannimnda fullmaktslag, att riksbankslagen enligt
fullmiktiges mening sedan linge varit i behov av en allmin 6verarbetning
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icke endast i fraga om sedelutgivningsriatten utan adven betriffande andra
delar. Fullméktige meddelade vidare, att fullmiktige dirfér hosten 1946
tillsatt en kommitté inom riksbanken med uppdrag att gora en 6versyn av
rikshankslagen. Denna 6versyn kunde emellertid icke i sin helhet slutféras
forran 1945 ars bankkommitté avslutat sitt arbete. Det kunde némligen
antagas, att bankkommittén komme att framligga forslag, vilka om de ge-
nomfordes skulle berora riksbankens verksamhet och nédvindiggéra vissa
andringar 1 riksbankslagen. Aven andra omstindigheter syntes motivera ett
uppskov med det slutliga stdndpunktstagandet till den planerade allminna
revisionen av riksbankslagen. Om 4n den allminna éversynen av riksbanks-
lagen silunda maéaste skjutas pa framtiden, kunde givetvis likval ifragasat-
tas, att man genom en partiell revision skulle eliminera behovet av det pro-
visorium, som radde betraffande sedeltickningsbestimmelserna, och alltsa
genomfoéra en omliaggning av dessa bestimmelser. Fullméktige uttalade dar-
vid, att sedeltickningsbestdmmelserna sannolikt lampligen borde erhalla
den dndrade utformning, som motiverades av att guldreserven i det moder-
na penningvisendet uteslutande vore att betrakta sasom underlag fér inter-
nationella betalningar men diremot endast hade indirekt betydelse sasom
bas for den inhemska férsorjningen med betalningsmedel. Fullmiktige hade
emellertid icke funnit en sddan utbrytning av en viss del av lagstiftnings-
komplexet till sirbehandling limplig utan foreslogo i stillet en férlingning
av ifrdgavarande provisorium i avvaktan pa den avsedda allminna &versy-
nen av riksbankslagen.

1947 ars bankoutskott, som tillstyrkte bifall till propositionen, uttalade
(utlatande nr 32), att det framstode sdsom i hog grad angeliget, att full-
makislagen avvecklades s snart ske kunde, s att riksdagens inflytande pa
hithérande spérsmals avgorande aterstiilldes. Fullmaktslagstiftningen hade
inneburit, att Kungl. Maj:t, utan riksdagens medverkan och medan riksda-
gen varit samlad, kunnat besluta en mycket betydelsefull dndring av riks-
bankens sedelutgivningsratt. Det radande provisoriet vore dessutom férenat
med den oldgenheten, att bestimmelserna om sedelutgivningsriitten blivit
splitirade pa tre forfattningar. Utskottet ville darfor uttala det dnskemalet,
att sedeltickningsbestimmelserna i riksbankslagen omlades si, att proviso-
riet kunde upphéra efter den av utskottet tillstyrkta férlingningstiden.

Det ma dven erinras om att i tva motioner (I: 233 och II: 346) hade hem-
stillts om avslag & propositionen delvis under aberopande av skil, som
bankoutskottet anfért till stéd for 6nskemalet om upphérande av nuvarande
provisorium.

Riksdagen bif6ll propositionen med godkinnande av bankoutskottets utla-
tande (r. skr. nr 181).

I en den 4 mars 1948 dagtecknad, till Kungl. Maj:t stilld skrivelse ha full-
mdktige { riksbanken hemstillt, att Kungl. Maj:t matte genom proposition
forelagga riksdagen forslag till lag med siirskilda bestammelser rérande
riksbankens sedelutgivningsriitt i huvudsaklig 6verensstimmelse med ett vid
skrivelsen fogat forfattningsforslag.
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Bankofullméktige ha i sin skrivelse till en bérjan omnimnt, att fullméik-
tige — med anledning av vad 1947 ars bankoutskott uttalade — uppdragit
at den av fullmaktige tillsatta kommittén fér éversyn av riksbankslagen att,
utan att avvakta resultatet av bankkommitténs arbete, fullfélja sitt utred-
ningsuppdrag separat betriaffande fragan om sedelutgivningsritten. Denna
del av utredningen hade kommittén numera slutfért; och bankofullméiktige
hénvisade i forsta hand till de overviganden rérande en revision av sedel-
utgivningsreglerna, som #gt rum inom kommittén. Fullmiktige ville harvid
understryka, att kommitténs arbete till en bérjan avsett en definitiv om-
laggning av riksbankslagen.

Kommittén har anfért féljande.

Kommittén har som ett led i utredningen granskat de bestimmelser, som
reglera sedelutgivningsritten i vissa andra linder. En sammanstillning av
dessa bestimmelser lamnas 1 bilaga 1. Sammanfattningsvis kunna de dir
medtagna landerna grupperas pa foéljande satt i fraga om reglerna for sed-
larnas guldtickning: a) i vissa linder, nimligen Frankrike, Nederlinderna
och Polen, krives ej nagon bestamd guldtiackning av sedlarna; b) i England,
Finland och Norge ar sedelutgivningen reglerad enligt det s. k. kontingent-
systemet, vilket innebar full guldtickning fér den del av sedelstocken som
overstiger ett visst belopp; ¢) de 6vriga medtagna landerna, ndmligen Belgien,
Danmark, Kanada, Forenta staterna och Schweiz, tillimpa det s. k. kvot-
systemet, enligt vilket guldkassan ej far understiga en viss kvotdel (25—
40 %) av den utelopande sedelmingden. For den del av sedelmingden, som
overstiger guldkassan, féreskrives i allménhet en viss supplementir tickning
i form av utldndska valutor, inrikes vixlar, ldtt realiserbara virdepapper
m. m.

Vissa utgangspunkter for en revision av reglerna rérande sedelutgivningen
har kommittén vidare ansett sig kunna erhalla genom ett studium av den
historiska utvecklingen pa férevarande omrade i Sverige. En 6versiktlig redo-
visning av denna utveckling gives i bilaga 2. Sasom synes av &versikten till-
lampade Sverige ursprungligen en kvotprincip fér sedlarnas metalliska tack-
ning for att efter Englands 6vergéing till kontingentsystemet ar 1844 ansluta
sig till detta system. For att moéjliggora en dkning av sedelutgivningen utan
fér stor hojning av den icke guldtiackta kontingenten, uppmjukades emel-
lertid kontingentsystemet sedan successivt genom en samtidig tillampning av
kvotprincipen, varvid resultatet s& smaningom blev den nu gillande kom-
binationen av de bada principerna. De regler fér supplementar tickning av
de icke guldtickta sedlarna, som inférdes genom 1887 ars bankoreglemente,
ha sedan i huvudsak bibehallits of6randrade.

Under sina 6verviganden rorande de indamadlsenligaste sedelutgivnings-
bestammelserna har kommittén fér sin del funnit, att vid en definitiv om-
reglering av sedelutgivningsritten féljande synpunkter borde beaktas.

De principer for viss guldtickning av den utelépande sedelmingden, vilka
enligt den av kommittén foérebragta utredningen alltjamt vore gillande i
Sverige och flera andra linder, utformades under en tid, da strikt metallisk
myntfot hade varit rddande i den meningen, att endast guld eller silver hade
varit lagligt betalningsmedel i oinskrankt omfattning. Banksedeln betrak-
tades pa denna tid som ett kreditmedel, vars anviandbarhet som betalnings-
medel hade varit helt beroende av dess inlésbarhet i den lagstadgade me-
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tallen. Det hade darfér framstiatt som naturligt att kridva en betryggande
metallisk tickning f6r den sedelcirkulation, som kom till stand vid sidan av
den metalliska cirkulationen. Till grund fér kontingentsystemet, vilket vore
det sedeltiickningssystem som fatt den mest konsekvent genomférda motive-
ringen, lage ocksa den tanken, att sedelcirkulationen borde variera pa samma
siitt som en rent metallisk cirkulation for att, vid fritt varuutbyte mellan
landerna, jimvikt skulle etableras i deras betalningsférhéllanden.

Redan under guldmyntfotens tid andrades i grunden de foérutsittningar,
som hér refererade sedeltiickningsbestimmelser baserats pa. Sedelcirkula-
tionen jamte girobetalningsmedlen undantringde alltmer den metalliska
cirkulationen i den inrikes rérelsen. Slutligen erkiindes centralbankssedlarna
som lagligt betalningsmedel, oavsett deras inlosbarhet i metall. I Sverige
skedde detta genom ett ar 1897 infort tilligg till § 72 regeringsformen, enligt
vilket »sriksbanken allena Ager ritt att utgiva sedlar, som f6r mynt i riket ma
erkidnnas.» Denna utveckling hade haft till f6ljd, att guldinldsning av sed-
larna blivit aktuell endast tor fullgérande av likvider till utlandet, nér
inkdp pa den fria valutamarknaden vid radande vixelkurser visat sig mindre
féormanligt. Centralbankens guldkassa hade hirigenom kommit att framsta
som en viktig reserv fér landet vid betalningar till utlandet. Denna forskjut-
ning av guldkassans betydelse fran att vara grundval fér den inhemska for-
sorjningen med betalningsmedel till att i forsta hand bliva en reserv av inter-
nationellt gangbara betalningsmedel hade enligt kommittén blivit 4&nnu mer
markerad, sedan guldmyntfoten suspenderats i flertalet linder. Aven om
guldet i framtiden skulle bliva underlag for ett infernationellt valutasystem,
kunde det forvintas, att dess monetdra anvindning i huvudsak komme att
inskrankas till belalningstransaktioner mellan olika linder.

Att den skisserade utvecklingen ej medfért en mera radikal omliggning av
sedeltickningsbestimmelserna i flertalet linder hade enligt kommittén ej sin
grund dari, att den uppfattning, som kommit till mest fullddigt uttryck i
kontingentprincipen, namligen att guldkassans variationer borde vara norm-
givande for centralbankens kreditpolitik och sedelutgivning, alltjamt skulle
ha foresprakare pa ansvarigt hall. Centralbankspolitiken i de ledande lan-
derna hade under senare tid inriktats pa att i mojlig man neutralisera guld-
rérelsernas inverkan pa den interna penning- och prispolitiken. Forklaringen
till att sedeltickningsbestimmelserna trots detta icke omlagts hade kom-
mittén 1 stillet ansett ligga déri, att man under radande férhillanden funnit
det lampligare att tills vidare bereda centralbanken erforderlig handlings-
frihet genom uppmjukning av de gamla bestimmelserna. Den icke guldtickta
kontingenten av Bank of Englands sedelutgivning hade exempelvis under
senare artionden successivt hojts fran omkring 18 milj. £ till hogst 1450
milj. £.

Som en konsekvens av den héir refererade tankegangen har kommittén fun-
nit, att vid en definitiv omlidggning av sedeltiickningsbestimmelserna dessa
borde fa en sadan utformning som svarade mot de indrade forhallandena pa
penningviisendets omrade och som ej hindrade riksbanken frin att féra cn
fran landets synpunkt rationell penning- och valutapolitik i dverensstim-
melse med de riktlinjer som uppdroges av statsmakterna. Kommittén har i
anslutning hiirtill framhallil, all med nuvarande sedeltickningsbestimmelser
riksbanken vid flukluationer i guld- och valutahehallningen kunde tvingas
vidlaga atgiirder som icke lile sig infoga i det handlingsschema som eljesl
framstode sasom detl i situationen riktiga.

Med dessa ulgangspunkter har kommittén funnit, att den definitiva om-
. . h o . . . v -
iggningen av sedeltickningsbestimmelserna borde utformas si, alt riks-
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bankens guldkassa forlinades karaktiaren av en disponibel reserv for ut-
lindska betalningar. Riksbanken borde enligt kommittén ha frihet att om-
vaxla guld till valutor, nir sa befunnes lampligt. Riksbanken borde vidare
ha mojlighet att disponera guld- och valutareserven for att ticka en tempordr
brist i betalningsbalansen, utan att detta medférde menliga konsekvenser
1 friga om sedelutgivningsritten. Detta skulle forutsitta, att den obligato-
riska guldtidckningen av en viss del av sedelstocken upphéivdes. Som téck-
ningsmedel borde den metalliska kassan — vilken, i likhet med vad som
tillampats alltsedan ar 1940, borde upptagas till dagsviardet — kunna ersittas
av andra tillgdngar, som i huvudsak inginge i vad som nu kallades den supp-
lementéira sedeltickningen. Efter en sadan reform skulle sialunda den nu-
varande distinktionen mellan metallisk kassa och supplementir sedeltick-
ning forsvinna och riksbankens tillgingar uppdelas i tickningsgilla och
ovriga tillgangar.

I samband hirmed har kommittén uttalat, att de tickningsgilla tillgdng-
arna borde motsvara ej endast de uteldpande sedlarna utan aven riksbankens
ovriga avistaforpliktelser — friamst vad som innestar a checkrikning — vil-
ken reform i viss man anknéte till tidigare lagstiftning. Det hade nimligen
for kommittén framstatt sdsom féga rationellt, att en 6kning av sedelméng-
den, som kompenserades av en lika stor minskning av dvriga avistaférplik-
telser, skulle behéva foranleda sirskilda atgidrder fran riksbankens sida.

Betriffande de i kommitténs redogodrelse aberopade bilagorna 1 och 2
torde desamma icke boéra intagas i statsradsprotokollet. Vid bifall till den
hemstéllan om proposition till riksdagen som jag kommer att goéra i fore-
varande dmne torde ett tillrdckligt antal exemplar av bilagorna kunna stil-
las till bankoutskottets férfogande.

For egen del ha fullmdktige i riksbanken i sin skrivelse den 4 mars 1948
anfort, att av redogorelsen for oOvervdgandena 1 sedeltickningsfragan
inom den av fullmiktige tillsatta kommittén fér 6versyn av riksbankslagen
framginge, att kommittén funnit, att en rationell ordning f6r landets pen-
ningviasen foérutsatte en bredare bas for sedelutgivningsritten #n den, som
for niarvarande vore faststilld i riksbankslagen. I detta syfte hade kom-
mittén anvisat en anordning, varigenom guld sasom tackningsmedel for ute-
I6pande sedlar kunde ersiltas av andra riksbankens tillgdngar. Harigenom
skulle riksbankens guldkassa foérlanas karaktiren av en reserv for utlands-
ka betalningar. Rorande denna syn pa guldets funktion i nutida hushall-
ning hanvisade fullmiktige for sin del till vad de uttalat i fullmiktiges
skrivelse till Konungen den 30 januari 1947. I friaga om det av kommittén
konstaterade behovet av en vidgad sedelutgivningsriatt hade fullméaktige
i namnda skrivelse anfort, att forhallandena pékallade storre elasticitet i
penningsystemet 4n den riksbankslagen i nuvarande lydelse medgave. Full-
miktige hade emellertid icke ansett sig bora foresla sddana sedelutgivnings-
regler som icke satte en bestimd grans for sedelcirkulationen. Direst en
definitiv revision av riksbankslagens sedeltickningsbestimmelser skulle
genomforas enligt de riktlinjer som framkommit under kommitténs behand-
ling av fragan, maste man darfor enligt fullméktiges mening sdsom komp-
lement stadga vissa spérrar, varigenom riksdagen automatiskt inkopplas sa
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snart sedelcirkulationen vuxit éver en viss grins. Dylika anordningar hade
senare ocksa diskuterats savil inom kommittén som inom fullmiktige, var-
vid i forsta hand en direkt maximering av den uteldpande sedelstocken an-
setts bora komma i fraga. Varken i fraga om de diskuterade spéirranord-
ningarna eller vad rorde kommitténs forslag i ovrigt betraffande en omlagg-
ning av sedelutgivningsbestimmelserna hade fullmiktige for nirvarande an-
sett sig bora taga definitiv stillning. Vid de 6verlidggningar, som fullmaktige
haft under utredningsarbetet, hade fullmiktige namligen kommit till det
resultatet, att en genomgripande definitiv omreglering av grunderna for se-
delutgivningen icke limpligen borde genomféras i radande penningpolitiska
lage. Fullmiktige hade darfor 1atit kommittén for 6versyn av riksbanksla-
gen utarbeta forslag till en provisorisk 18sning av fragan om andrade sedel-
utgivningsregler, i avbidan pa att de faktorer som i forevarande hinseende
vore av betydelse skulle stabiliseras och dirigenom erbjuda ett sikrare
underlag fér en definitiv omldggning av hithérande bestimmelser. Den
provisoriska 16sning fullmiktige ville foresla innebure dock icke, att den
pa fullmaktslagen grundade ritten fér Kungl. Maj:t att ensam faststalla
sedeltickningsbestimmelser fortfarande skulle gilla. Enligt fullmiktiges
mening borde fullmaktslagens giltighet upphéra i och med utgangen av
juni 1948, da den senaste forlingningsperioden utginge. Efter denna tid-
punkt borde sedelutgivningen i stallet tills vidare regleras av Kungl. Maj:t
och riksdagen gemensamt genom en sérskilt stiftad provisorisk lag, vari-
genom riksbankslagens sedeltickningsbestimmelser temporart sattes ur
kraft utan att upphiivas eller dndras. Ifragavarande lag borde gilla tills
vidare under ett ar och direst omstindigheterna si foranledde efter for-
nyad prévning prolongeras att gilla tills vidare for ett ar i sinder. I enlig-
het hirmed borde den avsedda lagen tridda i kraft den 1 juli 1948 och i
férsta hand gilla tills vidare till och med utgangen av juni ménad 1949.
De provisoriska bestimmelserna borde utformas sa, att ett visst maximi-
belopp for sedelcirkulationen faststélldes i lagen. Inom ramen harfér borde
liksom for narvarande riksbankens utelépande sedlar till den del de Gver-
stege riksbankens metalliska kassa motsvaras av de i 10 § riksbankslagen
angivna tillgangarna. Det vore givetvis synnerligen vanskligt att for ett ar
framat faststilla ett limpligt maximibelopp for sedelcirkulationen. At-
skilliga pa forhand svarbedémliga faktorer kunde péaverka utvecklingen.
Det finge dartoér anses ligga i sakens natur, att beloppet beriknades med
sadan marginal att oférutsedda, men rimliga fluktuationer uppat kunde
motas. Med ledning av toreliggande erfarenheter hade fullmiktige ansett
sig bora féresld en maximigrans av 3 200 miljoner kronor. Denna grians
borde jiamforas med riksbankens nuvarande sedelutgivningsritt. Vid érs-
skiftet 1947/48 utgjorde riksbankens sedelutgivningsritt cirka 3 250 mil-
joner kronor, medan den utelopande sedelstocken hade ett virde av cirka
2 900 miljoner kronor. Motsvarande siffror den 28 februari 1948 vore cir-
ka 3 200 miljoner kronor, respektive cirka 2 700 miljoner kronor. Med hin-
syn Lill all lagen avsiges skola gilla tills vidare under ctt ar i sinder, bor-
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de hinder icke méta tér Kungl. Maj:t och riksdagen att nar som helst un-
der pagaende riksdag om férhallandena si skulle pakalla efter férnyad
provning besluta om édndring i nyssnidmnda maximibelopp. Liksom hit-
tills kunde emellertid vid en tidpunkt, da riksdagen ej vore samlad, sadana
utomordentliga omstandigheter intriaffa, som nédvindiggjorde en extra-
ordinidr okning av sedelstocken. En motsvarighet till den nuvarande be-
stammelsen 1 9 § andra stycket riksbankslagen, i vad densamma avsage
ratt for Konungen att mellan riksdagarna medgiva 6kning av sedelutgiv-
ningsratten, erfordrades dérfor dven i fortsittningen. I den av fullmiktige
téreslagna provisoriska lagen syntes salunda bora intagas en liknande be-
staminelse med foreskrift, att det skulle aligga Konungen att inom tjugu
dagar fran det riksdagen ater sammantritt understilla riksdagen beslutet
samt att den fortsatta giltigheten av det av Konungen lamnade medgivan-
det skulle vara beroende av riksdagens beslut. Fullmiktige férutsatte hér-
vid, att Kungl. Maj:ts anmélan om ett mellan riksdagarna limnat medgi-
vande av nyssnimnda innebdrd delgaves riksdagen i proposition med for-
slag angéende sedelutgivningsrittens fortsatta omfattning. Dairest riks-
dagen med anledning av propositionen fattade beslut om héjning av det
1 den provisoriska lagen stadgade maximibeloppet, borde detta féranleda
andring av lagen. Vad anginge frigan om det belopp, med vilket Konungen
borde kunna 6ka sedelutgivningsritten, syntes en héjning av det nu fixera-
de beloppet -— 350 miljoner kronor — motiverad med hinsyn till de and-
rade ekonomiska férhallanden, som intratt, sedan ndmnda belopp faststill-
des. Siffran borde héjas till 700 miljoner kronor. Fullmiktige hade ej ansett
skal foreligga att i detta sammanhang vidtaga nagon indring betriffande
stadgandet i 11 § andra stycket riksbankslagen rérande ett minimibelopp fér
den metalliska kassan. Andra stycket borde dirfoér gilla i sin nuvarande
lydelse. 1 enlighet hirmed skulle alltsd under den provisoriska lagens gil-
tighetstid den metalliska kassan ej fa bibehéllas vid ligre belopp &dn 150
miljoner kronor. Med hinsyn till att denna bestimmelse silunda skulle
kvarstd, borde forsta stycket i samma paragraf temporirt sittas ur kraft.
I detta sytte borde i den provisoriska lagen inrymmas en bestimmelse an-
gdende den metalliska kassan med innebérd att till denna skulle riknas
allt riksbanken tillhérigt guldmynt och omyntat guld. Fullmiktige ville i
detta sammanhang understryka, att den metalliska kassan alltjamt borde
upptagas till dagsvirde sidsom varit fallet alltsedan 1940. Nigra lagbestim-
melser harom vore icke erforderliga.

Enligt vid bankofullmiktiges skrivelse fogat utdrag av det hos banko-
fullmiktige forda protokollet i drendet liat suppleanten i fullmiktige herr
Sundén till protokollet anteckna f6ljande.

Det av fullmiktige i skrivelsen den 30 januari 1947 gjorda uttalandet
— att sedeltickningsbestimmelserna sannolikt limpligen borde erhalla den

andrade utformning, som motiverades av att guldreserven i det moderna
penningvisendet uteslutande vore att betrakta sidsom underlag for inter-
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nationella betalningar men daremot endast hade indirekt betydelse sasom
bas fér den inhemska férsorjningen med betalningsmedel — synes icke
tillrackligt beakta den viktiga roll, som guldet under nagorlunda normala
forhallanden enligt min uppfattning alltjamt skulle kunna spela sasom en
automatisk regulator av det interna penningvidsendet. Jag ar inte Gverty-
gad om att det dr mojligt att fér denna uppgift finna en fullgod ersatt-
ning foér guldet. Den nu foreslagna, rent provisoriska lagstiftningen kan
emellertid enligt min mening pa intet sitt prejudicera fragan om guldets
roll i vart framtida penningvisende.

Over nimnda skrivelse ha fullmdktige i riksgdldskontoret avgivit utla-
tande den 17 mars 1948, darvid riksgildsfullmaktige meddelat, att fullmék-
tige icke hade nagot att erinra mot att bankofullmiktiges i drendet gjorda
framstéillning bifélles.

Enligt vid riksgildsfullmiktiges utlatande fogat utdrag av det hos riks-
galdsfullmiktige forda protokollet i drendet anmildes reservation mot be-
slutet av ordféranden herr Orne samt herr Magnusson; och i anslutning
dartill lit ordféranden anteckna foljande sirskilda yttrande till protokollet.

Da det ar uppenbart att riksbanken, om den vill begagna de mojligheter
att reglera miangden av uteldpande sedlar, som av alder std den till buds,
icke ar i behov av lattade restriktioner for sedeltickningen, anser jag, att
riksdagen for niarvarande kan inskrinka sig till att icke ytterligare forlinga
giltigheten av lagen den 22 december 1939 angiende ritt f6r Konungen att
meddela sirskilda bestimmelser om riksbankens sedelutgivning och bank-
rorelse m. m. Att ytterligare frikoppla sedelutgivningen fran sambandet
med objektivt faststallbara férhallanden synes mig vara en sia betanklig
atgird — sirskilt med hénsyn till fértroendet fér vart penningvdsen —— att
en dylik atgird icke bor ifrdgakomma utan langt mer ingdende 4vervigan-
den an dem, som ligga till grund fér forslaget, och forst sedan alla tillgang-
liga medel att stabilisera penningvirdet tagits i bruk.

Herr Magnusson anforde, att riksgildsfullmiktiges utlatande enligt hans
mening bort erhilla den lydelsen, att fullmiktige — som funnit anledning
till tveksamhet mot de av riksbanken féreslagna bestimmelserna —— dock
icke ansage sig pa grund av det forefintliga laget kunna avstyrka deras ge-
nomforande.

Departementschefen. Sasom framgar av den lamnade redogorelsen har ge-
nom 1939 ars fullmaktslag at Kungl. Maj:t 6verlamnats att medgiva dispens
fran de enligt riksbankslagen gallande bestimmelserna om riksbankens se-
delutgivning. Siasom villkor for utévandet av denna dispensritt har fore-
skrivits, att framstillning i fragan skall goéras av fullmiktige i riksbanken
och att fullmiiktige i riksgildskontoret skola héras 6ver densamma.

I anledning av Kungl. Maj:ts forslag till 1947 ars riksdag om forlingning
av berdrda fullmaktslag for tiden den 1 juli 1947- den 30 juni 1948 utta-
lade riksdagen bland annat, alt det framstode sisom i hog grad angelaget
att fullmaktslagen avvecklades si snart ske kunde sa att riksdagens infly-
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tande pa hithérande sporsmals avgérande aterstilldes. I Sverensstammelse
hirmed ha bankofullmiktige i sin férut omnimnda skrivelse den 4 mars
1948 anfort, att enligt fullmiiktiges mening borde fullmaktslagens giltighet
upphéra i och med utgangen av juni manad 1948, da den senaste forlang-
ningsperioden utginge.

For egen del ansluter jag mig till bankofullmiktiges nyssnimnda utta-
lande, att 1939 ars fullmaktslag bér upphéra att gilla med utgdngen av
juni manad 1948.

Av bankofullmiiktiges nu féreliggande skrivelse framgar vidare, att inom
riksbanken igingsatts en utredning i syfte att dstadkomma en allmin 6ver-
arbetning av riksbankslagen — bland annat i fraga om sedelutgivningsrat-
ten — men att en sddan allmin Gversyn av olika skil maste skjutas pa
framtiden. Med hinsyn hirtill ha fullmiktige foreslagit, att en ny provi-
sorisk lagstiftning skulle ersitta 1939 ars fullmaktslag. Enligt fullmikti-
ges mening borde salunda sedelutgivningen tills vidare regleras i en sir-
skild, av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt stiftad lag, varigenom
riksbankslagens sedeltackningsbestimmelser temporirt sattes ur kraft utan
att upphiévas eller dndras; och denna provisoriska lag borde gilla tills vi-
dare under ett ar och, déirest omstindigheterna sa féranledde, efter fornyad
prévning prolongeras att gilla tills vidare for ett ar i siinder.

Vad angar det nirmare innehéllet i berérda provisoriska lag ha banko-
fullmiktige foreslagit, att riksbanken skulle fga ratt att utgiva sedlar till
ett belopp av hégst 3200 miljoner kronor. Detta belopp skulle emellertid
under vissa foérutsittningar f4 6kas med ytterligare hogst 700 miljoner
kronor. Vidare ha bankofullmiktige foreslagit, att under den provisoriska
lagens giltighetstid skulle 11 § forsta stycket riksbankslagen (jfr ovan s.
4) temporart sittas ur kraft, och att i stillet skulle i forstnimnda lag fore-
skrivas att som riksbankens metalliska kassa skulle riknas allt riksban-
ken tillhérigt guldmynt och omyntat guld.

Den av bankofullmiktige férordade 16sningen att ersitta 1939 ars full-
maktslag med en provisorisk, av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt
stiftad lag med sidrskilda bestimmelser om riksbankens sedelutgivnings-
riatt féranleder ingen erinran fran min sida. Jamvil savitt angar detalj-
utformningen av nimnda provisoriska lagstiftning anser jag mig kunna
godtaga vad bankofullmiktige hirutinnan féreslagit i sin skrivelse den 4
mars 1948.

I enlighet med vad i det foregaende anférts har inom finansdepartemen-
tet upprittats forslag till lag med sdrskilda bestimmelser rérande riksban-
kens sedelutgivning.

Féredragande departementschefen hemstiller, att nimnda lagférslag
mitte genom proposition féreliggas riksdagen till antagande.
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Med bifall till denna av statsradets évriga ledamdter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
B. Sandberg.



