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Nr 182.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende bidrag till ut-
bildningskurs for sysselsdittnings- och arbetsterapeuter;
given Stockholms slott den 10 mars 1948.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver inrikesirenden fér denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det férslag, om vars avlatande till riksdagen foéredragande departe-
mentschefen hemstillt,

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Eije Mossberyg.

Utdrag av protokollet éver inrikesirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsradet d
Stockholms slott den 10 mars 1948.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for ulrikes irendena UNDEN, stalsriden
WiGFoRrss, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VOUuGT, ZETTERBERG, NILS-
soN, Ericsson, MossBERG, Kock.

Efter gemensam beredning med t. f. chefen for socialdepartementet, stats-
radet Danielson, chefen for finansdepartementet samt t. f. chefen for eck-
lesiastikdepartementet, statsradet Quensel anmiler chefen {6r inrikesdepar-
tementet, statsrddet Mossberg, fraga om bidrag till utbildningskurs [or sys-
selsdttnings- och arbetsterapeuter samt anfér.

I skrivelse den 18 februari 1948 har Stockholms slads sjukhusdireklion
hemstillt om statsbidrag till en utbildningskurs for sysselsitinings- och
arbetsterapeuter.

[ sin skrivelse framhaller sjukhusdirektionen inledningsvis, att syssel-
sattnings- och arbetsterapiens stora betydelse som komplement Lill den
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medicinska varden vitsordats fran ménga hall. Direktionen hénvisar hirvid
sarskilt till de uttalanden dirom, som gjorts av kommittén for partiellt
arbetsféra och statens sjukhusutredning av ar 1943 i deras den 3 juli 1947
gemensamt avgivna betinkande med utredningar och forslag angiende sys-
selsittnings- och arbetsterapi vid vissa sjukhus och véardanstalter m. m.
(SOU 1947: 44).

Ifragavarande behandlingsform representerade enligt sjukhusdirektionen
en av de manga sociala uppgifter, som dnnu icke fatt en tillfredsstillande
16sning. Den viisentligaste orsaken hirtill syntes vara brist pa {ér verksam-
hetens ledande kompetent personal, d. v. s. utbildade arbetsterapeuter. For
16sande av utbildningsfragan hade i forutnimnda betankande framlagts for-
slag till anordnande av ett statligt arbetsterapeutinstitut i anslutning till
Slojdforeningens skola i Goteborg.

Utbildningen skulle enligt detta forslag vara tvaarig, diarvid varje lasar
skulle omfatta 32 veckor. Av den sammanlagda utbildningstiden om 64
veckor beriknades cirka 50 veckor (1 500 lektionstimmar) till undervisning
och 6vning i teckning, milning, konsthantverk, sléjd m. m. samt aterstiaende
14 veckor (400 lektionstimmar) till social-medicinsk utbildning. Utbild-
ningen skulle kompletteras med en nio manaders assistenttjinstgoring pa
sjukhus eller vardanstalt, dir terapeut funnes. Betriffande intridesford-
ringarna till utbildningskursen férordades bl. a., att s6kande skulle dga
normalskolekompetens eller realexamen eller tva kurser vid folkhdgskola
eller darmed jamforliga kunskaper.

Tillsynen &ver utbildade och utdvande arbetsterapeuter skulle enligt
kommittéernas forslag handhavas av medicinalstyrelsen, vilken skulle ha
att utfiarda legitimation foér dem, som med goda vitsord genomgatt den fore-
skrivna utbildningen. Styrelsen skulle iven kunna medgiva dispens for
personer, som utan att ha genomgatt den foreskrivna utbildningen likvil
styrkte sig d4ga kompetens och lamplighet atl verka som terapeuter.

Sjukhusdirektionen framhaller hirefter att den foreslagna terapeutut-
bildningen, iiven om densamma komme till stind genom beslut av 1948 ars
riksdag, icke bleve tillricklig fér att tillgodose behovet av terapeuter vid
huvudstadens sjukvardsanstalter. Sarskild lerapeututbildning for stadens
behov hade darfor ifragasatts.

Rorande de nirmare skidlen féor anordnandet av den
foreslagna kursen samt densammas uppliggning anfor
direktionen.

Under férutsittning att kommittéernas forslag godkinnes av 1948 &rs
riksdag skulle sannolikt den forsta arskursen terapeuter kunna var far-
digutbildad vid 1952 ars ingang. Pa grund av det begrinsade utrymmet vid
skolan kunna icke mer dn 20 elever antagas i varje arskurs. Det torde
kunna férvintas, att av dessa allenast ett fital komma att séka sin verk-

samhet vid huvudstadens sjukhus.
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Da Stockholms stads sjukhnsdirektion icke ansett det vara forsvarligt
att under sa lang tid lata anstd med arbetsterapins utbyggnad vid stadens
sjukhus och anstalter, har direktionen i skrivelse till Stockholms stadsfull-
miktige framlagt en preliminir plan for verksamheten samt for méjliggo-
rande av verksamhetens igangsittande redan under ar 1948 foreslagit an-
ordnande av en i stadens egen regi bedriven »snabbutbildning» av arbets-
terapeuter. Kursplanen har utarbetats i samrad med vederbérande i medici-
nalstyrelsen och dirvid givits en sidan utformning, att de vid kursen utbil-
dade terapeuterna kunna erhalla foreslagen legitimation av styrelsen. Ge-
nom att intriadesfordringarna satts avsevirt hogre dn vad foreslagits for
den statliga utbildningskursen forutsittes, att utbildningen kan koncentre-
ras till meddelande av undervisning i social-medicinska dmnen samt prak-
tisk utbildning under cirka 10 ménader. Den utbildning som ligger pa det
tekniska planet maste dia vara helt undangjord, d. v. s. eleverna maste i
allminhet fdga sddana tekniska féirdigheter, som kravas av en vid det stat-
liga institutet utbildad terapeut. Elevantalet beraknas till 22.

Av handlingar, som bifogats sjukhusdirektionens skrivelse, framgar be-
triffande den planerade kursen ytterligare, att man fér tilltride till kur-
sen avsett att uppstilla kravet att eleven forbunde sig att, om staden sa
pafordrade, efter genomgangen utbildning tjanstgéra minst tre ar vid nagon
av stadens anstalter. Kursen, som skulle borja under varen 1948, avsiges
omfatta dels socialmedicinsk undervisning under tillhopa 350 timmar med
forlaggning till sédersjukhuset och dels praktiktjinstgoring vid olika sjuk-
hus. Under deltagandet i kursen skulle elev erhalla fri bostad eller bostads-
ersittning med 50 kronor per manad, fri kost, virderad till 85 kronor per
manad, samt eleversiittning med 30 kronor under var och en av kursens
forsta fem manader och 50 kronor en var av aterstiende fem méanader.

Betriffande kostnaderna f6r kursens genomforande
anfor sjukhusdirektionen féljande.

Av direktionen verkstillda kostnadsberdkningar, delvis justerade av sta-
dens centrala finansmyndighet, framgar, att undervisningskostnaderna
uppga till 21 000 kronor eller 954 kronor per elev. Den till varje elev ut-
gdende ersittningen under hela utbildningstiden (bostadsersittning, fri kost
och elevarvode) har beriiknats till 1750 kronor. Enligt kursplanen torde
den teoretiska undervisningen omfatta cirka 20 procent av kurstiden (350
timmar av 1850). Under den aterstdende kurstiden kommer eleverna ge-
nom sin praktiska tjanstgéring vid stadens olika sjukhus atl utfora en viss
arbetsinsats fér staden. Da administrationskostnaden motsvarar 954 kronor
per elev, framkommer fran har angivna utgdngspunkter en kostnad av i
runt tal 1 300 kronor per elev eller for 22 elever totalt 28 600 kronor. som
icke motsvaras av nagon arbetsinsats till forman for staden.

I anslutning till dessa berikningar hemstaller sjukhusdirektionen om
statsbidrag med 28600 kronor till kostnaderna fér kursens anord-
nande. Hirvid aberopar direktionen, att de forutniinnda bada statliga kom-
mittéerna i sitt betiinkande utgatt fran att utbildning av sysselsattnings- och
arbetsterapeuter vore en statlig angeligenhet samt att kostnaderna diirfor
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borde bestridas av statsmedel. Hirjamte hade forutsatts alt eleverna vid
den genom statens forsorg anordnade uthildningen skulle kunna pariikkna
stipendier enligt samma grunder som gallde for elever vid vissa godkinda
yrkesutbildningsanstalter. Vardefulla erfarenheter fir planerandet av drif-
ten av ett statligt arbetsterapeutinstitut skulle vinnas genom den av staden
anordnade kursen. Sjukhusdirektionen anfér hirom.

Kurser av liknande slag ha tidigare icke varit anordnade inom landet.
Erfarenheter fran utlandet, dir verksamhet pa omradet redan framgangs-
rikt bedrivits, inhdmtas och géras tillimpbara pa de inom landet radande
férhallandena inom sjukvards- och utbildningsvisendet. Den pa kursens
genomforande haserade arbetsterapiorganisationen vid sjukhus och an-
stalter far av naturliga skl till att bérja med karaktir av en forséksverk-
samhel. De dérvid férvirvade erfarenheterna kunna sidkerligen berika kun-
skapen om arbetsterapiverksamhetens framtida lampliga bedrivande vid
sjukhus och anstalter och fa betydelse for landet i dess helhet.

Av de vid sjukhusdirektionens skrivelse fogade handlingarna framgar,
att direktionen i framstillning till Stockholms stadsfullmiiktige den 14
januari 1948 angaende ifragavarande kurs utgatt fran att statsbidrag skulle
begiras med allenast hilften av undervisningskostnaderna eller 10 500
kronor.

Av de 22 eleverna i kursen avsages enligt vad sjukhusdirektionen vidare
anfér 14 komma att fa sin framtida verksamhet forlagd till direktionen
understillda sjukhus och anstalter, 3 till stadens fattigvardsndmnd under-
lydande anstalter, 2 till karolinska sjukhuset och 3 till anstalter under
Stockholms lins landsting. Karolinska sjukhusets direktion och landstinget
hade framstillt 6nskemal att f sinda angivna antal elever till kursen.

Over sjukhusdirektionens framstillning ha, efter remiss, yttranden av-
givits av medicinalstyrelsen och statskontore.

Medicinalstyrelsen framhaller, att det kunde synas tveksamt om statsbi-
drag borde beviljas till den foreslagna kursen, enir statsmakterna dnnu
icke tagit stillning till de foreliggande kommittéforslagen. De féreslagna
fordringarna for intriide vid kursen syntes emellertid stalla garanti for att
de terapeuter, som genomginge kursen, med avseende pa yrkesskicklighet
och psykologisk-pedagogisk kunskap bleve likvirdiga med dem, som kunde
komma att utbildas i statlig regi. Kursen vore vidare agnad att pa kort tid
stilla terapeuter till férfogande for vissa tringande behov samt kunde dir-
utover tinkas ge erfarenheter av virde for utbildningen av terapeuter eller
— som styrelsen anser att dessa borde benimnas — instruktérer. Mot kurs-
planen vore i stort sett intet att erinra. Da eleverna skaligen syntes bora
jamstillas med sista arets elever i sjukskoéterskeskolorna borde nigon re-
duktion av eleversittningen under kursens férsta del icke ske. Styrelsen
tillstyrkte att statsbidrag utginge med hilften av kostnaderna foér kursen
dock med hégst 10 500 kronor.
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Statskontoret erinrar om sina i remissyltrandet over kommittéforslagen
uttalade betinkligheter mot att vid nuvarande rekryteringssviarigheler in-
ritta nya befattningshavargrupper vid sjukhusen. Direst emellertid utbild-
ning av personal fér terapeut- och sysselsittningsverksamhet vid sjukhusen
komme att i enlighet med foreliggande kommittéforslag pa statens bekost-
nad igangsattas, ville statskontoret icke motsitta sig, att Stockholms stad
redan nu erhélle bidrag av statsmedel till en utbildningskurs for terapeuter.
For en dylik atgiird syntes jimvil kunna anforas, att det kunde tjana till
ledning for statsmakterna vid fragans fortsatta behandling. om néagon er-
farenhet dessférinnan kunnat vinnas av dylik verksamhet. Ur skilda syn-
punkter — icke minst principiella —— borde emellertid statens bidrag ej
utgd med hela kostnaden for utbildningskursen. Statskonteret kunde for
sin del icke foérorda bidrag till hogre belopp én vad sjukhusdirektionen ur-
sprungligen tinkt sig, nimligen med omkring hilften av sagda kostnader
eller salunda 10 500 kronor. For andamalet syntes siirskilt anslag bora dskas
av riksdagen.

Departementschefen. Vad angdr det i drendet omférmilda gemensamma
betankandet av kommittén for partiellt arbetsfora och statens sjukhusut-
redning av ar 1943 vill jag namna, att det vid den preliminiira behandlingen
av betinkandetl inom inrikesdepartementet icke befunnits lampligt att till
innevarande ars riksdag framligga forslag om genomférande av en utvid-
gad sysselsiittnings- och arbetsterapi vid sjukhus och virdanstalter samt av
{erapeututbildning enligt av kommittéerna forordade riktlinjer. Den nar-
maste anledningen hirtill ir, att frigan om sysselsiittnings- och arbetsterapi
vid sinnessjukhusen, vilka representera en belydande del av behovel av
denna vardform, icke behandlats i betinkandet. Forslag i detta hiinseende
kommer att framliiggas sarskilt av sjukhusutredningen. Forst sedan sa skett
foreligga forutsittningar att bedéma verksamhetens hela omfattning och
dirav foljande kostnader och krav pa personal. Framhallas ma vidare —
siasom ock papekats i ett flertal 6ver kommittéforslagen avgivna yttranden
— atl radande rekryteringssvarighcter betriaffande sjukvardspersonal mana
till forsiktighet vid utbyggande av nya vardformer.

Aven om av nu anférda skil en avvaktande hallning kan anses motiverad
i fraga om en mera allmiin utbyggnad av sysselsiittnings- och arbetsterapien
inom landet, finner jag dock ur flera synpunkter lampligt att pa sitt fore-
slagits en utbildningskurs fér blivande terapeuter anordnas av Stockholms
stad med bérjan redan innevarande &r. Oaktat den planerade kursen avses
bli atskilligt forkortad i foérhallande till de av kommittéerna foreslagna,
torde de erfarenheter som darvid vinnas bli av stort varde fér bedomandet
av den lampligaste formen for terapeulutbildning. Sedan de uthildade sys-
selsittnings- och arbetslerapeuterna utplacerats pa sjukhus och andra vird-
anstalter bora hirjamte nyttign ron kunna pariiknas betriffande ifraga-
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varande vardforms praktiska utformning. Icke minst virdefullt synes mig
vara, att den féreslagna utbildningen nirmast tar sikte pa terapeuter for
kroppssjukhusen, dar erfarenhet av sysselsittnings- och arbetsterapi under
specialutbildad personals ledning i stor utstrackning saknas inom landet.

Dessa fordelar synas mig vara sa stora att bidrag av statsmedel bor utga
till den av Stockholms stad planerade utbildningskursen. Da de utbildade
terapeuterna till 6vervigande del avses foér staden tillhériga sjukhus och
andra anstalter, dr jag emellertid icke beredd férorda bidrag med hogre
belopp &n som ursprungligen ifragasatts av sjukhusdirektionen vid fram-
stillning till stadsfullmiktige i drendet eller med 10 500 kronor, utgorande
hilften av undervisningskostnaderna.

Som villkor for bidragets utgiaende torde béra stillas att, sasom ock for-
utsatts, tillfille beredes direktionen fér karolinska sjukhuset och Stock-
holms léns landsting att disponera tva resp. tre platser vid kursen. Jag for-
utsatter hérvid att sirskilda kostnader fér utbildningen av staden icke debi-
teras for de elever, som av direktionen fér karolinska sjukhuset hiinvisas
{ill kursen. Kostnaden fér bostadsersiattning, fri kost och eleversattning
torde daremot béra gildas av direktionen fran vederbérande anslag till
verksamheten vid karolinska sjukhuset resp. serafimerlasarettet.

Under aberopande av vad salunda anférts far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen

att for budgetaret 1948/49 under elfte huvudtiteln till Bi-
drag till utbildningskurs for sysselsdttnings- och arbetstera-
peuter anvisa ett anslag av .=~ kronor 10 500.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga leda-
moter bitriadda hemstéllan férordnar Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten, att proposition av
den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar, skall
avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Bengt Soderquist.

Iduns tryckeri, Esselle ab. Stockholm 1948
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