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Nr 181.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag med
sirskilda bestimmelser om dispositionen av aktiebo-
lags vinstmedel, m. m.; given Stockholms slott den 12
mars 1948.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed

dels jamlikt § 87 regeringsformen foresld riksdagen att antaga harvid
fogade forslag till lag med sarskilda bestimmelser om dispositionen av ak-
tiebolags vinstmedel

dels ock foresla riksdagen att bifalla de forslag i 6vrigt, om vilkas avla-
tande till riksdagen foredragande departementschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Sasom ett led i atgiarderna for att uppritthalla den samhillsekonomiska
balansen och dirigenom trygga penningvirdet foreslds i propositionen be-
stimmelser om begriansning av vinstutdelning fran aktiebolag samt om skyl-
dighet for aktiebolag att pa spirrkonto i riksbanken insatta vissa medel.

Bestimmelserna om begransning av vinstutdelning avse utdelning for ri-
kenskapsar, som utgitt den 31 december 1947 eller senare, dock fore den
31 december 1949. Utdelningen for nimnda ar foreslas fa hogst uppga till
antingen ett belopp, motsvarande utdelningen for del sista rikenskapsar
som utgatt tidigare &n den 1 oktober 1947, eller ett belopp, motsvarande
medeltalet av utdelningarna for de tre sista riakenskapsir som utgatt tidi-
gare @n den 1 oktober 1946. Utan hinder av nyssnimnda bestammelser skall
dock utdelningen regelméssigl fa uppga till fem procent av aktiekapitalet.

Bestammelserna om utdelningsbegriansning foreslas icke skola dga till-
lampning & aktiebolag, vilkas vinstutdelning ej éverstiger 10 000 kronor, och

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 181.
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ej heller & vissa dotterbolag. Befogenhet att medgiva dispens foreslas skola
tillkomma Kungl. Maj:t.

Skyldigheten att insatta medel pa spirrkonto féreslas skola avse riken-
skapsir som utgétt den 31 december 1947 eller senare, dock fore den 31 de-
cember 1949. Insittning avses skola ske med ett belopp motsvarande sum-
man av sjutton procent av beslutad vinstutdelning och tjugusju procent av
arsvinsten, i den man denna é6verstiger utdelningen. Med bolags arsvinst
avses i detta sammanhang den bokféringsmissigt redovisade Aarsvinsten
med korrigeringar i vissa hiinseenden i huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad som sker vid inkomsttaxeringen. Till ledning for bedémandet av aktie-
bolags skyldighet att verkstilla insittning skall avgivas deklaration.

Vissa drenden rorande spiarrkontomedel foreslas skola handlaggas av en
sirskild ndmnd (spirrkontonimnden).

Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bestimmande, spirrkontonimn-
den féreslds skola 4ga medgiva undantag fran bestimmelserna om sparrkon-
toinsittning. Bankaktiebolag, forsikringsaktiebolag m. fl. bolag féreslas fri-
tagna fran skyldigheten att verkstilla spirrkontoinsittning, likasa bolag for
vilka varken vinstutdelningen eller arsvinsten overstiger 10 000 kronor.

Sparren pa insatta medel — vilka alltjamt tillhéra vederbérande bolag
och & vilka rédnta skall utgd med iva procent for ar — féreslas skola upp-
hdra med utgingen av ar 1950, sivitt ej annorledes férordnas i en av Kungl.
Maj:t och riksdagen gemensamt stiftad lag. D4 sarskilda férhallanden dar-
till foranleda kan spirren efter férordnande av Kungl. Maj:t eller spirrkon-
tondmnden dessférinnan upphivas betriaffande visst bolag eller viss grupp
av bolag.

I propositionen féoreslas vidare att avtal eller annan utfistelse betriffande
ratten till spirrade medel ej skall vara gillande.

Till bestridande av rintekostnaderna fér sparrkontomedlen iskas ett be-
lopp av 2500 000 kronor, varjimte fér sparrkontonimnden iskas fér bud-
getaret 1948/49 80 000 kronor samt & tilldggsstat II till riksstaten for bud-
getaret 1947/48 20 000 kronor.
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Forslag
till
Lag
med sirskilda bestimmelser om dispositionen av
aktiebolags vinstmedel.

Hirigenom férordnas som foljer.

1 KAP.

Om begrinsning av vinstutdelning frin aktiebolag.

18.

Utdelning till aktiedigarna av aktiebolags vinst enligt faststilld balansrak-
ning for rikenskapsar, som utgatt den 31 december 1947 eller senare, dock
fore den 31 december 1949, ma hogst uppga till antingen ett belopp, mot-
svarande utdelningen for det sista rikenskapsar som utgatt tidigare én den
1 oktober 1947, eller ett belopp, motsvarande medeltalet av utdelningarna
for de tre sista rikenskapsar som utgatt tidigare @&n den 1 oktober 1946
(medeltalsbeloppet).

Har under nagot av de tre sista rakenskapsar, som utgatt tidigare dn den
1 oktober 1946, aktiekapitalet okats genom ny aktieteckning eller nedsatts
genom aterbetalning till aktiedigarna, skall i stillet for vad ovan stadgats
angiende ritt till utdelning med ett belopp motsvarande medeltalsbeloppet
gilla, att utdelningen hégst m& motsvara den procent av aktiekapitalet som,
i medeltal, utdelningsbeloppen fér vart och ett av nimnda ar utgjorde i for-
hallande till aktiekapitalet vid utgangen av det rikenskapsar utdelningen
avsag.

Har aktiekapitalet okats genom teckning av nya aktier, berattigande till
utdelning forsta gangen for rakenskapsir som utgatt den 1 oktober 1947 el-
ler senare, ma den enligt vad férut stadgats tilldtna vinstutdelningen hojas
med ett belopp motsvarande fem procent av vad som tillférts bolaget pa
grund av aktieteckningen. Har aktiekapitalet nedsatts under rikenskapsar,
som utgatt den 1 oktober 1947 eller senare, och skall det nedséttningen mot-
svarande beloppet aterbetalas till aktiedgarna, skall den enligt vad forut
stadgats tillaitna vinstutdelningen minskas med s stor del, som efter for-
hallandet mellan det belopp, varmed nedsittningen skett, och aktiekapitalet
fore nedsittningen beloper & forstnimnda belopp, dock att minskningen
hégst skall utgéra fem procent av det belopp varmed nedsittningen skett.
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2 8.

Utan hinder av vad i 1 § ar stadgat mé vinstutdelningen uppga till fem
procent av aktiekapitalet.

Vid tillimpning av stadgandet i férsta stycket skall lika med aktiekapi-
tal anses vad som pa grund av aktieteckning mé hava tillférts bolaget for
aktierna utéver det nominella beloppet. I aktiekapitalet ma diremot icke
inrdknas belopp, varmed aktiekapitalet p4 grund av beslut den 1 november
1947 eller senare 6kats genom 6verforing av besparade vinstmedel eller pa
grund av uppskrivning av anliggningstiligangar.

3 §.

Om vid vinstutdelningens bestimmande enligt vad ovan sladgas icke i
forhéllande till aktiekapitalet erhilles helt procenttal eller procenttal vari
ingar en fjirdedels, en halv eller tre fjirdedels procent, ma procenttalet
hdjas till ndirmast hogre saddant procenttal.

4 §.

Finnas i bolag aktier, utgivna pi grund av beslut fére den 1 november
1947 och med féretradesritt till vinstutdelning jamte ritt att, direst under
nigot ar sddan utdelning ej till fullo limnats, av senare ars utdelningsbara
vinst bekomma vad som brustit, innan utdelning 4 andra aktier ma iga
rum (foretradesritt till ackumulativ utdelning), skall i den enligt 1—3 §§
tillitna vinstutdelningen icke inriknas belopp, som tillkommer sadana pre-
ferensaktier for tidigare ar.

5 §.

Bestdmmelserna i detta kapitel skola icke #ga tillimpning, dir vinstut-
delning fran aktiebolag ej dverstiger tiotusen kronor, och ej heller i friga
om vinstutdelning fran bolag (dotterbolag, dotterdotterbolag), vars aktier till
mer &n nittiofem procent dgas av annat svenskt aktiebolag (moderbolag)
eller ock av ett eller flera sadana dotterbolag eller av moderbolaget och ett
eller flera sddana dotterbolag tillsammans.

6 §.
Konungen dger medgiva aktiebolag med avseende a dess sirskilda forhal-

landen undantag fran bestimmelserna i detta kapitel samt dirvid féreskriva
de villkor fér undantaget som prévas nédiga.

2 KAP.

Om inséttning av medel pa spirrkonto.

7 8.

Det aligger aktiebolag att, enligt bestimmelserna i detta kapitel, fér ri-
kenskapsir som utgatt den 31 december 1947 eller senare, dock fore den
31 december 1949, pa sirskilt fér bolaget upplagt konto i riksbanken (sparr-
konto) insitta ett belopp, motsvarande summan av
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a) sjutton procent av bolagets beslutade vinstutdelning och

b) tjugusju procent av arsvinsten, i den man denna 6verstiger vinstutdel-
ningen.

Vid berikning av det belopp, varmed spéirrkontoinsittning skall ske enligt
forsta stycket a), ma aktiebolag fran den beslutade vinstutdelningen avriakna
utdelning & aktier i annat svenskt aktiebolag; dock att vad nu sagts icke
skall gilla, diarest det senare bolaget ar for den till det forstndmnda bolaget
lamnade utdelningen befriat fran insattningsskyldighet pa grund av bestim-
melserna i 10 § eller pa grund av sirskilt med st6d av namnda paragraf med-
delat beslut. Darest den utdelning, som enligt vad nyss sagts vid berdkning-
en av sparrkontoinsittningens storlek ma avriknas fran den beslutade vinst-
utdelningen, 6verstiger denna, ar aktiebolaget ej pliktigt alt i friga om den
overskjutande delen verkstilla sparrkontoinsattning, som i forsta stycket b)
avses, med mer an tio procent.

Aktiebolag (dotterbolag), vars aktier till mer 4n nittiofem procent dgas
av annat svenskt aktiebolag (moderbolag), ar icke pliktigt att gbra insatt-
ning pa spéarrkonto fér vad som utdelas till moderbolaget, direst sistnimn-
da bolag vid berdkning av belopp, varmed sparrkontoinsittning skall av
detta bolag verkstillas, i inkomsten inrdknar jamval det utdelade beloppet.

8 §.

Med arsvinst enligt detta kapitel forstas arsvinst enligt faststilld balans-
rikning med de avvikelser varom i 9 § sigs.

Har balansridkning icke faststillts inom sju ménader efter rikenskaps-
arets utgang, skall arsvinsten berdknas pa grundval av styrelsens och verk-
stallande direktérens redovisning for aret eller, dar sadan redovisning ej
toreligger, uppskattas av den i 11 § omférméilda ndmnden.

9 §.

1 mom. Hava som kostnad under rikenskapsaret bokforts allmianna skat-
ter med belopp som overstiger vad som skiligen kan berdknas belépa pa
rakenskapsarets vinst eller eljest enligt bokféringsmissiga grunder bér upp-
féras som kostnad under aret, skall tilligg ske for det overskjutande be-
loppet.

2 mom. Om i rikenskaperna avdrag skett fér avskrivning pa tillgang
avsedd for stadigvarande bruk eller pa vardet a rattighet till leverans av
dylik tillgang enligt ej fullgjort kopekontrakt med hogre belopp 4n som
kan beriknas bliva godkant vid taxering enligt kommunalskattelagen, skall
tilliigg ske med det oOverskjutande beloppet, om och i den man det icke
gores sannolikt att avskrivningen &r betingad av att tillgdngen avsevért for-
lorat i virde.

3 mom. Har i rikenskaperna tillgang avsedd fér omsitining eller for-

brukning i rérelse — sasom lager av ravaror, halv- och helfabrikat samt
handelslager — eller réttighet till leverans av dylik tillgang enligt ej full-

gjort kopekontrakt upptagits till ligre viirde éin som kan beriknas bliva
godkiint vid taxering enligt kommunalskattelagen, skall tilligg ske med ett
belopp svarande mol skillnaden.
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4 mom. Har vid bokférandet av arets kostnader gjorts sidan avsittning
till nybyggnadsfond, rationaliseringsfond eller underhall av tillgangar, som
avser framtida utgifter, eller vidtagits annan atgird jamstilld med dylik
vinstdisposition, skall tilligg ske med ett mot avsittningen svarande be-
lopp.

I arsvinsten skall i intet fall inrdknas sddan avsittning till investerings-
fond eller till pensions- eller annan personalstiftelse, for vilken avdrag med-
gives vid taxering enligt kommunalskattelagen.

Har under rikenskapsar som i 7 § sigs avdrag vid taxeringen skett for
avsittning till investeringsfond och aterforas medlen déirefter till beskatt-
ning, skall det aterférda beloppet anses inga i arsvinsten for det rikenskaps-
ar, di beloppet skall upptagas sasom skattepliktig intakt.

10 §.

Bankaktiebolag, hypoteksaktiebolag, forsikringsaktiebolag samt aktiebo-
lag, som avses i forordningen angaende forsialjning av rusdrycker, aro fri-
tagna fran skyldighet varom i 7 § sdgs. Detsamma giller annat aktiebolag
betraffande riakenskapséar, for vilket varken vinstutdelningen eller irsvins-
ten overstiger tiotusen kronor.

Konungen eller, efter Konungens bestimmande, den i 11 § omférmilda
namnden ma medgiva aktiebolag undantag fran bestdmmelserna i 7 §, om
sa ur allman synpunkt finnes pakallat eller om fullgorandet av nimnda be-
stimmelser kan vintas medféra avsevirda betalningssvarigheter for bola-
get, s ock om sarskilda skil eljest foreligga.

11 §.

For att handlagga arenden rorande spirrkontomedel skall finnas en av
Konungen utsedd namnd (sparrkontondmnden), bestdende av fem ledamo-
ter med suppleanter, en fér varje ledamot. Konungen férordnar en av le-
daméterna att vara ordférande i nidmnden och annan ledamot att vid for-
fall for ordforanden tjinstgora i sadan egenskap. Ordféranden skall vara
eller hava varit innehavare av domarambete. Ovriga ledamoter skola utses
si att i namnden komma att foretridas insikt och erfarenhet i aktiebolags-
forvaltning samt i anstilldas arbetsforhallanden och dirmed férbundna av-
talsfragor. Vad salunda stadgats skall galla jaimvidl suppleanterna.

Sasom nidmndens beslut giller den mening varom de flesta ledamoterna
forena sig.

Mot namndens beslut ma klagan féras hos Konungen genom besvir, vilka
skola hava inkommit till finansdepartementet sist 4 tjugonde dagen efter
den dag klaganden erhallit del av beslutet. Anda att klagan fores gar beslutet
i verkstillighet, dir Konungen icke annorlunda férordar.

12 §.
Till ledning fér bedomandet av aktiebolags skyldighet att verkstilla in-

siattning pa spirrkonto skall till spirrkontonimnden avlamnas deklaration,
som skall avfattas & blankett enligt av Konungen faststallt formulér.
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Deklaration skall limnas for aktiebolag, vars aktiekapital vid rakenskaps-
arets utgang uppgar till mer idn etthundratusen kronor eller for vilket vinst-
utdelningen for aret eller arsvinsten Overstiger tiotusen kronor. Deklara-
tionsskyldighet aligger dock icke aktiebolag som enligt 10 § férsta stycket
forsta punkten ar fritaget fran insittningsskyldighet, ej heller annat aktie-
bolag for rikenskapsar, fér vilket undantag fran insittningsskyldighet jim-
likt 10 § andra stycket medgivits betriffande hela det 4 rikenskapsaret
belépande spirrkontobeloppet.

Deklarationen skall pa heder och samvete avgivas av styrelsen eller, dér
verkstillande direktér ar utsedd, av denne sist en ménad efter det balans-
rikningen for rikenskapsaret blivit faststilld eller, dar balansrikningen ej
faststillts pa bolagsstimma som i 121 § forsta stycket lagen om aktie-
bolag sigs, sist en manad efter nimnda stimma eller, om stimma ej hallits
inom tid som i nyss angivna lagrum stadgas, inom sju méinader efter ra-
kenskapsarets utgang.

13 §.

Aktiebolag aligger att efter anmaning av sparrkontonimnden halla bola-
gets handelsbocker och andra rikenskapshandlingar tillgingliga for gransk-
ning.

Styrelseledamot och verkstillande direktor dro skyldiga att limna de
uppgifter som erfordras for tillimpningen av bestimmelserna i detta ka-
pitel och av nimnden péfordras.

14 §.

Inom den for avlimnande av deklaration faststillda tiden skall aktiebo-
lag pa spirrkonto insitta minst hilften av det belopp, som bolaget pa grund-
val av deklarationen har att inbetala.

Sist tre méanader efter den foér avgivande av deklaration faststillda tiden
skall bolaget insitta aterstoden av beloppet.

Sparrkontonimnden ma nir synnerliga skil dirtill foranleda medgiva
anstand med insittning till senare tidpunkt &n i denna paragraf stadgas.

15 §.

A medel insatta pa spirrkonto skall, dir ej nedan annorlunda stadgas,
bolaget tillgodoféras rinta efter tva procent for ar. Réntan skall vid ka-
lenderarets slut liggas till kapitalet.

16 §.

1 mom. Har bolag pa spirrkonto insatt hogre belopp dn som vederbort,
skall sparrkontonimnden forordna om éaterbetalning av dverskjutande be-
lopp. A namnda belopp gottgores ej rénta.

2 mom. Har i deklaration beriknat spiarrkontobelopp pa grund av orik-
tiga uppgifter eller av annan anledning upptagits till for 1agt belopp, skall
namnden, dir si finnes pakallat, faststilla det belopp som déirutdver skall
insittas pa spirrkonto. Nimnden skall tillika meddela erforderliga fore-
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skrifter rorande tiden f6ér insédttningen, dirvid lingre anstind dn tre ma-
nader frdn dagen fér beslutets delgivande icke utan synnerliga skial ma
medgivas.

3 mom. Har vederbérlig deklaration fér aktiebolag icke avlimnats, skall
nimnden med ledning av tillgingliga uppgifter faststilla sparrkontobe-
loppet och dirvid meddela foreskrifter i enlighet med vad i 2 mom. sigs.

17 §.
P4 sparrkonto insatta medel ma ej av riksbanken utbetalas fére den dag

medlen enligt vad i denna lag sags frigjorts fran spirren.
Efter medels frigorande tillgodofoéres icke riinta.
18 §.

Konungen ma4, om andrade konjunkturférhallanden dartill féranleda, for-
ordna att medel tillhériga viss grupp eller vissa grupper av aktiebolag helt
eller delvis frigoras fran sparr.

Sparrkontonimnden #ger efter framstillning férordna, att aktiebolags
medel frigéras fran sparr, saframt avsevirda betalningssvarigheter foreligga
for bolaget eller eljest sirskilda forhallanden bora féranleda dylikt forord-
nande. Om skal dartill dro, dger nimnden férordna, att medlen senare ater
skola inséittas pa spéarrkonto.

Medel som icke frigjorts pa sitt i forsta eller andra stycket sigs eller
aterbetalats jamlikt 16 § 1 mom. skola frigoras i den ordning som bestim-
mes i en av Konung och riksdag gemensamt stiftad lag.

19 §.

Har avtal triffats eller annan utfistelse gjorts om Gverlatelse, pantsitt-
ning eller annan ritt till sparrade medel, vare avtalet eller utfistelsen ej
gillande.

Utan hinder av vad nu sagts dvergar ratten till ett aktiebolags spirrade
medel till annat bolag, som i den ordning i 174—176 §§ lagen om aktie-
bolag foreskrives overtager det férstndmnda bolagets tillgdngar och skul-
der.

Med spirrkontondmndens medgivande mé ock ritten till ett aktiebolags
sparrade medel overféras till annat aktiebolag, som genom att &vertaga
egendom frin det forstnidmnda bolaget eller genom att bereda anstillning
&l bolagets arbetstagare fortsitter dess rorelse.

3 KAP.

Sarskilda bestimmelser.
20 §.

Sparrkontondmnden fger i den ordning Konungen bestimmer fran taxe-
ringsmyndighet inhdmta uppgifter angiende siddana férhillanden som kun-
na tjana nimnden till ledning vid faststéillande av sparrkontobelopp.
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921 §.

Vad som framkommit genom deklaration enligt denna lag eller vid
granskning enligt 13 § eller genom uppgifts inhamtande enligt 13 och 20 §§
ma ej yppas i vidare man én som erfordras for att vinna syftet med deklara-
tionen, granskningen eller uppgifien.

22 §.

Har aktiebolag férsummat att insitta sparrkontobelopp inom tid, som
angives i 14 § eller som féreskrivits enligt 16 § eller 18 § andra stycket,
skall bolaget till statsverket gilda siirskild avgift, motsvarande &tta procent
for ar 4 det felande beloppet, dir sparrkontonamnden icke provar skéligt
att helt eller delvis befria bolagel fran namnda avgift.

Sedan avgift paforts bolaget, skall indrivning av avgiften ske i den ordning
som om indrivning av resterande skatt ar stadgad; dock skall restavgift
icke erliggas.

23 §.

Sker vinstutdelning i strid mot vad i 1 kap. stadgas, vare de, som upp-
burit sddan utdelning, skyldiga att aterbira denna; dock méa utdelningen
icke aterkrivas fran den, som vid dess uppbirande varken insig eller bort
inse utdelningsbeslutets oriktighet.

I fraga om brist, som kan uppkomma vid aterbiringen, skola bestimmel-
serna i 73 § 2 mom. tredje stycket lagen om aktiebolag d4ga motsvarande till-
lampning.

24 §.

Vid féorsummelse att avlimna deklaration enligt 12 § eller att hérsamma
anmaning eller limna uppgift enligt 13 § eller att insitta sparrkontobelopp
ager sparrkontonimnden foreligga den forsumlige lampligt vite.

25 §.

1 mom. Styrelseledamot, verkstillande direktoér eller likvidator, som upp-
satligen eller av vardslshet later verkstilla vinstutdelning i strid mot vad
i 1 kap. stadgas, straffes med dagsboter eller fangelse.

2 mom. Med dagsbéter eller fingelse straffes ock den som vid fullgérande
av deklarations- eller uppgiftsplikt enligt bestimmelserna i 2 kap. uppsat-
ligen limnar oriktig uppgift, dgnad att for aktiebolag han féretrider leda
till frihet fran insittning pa spirrkonto eller till for 1a4g sddan inséttning.
Samma lag vare, dir nigon bryter mot tystnadsplikt varom stadgas i 21 §.

3 mom. Den som underlaler att fullgora deklarations- eller uppgiftsplikt
enligt bestammelserna i 2 kap. eller som vid fullgérande av sddan skyldig-
het av grov oaktsamhet lamnar oriktig uppgift, 4gnad att for aktiebolag
han féretrider leda till frihet fran insittning pa sparrkonto eller till for 1ag
saddan insattning, straffes med dagsboter.

4 mom. Brott mot tystnadsplikt ma av allmién &klagare étalas allenast
efter angivelse av malsagande.
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Brott varom i 6vrigt i 2 och 3 mom. sigs ma av allmin aklagare atalas
allenast efter anmilan eller medgivande av spirrkontonimnden.

26 §.
Boter och viten som &4domas enligt denna lag tillfalla kronan.
27 §.

Konungen dger meddela de nirmare féreskrifter som m4 finnas erforder-
liga betriffande tillimpningen av denna lag.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

Har for rikenskapsar, som utgétt den 31 december 1947 eller senare, p&
grund av beslut fore lagens ikrafttridande utdelning skett med hégre belopp
an som enligt 1 kap. medgives, skall det dverskjutande beloppet avdragas
fran det belopp, som eljest skulle hava kunnat utdelas for foljande riken-
skapsar.

Har, nir lagen triader i kraft, balansrikning for rdkenskapsir som avses
i 7 § blivit faststalld eller bolagsstimma varom férmiles i 121 § forsta styc-
ket lagen om aktiebolag hallits utan att balansrikningen darvid faststillts,
skall den i 12 § stadgade deklarationsplikten fullgéras sist en ménad efter
det lagen tritt i kraft.

Enligt denna lag p4 spirrkonto insatta medel skola vara fria fran sparr
fran och med den 1 januari 1951, savitt ej dessforinnan annorledes férord-
nas i en av Konung och riksdag gemensamt stiftad lag.
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Utdrag av protokollet éver finansdirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den
20 februari 1948.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsraden
Wicrorss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VouGT, ZETTER-
BERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, MossBERG, WEIINE, KocCK.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och handelsdeparte-
menten anmiler chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, fra-
gan om vissa provisoriska bestimmelser angdende dispositionen av aktie-
bolagens vinstmedel, m. m. samt anfor.

1. Inledning.

Vid évervigandet av olika atgirder i syfte att halla tillbaka de inflations-
drivande krafterna har sirskild uppmirksamhet synts bora dgnas at fragan
om aktiebolagens vinster, vilka under efterkrigsiren undergitt en kraftig
stegring. I enlighet hirmed tillkallade jag med stod av Kungl. Maj:ts be-
myndigande den 17 oktober 1947 ledamoten av riksdagens forsta kammare
J. A. Forslund, ledamoten av riksdagens andra kammare, lantbrukaren N.
G. Hansson, redaktoren C.-H. Hermansson, statssekreteraren I. A. Lindell
(ordférande), fil. kand. R. Meidner, professorn F. Schmidt, ledamoten av
riksdagens andra kammare G. F. Thapper, direktéren M. E. Waldenstrém,
disponenten S. Wedén samt ledamoten av riksdagens andra kammare, direk-
toren J. X. T. Wiberg med uppdrag att verkstilla utredning av fragan om
ny lagstiftning angéende dispositionen 6ver aktiebolagens vinstmedel. 1 di-
rektiven for utredningen anfoérde jag féljande:

Efterkrigsaren ha kinnetecknats av en kraftig stegring av foretagens
vinster. Friamst giller detta aktiebolagen. Aven om den vinstokning, som
enligt taxeringsresultatet forelag under ar 1946, fir bedémas med hansyn till
vissa speciella omstindigheter, sasom arbetskonflikten inom metallindustri-
en 1945, det 6kade antalet bolag samt forhallanden i samband med avveck-
lingen av krigskonjunkturskatten och killskattereformens genomférande,
maste man dock rikna med att en avsevird, icke forutsedd vinstékning
forelegat i forhallande till tidigare ar. I nuvarande ekonomiska lage, som
stiller krav pa aterhallsamhet fran alla samhillsgruppers sida for att hind-
ra ytterligare prisstegringar, méste 6kad uppmirksamhet fignas ocksa fra-
gan om foretagens okade vinster. Dessa medféra nimligen ett okat tryck pa
prisnivin, vare sig de fa tjina som underlag for l6neokningar eller de stan-
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na hos foretagen for att anvindas till nya investeringar eller till héjda ut-
delningar at aktiedgarna.

Under de senaste aren ha olika atgirder vidtagits i syfte att hindra fore-
tagen att dela ut alltfér stora vinster eller for att forma féretagen att re-
servera viss del av vinsten for framtida behov. Framst mirkas de bestam-
melser, som inférdes 1943 om begransning av aktiebolagens vinstutdelning
och som nu finnas i 1946 ars lag med sérskilda bestiimmelser om begrins-
ning av vinstutdelning fran aktiebolag. Denna lagstiftning kan dock icke
anses tillricklig i nuvarande situation. Fransett att viss 6kning av vinst-
utdelningen varit mdjlig inom lagens ram, hindrar vinstbegrinsningen icke
bolagen att anvinda sina éverskott till investeringar.

Till utredning bér omedelbart upptagas fragan om en ny lagstiftning om
disposition dver aktiebolagens vinstmedel, som bygger P& andra grunder an
den nuvarande lagstiftningen. Den nya lag, som salunda kan komma att
avlosa 1946 ars lag, bor avse, att en viss del av bolagens vinster skall till-
talligt steriliseras. Den nirmast till hands liggande metoden att astadkom-
ma detta synes vara att gora bolagets ratt att limna utdelning till aktiedgarna
beroende av att medel insittas & spirrkonto. Man kan tinka sig, att utdelning
over huvud icke far ske utan samtidig avsittning till sparrkonto, eller att ut-
delningen &r fri rérande ett visst minimibelopp, motsvarande en skilig kapi-
talrdnta, men att ytterligare utdelning medgives férst under villkor om av-
sattning till sparrkonto. Avsittningens storlek kan tinkas sta i proportion
till utdelningen eller till rsvinsten. Utredningen bér emellertid vara obun-
den att prova dven andra lésningar.

I likhet med vad som giiller avsattningar enligt 1947 ars foérordning om
investeringsfonder, béra medel, som avsiittas till spiarrkonto, vara avdrags-
gilla vid berdkning av nettointikt av rorelse enligt kommunalskattelagen
och férordningen om statlig inkomst- och férmoégenhetsskatt. Vid ett aier-
forande till bolaget, skola medlen upptagas som intikt av rérelse for det
beskattningsar medlen kommit bolaget till godo.

For sparrkontomedel torde bora utga skilig rinta.

Utredningens syfte dr icke att séka na fram till nagon lagstiftning om
andel i vinst for de anstéllda i foretagen. Fragan om fordelningen av pro-
duktionens avkastning mellan féretagare och anstillda bér liksom hittills
l6sas genom férhandlingar mellan parterna pa arbetsmarknaden. Avgorande
ur allmin synpunkt med hiinsyn till den radande ekonomiska situationen &r
att medlen under viss tid férbli sparrade i riksbanken och icke under denna
tid ge upphov till 6kad efterfrigan pa varor och tjanster.

Vid sidan av féreskrifter om spiarrkontoavsittning torde erfordras be-
stimmelser om absolut maximering av vinstutdelning i férhéallande till tidi-
gare ar.

Utredningen bér vidare kunna behandla fragan om de s. k. skattereser-
vernas stallning. Det bor 6verviagas, huruvida skattereserv bér pa en gang
Kunna Sverféras till sparrkonto eller avféras pa annat sitt eller om sirskil-
da bestimmelser i dmnet bli éverflodiga. Utredningen far dven taga stall-
ning till fragan, om det alltjimt kan vara skil att behalla den sarskilda
regel, som inférdes i samband med bestimmelserna om skattereserven, att
bolag i vissa fall icke ma njuta avdrag vid taxering for 6verforing av medel
till pensionsstiftelse.

Det dr nédvandigt, att den nya lagstiftningen férses med effektiva sank-
tionsregler, sa att ett kringgdende av lagstiftningen icke blir mojligt.

Utredningen kommer att fa taga stillning till en serie detaljproblem sisom
fragorna, huruvida spirrkontomedel under sirskilda omstandigheter ma
tagas i ansprdk redan under spirrtiden, vilka regler, som kunna bli néd-
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viandiga med hinsyn till forhallandena mellan dotterbolag och moderbolag
eller fér bolag, som visentligen ha till uppgift att dga och férvalta aktier.
Négra sirskilda direktiv rérande dessa fragor anser jag icke erforderliga.

Den blivande lagstiftningen om disposition av aktiebolagens vinstmedel
bér vara provisorisk och icke gilla for lingre tid dn tva ar. Fragan om
sparren 4 insatta medel alltjamt skall bestd bor underkastas provning se-
nast vid 1950 ars riksdag.

Utredningsménnen ha med skrivelse den 20 december 1947 avlimnat be-
tankande med forslag om utdelningsstopp och spirrkontoavsittning {ér
aktiebolagen (SOU 1947: 84). Ett vid betinkandet fogat lagférslag torde fa
sdsom bihang fogas vid detta protokoll.

Over betinkandet ha, efter remiss, yttranden avgivits av statskon-
toret, bank- och fondinspektionen, kommerskollegium, éverstithallarambe-
tet, linsstyrelserna i Stockholms, Kristianstads, Géteborgs och Bohus, Kop-
parbergs och Visternorrlands lan, fullmiktige i riksbanken, fullmiktige i
riksgildskontoret, Kooperativa férbundet, Sveriges grossistférbund, Sveriges
képmannaférbund, Sveriges industriforbund, Landsorganisationen i Sverige
och Svenska arbetsgivareféreningen. Liansstyrelsen i Goteborgs och Bohus
lan har vid sitt utlatande fogat yttrande fran taxeringsintendenten i linet,
varjamte kommerskollegium 6verlamnat yttranden f{rin samtliga handels-
kammare och Sveriges redareférening. Dirjimte ha skrivelser inkommit
fran Goteborgs intecknings garanti aktiebolag och fyra andra hypoteksak-
tiebolag dvensom Svenska vattenkraftféreningen.

2. Gillande lagstiftning.

Lagen om aktiebolag.

I'lagen om aktiebolag finnas flera bestimmelser, som avse att tvinga bo-
lagen att reservera viss del av vinsten foér framtida behov och som begrin-
sa bolagens mdéjligheter att utdela vinst. Férst ma namnas aktiebolagslagens
bestimmelser om fondering av vinst, vilka visentligen skirpts genom den
nya aktiebolagslagen, som tritt i kraft den 1 januari 1948. Enligt 71 § nya
aktiebolagslagen skall av ett aktiebolags arsvinst minst 10 procent avsit-
tas till reservfond. Dessférinnan far dock fran Aarsvinsten avdragas vad
som atgar for att ticka eventuell fran foregiende ar balanserad foérlust.
Avsittningen skall fortsatta dnda till dess att reservfonden uppgar till 20
procent av aktiekapitalet eller det hogre belopp som ir féreskrivet i bo-
lagsordningen. Reservfonden ir bunden och far icke minskas genom vinst-
utdelning.

Den nya aktiebolagslagen innehéller fivenledes bestimmelser om sirskild
fondering i bolag som arbeta med stort fraimmande kapital. Anda att re-
servionden nppgar till det i 71 § aktiebolagslagen eller bolagsordningen fo-
reskrivna beloppet skall avsiittning av minst 10 procent av arsvinsten ske
till reservfonden eller till en skuldregleringsfond, darest bolagets skul-
der 6verstiga summan av aktiekapitalet, reservfonden och skuldreglerings-
fonden (72 §). Vid beriakning av skuldbeloppet inridknas dock icke vissa
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genom inteckning tryggade skulder. Medel som avsatts till skuldregle-
ringsfond #ro liksom medel avsatta till reservfonden bundna i foretaget.
Skulle bolagets skulder komma att nedga, si att det bundna kapitalet
overstiger skulderna, kan skuldregleringsfonden dock avvecklas. Detta skall
i sa fall ske successivt med hogst en femtedel av 6verskottet om éret.

For bolag med stort fraimmande kapital géller jamvil en utdelningsbe-
grinsning. S4 linge bolagets skulder §verstiga det bundna kapitalet, far
bolaget icke utdela stoérre vinst 4n 5 procent av den behillna férmdgenheten,
med mindre ett lika stort belopp som det vilket diarutdver utdelas ytterli-
gare avsittes till reservfonden eller ock, d4 den uppgar till foreskrivet be-
lopp, till skuldregleringsfonden. For att kunna utdela 7 procent av férmo-
genheten méiste bolaget siledes binda ett belopp motsvarande 2 procent ut-
over vad som foéljer av tidigare atergivna bestimmelser.

Sirskild lagstiftning om vinstutdelningsbegrinsning.

Sédrskilda bestimmelser om begriansning av vinstutdelning fran aktie-
bolag infordes genom lagen didrom den 5 februari 1943 (nr 28). I samband
med framliggandet av forslag till nimnda lag, anforde jag till statsrads-
protokollet den 18 december 1942 (proposition 1942 nr 6 s. 30), att en ut-
delningsbegriansning borde infogas som en integrerande del i det allminna
inkomststoppet. Efter den reglering av arbetsléner och jordbrukspriser som
vunnits borde en lagstiftning om utdelningsbegransning utan dréjsmaél trada
i kraft.

1943 ars lag avsag vinstutdelning fér ridkenskapsir som utgitt den 31
december 1942 eller senare, dock fore den 31 december 1944. Bestammel-
serna om utdelningsbegrinsning ha férlingts, sist genom lagen den 22 mars
1946 (nr 77) med sirskilda bestimmelser om begriansning av vinstutdel-
ning fran aktiebolag. Denna lag avser utdelning till aktieAgarna av vinst
enligt faststilld balansrakning for ridkenskapsar som utgiatt den 31 decem-
ber 1945 eller senare, dock fore den 31 december 1947. Lagen géiller alltsa
icke for riakenskapsar som utgatt den 31 december 1947 vilket med hinsyn
till att rdkenskapséret vanligen overensstimmer med kalenderiret innebir
att lagen i stort sett ej ar tillamplig & vinst som influtit ar 1947 och blir
foremal for vinstdisposition ar 1948,

Huvudregeln i 1946 ars lag ar, att utdelningen till aktieigarna av aktiebo-
lags vinst enligt faststilld balansrikning icke fir overstiga 6 procent av
bolagets behallna férmogenhet enligt balansrikningen (2 § forsta stycket).
Med bolagets behallna férmogenhet avses bolagets tillgdngar efter avdrag
for skulder och viardeminskningsposter. I vissa fall fir dock utdelning
utgd med hogre belopp 4n som fdljer av huvudregeln. Har i ett bolag for de
tre sista rikenskapsar, som utgatt fore den 1 januari 1940, vinstutdelning
skett med belopp som i medeltal overstiger 6 procent av bolagets behéllna
téormodgenhet enligt balansrikningen for vart och ett av dessa &r, ma nimli-
gen utdelning fortfarande ske med belopp motsvarande hogst nimnda me-
deltalsprocent av den behillna férmdgenheten enligt balansrikningen for
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det rakenskapsar utdelningen avser (2 § andra stycket). Fran huvudregeln
giller innu ett undantag, betingat av 6nskemalet att undvika att nagot bo-
lag skulle tvingas att sinka sin utdelning. Ett bolag som for det sista ra-
kenskapsar som utgatt tidigare 4n den 31 december 1941 utdelat en hogre
procent av den behillna formégenheten dn som tillites enligt huvudregeln
eller enligt regeln om medeltalsprocent foér tre riakenskapsar kan fortsitta
med den hdgre vinstutdelningen. Bolaget dger alltjamt utdela hogst den pro-
cent av den behilina férmogenheten, vartill vinstutdelningen uppgick det
asyftade rikenskapsaret (2 § tredje stycket). Bolaget ir dock icke beritti-
gat att hoja det procenttal i forhallande till aktiekapitalet, som denna vinst-
utdelning utgjorde.

Genom 1946 ars lag inférdes dven en regel, som avsag att binda hos fore-
tagen fonderade skattereserver, vilka eljest skulle ha blivit frigjorda i sam-
band med uppbérdsreformens genomférande. Bolag som i faststalld balans-
rikning for rikenskapsar som utgatt den 31 december 1944 eller senare,
dock fore den 31 december 1945, redovisat skattefond eller annan post av-
seende ogulden skatt (skattereserv) far icke héja sin utdelning utover ut-
delningen namnda ar, med mindre skattereserven redovisas oférminskad
(3 §). En underlatenhet att bibehalla skattereserven medfor dven den pafolj-
den att bolaget icke far ratt att ligga till grund for sin utdelning de spe-
ciella reglerna i 2 § andra och tredje styckena (regeln om medeltalspro-
cent for tre rikenskapsar och regeln om ofériandrad vinstutdelning i forhél-
lande till det sista ridkenskapsar, som utgatt tidigare 4n den 31 december
1941). I skattereserven skall anses ing, férutom reservens belopp enligt fast-
stilld balansridkning, jdmvil belopp som bolagsstimman vid balansrak-
ningens faststillande beslutat éverfora till skattereserven.

14 § 1946 ars lag gives en sirskild undantagsregel for bolag i vilka finnas
aktier med foretradesratt till vinstutdelning jamte ritt att, diarest under
foregdende 4ar sddan utdelning ej till fullo lamnats, av féljande ars utdel-
ningsbara vinst bekomma vad som brustit, innan utdelning 4 andra aktier
md dga rum (foretridesritt till ackumulativ utdelning). Belopp, som till-
kommer sddana preferensaktier for tidigare ar, skall icke inriknas i den en-
ligt 2 och 3 §§ tilldtna vinstutdelningen. — Enligt 5 § skola lagens bestam-
melser icke dga tillimpning, dar vinstutdelning fran aktiebolag understiger
10 000 kronor och ej heller skola bestimmelserna i 2 § édga tillimpning i
frdga om vinstutdelning fran bolag (dotterbolag, dotterdotterbolag), vars
aktier till mer 4n 95 procent dgas av annat aktiebolag (moderbolag) eller
ock av ett eller flera sidana dotterbolag eller av moderbolaget och ett eller
flera sddana dotterbolag tillsammans. I 6 § har stadgats, att Konungen &ger
medgiva aktiebolag med avseende & dess sirskilda forhallanden undantag
frdn bestimmelserna 1 2 och 3 §§ samt dirvid foreskriva de villkor for un-
danlaget som provas nodiga.
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Vissa skatterittsliga bestimmelser.

Utéver vad nyss anforts om aktiebolagens fonderade skattereserver ma
hir lamnas en redogoérelse for vissa skatterdttsligaférhallanden
som sammanhinga med eller eljest belysa de i nu férevarande sammanhang
aktuella problemen.

Till en bérjan ma understrykas att 3 § av 1946 ars utdelningsbegrins-
ningslag icke innebir nagot hinder fér bolag, som varken utdela mer &n 6
procent av den behillna formogenheten eller héja utdelningen i férhallande
till tidigare &r, att taga sina skattereserver i ansprak. Dérest sadana bolag
overfora sina skattereserver till vissa slag av pensionsstiftelser skulle de,
jamlikt stadgandet i punkt 2 av anvisningarna till 29 § kommunalskatte-
lagen, hg dgt ratt att vid taxeringen atnjuta avdrag for 6verforingen. Genom
en sirskild forordning den 22 mars 1946 (nr 78) med vissa bestimmelser
angaende aktiebolags ritt att vid taxering njuta avdrag fér overféring av
medel till pensionsstiftelse har emellertid stadgats att, didrest skattereserv
som avses i 3 § 1946 ars utdelningsbegransningslag icke redovisas ofdr-
minskad, aktiebolag icke ma vid taxering till kommunal inkomstskatt samt
statlig inkomst- och férmoégenhetsskatt — savitt angar riakenskapsar som
utgatt den 31 december 1945 eller senare, dock fore den 31 december 1947
— njuta sddant avdrag foér overforing av medel till pensionsstiftelse eller
annan personalstiftelse varom i féorendmnda punkt 2 stadgas. Konungen
ager dock medgiva aktiebolag med avseende & dess sidrskilda férhallanden
undantag och déirvid foéreskriva de villkor for undantaget som prévas
nodiga.

De bestimmelser om ersdtiningsskatt, som lamnats i férordningen den
26 juni 1933 (nr 395) om sadan skatt, dro i1 viss man 4dgnade att foranleda
bolag att verkstilla vinstutdelningar som eljest ej skulle 4ga rum. Svenskt
aktiebolag (liksom &ven svensk ekonomisk forening och vissa juridiska per-
soner med site i utlandet), vars verksamhet vésentligen bestar i férvaltning
av fastighet eller av virdepapper eller annan dirmed likartad 16s egendom,
skall i vissa fall erligga ersittningsskatt. Forutsiattningarna dro att bolaget
vid disponerandet av vinsten foér visst rdkenskapsar underlatit att besluta
utdelning, ehuru siddan underlatenhet icke skiligen kan anses péakallad av
bolagets stillning, eller ock beslutat utdelning med belopp som med hinsyn
till stillningen ma anses mer idn skaligt ringa. Omstiandigheterna skola vi-
dare gora sannolikt att ett visentligt syfte hirvid varit att bereda fysiska
personer, vilka agt del i bolaget, lindring i deras beskattning i riket. Med
anledning av motioner vid 1943 ars riksdag uttalade forsta lagutskottet i
sitt utlatande (nr 1) rérande 1943 ars utdelningsbegrinsningslag, att stad-
gandet i férordningen om ersittningsskatt borde sa forstas, att ersittnings-
skatt skulle utga allenast i den méin utdelning pa grund av utdelningsbe-
gransningslagens bestammelser icke vore forbjuden.

Vidare ma hir omnamnas de éverenskommelser som triffats i april
och maj 1947 mellan statens brinslekommission, & ena, samt svenska tri-
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varuexportféreningen, svenska cellulosaféreningen och svenska tramasse-
foreningen, 4 andra sidan. Enligt dessa 6verenskommelser skola vid export
av travaror eller leverans av kemisk och mekanisk massa intill den 1 feb-
ruari 1948 vissa avgifter uppbiras av féreningarna och av dem inlevereras
till sirskilda branschstiftelser. Avgifterna uppga for triavaror till 100 kronor
per exporterad standard, for kemisk massa till 50 kronor per ton och for
mekanisk massa till 20 kronor per ton. Stiftelses medel skola anvindas dels
for forsknings- och andra dndamél som iro av samfillt intresse for bran-
schen, dels foér utbetalning till medlemmar i branschféreningen m. fl. Utbe-
talning till medlemmarna ma ske nir Kungl. Maj:t medgiver detta med héan-
syn till dndrade konjunkturforhéllanden. Ha stiftelsens medel ej tidigare
disponerats, skall slutlig utbetalning till medlemmarna ske under aren 1951
—1953. Inbetalningar till dessa branschstiftelser 4ro enligt foérordningen
den 30 juni 1947 (nr 339) avdragsgilla vid berikning av nettointakt av
rorelse enligt kommunalskattelagen och forordningen om statlig inkomst-
och férmogenhetsskatt. Nir medel aterbetalas till medlemmarna, skola de
hos medlemmarna upptagas som intiikt av roérelse for det beskattningsar
medlen komma medlemmen till godo. De medel, som inbetalas till bransch-
stiftelse, skola vara utlanade till staten i den mén de icke erfordras for
tickande av de med férvaltningen forenade kostnaderna. A de utlanade
medlen utgar rinta.

Vid Kungl. Maj:ts meddelande den 17 oktober 1947 av bestimmelser om
reglering av handeln med vissa slag av virke under avverkningséret 1947/
48 har forutsatts, att frivillig 6verenskommelse triffades mellan brinslekom-
missionen och svenska cellulosaféreningen respektive svenska trimassefor-
eningen om uttagande jamvil efter den 1 februari 1948 av en sirskild av-
gift vid export av massa eller vid forsiljning till svenska pappersbruk for
tillverkning av exportpapper, motsvarande 75 kronor foér ton kemisk och
30 kronor for ton mekanisk massa, samt att av dessa avgifter 25 kronor
respektive 10 kronor for ton massa skulle tillforas tva sérskilda fonder.
Av dessa fonder skulle den ena, som vore avsedd att disponeras for forbatt-
rande atgirder inom det enskilda skogsbruket, erhilla en tredjedel av be-
loppen i fraga och den andra, som skulle disponeras for sociala dndamal
till forman for de inom skogsindustrien och skogsbruket anstillda, atersta-
ende tva tredjedelar av samma belopp.

Utlindsk lagstiftning.

Utredningen har inférskaffat uppgifter frdn vissa andra lander om lag-
stiftningsatgarder varigenom aktiebolags ratt att utdela vinst begrinsats
med hinsyn till det radande ekonomiska lidget. Betriffande denna fraga
torde jag hir allenast fa hiinvisa till betinkandet.

9 Bihang till riksdagens prolokoll 1948. 1 saml. Nr 181.
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3. Vissa ekonomiska uppgifter om aktiebolagen.
Aktiebolagens vinster.

Utredningsminnen ha (betdnkandet s. 23—30 dvensom bilagorna 1 och
2 till betinkandet, s. 80—82) limnat vissa ekonomiska uppgifter om aktie-
bolagen. Betriffande bolagens vinster framgar dirav att de till statlig
inkomst- och férmogenhetsskatt taxerade beloppen fér aren 1943—1946
voro i miljoner kronor resp. 1019, 956, 1180 och 2027. Vinstékningarna
voro, i procent pA nirmast féregdende ar, enligt taxeringsutfallen fér aren
1945 och 1946 resp. 23,4 och 71,s. Utredningsminnen ha i anslutning hirtill
anfort:

Sarskilt anméirkningsviarda dro de hiéga vinstbelopp som redovisades for
ar 1946. Dessa héga belopp torde, sasom ock i direktiven for utredningen
péapekats, till viss del ha framkommit sisom en f6ljd av sirskilda omstén-
digheter av engangsnatur, sirskilt férhallanden i samband med killskatte-
reformens genomférande. A andra sidan dr den stora vinstsiffran uppen-
barligen dven uttryck foér en 6kad 16nsamhet av bolagens verksamhet.

Inom priskontrollndmnden har pa begiran av utredningen gjorts en sam-
manstéllning av bland annat nettovinsterna och eget kapital for 333 in-
dustriaktiebolag, stérre och mindre, fér vilka priskontrollnimnden fért en
fortlopande speciell statistik. Dessa foretags salutillverkningsvirde uppgar
till omkring en tredjedel av hela industriens salutillverkningsvirde. I bi-
laga 1 till betinkandet har sammanstillningen atergivits dels fér samt-
liga i undersékningen ingiende foretag dels for olika huvudgrupper, dirvid
fyra storre bolag, vilka av sirskilda skil icke ansetts bora féras till viss
huvudgrupp, sammanforts till en sirskild grupp, benimnd »Sarskilda grup-
pen». Med eget kapital avses aktiekapital, fonder och balanserade vinstme-
del, dock icke skattefonder, virdeminskningsfonder och arsvinsten.

Av bilagan framgar att nettovinsten fér samtliga de i undersékningen in-
gadende foretagen fran 1938 till 1945 o6kat fran 139 till 196 miljoner kronor
och for ar 1946 utgjorde 275 miljoner kronor. Nettovinsten i procent av
bolagens egna kapital utgjorde nimnda tre ar 7,, 9,1 och 11,s. Spridningen
mellan olika huvudgrupper med avseende & avkastningen P4 eget kapital
ir betydande. — - - —

Av bilagan framgir att den stora vinstékningen for 1946 framst faller
pa sadana industrigrupper vilka ha sirskild betydelse for exporten.

Utredningsménnen ha vidare redogjort fér enliknandeav industriens
utredningsinstitut verkstilld sammanstillning av 188 industrifére-
tags bokslut. Sammanlagda arbetarantalet vid dessa foretag uppgick ar 1942
till drygt 25 procent av det i industristatistiken redovisade antalet arbetare
i hela industrien. Betriffande denna undersékning ha utredningsménnen
anfort:

Sdsom bilaga 2 till betdnkandet har fogats en tabell éver nimnda fore-
tags eget kapital, vinster, utdelningar, bruttoinkomster och lénesummor,
grundad pé utredningsinstitutets undersékning. — — — Vinstutvecklingen
samt utdelningarna ha stillts i relation till eget kapital, d. v. s. aktiekapital,

arets redovisade vinst samt egna fonder. Till dessa riknas icke skattefon-
der och pensionsstiftelser.
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Av bilaga 2 framgéar, att den redovisade vinsten fér samtliga i undersok-
ningen ingdende féretag aren 1937, 1938, 1945 och 1946 var resp. 124, 108,
167 och 226 miljoner kronor. Vidare kan utriknas, att nettovinsten i rela-
tion till eget kapital samma ar uppgick till resp. 7,7, 6,5, 8,6 och 10,5 procent.

Utredningsméinnen ha i detta sammanhang anfort:

For att erhdlla en fullt verklighetstrogen bild av bolagens reella vinster
under ett antal ar vore det nodvandigt att jaimvil taga hinsyn till den kon-
solidering av bolagens stillning som skett i form av avskrivningar, under-
virdering av tillgingar och sadana avsittningar till fonder vilka skett fore
redovisning av arsvinst och uppskattning till taxerat belopp. En undersok-
ning i detta syfte skulle kriva ett omfattande utredningsarbete som den
for utredningen tillmatta tiden icke medgivit.

Inom priskontrollndmnden ha emellertid sedan flera ir tillbaka féretagits
undersokningar, vid vilka man genom en intensiv bearbetning av boksluten
for ett antal industriféretag — nagot 6ver 300 stycken — sékt né fram till
en bedémning av de faktiska vinsternas utveckling. Nimnden har darvid
sokt komma fram till en mellan de olika aren jamférbar bruttovinst. Denna
har berdknats som redovisad nettovinst - férandring av dold foérkrigslager-
reserv + skatter + avskrivningar - vinstdispositioner — extraordinira for-
virv., Vinstdispositionerna omfatta i huvudsak fére bokslut gjorda reserve-
ringar, gavor samt kostnader av mer eller mindre extraordinir karaktar.

Bruttovinsten skulle enligt undersékningen for aren 1945 och 1946 ha ut-
gjort 542 och 780 miljoner kronor. Denna vinstékning har sin tyngdpunkt
forlagd till exportindustri och metallindustri. Undersékningen visar dven att
for aren 1945 och 1946, vilka dro de sista ar for vilka bearbetning gjorts,
bruttovinsten i procent fordelar sig pa foljande sitt:

1945 1946
Avdrag for extra ordindra forvirv .................... —38 —5
Vinstdispositioner ........... ... ... ... ..o o L 19 21
Avskrivningar . ........ ... . o i 34 34
e T g 18 14
Forindring av dold forkrigslagerreserv ................ 2 3
Nettovinst . ... .. ... .. . . 35 34

Vid bedémandet av siffrorna for dessa bruttovinstberdkningar ar sirskilt
att mirka att avskrivningarna i de flesta fall méaste betraktas som varie-
rande med resultatet av rorelsen och speciellt d4 av den orsaken att fri av-
skrivningsritt numera tillimpas av flertalet aktiebolag. Om det »verkliga»
avskrivningsbeloppet — d. v. s. kostnaden for férslitning och féraldring —
hade kunnat faststiillas borde enbart den 6verskjutande summan ingétt i
den beriknade bruttovinsten.

Aktiebolagens vinstutdelningar.

Vid den utredning som verkstilldes under férarbetena till 1943 ars lag om
begriinsning av bolagens vinstutdelningar utférdes en summarisk statistisk
undersékning rérande de & A:1 resp. A:2 listan under &ren 19371940
fondbérsnoterade aktiebolagens utdelningar i procentuellt foérhallande till
bolagens behillna férmoégenhet. Undersokningen visade att den medeltals-
procent, som utdelningen motsvarade, utgjorde fér perioderna 1937—1939
och 1938--1940 resp. 4,9 och 4,s.
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I bilaga 1 till nu ifragavarande betinkande aterfinnas uppgifter om ut-
delningsbeloppen och deras relation till bolagens egna kapi-
tal foér de i priskontrollndmndens undersékningar ingdende 333 bolagen.

Uppgifterna utvisa foéljande.

1938 1942 1943 1944 1945 1946
Utdelningsbelopp (1 1 000 kr.) 91112 93972 96862 98355 106452 115093
% av eget kapital.......... 498 4-75 479 475 4-93 498

Utdelningsprocentens spridning mellan olika grupper av bolag ar bety-
dande eller f6r ar 1946 fran 3,7 foér liader-, sko- och gummivaruindustrien
till 6,13 for livsmedelsindustrien. Spridningen f6r de olika féretagen under
dren 1938, 1945 och 1946 framgir av féljande uppstillning.

% 1938 1945 1946

0 — 127 102 101
01— 10, 1 1 1
11— 20, ..o 4 7 11
21— 30, 21 16 12
31— 40.......coii 31 31 38
41— D50 40 58 47
51— 60, 40 52 45
61— 70.......oiviiiiiin, 30 27 36
71— 80, 14 16 20
81— 90....coviiiii 8 12 8
91—100........iii, 3 3 6
1001 —150.......ooilL 12 4 5
) B R IS e P Ba A ca no o n oG B ang 2 4 3

Utdelningen var i procent av nettovinsten fér samtliga de av undersék-
ningen berérda bolagen:

1938 1942 1943 1944 1945 1946
65 66 65 64 54 42

I bilaga 2 till betdnkandet aterfinnas vidare uppgifter om utdelningsbe-
loppen och deras relation till bolagens egna kapital for de av industriens ut-
redningsinstitut undersékta 188 bolagen. Dessa uppgifter utvisa féljande.

1937 1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946

Utdelningsbelopp i
miljoner kr.... 767 744 740 700 758 789 814 826 873 1019
% av eget kapital 48 46 44 41 44 44 45 45 45 47

Utredningsménnen ha jamvil redogjort for en undersékning om utdel-
ningen i férhallande till aktiekapitalet fér de i priskontroll-
namndens utredningar ingdende 333 foretagen. Denna undersdkning visar
att i férhallande till 1938 resp. 1945 f6ljande férandringar ar 1946 dgt rum.
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Minskning Ej andring  Okning Totalt
1938/1946 ........... 63 129 141 333
1945/1946 ........... 23 256 54 333

Utdelningsprocenten i forhallande till aktiekapitalet utgjorde for samtliga
333 foretag i genomsnitt aren 1938, 1945 och 1946 resp. 4,8, 5,65 och 5.

Aktiebolagens likviditet.

Utredningsminnen ha latit verkstilla en undersokning av likvida till-
gdngar och kortfristiga skulder fo6r de & fondborsens A-lista noterade bola-
gen utom bankbolagen, tre investmentbolag och ett fastighetsbolag. Dérvid
har sasom likvida tillgangar upptagits summan av kassa samt bank- och
girotillgodohavanden med tilligg fér obligationsinnehav och tillgingar i
form av varufordringar. Fér ett flertal bolag dro varufordringar ej sérskilt
specificerade utan redovisas under rubriken diverse debitorer. I dessa fall
har denna post medtagits. Kortfristiga skulder ha beridknats till summan
av leverantorsskulder, upplupna léner, rantor o. d., hilften av reserverade
skattemedel samt innestaende utdelning till aktiedgare.

De likvida tillgangarna, de kortfristiga skulderna och skillnaden mellan
dessa tillgangar och skulder voro, i miljoner kronor:

1938 1942 1945 1946
Likvida tillgingar ........ 631 1242 1526 1594
Kortfristiga skulder....... 351 752 789 763
Skillnad ................. 280 490 737 831

Denna undersokning utvisar alltsd en fortlopande likviditetsforbattring
fér berérda bolag.

Vidare har industriens utredningsinstitut verkstillt en undersokning per
den 1 oktober 1946 och den 1 oktober 1947 av likviditeten hos 123 foretag,
av vilken undersékning utredningsminnen beretts tillfalle att taga del. Un-
dersdkningens syfte har varit att bedéma utvecklingen av relationen mellan
omsittningstillgdngar och kortfristiga skulder. Denna relation har kallats
likviditetskvoten. Med kortfristiga skulder avses: varuaccepter, varuskul-
der, skatteskuld, oinlésta kuponger och obligationer, upplupna ej forfallna
rantor, 16neskulder, o. d. Med omséttningstillgangar avses: kassabehallning,
postgiro, banktillgodohavanden, varuviaxlar, varufordringar, bérsnoterade
aktier och obligationer (om de dro avsedda att omsattas). Omsittningstill-
gangarna uppgingo per den 1 oktober 1946 till 887 miljoner kronor och per
den 1 oktober 1947 till 841 miljoner kronor, medan skulderna uppgingo till
resp. 355 och 454 miljoner kronor. Tillgangarna ha alltsi minskats med 46
miljoner kronor (ca 5 %) och skulderna ékats med 99 miljoner kronor
(ca 28 %). Skillnaden mellan tillgingar och skulder har nedgatt fran
532 till 387 miljoner kronor. Om likviditetskvoten per den 1 oktober 1946
sittes till 100, skulle den per den 1 oktober 1947 fér samtliga berorda fore-
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tag vara omkring 75. Likviditeten har férsimrats inom alla branscher som
berérts av undersokningen. Av de enskilda foretagen visa 86 forsimrat och
37 ofdrindrat eller forbattrat lige.

Efter atergivande av dessa uppgifter ha utredningsminnen anfért:

Den férsimring i likviditetsliget som denna undersékning utvisar torde
i icke ringa omfattning sammanhinga med den livliga investeringsverk-
samheten under den senaste tiden. Utredningen vill i detta sammanhang
limna nagra uppgifter om de obligations- och forlagslan som av industri-
och trafikbolag upptagits med utgivningsdagar dels under 1946 och dels
under 1947 intill den 15 november. De emitterade beloppen uppgingo till
40 resp. 335 miljoner kronor. Av lanebeloppen skulle enligt laneprospekten
ca 10 resp. 76 miljoner kronor anviindas till inlésen av ildre 1an. I ovrigt
har sdsom huvudsakligt lineindamal angivits finansiering av nyanligg-
ningar och rationaliseringar. Endast i ett par fall har indamalet iven an-
givits vara att tillgodose Gkat behov av rorelsekapital.

Investeringskontrollen.

I frdga om bolagens investeringsverksamhet ha utred ningsméannen
till en bérjan anfért:

Okade vinster hos bolagen medféra ett okat tryck pA prisnivan, ej endast
om de fa tjina som underlag for 16nedkningar eller héjda utdelningar till
aktiedgarna, utan dven om de av bolagen anvindas till nya investeringar.
Investeringarna omfatta framst dels byggnader och anldggningar dels ma-
skiner, apparater, redskap o. d. och dels rérligt realkapital sasom lager av
ravaror, hel- och halvfabrikat. En del av dessa investeringsobjekt dro emel-
lertid underkastade kontroll fran det allminnas sida. Fér att bedoma far-
ligheten ur inflatorisk synpunkt av de vinstmedel, som fonderas hos bo-
lagen, torde darfoér nagot nirmare béra belysas omfattningen av den investe-
ringsverksamhet som ligger under och utanfér den offentliga kontrollen.

Utredningsméinnen ha direfter (betinkandet s. 27—29) redogjort fér en
av kommerskollegium verkstilld statistisk undersokning av industriens ka-
pitalinvesteringar &ren 1945—1947, en av kommerskollegium i bérjan av
december 1947 gjord bearbetning av motsvarande uppgifter fér aren 1946-—
1948 dvensom av arbetsmarknadskommissionen gjorda bedémningar i vad
méan byggnads- och anlidggningsverksamhet forekomme vid sidan av den
statliga byggnadsregleringen. Utredningsméinnen ha vidare anfort, att sasom
en sammanfattning av det anforda torde kunna sigas, att industriens inves-
teringar i byggnader och anliggningar i stort sett helt lage under statlig
kontroll. Genom importregleringen vore detsamma indirekt dven férhallan-
det med investeringarna i importerade maskiner och apparater. Den &ver-
vigande delen av maskiner och apparater vore emellertid tillverkad inom
landet och investeringen dérvidlag vore i allménhet icke underkastad offent-
lig kontroll. Over investeringen i rorligt realkapital funnes ingen statistik
och utredningen hade icke ansett sig kunna inga pa niagon bedémning av
denna; dock ville utredningen papeka att i vad avsage importerade varor
kontroll férekomme i samband med importlicensieringen.
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4. Forslagets huvudgrunder.

Utredningsminnen. Rérande huvuduppgifterna for utredningen och de all-
méanna verkningarna av den ifragasatta lagstiftningen anféra utred-
ningsméinnen till en bérjan:

Huvuduppgifterna for utredningen dro dels att dverse gallande bestam-
melser om begrinsning av vinstutdelningarna fran aktiebolagen, dels att
uppgéra férslag till foreskrifter om sterilisering — genom insittning pa
sparrkonto i riksbanken — av en del av aktiebolagens vinster. Genom ut-
delningsbegriansning och vinststerilisering avses att pa skilda vagar mot-
verka de inflationsdrivande krafterna.

En snivare och mera absolut begrinsning av vinstutdelningarna dn som
Jimnas i den nuvarande lagen och en sterilisering av en del av vinstbelop-
pen paverkar arbetsmarknadens parter vid deras bedémning av det lI6nepo-
litiska liaget. En lagstiftning i denna riktning torde foér arbetarparten fram-
std som en naturlig férutsittning for den aterhallsamhet i lénerérelserna,
som ansetts onskviard med hinsyn till den nuvarande spinningen mellan
kopkraft och efterfrigan. Man kan icke férvinta, att den ena parten skall
finna sig i att avsta fran en hdjning av l6nenivan, som i och for sig skulle
ha varit méjlig med héansyn till vinstutvecklingen hos aktiebolagen under
de senare aren, utan att den andra parten ocksa bringar vissa offer.

Utdelningsbegrinsning och vinststerilisering ha éaven direkta penning-
politiska verkningar. Utdelningsbegriansningen traffar niarmast aktiedgarna,
som darigenom foérhindras 6ka sin konsumtion. D4 en avsevird del av
aktierna kan antagas ligga i handerna pa den grupp av inkomsttagare, som
ej konsumerar hela sin inkomst, ir utdelningsbegriansningens effekt i detta
hinseende dock icke betydande. Vinststeriliseringens penningpolitiska verk-
ningar framtrida tydligare. Genom att medel, som normalt skulle ha an-
vints till att finansiera nya investeringar, dragas ur marknaden, sker en
allmin atstramning inom kreditlivet, som kan vantas framtvinga en strang-
are sovring av nya investeringsobjekt. En avsevird sektor av investerings-
verksamheten ir, som den tidigare redogorelsen visar, redan underkastad
kontroll fran det allmannas sida, men detta synes hittills icke ha hindrat
en relativt stark nyinvesteringsverksamhet.

Utredningsminnens férslag r — fransett att en ledamot framfort sar-
mening i vissa hidnseenden enhilligt. 1 betankandet uttalas hirom, att
utredningsméannens forslag maste ses som en enhet, framkommen genom
dmsesidiga, mot varandra svarande eftergifter och medgivanden pa olika
punkter. Eit gemensamt stindpunktstagande hade, bortsett fran den sar-
mening i vissa hiinseenden som framférts av en ledamot, varit mojligt,
trots att nagra av utredningens ledamoéter hyste en principiell installning,
som delvis avveke fran den som kommit till uttryek i utredningens direktiv.
Utan all ge avkall pa sin principuppfattning hade dessa ledaméler sctt som
sin skyldighet alt inom den ram, som anvisades i direkliven, astadkomma
det biista mojliga resultatet.

Betriiffande skirpningen av hittills gillande bestimmelser om b e-
grinsning av vinstutdelningarna anfora utredningsmimnen

vidare:
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Enligt den hittillsvarande sirskilda lagstiftningen om begriansning av
aktiebolagens vinstutdelning har gillt att -~ om man bortser fran de in-
skrinkningar i utdelningsmoéjligheterna som sammanhingt med redovis-
ningen av skattefonderna - aktiebolagen kunnat vid bestaimmandet av ut-
delningens storlek vilja den for aktieigarna formanligaste av tre olika
spéarregler. Direst man for littdverskadlighetens skull haller sig till sadana
bolag, vilkas rikenskapsar sammanfaller med kalenderaret, innebira reg-
lerna i stort sett att ett aktiebolag alltid dgt utdela 1) 6 procent av det egna
kapitalet (= den behallna férmégenheten enligt balansrikningen); 2) sam-
ma utdelning som for ar 1940; eller 3) lika mycket som genomsnittsutdel-
ningen for aren 1937—1939.

Redan i samband med tillkomsten vid arsskiftet 1942/43 av denna lag-
stiftning anmirktes fran olika hall, att den limnade ganska stora mojlig-
heter till hojning av utdelningarna. I propositionen i dmnet till 1943 ars
riksdag framhéll dven foredragande departementschefen, statsradet Wig-
forss, att lagstiftningen i ett stort antal fall lamnade 6ppen en icke obetyd-
lig marginal fér hojning av utdelningarna. Han férvintade emellertid, att
aktiebolagen, med héansyn till de krav pa aterhallsamhet som laget reste,
icke skulle utnyttja namnda marginal. Huvudmotivet fér den vid 1946 ars
riksdag antagna lagstiftningen om bindning av aktiebolagens skattereserver
var ocksa att hindra att dessa fonder anviandes till 6kad vinstutdelning.

Utredningen har i det féregiende redovisat vissa uppgifter om vinstut-
delningarnas storlek under det senaste decenniet. De anférda siffrorna
visa att de genomsnittliga utdelningarna i férhallande till det egna kapitalet
varit hogst i borjan och i slutet av tioarsperioden. Under de foérsta aren
for giltigheten av utdelningsbegransningslagen ha utdelningarnas belopp
savil absolut som i relation till det egna kapitalet hallits i stort sett oférind-
rade, varemot de under senaste aren, sarskilt for ar 1946, undergatt en steg-
ring. Stegringen, som givetvis sammanhinger med de redovisade héga
vinsterna for sistnamnda ar, ar dock icke stérre an att vinstutdelningen i
relation till det egna kapitalet for ar 1946 uppgick till ungefar samma stor-
lek som for aren omedelbart fére kriget, eller till nigot under 5 procent av
bolagens egna kapital.

Aven om de anférda sifferuppgifterna visa, att aktiebolagen i gemen icke
i hogre grad utnyttjat de mdjligheter till 6kad vinstutdelning, som statt
oppna enligt den hittillsvarande utdelningsbegrinsningslagstiftningen, sy-
nes den allvarliga ekonomiska situation vari vart land rakat péakalla en at-
stramning av spérreglerna for aktieutdelningarna. Utdelningsstoppet torde
boéra géras mera absolut genom en fastlasning av utdelningarna till den
nuvarande storleken. Detta later sig lagtekniskt gora pa det sittet att de
hittillsvarande jamforelsearen 1940 resp. 1937-—1939 utbytas mot basar,
som ligga s4 nara de nu aktuella aren som mojligt, samt att i samband
dirmed den nu gillande regel, som ger bolagen ratt att utdela 6 procent
av det egna kapitalet, upphives. Vil kan en dylik anordning innebara en
viss orittvisa for exempelvis ett bolag som, till efterféljd av de limnade pa-
rollerna om aterhallsamhet, uppskjutit en énskad utdelningshojning. I fort-
sattningen far detta bolag mindre rérelsefrihet in det skulle ha haft, om det
utnyttjat de mojligheter till utdelningshéjning som funnits enligt nuvaran-
de lagstiftning. Ett mera absolut utdelningsstopp medfér ocksa for aktie-
agaren, att han icke nu kan utnyttja virdestegringen av det realkapital,
vari han Ager andelsratt. Det ma emellertid papekas, att innehavare av
obligationer, inteckningar och penningtillgodohavanden alltid bli lidande
vid en forsimring av penningvardet och att den av kommittén férordade
lagstiftningen ir en bland andra atgirder till penningvirdets uppratthal-
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lande. Avsikten &r, for ovrigt, att den ifragasatta lagstiftningen skall fa
karaktiren av ett provisorium. Med hiinsyn hirtill béra dirfér omsténdig-
heter av omférmalda art icke f& utgdéra hinder for ett genomférande av
den erforderliga skidrpningen av utdelningsspirren.

Rérande syftet med den foreslagna steriliseringen av ak-
tiebolagsmedel anféra utredningsminnen:

Insittning av aktiebolagens medel p& spirrkonto innebir att medel dra-
gas ur marknaden fér att ligga oanvinda hos riksbanken. Regler i amnet
kunna givetvis, vid sidan av en sadan steriliserande effekt, jamvil verka
mer eller mindre begrinsande pa bolagens vinstutdelningar. I det fére-
gaende har utredningen forordat sirskilda lagregler, som direkt sikta pa
att erna ett i mojligaste man absolut stopp for hojning av aktieutdelningar.
Vid dylikt férhallande anser utredningen att steriliseringsreglerna béra upp-
stillas uteslutande med syfte att halla tillbaka alltfoér stora nyinvesteringar.
Utredningen avser alltsd icke att framligga forslag till steriliseringsregler
varigenom méjligheten skulle beskiras for aktiebolagen att, inom ramen for
den av utredningen forordade lagstiftningen om utdelningsstopp, verkstilla
utdelning av sina vinstmedel. En annan sak dr att de steriliseringsregler,
som utredningen anser sig bora foresla, likvil faktiskt i ett eller annat fall
kunna medféra en dylik effekt.

Jamfért med andra inkomsttillfloden representera aktiebolagens vinster
betydande belopp. Det ér likvil i nuvarande lige tydligt att en lagstiftning
om sterilisering avseende dessa vinster icke ensam kan fa en avgorande be-
tydelse fér bekampandet av en hotande inflation. Utan att rubba den nu-
varande ekonomiska organisationens grundvalar kan man icke sterilisera
mer in en jimforelsevis ringa del av aktiebolagens vinster. Vidare ma fram-
hallas, att enligt direktiven utredningen begrinsats att avse aktiebolagen
och saledes icke kommer att beréra exempelvis de ekonomiska férening-
arna. En sterilisering som endast avser vinsterna hos aktiebolagen far i
framsta rummet betydelse for den egentliga industrien, medan exempelvis
handeln och jordbruket, dir som bekant andra féretagsformer dn aktie-
bolaget aro forhirskande, limnas i stort sett oberérda. Det sagda hindrar
emellertid icke, att den tilltinkta lagstiftningen kan, i kombination med
dtgiarder insatta pa andra punkter av det ekonomiska filtet, bidraga till
att halla priserna nere. Man kan da forst erinra om den priméra effek-
ten av steriliseringen av ett aktiebolags medel, namligen att bolaget undan-
drages den fria dispositionsritten Over en del av sina tillgangar. Dari-
genom minskas dess likvida medel med bland annat den verkan, att for-
magan och benigenheten att gora nya investeringar eller nya utgifter i viss
utstrickning komma att himmas. Sirskilt torde detta figa tillimpning pa
sidana investeringar och utgifter som visserligen dro affirsméssigt forsvar-
bara men betriffande vilka dock tveksamhet om deras ekonomiska virde
pa lingre sikt kan foreligga. Haremot skulle kunna invindas att ett vl
konsoliderat bolag, irots minskningen av de likvida medlen, dock alltid kan
fullfélja eventuclla investeringsplaner genom upptagande av lan, varfor
steriliseringen i realiteten icke skulle fa nagon verkan. En sadan inviind-
ning ar emellertid icke helt hallbar. Ett bolags investerings- och utgifts-
politik ir beroende pa tillgangen pa likvida medel samt de mojligheter
bolaget har att vid behov upptaga l1an. Genom steriliseringen har summan
av dessa bada faktorer minskats, en omstindighet som bolagsledningen
forvisso icke underlater att taga i betraktande vid beslut om nyinveste-
ringar.
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Denna tankegang leder till ett understrykande av hur steriliseringen kom-
mer att verka pd samhillsekonomien i dess helhet. Sker steriliseringen med
belopp av icke alltfér ringa storleksordning, kommer den att medféra en
allmén atstramning pa penningmarknaden genom att penningmedel dragas
ur densamma. Denna indirekta f6ljd kommer icke att enbart drabba de av
steriliseringslagstiftningen berérda aktiebolagen utan kan spridas ut &ver
hela det ekonomiska filtet. Detta medfor att en kreditatstramning uppnas
dven vid en sterilisering hos sddana bolag dir det vid férsta paseendet
kunde te sig som om féga vore vunnet med en dylik dtgird. Fér exempelvis
ett bolag med mycket riklig tillging pa likvida medel och sma investerings-
behov kan inbetalning av en viss del av vinsten till ett spiarrkonto i manga
fall icke sdgas vara ett ingrepp som nimnvirt betungar bolaget. Den in-
direkta verkan av inbetalningen — alltsd sugningen av medel ur den all-
minna marknaden — kan dock bli av ett obestridligt virde ur penningpo-
litisk synpunkt.

Utredningsminnen anféra hirefter, att de i anslutning till det i direktiven
dirom gjorda uttalandet komme att foresla steriliseringsregler, avsedda att
i stort sett omfatta aktiebolagens vinster for dren 1947 och 1948. Utrednings-
ménnen ville i detta sammanhang understryka att den steriliseringsmetod,
utredningen forordade, av naturliga skil komme att innebira generella nor-
mer, vilka kunde drabba de enskilda aktiebolagen ganska olika. Aven in-
vesteringar, vilka ur allmin produktionssynpunkt kunde anses 6nskvirda,
kunde komma att férsviras genom steriliseringsatgirderna. Den oligenhet,
som f6ljde hirav och vilken i siirskilda fall kunde undanréjas genom utnytt-
jande av en dispensmojlighet, forminskades givetvis genom att lagstiftning-
en finge den starkt tidsbegrinsade karaktir som nyss namnts.

Yttrandena. Bank- och fondinspektionen har funnit att utredningsmin-
nens forslag vore dgnat att motverka de inflationsdrivande krafterna. Full-
mdktige i riksbanken och riksgdldskontoret ha — liksom éverstdthdllarim-
betet — givit uttryck at samma uppfattning och déarfoér i princip tillstyrkt
eller forklarat sig icke ha nagot att erinra mot lagférslaget (en av de full-
miiktige i riksgdldskontoret har dock ansett att forslaget bort avstyrkas).
Kommerskollegium har ansett sig bora bitrada férslaget om utdelnings-
begransning dvensom férklarat, att kollegium icke heller ansett sig béra i
princip motsitta sig forslaget om spiarrkontoinsittningar, oaktat forslaget
i denna del ingdve betinkligheter. Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin
har icke funnit anledning motsitta sig forslagets genomférande. Lénsstyrel-
sen i Kopparbergs ldn har ansett, att utredningsménnens upprepade férsik-
ringar att de foreslagna atgirderna skulle ha allenast provisorisk karaktir
gjorde det mdjligt att acceptera de féreslagna anordningarna dven om de
méste anses ha tvivelaktigt virde. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin har
i princip tillstyrkt foérslagets bestimmelser om utdelningsbegrinsning men
ansett sig icke kunna tillstyrka foérslaget i dvrigt. Statskontoret samt ldns-
styrelserna i Stockholms och Kristianstads lin ha funnit sig icke bora av-
giva yttrande angdende behovet och limpligheten av en lagstiftning av sadan
karaktidr som den foéreslagna.
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Av de organisationer som avgivit yttranden har landsorganisationen ut-
talat, att en skirpning av tidigare bestimmelser om utdelningsbegrinsning
helt stode i dverensstimmelse med ligets krav, varjamte landsorganisationen
anslutit sig till lagférslagets barande principer om spirrkontoinsittning.
Kooperativa forbundet, grossistférbundet, képmannaférbundet, industrifér-
bundet, arbetsgivareféreningen samt fem av handelskamrarna ha ansett sig
icke béra motsitta sig den foreslagna lagstiftningen. Deras stillningstagan-
den dro dock férbundna med atskilliga erinringar och foérbehall. Tva han-
delskammare ha helt avstyrkt lagforslaget och ytterligare tva ha avstyrkt
forslaget om spiarrkontoinsattning. Tre handelskammare och redareférening-
en ha framfért atskilliga erinringar mot lagférslaget utan att lata yttrandena
utmynna i direkt till- eller avstyrkan.

Betraffande yttrandena fran de organisationer, vilka icke ansett sig bora
motsitta sig den féreslagna lagstiftningen, kan sammanfattningsvis sigas,
att dari givits uttryck at foljande synpunkter namligen att rintestegring
vore ett mer verkningsfullt medel mot inflation 4n de féreslagna atgirderna,
att de foreslagna atgirderna vore produktionshimmande, att lagforslagets
begriansning till enbart aktiebolagen vore obilligt och skadligt samt att en
forutsittning fér stidllningstagandet varit att lagstiftningen bleve en till-
fallig, starkt tidsbegriansad anordning och att den infogades i en serie andra,
mera effektiva och fér produktionen och kapitalbildningen mindre skadliga
atgirder, vilka tillsammans vore dgnade att aterstilla fortroendet for den
svenska kronans yttre och inre virde. Darvid har framhallits, att i férgrun-
den bland sddana atgirder maste sta en verklig aterhallsamhet i lonekraven
och i statens och kommunernas utgifter, en begriansning av konsumtionen
och av investeringarna dven for andra #dn industriella d4ndamal samt en
effektiv uppmuntran av sparandet.

De handelskammare, som avstyrkt forslaget i vad det avser sparrkonto-
insittning, ha i regel framhallit bl. a., att gjorda och blivande investeringar
syftade till rationaliseringar samt ¢kning och forbilligande av produktionen
och friamjande av exporten, att den sektor av investeringarna som ej lage
under statlig kontroll vore fér obetydlig for att kunna tjina till motiv for
sterilisering av aktiebolagens medel, att sadan sterilisering skulle sakna be-
tydelse sasom medel mot inflationen om icke inflationsproblemet angrepes
fran olika hall sasom genom fast kontroll éver 16nerérelserna, skarpt rante-
politik, nedskirning av kostnaderna for kristidsférvaltningen och en visent-
lig siinkning av statsutgifterna, att nagra garantier ej forelage for onskvird
aterhallsamhet i lénerdrelserna, ait forslaget allenast avsage aktiebolagen,
att en markant férsimring av likviditeten redan skett, ait ytterligare likvi-
ditetsforsamring skulle foranledas av en sterilisering och {or vissa bolag med-
fora skuldsiltning och okade rintekostnader samt ait de oligenheler som
komme att uppsta vid den praktiska tillimpningen icke uppviigdes av den
begrinsade effekt i avsetl syfte spirrkontoinsiittningarna kunde tiinkas med-
fora.

D& atskillign av de avgivna yllrandena diro inbordes niira overensstim-
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mande eller bygga p4 likartade tankegingar, kommer en mera detaljerad
redogorelse for yttrandenas innehall att limnas endast betriffande en del
av dem.

Fullmdktige i riksbanken ha framhallit, att det funnes anledning riakna
med att ett genomférande av forslaget komme att pa skilda vigar paverka
konsumtionen och investeringarna i aterhallande riktning, och ha dirom
vidare anfort:

Begransningen av aktieutdelningarna bér i viss man paverka aktieigarnas
konsumtion. Utdelningsbegransningarnas effekt i detta avseende torde dock
icke bliva sdrdeles betydande. Viktigare torde da vara, att férekomsten av
utdelningsbegrinsning och vinststerilisering kunde tinkas bidraga till att
skapa ett sadant férhandlingslige pa arbetsmarknaden, att féreliggande ten-
denser till Ionestegringar dimpades. Detta skulle medverka till att férhindra
en 0kning av Iéntagarnas konsumtion. Framfér allt har man dock anledning
vanta sig, att de foreslagna atgirderna komma att féranleda en omprévning
av investeringsplanerna med en minskad investeringsverksamhet som féljd.
Verkningarna hirvidlag komma emellertid att drabba ojamnt, beroende pa
bolagens olika likviditet, respektive deras skiftande mojligheter att genom
upplaning kompensera den temporiara minskningen av egna disponibla me-
del. Direst samtliga aktiebolag hade tillgang till, och trots rintekostnaden
utnyttjade kredit i motsvarande méan, skulle steriliseringens investeringsbe-
gransande syfte neutraliseras. I sjilva verket beror férslagets investerings-
begrinsande verkningar i huvudsak pa den samtidiga utvecklingen 4 penning-
och kapitalmarknaden. Frigan om de foreslagna atgirdernas betydelse sa-
som ett medel att begrinsa kopkraftséverskottet blir pa detta sitt ett mone-
tiart sporsmal.

Fullmiktige ha vidare framhillit, att innebérden i penningpolitiskt hin-
seende av den foreslagna avsittningen av medel till spiarrkonton i riksban-
ken vore, att hirigenom betalningsmedel indroges fran marknaden. Savida
icke detta motverkades genom andra transaktioner mellan riksbanken och
allmidnheten, komme ifragavarande insittningar i riksbanken att medféra
en — om ock icke alltfér betydande — forsamring av kreditinstitutens kas-
sastdllning, varigenom underlaget f6r deras utl&ning minskades. Vinst-
steriliseringen och utdelningsbegridnsningen finge emellertid icke bedémas
efter den verkan de skulle fa, direst de vidtoges som isolerade ingrepp. De
finge sin mening endast om de betraktades som led i ett samordnat komplex
av atgirder i Atstramande riktning pa den ekonomiska politikens omrade.
Sarskilt gillde, att den foreslagna lagstiftningen maste inféras i ett allmint
kreditrestriktivt sammanhang. Det vore nirmast fran denna synpunkt som
fullmaktige ville tillstyrka utredningsminnens forslag. Diarjiamte hade full-
miktige fist avseende vid att de foreslagna atgirderna indirekt kunde fa
en viktig betydelse under nuvarande férhallanden genom att bilda under-
laget for den av fullmiktige i flera sammanhang efterlysta Aterhallsam-
heten pa samhillslivets alla omraden i fraga om anspriken pa inkomstok-
ning.

Kommerskollegium har med hénsyn till angeligenheten att undvika den
6kning av mingden betalningsmedel, som 6kade utdelningar kunde astad-
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komima, ansett sig bora bitrida forslaget om utdelningsbegrinsning sisom
ett led i strivandena att forhindra ytterligare pris- och l16nerorelser. Kom-
merskollegium har vidare anfért:

Syftet med den foreslagna steriliseringen av vinstmedel har av utred-
ningsminnen angivits vara att halla tillbaka alltfér stora nyinvesteringar.
I den man en investeringsbegrinsning minskar efterfragan pa arbetskraft
och varor utgér den hirigenom ett viktigt led i de inflationsbekdmpande
atgarderna. Det foreligger emellertid, sasom utredningsménnen ocksa upp-
marksammat, en allvarlig fara for att en investeringsbhegriansning kan fa en
produktionshimmande verkan, sirskilt dirigenom att den hindrar en 6nsk-
vard och angeligen rationalisering inom industrien samt en for utrikes-
handeln och valutabalansen betydelsefull fornyelse av handelsflottan. Utred-
ningsméinnen ha framhallit, att den olagenhet, som det innebure att ur pro-
duktionssynpunkt énskvirda investeringar férsvarades, i sarskilda fall kun-
de undanréjas genom utnyttjande av en dispensmdjlighet och att den dven
forminskades av att lagstiftningen finge en starkt tidsbegrinsad karaktar.
Vad angar dispensmdjligheten anser kollegium det vara tveksamt, huruvida
den foéreslagna bedémningen i administrativ ordning av affirsmissiga in-
vesteringsfragor kan vara fignad att undanrdja ifrdgavarande oldgenheter.
Betriffande den omstindigheten att lagstiftningen ar tidsbegrinsad mé
framhallas, att det ar sarskilt olyckligt att de produktionshimmande fak-
torerna skola verka under de ar, dd man har anledning férvianta en avse-
vird okning av varuknappheten sasom f6ljd av foértiringen av de lagerre-
server, som astadkommits genom efterkrigsarens starka import. Det torde
Sver huvud taget i dagens knapphetslidge vara angeliget att de inflationsbe-
kampande atgarderna i stérre omfattning &n som hittills skett inriktas pa
att befrimja en 6kning av produktionen.

Sammanfattningsvis ville kommerskollegium vid det allminna bedéoman-
det av forslaget om sterilisering av bolagsvinster framhalla, att vigande in-
vindningar kunde resas diremot och att det syntes kollegium sarskilt
olyckligt, att de penningpolitiskt erforderliga atgérderna skulle riktas mot
det kopkraftsoverskott, som vore ur produktionssynpunkt viardefullast. D&
emellertid en sterilisering av vinstmedel avsedda for investeringsindamal
medférde en minskning av det totala kopkraftsoverskottet, torde den kun-
na férvinlas medfora en viss — om ock icke betydande - indirekt verkan
jamvil med avseende & efterfragan pa konsumtionsvaror. Pa grund hérav
och da i betinkandet framhallits, att en lagstiftning i det angivna syftet
framstode sisom en forutsiattning fér den aterhallsamhet i lonerdrelserna,
som i nuvarande lige maste anses mycket angeligen, ansage sig kollegium

_ oaktat de betankligheter forslaget i évrigt ingave — icke i princip bora
motsiilta sig dess genomférande, siarskilt med hiinsyn till att man fran ni-
ringslivets hall i stort sett icke funnit sig béra avvisa forslaget.

Landsorganisationen har anslutit sig till huvudtanken i lagforslaget att
som ett led i regeringens antiinflalionsprogram under en begransad tid bin-
da en del av vissa aktiebolags vinster och har dirom anfort:

Det framstar i det nu radande allvarliga ekonomiska liiget som angeliget
att pa si manga fronter som majligt minska spanningen mellan kopkraft
och efterfragan. Det nya lagforslaget utgor en icke ovisentlig skirpning av
hegriinsningarna i aklicholagens fria vinstdisposilioner. Med hiansyn till
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den radande hogkonjunkturen, de inom vissa omraden exceptionellt hoga
vinsterna samt den dirav féranledda livliga investeringsverksamheten fram-
stir en dylik skdrpning som dnskvird. Lagens karaktir av provisorium tor-
de &ven, som utredningen framhaller, férhindra att pa lang sikt icke 6nsk-
virda verkningar skola goéra sig gillande. Lagférslagets bestimmelser om
skarpning av tidigare lagstiftning om utdelningsbegrinsning, vilken limnat
utrymme for en icke ovisentlig héjning av utdelningarna, star enligt lands-
organisationens mening helt i 6verensstammelse med lagets krav. — — - -
Till en betydande del #ro visserligen investeringar underkastade statlig
kontroll genom byggnadstillstandslagstiftningen. Sterilisering av en del av
bolagens overskottsmedel skulle narmast fa till uppgift att utgora ett kom-
plement till den direkta investeringskontrollen. Landsorganisationen anslu-
ter sig till de birande principerna i det nya lagfoérslaget om en tillfillig
sterilisering av en viss del av bolagens vinster. - - — — Genom lagens all-
manna formulering 4r uppenbart att savial 6nskviarda som icke énskvirda
investeringar komma att i viss utstrickning himmas. Det kan dven i vissa
fall tinkas att de foreslagna spérreglerna fa ogynnsamma verkningar ur
sysselsattningssynpunkt, sarskilt i foretag med svag likviditet. Med tanke
harpa vill landsorganisationen understryka vikten av att den foéreslagna
sparrkontonimnden beredes tillfdlle att i dylika fall medgiva dispens fran
sparreglerna.

Kooperativa férbundets styrelse har framhallit att nagra stérre resultat av
den nyligen igdngsatta vidlyftiga kampanjen f6r beframjande av det frivil-
liga sparandet 4nnu icke visat sig. Da emellertid trycket pa varumarknaden
av olika anledningar kunde viintas bliva 6kat genom tillférande av ny kop-
kraft, samtidigt som de av valutasvarigheterna framtvingade importrestrik-
tionerna begriansade den tillgingliga varumingden, vore det givetvis ange-
laget att de kraftigaste atgérder vidtoges fér att bemistra efterfragan pa va-
ror inom de omréaden, som kunde atkommas genom penningpolitiska atgéar-
der. Ett sidant omrade vore investeringsverksamheten inom industrien. Sty-
relsen stillde sig dock mycket tveksam, huruvida det kunde vara nyttigt att
for detta dndamal vidtaga nya reglerande atgirder av tvangskaraktar. Sa-
dana regleringar maste i stort sett verka ogynnsamt péa produktionen. En-
ligt styrelsens mening borde man darfér som ett medel mot investerings-
okningarna anvidnda rinteinstrumentet. En rintestegring skulle mahinda
gora manga andra regleringar onddiga. Det vore i nuvarande lige onatur-
ligt att icke anvinda ett si effektivt medel som rédntan. Denna paverkade
sparviljan, verkade himmande pa investeringar, kunde minska lagerhall-
ningen samt féranleda en inriktning av produktionen mot en stringare eko-
nomisering med ravaror och kostnader. En réintestegring skulle dven ge ett
klart belidgg for att statsmakterna pa ett allomfattande sétt ville ingripa mot
ett forsdmrat penningvidrde. Réntestegringens oldgenheter fér bostadsbyg-
gandet kunde motverkas genom subventionering av énskviarda nybyggnads-
foretag. — Med hinsyn till onskvirdheten att rérliga medel undandroges
fran marknaden for att magasineras till framtida anvindning — vilket sty-
relsen forordat redan i ett tidigare yttrande -— nodgades styrelsen i prin-
cip tillstyrka det nu féreliggande forslaget, dir man sékte pa en annan vig
na samma resultat. Liksom varje tvangsmaéssigt ingripande vore sterilise-
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ringsforslaget dock férbundet med den nackdelen, att ingreppen skedde stelt
och schematiskt och oberoende av bolagens likviditet och deras behov att
gora investeringar. Ett ingrepp i svenskt niringsliv, som ensidigt ginge ut
over en enda verksamhetsform (aktiebolagen), maste vidare enligt styrelsens
mening komma att verka snedvridande pa produktionen. I denna fraga har
styrelsen yttrat:

Den beskattade inkomsten pa verksamhet, driven av fysiska personer, re-
dovisas i skattestatistiken till i stort sett samma storleksordning som den
for aktiebolag. Vidtagas nu atgirder, som berdéra endast bolagens halft av
den inkomst pa rorelse, som taxeras, sd synes foéljden ofrankomligen bli,
att den andra delen komme att fa tillfalle att bygga fér framtiden utan héan-
syn till de belastningar, som drabba bolagen. Hirigenom paskyndar man
den utveckling, som for narvarande pagar till f6ljd av den dkade kdpkraf-
ten, namligen att tillverkning upptages av en hel del nya varor av umbirlig
art, under det att den industri, som har stérsta betydelsen f6r var levnads-
standard och som till stor del handhar var export, kan tinkas fa svarighet
att f6r sin verksamhet erhalla de erforderliga ravarorna och arbetskraften.
— — — Styrelsen stiller sig mycket tveksam infér en atgiard, som vander
sig endast mot en del av naringslivet, den del som drives under form av
aktiebolag. Det kan forefalla forklarligt att sa skett, ty aktiebolagen &ro
oppna for insyn och ge darfér mojlighet att littare bedéma verkningarna.
Man fragar sig dock, om det ar limpligt att viditaga atgiarder mot en viss
foretagsform, darfor att dess ekonomiska villkor vore littare att kontrollera
ian andras. — — — Skulle emellertid lagstiftningen om vinststerilisering ut-
strackas till de ekonomiska foreningarna, vilkas till statlig inkomst- och
formogenhetsskatt taxeringsbara belopp enligt 1946 ars taxering utgjorde
56 miljoner kronor, synes den dven béra omfatta andra former av ekonomisk
verksamhet som nu ej beréras av forslaget.

Styrelsen foérklarade sig slutligen foérutsitta, att 4 sparrkonto insatta me-
del holles effektivt sleriliserade jamvél hos riksbanken.

Aven i atskilliga andra yttranden ha erinringar gjorts mot lagstiftningens
begriansning till enbart aktiebolag. Av de hérda myndigheterna ha sialunda
bank- och fondinspektionen, kommerskollegium samt Idnsstyrelserna i
Kristianstads och Vdsternorrlands lin framstillt sidana erinringar.

Kopmannaférbundet har framhallit att betraffande ett foretag, vars likvi-
ditet ej tillite det att géra den foreskrivna spiirrkontoinséittningen pa grund
av att vinsten lage i {or driften nédvindiga realtillgingar, skulle en férlust-
bringande realisation kunna framtvingas. Férbundet har vidare framhallit,
att en forsiamring av likviditeten ocksd kunde medféra en omedelbar for-
simring i det drabbade féretagets resultat pa det satt, att detta icke lingre
kunde halla sin stillning som kassabetalare. For den i aktiebolagsform be-
drivna enskilda detaljhandeln med dennas av priskontrollen hirt pressade
marginaler och starkt 6kade 16nekostnader skulle en dylik férsamring inne-
biara en pataglig diskriminering i férhallande till den med densamma kon-
kurrerande kooperationen. I detta sammanhang erinrades jimvial dirom
att stalsskatten for ekonomiska foreningar satts till 32 % mot 40 % (or
aktiebolag. Nu skulle enligt det foreliggande forslaget de ekonomiska for-
eningarna gynnas ytterligare genom att de undantoges bade frian utdelnings-
begrinsning och spiirrkontoavsiitiningar. Forbundet funne en dylik diskri-
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minering synnerligen anmirkningsviard. Denna diskriminering skulle emel-
lertid kunna minskas genom en héjning av grinsen for lagens tillimpning
fran 8 000 till 20 000 kronors arsvinst, varigenom stérre delen av detaljhan-
delsforetagen skulle undantagas. — En aterhallsamhet i 10nerorelserna vore
enligt forbundet en naturlig foérutsattning foér att forslaget skulle kunna
accepteras av niaringslivet.

Industriforbundet har papekat att bland de faktorer, vilka astadkommit
den nuvarande allvarliga rubbningen av den samhillsekonomiska balansen,
fortjinade i forsta rummet att beaktas den valdsamt 6kade spanningen mel-
lan den pa konsumtion inriktade koépkraften, & ena, och wvarutiligangen,
& andra sidan, samt tendensen till minskat sparande. Vidare har framhallits,
att liget forvisso vore sadant, att atgirder syftande bade till minskning av
efterfragan pa varor och tjénster och till 6kning av den inhemska produk-
tionen maste vidtagas, men att det darvid lage vikt uppa att de si samord-
nades att de icke motverkade utan 6msesidigt stodde varandra. Vad som
tarvades vore uppriattandet och fullféljandet av en konsekvent plan f6r en
total sanering av den svenska samhillsekonomien.

Betriffande industriens investeringar har forbundet darefter anfort:

Forslaget om spiarrkontoinsittningar vilar pa den uppfattningen att inom
niiringslivet under de senaste aren framtratt Atminstone en tendens till 6ver-
investering. Men forslaget utgar diarjamte uppenbarligen fran att de kon-
trollatgirder, varigenom myndigheterna reglera investeringar, icke i och for
sig aro tillrickliga for att sikerstilla den dampning av aktiviteten pa detta
omrade, som ansetts ur penningvardande synpunkt efterstrivansvird. In-
dustriforbundet ar for sin del icke frimmande for tanken, att radande lage
manar till stor férsiktighet med nybyggnadsverksamhet och maskinanskaff-
ningar. Férbundet har dven i skilda sammanhang vidjat till sina medlemmar
att beakta denna synpunkt. A andra sidan far man icke, sasom aven fram-
halles i arets statsverksproposition, férbise, att 6kningen av industriinveste-
ringarna under det sista aret i betydande omfattning haft karaktiren av en
aterhimtning fér att tillgodose under kriget eftersatta behov. Foérbundet kan
ej heller virja sig for intrycket, att de ytterst varierande uppskattningar, som
pa senare tid framlagts rorande storleken av sirskilt industriella investe-
ringar, utgéra en varning for att draga alltfér langt gaende slutsatser ur
ett uppenbarligen mycket ofullstindigt och svirbemistrat statistiskt mate-
rial. I synnerhet torde stor varsamhet béra iakttagas vid behandlingen av de
siffror, som framlagts rérande den virdemissiga uppgangen av industriin-
vesteringarna. En jamférelse med produktionssiffrorna fér de viktigaste sla-
gen av investeringsmateriel ger i varje fall icke beliagg for att den reella upp-
gangen varit si stark, som virdesiffrorna, korrigerade med héansyn till bygg-
nads- och partiprisindex, antyda. — —— Den fran statlig investeringskontroll
kvarstiaende fria sektorn utgores av maskiner och apparater tillverkade inom
landet. De svenska verkstaderna #dro emellertid i allmédnhet belagda med
order i en sadan utstrickning, att ndgra mera omfattande nya bestallningar
fran den inhemska industrien knappast kunna infogas i de nirmaste arens
produktionsprogram. Med hinsyn hartill kan det starkt ifragasattas, huru-
vida den direkta investeringskontrollen verkligen kraver ett finansiellt kom-
plement av det slag, som de féreslagna steriliseringsreglerna utgoéra. 1 den
méan nagon finansiell atgird anses pakallad for att stédja den direkta regle-
ringen av investeringsverksamheten, ligger det i varje fall ndrmare till hands
att giva denna formen av en skirpning av de allméinna kreditvillkoren, bland
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annat genom en riantehdjning. Darmed skulle verkan dven uppnéas fér andra
investeringar #n de industriella, icke minst de kommunala. — — — For-
bundet vill i detta sammanhang erinra om att bankofullméktige i sin skri-
velse till Kungl. Maj:t den 17 oktober 1947 angdende riktlinjerna for valuta-
politiken pa nagot langre sikt framhallit nédviandigheten av att investerings-
verksamheten inriktas pa en fér export visentlig varuproduktion och icke
tillates avse dndamadl, som endast leda till en h6jning av levnadsstandarden.
Industriella investeringar av sddan art maste dirfor enligt bankofullmiktiges
uttalande givas foretrade framfoér t. ex. investeringar i service- och distribu-
tionsverksamhet samt till slut dven framfoér sadana investeringar i bostads-
byggande, som endast avse en standardférbattring. Hértill kommer, att den
forbattring av produktiviteten, som efterstrivas icke blott av niringslivet
sjalvt utan dven av statsmakterna, férutsiatter en fortskridande rationalise-
ring och mekanisering av driften, vilken merendels endast kan genomféras
medelst nya maskiner och apparater, som ofta dven kridva en modernisering
eller férnyelse av byggnadsbestandet.

Industriférbundet anfor vidare, att enligt dess uppfatining dven en tem-
porir indragning av en del av bolagens vinster skulle férdréja mojligheterna
till en 6kad rationalisering av industrien och dirigenom f& mycket ogynn-
samma aterverkningar pa foretagens mojligheter att fullfélja sina anstriang-
ningar att producera mera varor foér export eller fér férbrukning inom
landet.

Betriaffande aktiebolagens likviditet har forbundet hirefter anfort:

Forbundet vill ytterligare hinvisa till den vasentliga férsvagning av indu-
stribolagens likviditet under det senaste aret, vilken industriens utrednings-
institut 1 en nyligen verkstilld undersékning konstaterat. Denna ir med all
sannolikhet icke av évergidende natur. I manga fall ha féretagen for pa-
borjade men dnnu icke avslutade investeringar bundit likvida medel, vilka
kunna beriknas inflyta under de niarmast foljande aren. Den omstindig-
heten, att dessa investeringar avskrivas enligt gillande skattelagstiftning,
forbéittrar icke i och for sig bolagens likviditet. En anstringd likviditet kan
mycket viill férenas med en god rantabilitet. De investeringar, som nu belasta
likviditeten, ha i regel kommit till stand for att tjina viktiga intressen i folk-
hushallet och ofta pa direkt féranledande av férsorjningsmyndigheterna.

I anslutning till vad salunda atergivits har féorbundet framhallit, att mot
det penningpolitiska intresset av en begrinsning av den industriella investe-
ringsverksamheten stode angeligenheten av en produktivitetsférbittring ge-
nom okad rationalisering liksom ocksa o6nskvirdheten att éka den indu-
striella kapaciteten for tillgodoseende av savil exportens krav som den in-
hemska varuefterfragan. Om de senare 6nskemélen alltfor mycket eftersattes
till forméan for det forra intresset, kunde detta enligt férbundets mening leda
till en minskning av landets internationella konkurrensférmaga, till 6kade
svarigheter vid 6vervinnandet av den nuvarande valutakrisen och ytterst till
en sinkning av produktiviteten och levnadsstandarden. Férbundet ville dér-
for understryka, att i kampen mot inflationen 6kad uppmirksamhet méste
dgnas konsumtionsutgifternas stegring. Denna beldpte sig mellan &ren 1945
och 1947 enligt en sikerligen mycket forsiktig uppskatining till drygt 3 mil-
jarder kronor. Fér innevarande ar vore en ytlerligare viisentlig uppgang att
emolse frimst sdsom en foljd av de lidigare beslutade skattelittnaderna for
vissa inkomsttagargrupper samt sociala utgifter, vilka nu borjat verkstillas.

8 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 181.
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Nu mer 4n nagonsin vore det pikallat, att alla praktiskt-politiska méjligheter
till en begrinsning av konsumtionsstegringen och till en okning av det indi-
viduella sparandet prévades.

I fraga om sambandet mellan utdelningsstoppet och férdelningspolitiken
anfor industriférbundet:

Enligt den utredning om vinster m. m. fér 188 indusiriboluy, som verk-
stillts inom industriens utredningsinstitut, ha de utdelade beloppen inom
dessa foretag mellan aren 1938 och 1946 hojts fran 74 miljoner kronor
till 102 miljoner kronor, d. v. s. med 38 %. Under samma tid har levnads-
kostnadsindex stigit med 56 9. Sammanstéllningen torde silunda giva vid
handen, att aktiedgarna i denna sin egenskap si langt ifran att hava kom-
penserats for dyrtiden tvirtom fatt vidkdnnas en minskning i realinkoms-
ten med 12 %. Till jaimforelse hirmed méa nidmnas, att fére de nu paga-
ende avtalsrorelserna hade enligt landsorganisationens berikningar de man-
liga industriarbetarnas penningloner sedan ar 1939 6kats med i genomsnitt
75 %, medan kvinnolénerna stigit med 89 9%. Den hittillsvarande realdk-
ningen ar alltsa 12 9 for mannen och 21 % f{oér kvinnorna.

Hartill vill forbundet foga anméirkningen, att den del av utdelningen,
som aktieigarna fa behalla efter erliggande av skatter pa utdelningen och
sitt i bolagen investerade kapital, dr vasentligt mindre an vad fallet ar be-
triffande loneinkomst samt att skattebelastningen & léneinkomst sedan for-
krigstiden icke stegrats lika starkt som skatten a utdelningarna. Slutligen
miste de direkta penningpolitiska verkningarna av ett utdelningsstopp vara
obetydliga i jamforelse med effekten i detta hidnseende av ett allmint l6ne-
stopp.

Dgt nu anforda bestyrker enligt forbundets asikt, att ett utdelningsstopp
utan samband med ett allmidnt lonestopp &r ur penningpolitisk synpunkt
betydelselost och ur férdelningspolitisk synpunkt oberittigat.

Industriférbundet méaste darfér med skidrpa framhalla, att hela den fore-
slagna lagstiftningen framstar sasom skadlig och principiellt forkastlig. Ut-
redningsmiannen ha emellertid hivdat, att lagstiftningen méste bedoémas
fran den utgangspunkten, att den »for arbetarparten antages framsta som
en naturlig forutsattning for den aterhallsamhet i 16nerorelserna, som an-
setts onskvird med hinsyn till den nuvarande spinningen mellan kopkraft
och efterfragan». De senaste tva arens uppgang i bolagsvinsterna utgér
emellertid en alltfor bricklig grund for lonedkningar. Vinstokningarna sam-
manhéinga ndmligen i hog grad med penningvirdeforsimringen, och i sam-
ma man som de endast dro en aterspegling av inflationen maste de antagas
vara av rent dvergaende natur. Nar arbetarparten ldgger stark vikt vid at-
garder, agnade att astadkomma utdelningsstopp och sterilisering av bola-
gens vinstmedel, féres argumenteringen 6ver fran det sakliga till det psy-
kologiska planet. Forbundet finner det mirkligt, att man pa detta sitt, i
avsikt att uppna en i alla samhéllsgruppers intresse liggande moderation i
anspraken pa en obestridligen inflatoriskt verkande Ionestegring, foreslar
en lagstiftning, som med en fordjupad insikt om det faktiska liget och de
ekonomiska sammanhangen dock maéaste framsta sasom skadlig fér det pro-
duktiva livet.

Skola de synpunkter, som ligga till grund for utredningen, likvil till-
mitas vikt, maste man vara overtygad om, att den avsedda aterhallsam-
heten i l16nebildningen ocksa verkligen iakttages. Det aktuella liget pa ar-
betsmarknaden gor det sirskilt befogat att starkt understryka detta krav.
Men det dr icke nog hiarmed. Hela den ekonomiska politiken maste bringas
i samklang med det syfte, som ligger bakom de atgirder, vilka nu foére-
slagits for aktiebolagens vidkommande.
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Industriforbundet har i detta sammanhang framhallit, att sirskild upp-
mirksamhet borde fistas vid utredningsménnens uttalande, att de pa sparr-
konto avsatta medlen skulle dragas ur marknaden fér att ligga oanvédnda
hos riksbanken. For att atgirden skulle f4 den avsedda effekien krivdes
med andra ord, att medlen gjordes oanvindbara icke blott fér langivaren,
aktiebolagen, utan ock foér lantagaren. Om medlen via riksbanken skulle
goéras tillgingliga for bestridande av statsverkets behov, uppnaddes icke den
asyftade effekten. Det borde uppmirksammas, att under ar 1947 férekom-
mit en icke ringa kortfristig upplaning fran statens sida i riksbanken. Dessa
riksbankens forvirv av skattkammarvixlar hade i hég grad medverkat till
att den atstramning pa kreditmarknaden, som under ar 1947 varit 6nskvird,
da icke kommit till stand. For att en total sterilisering av sparrkontoinsitt-
ningar skulle astadkommas, maéste sjilvfallet riksgildskontoret héanvisas
till affiarsbankerna och den enskilda kreditmarknaden i 6évrigt fér att vinna
avsittning fér de nya skattkammarvixlar, som eventuellt komme att emit-
teras av kontoret. Lika uppenbart vore, att steriliseringsatgiardens effekt
ej borde fa motverkas eller upphidvas genom uppkdép pad marknaden eller
forvarv under hand fran andra kreditinstitutioner av obligationer. Skulle
en mera framtridande litthet pa kreditmarknaden tillfalligt komma till
stand under den period, for vilken lagstiftningen vore avsedd att gilla, exem-
pelvis som f6ljd av lagerutférsiljningar, dgde riksbanken med hinsyn till
storleken av sitt nuvarande innehav av statsobligationer tillrickliga medel
f6r att motverka denna effekt genom férsiljning av dylika papper pa mark-
naden.

Industriférbundet har vidare framhallit, att stérsta vikt maste laggas vid
lagstiftningens stringt tidsbegrinsade karaktdr. SAavitt gillde bestimmel-
serna rorande utdelningsstopp framhdlls, att det ldge i sakens natur, att
foljden av ett utdelningsstopp forr eller senare maste bli en stagnation och
tillbakagang. Den omstindigheten att bestimmelserna om utdelningsbe-
gransning i de sirskilda fallen kunde leda till stétande resultat framhivde
ytterligare nodvindigheten av att lagstiftningen bleve av tillfillig natur. Be-
traffande steriliseringsbestimmelserna framholls att det ingalunda sakna-
des tecken pa ett forestdende omslag i den internationella konjunkturen.

Industriférbundet har slutligen som en sammanfattning av sitt yttrande
anfort, att det foreliggande forslaget innebure att det i aktiebolagsform ar-
betande niringslivet i Sverige, vilket frin och med ingangen av 1948 be-
lastats med den sannolikt slérsta skattebérdan i varlden, alades ytterligare
tyngande offer till det allminna. De foreslagna atgérderna, sdrskilt i vad
de ytterligare belastade féretagens likviditet, komme med all sannolikhet att
valla mindre och medelstora foretag allvarliga olagenheter. Men dven stérre
foretag kunde befaras komma i likviditetssvarigheter, som utan tvivel kom-
me att verka himmande idven pa produktionsformigan. - - Kampen mol
den alltmer hotande inflalionen vore emellertid fér nirvarande ulan tvivel
det allt dverskuggande problemet. For vinnande av denna kamp krivdes
samverkan av samtliga medborgargrupper. Del nu framférda kravet pa yt-
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terligare tunga offer av niringslivet kunde ej anses motiverat av bidrande
sakliga skdl. Om industriférbundet med hinsyn till 6nskvirdheten av en
enig front mot inflationsfaran ej motsatte sig denna lagstiftning, skedde
det under féljande oeftergivliga férutsattningar, namligen dels att lagstift-
ningen endast bleve en tillfallig, starkt tidsbegrinsad anordning, dels att
den infogades i en serie av andra, mera effektiva och for produktionen och
kapitalbildningen mindre skadliga atgirder, vilka tillsammans vore dgnade

att Aterstilla fortroendet for den svenska kronans yttre och inre virde. I
forgrunden bland sidana atgarder maste stid en verklig aterhallsamhet i

I6nekraven och i statens och kommunernas utgifter, en begriansning av kon-
sumtionen och av investeringarna #dven fér andra dn industriella dndamal
samt en effektiv uppmuntran av sparandet.

Redareforeningen har gjort gillande att den foéreliggande inflationsrisken
vore en f6ljd av riksbankens penningpolitik och att den forsta och natur-
liga atgirden mot inflation darfoér borde vara en 4ndring av denna politik.
Lagforslaget tedde sig for redareféreningen som en mot aktiebolagen och
aktieligarna ensidigt riktad tvangslagstiftning som komme att inverka men-
ligt pA produktionen. Redareféreningen befarade att en sterilisering av
vinstmedel komme att verka himmande pa sjofarten och dirigenom medféra
en forsamring av landets konkurrenskraft gentemot utlandet och dréjsmaél
med Aastadkommandet av den valutabalans som vore av tringande vikt.
Manga rederier lage inne med stora bestallningar 4 nya fartyg och om den
svenska sjofarten skulle kunna konkurrera med utlandsk sj6fart, maste
inom en nira framtid en avsevird tonnagemingd utbytas mot nytt ton-
nage. Gjorda berikningar om finansiering av nyanskaffningar utginge ifran
att bestallningarna till en del skulle betalas med vinstmedel. Den féreslagna
steriliseringen medfdérde risk for att rederierna nodgades upptaga lan, en
atgird varmed man tidigare ej haft anledning att rdkna. Fartygsbyggena
fordyrades, rederierna 4samkades dkade rédnteutgifter och foérsamrad likvi-
ditet. F6ljden bleve att de svenska redarna berévades modet att genomfoéra
en fortsatt modernisering och utbyggnad.

Linsstyrelsen i Kopparbergs ldin har berort de skattepolitiska konsekven-
serna av forslaget och darvid framhallit att det foéreslagna utdelningsstop-
pet kunde medféra minskat sparande hos vissa aktiedgare, varav skattein-
komsterna kunde komma att rona inverkan. Betriffande steriliseringen syn-
tes det icke uteslutet att aktiebolagen for att undga sa mycket som mdoj-
ligt av steriliseringshotet s6kte halla de synliga vinstbeloppen nere med an-
litande av avskrivningar, kostnadskriavande rationaliseringar och dolda in-
vesteringar. En dirav f6ljande nedgang i skatterna foér bolagen finge vigas
mot de fordelar ur penningpolitisk synpunkt som man ansige sig kunna
vinna genom steriliseringen.

Departementschefen. Sdsom framhallits i finansplanen i arets statsverks-
proposilion ir den angeldgnaste uppgiften fér den nirmaste tidens ekono-
miska politik att uppritthalla en samhillsekonomisk balans, som tryggar
penningviardet. Bland de atgiirder, som enligt finansplanen béra i sadant
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syfte genomforas, ingar dels en fortsatt lagstiftning om utdelningsbegrans-
ning dels ock en lagstiftning i syfte att dstadkomma en bindning av viss
del av foretagens vinster.

Efterkrigsaren ha, sdsom jag anférde till statsradsprotokollet den 17 ok-
tober 1947, kinnetecknats bland annat av en kraftig stegring av aktiebola-
gens vinster. Samtidigt har den i stor utstriackning i aktiebolags form arbe-
tande industrien 6kat omfattningen av sina investeringar och de i in-
dustrien anstillda uppnatt 16nehéjningar, varjamte i viss grad utdelning-
arna till aktieigarna undergitt hoéjning. Det &ar uppenbart att 6kade
vinster hos aktiebolagen medféra okat tryck pa prisnivan vare sig de stanna
hos bolagen for att anvindas till nya investeringar eller fi tjina som un-
derlag for lonedkningar eller héjda utdelningar at aktiedgarna. Den av
statsmakterna tidigare av penningpolitiska grunder vidtagna atgirden att
stadga viss begrinsning av vinstutdelningarna fran aktiebolagen har syftat
till en Aterhallsamhet betridffande de belopp, som stillas till aktieAgarnas
forfogande. Denna lagstiftning har silunda lamnat obeaktade de andra tva
momenten, vinsterna sdsom underlag f6r nyinvesteringar och 16neékningar.

Val dro bolagens investeringar i viss utstriackning lagda under statlig
kontroll men denna kontroll dr langt ifran fullstindig och har icke heller
hindrat en betydande nyinvesteringsverksamhet. Bland de atgarder i syfte
att bevara den samhillsekonomiska balansen, som nu béra vidtagas, bor
diarfor inga ett led, dgnat att utgora ett komplement till den redan existe-
rande investeringskontrollen. Jimval med hansyn till den i nuvarande lige
pékallade aterhéllsamheten i friga om krav pa l6nedkningar — vilka for
de anstillda kunna framstd som i och fér sig mojliga med hiansyn till de
senare arens vinstutveckling hos aktiebolagen — synas sirskilda atgéirder
avseende bolagens vinstmedel vara erforderliga. Ett satt att na dessa syften
ar att foreskriva skyldighet for aktiebolagen att tillfalligt sterilisera en del
av deras medel.

De utredningsmén, som utifrin dessa synpunkter haft att utreda fragan
om ny lagstiftning rérande dispositionen &ver aktiebolagens vinstmedel,
ha i sitt betinkande foéreslagit bestimmelser innebédrande dels utdelnings-
stopp dels ock skyldighet for aktiebolag att & sirskilda konton hos riksban-
ken insitta vissa i relation till arsvinst och utdelning berdknade belopp.
Utredningsménnen, bland vilka ingatt foretrddare for arbetsmarknadens
parter och for samtliga i riksdagen representerade partier, ha férklarat att
deras torslag miste ses som en enhet, framkommen genom 6msesidiga, mot
varandra svarande eftergifter och medgivanden pa olika punkter. Denna
forslagets karaktir av kompromiss mellan olika uppfattningar framgar
dven av forslagets innechdll i skilda fragor.

Flertalet av de i drendet hérda myndigheterna och organisationerna ha i
princip tillstyrkt lagforslaget eller forklarat sig icke vilja motsitta sig del-
samma, dirvid dock i en del yttranden vissa bestamda forbehall gjorts.

For egen del vill jag redan i detta sammanhang ndmna, att jag — i éver-
ensstiimmelse med de i finansplanen anférda synpunkterna och med hiin-
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syn till vad jag i det foregiende anfort — i princip tillstyrker det framlagda
forslaget. Jag vill i anslutning hértill dven framhélla att, d4 utrednings-
miannens forslag ar att betrakta som resultatet av en serie kompromisser,
varje avvikelse fran foérslaget kan vara dgnad att rubba foérutsittningarna
for den enighet om férslaget, som vid utredningen i huvudsak forelegat. Dy-
lika avvikelser torde darfor icke bora forekomma med mindre starka skil
kunna &aberopas.

Jag torde hirefter f4 mera i detalj beréra vissa av de i remissyttrandena
framforda erinringarna och foérbehallen, vilka ansetts béra eventuellt for-
anleda jamkningar i det framlagda forslaget.

Betriaffande utdelningsstoppet har i vissa yttranden framhéllits att ut-
delningsbeloppen icke ékats i samma takt som prishéjningarna och att ak-
tiedgarna silunda i motsats till flertalet 16ntagare icke fatt full kompensa-
tion for penningvérdets fall och 4n mindre fatt nigon realférbittring av
sina inkomster. Savitt framgir av den utav utredningsminnen férebragta
utredningen saknar detta papekande icke visst fog. Emellertid synes aktie-
inkomst knappast béra i detta hinseende helt likstillas med loneinkomst.
Silunda kan man nog viga antaga att aktieigarna i allminhet icke iro be-
roende av aktieinkomsterna f6r sitt uppehéille i samma utstrickning som
lontagarna av sin 16n. Dértill kommer att det av utredningsminnen fram-
lagda férslaget om utdelningsstopp i regel icke medfor skyldighet att sinka
utdelningen under den, som beslutats for verksamhetsaret 1946.

Rorande utdelningsstoppet ha vidare i en del remissyttranden uttryckts
farhagor for att foljden skulle kunna bli stagnation och tillbakagang i pro-
duktionen och hdmmande av ny foretagsamhet. Emellertid bor beaktas,
att forslaget alltid medger utdelning med ett belopp motsvarande 5 pro-
cent & nytecknat aktiekapital, samt att mojlighet till dispens avses skola f6-
religga for sddana fall, dir stoppregeln leder till obillighet. Slutligen vill
jag starkt understryka, att den féreslagna lagstiftningen begrinsats till att
gilla tvd ar. De nu framhallna omstindigheterna torde tillsammans berit-
tiga till det antagandet, att produktionshimmande verkningar icke skola
gora sig i ndmnvird grad maéarkbara.

Betriaffande forslaget om spirrkontoinsittning har i elt yttrande den
uppfattningen uttryckts, att rintestegring vore ett béttre instrument for att
né det avsedda syftet med steriliseringen. Betriffande denna inviindning vill
jag allenast hiinvisa till vad i finansplanen anférts rérande spérsmalet om
en rintehdjning.

I flera yttranden fran niringslivets organisationer har framhallits att
férutsittningarna for att organisationerna icke skulle motsitta sig den fore-
slagna lagstiftningen vore dels att den bleve en tillfillig, starkt tidsbegrin-
sad anordning, dels ock att den infogades i en serie av andra atgirder #g-
nade att aterstilla fortroendet for den svenska kronans yttre och inre vir-
de. Vad forst angir lagstiftningens tillimpningstid utgar dven jag fran att
denna skall vara begrinsad till tva ar pa sitt utredningsminnen foreslagit.
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Jag vill emellertid icke underlata att samtidigt framhalla det i och foér sig
sjalvklara forhallandet, att statsmakterna naturligen icke kunna avhinda
sig ritten att framdeles handla i enlighet med vad radande lige kan kréva.

Vad ater angar anméirkningen att lagstiftningen icke kan godtagas annat
an som ett led i en serie av andra atgirder i samma syfte vill jag under-
stryka, att den foreslagna lagstiftningen just ar avsedd som ett led i sddana
atgarder. Betriffande denna fraga torde jag i 6vrigt allenast fa hinvisa till
vad i finansplaren hirom anféorts.

I 6verensstimmelse med vad som framhadllits i en del yttranden anser jag
att medel, som enligt den ifragasatta lagstiftningen insittas & sparrkonto i
riksbanken, bora effektivt steriliseras och férbliva indragna fran markna-
den. Jag forutsatter sadlunda, att dessa medel icke skola tagas i bruk av
staten vare sig pa det ena eller andra sittet.

Fran olika hall har patalats att den foreslagna lagstiftningen riktade sig
allenast mot en av de féretagsformer, i vilka roérelse bedreves. Darvid har
gjorts gillande att en sidan lagstiftning vore diskriminerande foér aktiebo-
lagen, att den vore obillig och dirjamte kunde féranleda en olamplig inrikt-
ning av produktionen.

Att lagstiftningen salunda begrinsats till att avse blott aktiebolagen och
icke jimvil andra rattssubjekt, vilka driva rorelse, sasom handelsbolag av
olika slag, ekonomiska foreningar och enskilda personer, kan sjalvfallet ur
vissa synpunkter géras till f6remal for kritik. En lagstiftning i Amnet, som
skulle avse andra in aktiebolag, finge emellertid i visentliga delar utformas
efter andra linjer 4n de av utredningen féreslagna. Det 4r salunda redan av
tekniska skal uteslutet att nu framlagga nagot forslag darom.

5. Forslaget om utdelningsbegriinsning.

Utredningsménnen. Rérande den allmdnna utformningen av férslaget om
utdelningsbegriansning anféra utredningsminnen, att det senaste rikenskaps-
ar, vid vars utdelning fastlasningen skulle kunna 4ga rum, vore ar 1946.
Emellertid vore att mérka att vinsterna under ar 1946 av olika anledningar
vore hoga i féorhallande till tidigare ar samt att dven utdelningarna f6r nimn-
da ar foretedde en viss om én icke mera betydande h6jning. Utredningsméan-
nen hade darfor évervigt, om icke i stillet rikenskapsaret 1945 borde vil-
jas till basar for utdelningsspéirren. Detta skulle givetvis medféra att en del
bolag bleve tvungna att, utan att atgirden vore pakallad av ekonomiska
skil, sinka sina kommande utdelningar i férhallande till 1946 ars. Da ak-
tier i dylika bolag kunde ha férvirvats eller belanats till virden, baserade
pa antagandet att bolaget skulle kunna bibehilla sin utdelning vid 1946
ars storlek, maste valet av ar 1945 som basar anses innebira en viss retro-
aktivitet i lagstiftningen, helst som den hdjning av utdelningen, som i ifra-
gavarande fall dgt rum for ar 1946, skett inom ramen {or en lagstiftning
om utdelningsbegrinsning. Med hinsyn till det sagda och da utrednings-
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ménnen velat sbka att vid uppstillandet av sina férslag i gorligaste man
lamna de hittillsvarande utdelningarna oantastade, hade utredningen slut-
ligen stannat for att férorda ar 1946 som basar. Varje bolag skulle alltsa
enligt utredningsminnens foérslag dga ritt att dven i fortsittningen verk-
stilla utdelning av samma storlek som den vilken limnats fér rakenskaps-
aret 1946.

Utredningsménnen anféra vidare, att trots den nyss angivna generella ten-
densen i friga om utdelningarna kunde det intriaffa att aret 1946 icke vore
rattvisande for utdelningskapaciteten hos ett bolag. Sirskilda omstindigheter
kunde namligen ha féranlett, att vissa bolag for ar 1946 verkstillt en utdel-
ning, som avsevirt understigit den foér bolaget sedvanliga. En supplerande
regel, innebirande ritt for bolaget att tillimpa genomsnittsutdelningen for
en period av ett par tre ar, syntes diarfér, sdsom ock skett i den hittillsva-
rande lagstiftningen, bora uppstillas jamvil i den nya. Det narmast till
hands liggande vore att 1ta denna basperiod omfatta de tre aren nirmast
fére 1946 eller aren 1943—1945. For att en mera absolut fastlasning av ut-
delningarna skulle kunna ernas erfordras vidare, att den hittills gillande
regel som limnat bolagen ritt att i varje fall utdela 6 procent av den be-
hallna formégenheten undanrdjdes. Att — om regeln bibehélles — icke obe-
tydliga mojligheter till utdelningshdjningar skulle féreligga, framginge av
det forhallandet att, enligt de férut omnimnda undersékningarna av vissa
representativa foretag, den genomsnittliga utdelningen icke éverstege 5 pro-
cent av det egna kapitalet.

Utredningsménnen framhalla hérefter, att for sddana nybildade bolag,
som icke kunde redovisa utdelning eller allenast obetydlig sadan under de
av utredningen férordade jamforelsearen, liksom for siddana dldre bolag,
som under en f6ljd av ar limnat ringa eller ingen utdelning, maste uppstil-
las en hjilpregel. Utredningsméinnen ansage att denna borde innehalla, att
varje bolag alltid skulle 4ga ritt att utdela 5 procent av aktiekapitalet. Har-
vidlag vore siarskilt att mirka att procentsatsen satts i relation, icke sasom
enligt den hittills gillande 6-procentsregeln till bolagets behallna formo-
genhet, utan till dess aktiekapital.

Utredningsménnen anféra vidare:

Mot de foreslagna reglerna, som nérmast innebira fér dldre bolag ett ut-
delningsstopp och fér nya mojlighet till férrantning efter 5 procent pa
aktiekapitalet, kunna erinringar goras. Genom en sidan anordning bli de
hopsparade medel, som fonderas under lagstiftningens giltighetstid, i viss
main limnade utan férrintning. Detta kan i sin tur medféra, att benigen-
heten att genomfdra en savil for bolaget som fér det allminna 6nskvard
konsolidering minskas. I en del utlindska stater, som genomfért en lag-
stiftning av foérevarande art, synes man emellertid ha baserat beridkningen
pa aktiekapitalet. Att mérka &r vidare, att nybildade féretag under sina
forsta &r i allménhet befinna sig pa ett stadium av pagiende konsolidering.
En regel, som ger dessa bolag ratt att utdela 5 procent av aktiekapitalet,
synes darfor i de flesta fall lamna dem ett skiligt utrymme foér onskvird

héjning av utdelningen under den begransade tid for vilken hir ifragava-
rande lagstiftning &r avsedd att gélla. For ett bolag, som #dven efter en vil
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genomférd konsolidering bedrivit en osedvanligt férsiktig utdelningspolitik,
kan emellertid den foreslagna regeln stundom leda till obillighet. For dy-
lika enstaka fall bér darfor 6ppnas en mdjlighet till dispens fran lagens
bestimmelser.

Emot den nu férevarande av utredningen forordade spirregeln kan iven
anforas, att densamma kan komma att foérsvara anskaffandet av erforder-
ligt kapital till nybildade aktiebolag, mihinda av stort allmint intresse.

Den tillatna hogsta avkastningen pa det tillskjutna kapitalet kan niamligen
synas alltfér ringa vid en jamférelse med den med investeringen férenade
risken. Att halla tillbaka nyinvesteringar ér dock i viss man den blivande
lagstiftningens syfte. I detta sammanhang vill utredningen papeka att an-
talet aktiebolag vuxit mycket snabbt under de senaste iren. Medan antalet
bestdende aktiebolag den '/, 1944 utgjorde 22 923, hade det den '/, 1947
stigit till icke mindre dn 27 868 och den '/, 1947 till 29 289. Utredningen
vill dven understryka, att avsikten ar att den ifragavarande lagstiftningen
skall gilla under kortvarig tidsperiod. Slutligen vill utredningen redan har
omtala att den har for avsikt att foresla att de minsta aktiebolagen — och
de nybildade foretagen hora ofta till denna grupp — helt undantagas fran
lagstiftningens tillimplighetsomrade.

Utredningsminnen erinra om, att under vissa férutsittningar ersitt-
ningsskatt skall utga pa belopp, som bolag underlater att utdela, ehuru
sadan underlatenhet icke ar pakallad av bolagets stallning. Forsta lagut-
skottet vid 1943 ars riksdag hade uttalat, att detta stadgande borde sa for-
stas att ersittningsskatt skulle utgd allenast i den man utdelningen pa
grund av lagen om utdelningshegransning icke vore férbjuden. Detta utta-
lande torde ha blivit normgivande i praxis. Utredningsminnen, som icke
ansett sig kunna inga pa en narmare prévning av indamalsenligheten i be-
stimmelserna i férordningen om ersittningsskatt, inskrinkte sig till att
framhalla att de, savitt gillde den nu féreslagna lagen, ansléte sig till forsta
lagutskottets uttalande. Utredningsménnen ville dock erinra, att genom
den skirpning av bestimmelserna som de foresloge, tillaimplighetsomréa-
det for forordningen om ersittningsskatt komme att beskaras.

Utredningsmannen hr Hermansson har betriffande fragan om vilket ar,
som borde viljas till basar for utdelningsspirren, i en vid betankandet fo-
gad reservation anfért, att enligt hans mening rikenskapsaret 1945 borde
ha tagits till basar, sirskilt med bansyn till den héjning av utdelningarna
som #dgt rum mellan 1945 och 1946. Hr Hermansson kunde icke dela den
i betinkandet framférda asikten att valet av ar 1945 som basar maste
anses innebira »en viss retroaktivitet i lagstiftningen». Begreppet retroak-
tivitet syntes anvint pa ett oegentligt sitt. Som basar for en lag om utdel-
ningssparr kunde i princip tagas vilket ar som helst, utan att detta kunde
sdgas innebira att lagstiftningen finge en retroaktiv karaktar.

Yttrandena. Utredningsmiinnens forslag rorande utformningen av reglerna
om utdelningsstopp har i regel lamnats utan erinran i yttrandena.

Landsorganisationen har emellertid - — med hiinsyn till att bolagsvinsterna
och i mindre utstrickning éven utdelningarna varit exceptionellt hoga 1946
i jaimforelse med tidigare ar ifragasatt lamplighelen av all utdelningar-
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na i princip skulle fastlisas till 1946 ars niva. Gentemot utredningsméinnens
uttalande att, om ett tidigare ar in 1946 valdes som basar, lagen skulle
fa en viss retroaktiv verkan och framtvinga utdelningssankning for vissa
bolag, kunde invindas att oriittvisor knappast kunde undvikas i en dylik
provisorisk lag. Ur landsorganisationens synpunkter framstode en nedpress-
ning av utdelningarna till 1945 ars niva icke som en orimlighet. Det ifraga-
sattes darfor om icke utdelningarna for ar 1945 borde viljas som bas vid
bestimmandet av den maximala utdelningen.

A andra sidan ha ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin samt flera ndrings-
organisationer, sasom grossistférbundet, fem handelskammare och redare-
féreningen, sirskilt framhallit att den i 2 § upptagna regeln att utdelning
finge ske med 5 procent av aktiekapitalet (med visst undantag) vore allt-
for restriktiv. Yrkanden ha dérvid framstillts, att procentsatsen skulle an-
knytas till den behallna férmogenheten eller att procentsatsen skulle héjas.

Kommerskollegium har, ehuru begransningen till 5 procent av aktiekapi-
talet kunde verka hindrande pa uppkomsten av nya féretag och utdelningen
borde beriknas & den behillna férmégenheten, ansett regeln kunna god-
tagas. Kollegium forutsatte emellertid att den dispensritt, som i betinkandet
foreslagits, verkligen komme att brukas sisom korrektiv mot obilliga folj-
der av en strikt tillimpning.

Departementschefen. Utredningsminnens forslag innebir att utdelning icke
far ske med hogre belopp 4n som motsvarar antingen utdelningen for ar
1946 eller genomsnittsutdelningen foér aren 1943—1945 (motsvarande riken-
skapsar). Direst med tillampning av denna regel en utdelning av 5 procent
pa aktiekapitalet icke skulle uppnas, skall likvil - enligt 2 § i forslaget
— utdelning f4 ske med ndmnda procenttal. Den salunda av utredningsmén-
nen forordade anordningen med valritt mellan tre alternativ synes vara an-
damalsenlig. Den beaktar dven de fall, di utdelningen for det valda basaret
1946 av nagon anledning understigit den fér bolaget sedvanliga, och tager
jamvil hansyn till de bolag, nystartade eller ildre, som icke givit nagon
eller endast ringa utdelning.

De erinringar, som & ena sidan i en reservation och ett remissyttrande an-
forts mot valet av ar 1946 som basar och & andra sidan i nagra remissytt-
randen framstillts mot den i 2 § upptagna regeln om begrinsning av utdel-
ningen i vissa fall till 5 procent av aktiekapitalet, anser jag icke béra for-
anleda frangdende av forslaget. Utredningsminnen ha nirmare belyst dessa
sporsmal i betinkandet och jag kan i stort sett ansluta mig till de synpunk-
ter, som dérvid anférts till stod for majoritetens stillningstagande. Dirvid
har jag jamvil fist avseende vid forslagets karaktir av kompromiss mel-
lan skilda uppfattningar, vilket enligt vad jag férut anfért bor foranleda, att
avvikelser pa sirskilda punkter icke béra ske med mindre starka skil tala
harfor.

Vad utredningsminnen anfért angiende de féreslagna lagbestimmelsernas
verkningar med avseende & forutsattningarna for tillimpningen av foérord-
ningen om erséttningsskatt féranleder icke nagon erinran fran min sida.
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6. Aktiebolagens skattereserver.

Utredningsminnen. Utredningsménnen framhélla inledningsvis, att de en-
ligt direktiven hade att behandla skattereservernas stillning. Fragan gillde,
om sirskilda bestimmelser skulle anses vara péakallade rorande de fonder
som upplagts hos bolagen fér att bestrida utgifter féor kommande skatter,
men som icke langre vore erforderliga for detta dndamal efter uppbords-
reformens genomférande. I 1946 Aars utdelningsbegrinsningslag inférdes en
bestimmelse innebirande fortsatt bindning av skattereserverna pa sadant
sitt att bibehallen redovisning av skattereserverna stilldes som villkor for
att ett bolag skulle dga ritt att fullt utnyttja de i lagen eljest medgivna moj-
ligheterna till vinstutdelning.

Utredningsmiinnen ha darefter limnat en nirmare redogorelse for inne-
borden av nyssnimnda bestimmelse och storleken av skattereserverna (be-
tinkandet s. 58—59).

Utredningsminnen ha vidare anfort:

Huvudmotivet med 1946 ars lagstiftning var, att de av uppbérdsreformen
frigjorda skattereserverna icke skulle fa utnyttjas till hojda utdelningar,
vilket forklarar att fragan om skattereservernas bibehallande sammankopp-
lats med en utdelningsbegriansning. Skattereserverna betraktades som bola-
gens egendom, och tanken att genom beskattning indraga dem till det all-
manna avvisades av foéredragande departementschefen, statsradet Wigforss.

Bestammelserna om skattereserverna betraktades vid deras tillkomst som
ett provisorium. Som en mera langsiktig 16sning diskuterades utvigen att
féreskriva, att den del av skattereserverna som med hinsyn till skatteom-
liggningen icke langre var erforderlig skulle overforas till reservfond eller
till skuldregleringsfond eller anvindas till nedskrivning av bolagens an-
laggningstillgdngar. Medlen skulle harigenom bindas hos bolagen, vilka
skulle ytterligare konsolideras samtidigt som de hindrades att anvianda skat-
tereserverna som grundval for utdelningar.

Utredningen har icke ansett sig bora fororda, att en siddan anordning ge-
nomféres tvangsvis. Synpunkten av bolagens konsolidering far anses till-
rickligt tillgodosedd genom den nya aktiebolagslagens skirpta krav pa av-
sittning till reservfond och dess nya bestimmelser om upplaggande av
skuldregleringsfond for bolag som arbeta med stort frammande kapital.
Synpunkten att férhindra, att skattereserverna anvandas till utdelningshdj-
ningar, har forlorat sin betydelse med det stringa utdelningsstopp, som ut-
redningen forordar.

Utredningsménnen framhalla, att de av angivna skil stannat vid att fore-
sla att skattereserverna helt frigéras och att de salunda fi anvindas pa
samma sitt som andra disponibla vinstmedel. Det ankomme da pa varje
bolag att fritt avgéra om bolaget ville avsitta skattereserv till reservfond
eller skuldregleringsfond. En sadan avsitining kunde f6r bolaget ha den for-
delen, att bolaget pa en ging tillgodosage det skirpta krav pa fondering,
som foljde av nya aktiebolagslagens genomforande den 1 januari 1948. For-
slaget innehélle i anslutning till nyss angivna stindpunkt icke nagon be-
stammelse om skattereserverna, avsedd att ersitta den nuvarande regein i
3 § av 1946 ars lag.



44 Kungl. Maj:ts proposition nr 181.

Vid ett genomférande av utredningens férslag funnes, framhalla utred-
ningsménnen vidare, icke tillrickliga skil att bibehalla férordningen den
22 mars 1946 med vissa bestimmelser angiende aktiebolags ritt att vid
taxering njuta avdrag for 6verforing av medel till pensionsstiftelse m. m.,
enligt vilken férordning aktiebolag icke ma njuta avdrag vid taxering fér
overforing till pensionsstiftelse eller annan personalstiftelse, varom stadgas
i punkt 2 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen, med mindre skat-
tereserven redovisas oférminskad. Utredningsménnen hade icke velat for-
orda fortsatt giltighet av en lagstiftning som i viss man kunde vara agnad
att minska eller forsvaga viljan att géra de ur de anstilldas synpunkt myec-
ket betydelsefulla avsittningarna till dylika stiftelser. Utredningsméinnen
foresloge darfor forordningens upphivande. Skulle det med hiansyn till det
statliga och kommunala skatteunderlaget anses nodvandigt att begriansa de
arliga avsittningarna till sidana stiftelser, som hir avsages, syntes bestim-
melserna béra gilla alla avsittningar och icke enbart avsiattningar fran
skattereserverna. Utredningsminnen funne sig emellertid icke béra taga
staindpunkt till denna fraga.

Yttrandena. Utredningsminnens forslag om skattereserverna har i yttran-
dena limnats utan erinran.

Departementschefen. I likhet med utredningsmédnnen anser jag att de sir-
skilda bestimmelser, som avsett att forhindra att skattereserverna anvin-
das till utdelningshojning, i huvndsak férlora sin betydelse direst utdel-
ningsstoppet utformas pé sitt nu foreslagits. I enlighet hirmed har nigon
med 3 § i 1946 ars utdelningsbegrinsningslag likartad bestimmelse om fort-
satt bindning av skattereserverna sasom férutsattning for ratt till viss ut-
delning icke upptagits i nu ifragavarande lagforslag.

Utredningsménnen ha foérordat upphivande av férordningen den 22 mars
1946 med vissa bestimmelser angiende aktiebolags ritt att vid taxering
njuta avdrag for Gverforing av medel till pensionsstiftelse m. m. Jamvil en-
ligt min mening saknas anledning att lingre bibehalla den ifrdgavarande
lagstiftningen. Emellertid har 1946 ars férordning i dmnet avseende blott
4 ridkenskapsar, som utgitt den 31 december 1945 eller senare, dock fore
den 31 december 1947. Négot formligt upphivande av férordningen erford-
ras sdlunda icke.

De sakkunniga ha fiist uppmirksamheten pa fragan om eventuell begrins-
ning av de tillatna arliga avsittningarna till sidana pensionsstiftelser m. m.,
varom hér ir frdga. Anledning féreligger dock icke att i detta sammanhang
inféra generella regler om begrinsning av avsittningarnas storlek. Ej hel-
ler synas tillrackliga skél féreligga att stadga siirskilda begransningsregler
for de fall da 6verforing av medel till stiftelser av ifragavarande slag sker
med anlitande av tidigare skattereserver.
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7. Forslaget om spirrkontoinsittning.
a) Fragan om eventuell fondering av spirrbelopp i rikenskaperna.

Utredningsminnen. Utredningsminnen framhalla, att kravet pa sterilise-
ring av ett aktiebolags vinstmedel kunde anses uppfyllt direst en del av
bolagets tillgingar placeras — i stillet f6r exempelvis i realkapital eller i
tillgodohavanden i affirsbanker — pa sparrkonto i riksbanken. Under ut-
redningsarbetet hade emellertid fran nagot hall framforts den tanken, att
det méhinda kunde vara lampligt att kombinera skyldigheten att verk-
stilla inbetalning till spirrkonto med en foreskrift att ett mot inbetal-
ningen svarande belopp skulle avsiittas fran bolagets vinst, som dérigenom
skulle i motsvarande min minskas. A balansrikningens skuldsida skulle
da upptagas en fond motsvarande det belopp bland tillgdngarna som ut-
gjordes av spirrkontotillgodohavande. Ehuru i direktiven fér utredningen
icke ifragasatts att steriliseringen skulle férbindas med dylik fondering,
ansige utredningsminnen att fragan vore av siddan betydelse att den bor-
de néagot narmare belysas.

Sedan utredningsminnen redovisat vissa skil for och emot en dylik
anordning (s. 39—40 i betinkandet) ha utredningsminnen emellertid an-
fort, att de icke funno sig bora ifragasatta att insdttningsskyldigheten
skulle kombineras med en legal skyldighet att verkstilla en motsvarande
fondering. Skyldigheten att gora avsittning till spirrkonto komme saledes
enligt utredningsminnens forslag enbart att innebéra en foreskrift om
viss placering av en del av bolagets tillgangar.

Yttrandena. Utredningsminnens uttalanden ha i nu forevarande del icke
blivit féremal for erinringar i yttrandena.

Departementschefen. I likhet med utredningsminnen finner jag anledning
ej foreligga att kombinera insittningsskyldigheten med en skyldighet att
verkstilla motsvarande fondering i rikenskaperna.

b) Metod for bestimmande av spidrrkontoinsittningarnas storlek.

Utredningsminnen. Utredningsmannen diskutera till en borjan olika tank-
bara metoder for bestimmande av sparrkontoinsittningarnas storlek. Ut-
redningsminnen framhalla dirvid att med hinsyn till syftet med steri-
liseringsatgirderna dessa nirmast borde rikta sig mot aktiebolagens 1ik-
vida tillgangar eller deras mojlighet att skapa sidana tillgangar. Ut-
redningsminnen avvisa emellertid tanken pa att bestimma spirrkonto-
insittningarna efter dylika grunder. En sidan metod skulle ndmligen for-
utsiitta en omstindlig individuell prévning av de olika féretagen och skulle
ej heller te sig tillfredsstillande ur réttvisesynpunkt. En annan vig maste
darfor enligt utredningsmiannens mening anlitas. Utredningsmiinnen ha
darefter undersokt lampligheten av att stillla sparrkontoinsittningarna i
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relation till bolagens 16 nekonton, ett allmant Ioneindex, bola-
gens vinstékningar eller den faktiska vinstredovisning-
en under ett gdnget tidsskede (betinkandet s. 40 42). Ingen
av dessa metoder ansags av utredningsménnen limplig att tjana som grund
for spiarrkontoinsittningar. Utredningsminnen ha vidare rérande lamplig-
heten av att vilja Arsvinsten eller vinstutdelningen sasom
grund for sparrkontoinsiatiningarna anfért:

Arsvinstmetoden é&ger ett foretride framfér de forut behandlade
déarigenom att den i nagon mén anknyter till bolagens likvida resurser.
Visserligen limnar icke forefintligheten av en viss vinst i och fér sig nagon
narmare upplysning om ett bolags likviditetsférhallanden; vinsten kan
niamligen ha nedlagts i anldggningar och andra illikvida tillgangar. Emel-
lertid 4r vinsten ofta ett indicium pa férekomst hos bolaget av likvida me-
del av viss storleksordning eller mojlighet for bolaget att efter hand lésgora
dylika medel.

Metoden éar, liksom de férut omtalade, forenad med vissa tekniska sva-
righeter, frimst sammanhingande med vanskligheten att bestimma ars-
vinstbegreppet. Bolagen anvinda som bekant ofta en del av sin vinst for
att genom sirskilda dispositioner fore framriknandet av vinsten eller ge-
nom avskrivning pa sina tillgangar — utéver vad som svarar mot normal
forslitning eller foraldring — konsolidera sin stillning. Viljes den afférs-
miissigt redovisade arsvinsten till utgangspunkt for steriliseringsavsattning-
en, kan det dirfor vara onskvirt att beakta atminstone vissa reserveringar
av nyssnidmnda slag genom att i motsvarande man 6ka vinstsiffran. Aven
i andra avseenden kunna dylika korrigeringar vara pakallade. Att, i en
provisorisk lagstiftning av férevarande slag, i detta hinseende ga lingre in
i skattelagstiftningen synes dock icke kunna ifrdgakomma. Ett i allo oan-
tastligt vinstbegrepp forutsitter nimligen invecklade och i praktiken svar-
tillimpade regler; det oaktat skulle utrymmet fér subjektiva virderings-
omdomen hos bolagen bli betydande. For kontroll och évervakning skulle
krivas en stor administrativ apparat. Utredningen kommer att nirmare
behandla dessa spérsmal i den féljande framstallningen.

Det vinstbegrepp varom hir ar fraga — avseende den av bolaget redo-
visade arsvinsten med tilligg av vissa korrigeringsposter — skulle salunda
komma att ldmna visst utrymme fér bolagsledningar att under de ar lag-
stiftningen &r i kraft redovisa ligre vinster 4n vad som skolat ske om lag-
stiftningen ej funnits. Farhagorna hirfor bora dock icke o6verdrivas. Av
andra foretagsekonomiska skil har man att rdkna med att bolagsledning-
arna de kommande &ren, liksom tidigare, vilja uppvisa vinster som sta i
rimlig proportion till ett faktiskt rorelseresultat. D4 sparrkontoavsittning-
en endast kommer att svara mot en mindre del av vinsten och da avsitt-
ning blott innebér en tillfallig sterilisering och icke ett avhindande fran
bolagen av medlen i friga och déirjamte spirrkontomedlen skola l16pa med
ranta, synes man kunna utga ifran att lagstiftningen i regel icke skall i
storre min influera pa bolagens redovisningar i nyssndmnda riktning.
For ridkenskapsar som utga fore den 1 mars 1948 foreligger for ovrigt en
omstindighet dgnad att motverka for laga vinstredovisningar. Den av 1947
ars riksdag beslutade skattehdjningen a bolagsinkomster giller nimligen
icke pa vinster beldpande & sddant ridkenskapsar.

Sattes avsittningen i relation till den korrigerade arsvinsten, ernas icke
nagon steriliseringseffekt for bolag som visst ar icke redovisar vinst. Att
miérka ar hirvidlag att den omstiandigheten att arsvinst icke redovisats en-
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ligt aktiebolagslagen icke i och fér sig utgér nagot hinder mot utdelning.
Denna kan nimligen tagas fran besparade vinstmedel fran tidigare ar. Bo-
lag med tillrackliga fonder skulle alltsa under den begrdansade tid, for vil-
ken ifragavarande lagstiftning ar avsedd att gilla, kunna underlata att
redovisa vinst — i den man detta enligt de nyssberorda reglerna vore moj-
ligt — men lika fullt verkstilla utdelning till betydande belopp utan att
né’lgoq spirrkontoavsittning sker. I den man den uteblivna eller laga vinst-
redovisningen beror pa att rérelsen faktiskt gatt med forlust eller lamnat
daligt vinstutbyte samt vinstutdelningen mojliggéres genom en under arens
lopp forsiktigt ford utdelningspolitik, borde egentligen sparrkontoavsatt-
ning ej pafordras. Svarigheter forefinnas dock att utmonstra dessa fall
fran de ovriga.

Att anknyta spirrkontoavsattningarna till beslutad vinstutdelning
vore att vilja en metod som vore overligsen alla andra déirutinnan att den
bleve den enklaste och lattast tillampbara. Den skulle vidare, i likhet med
metoden med arsvinsten som bas for steriliseringen, i viss man anknyta till
nagot som vore ett indicium pa bolagets likviditetsférhallanden. .

Metoden skulle basera sig pa den i bolagen i allminhet rddande striavan
att limna aktieigarna en i forhallande till vinstresultaten skilig utdelning
och den i samband darmed i allminhet forhiarskande instillningen att i gor-
ligaste man undvika utdelningssinkningar, som icke framtvingas av en
forsimring i bolagens ekonomiska stallning. Sasom i direktiven for utred-
ningen antytts, lige det vid en sidan metod néra till hands att tillata en
viss minimiutdelning utan att férbinda den med nagon sparrkontoavsatt-
ning. Man skulle da anse att den som har placerat kapital i aktier har be-
fogat ansprak pa atminstone en viss utdelning, motsvarande kapitalranta,
utan att krav stilles pa avsattning till ett sparrkonto.

Metoden med vinstutdelningen som bas for steriliseringskvoten har dock
betydande nackdelar. Utdelningen for olika bolag utgér en mycket skiftan-
de del av arsvinsten. Vissa bolag utdela ar efter ar kanske mer &n 90 pro-
cent av arsvinsten medan andra regelmissigt stanna vid nagot som 30—40
procent av vinsten. En stor grupp bolag verkstillla éver huvud icke nagon
utdelning. D& vinstbelopp som stanna hos bolagen och dar anvindas for
investeringsindamal kunna utdva lika stort tryck pa prisnivan som de till
aktieigarna utdelade beloppen, éar det tydligt att metoden icke lamnar den
asyftade steriliseringseffekten. Vidare ar att marka, att sparrkontoavsitt-
ningens storlek skulle helt bli beroende av bolagens utdelningspolitik. Sar-
skilt som lagstiftningen édr avsedd att vara starkt tidsbegriansad skulle kunna
befaras att i vissa bolag utdelningarna instilldes eller sinktes och att mot-
svarande belopp i stillet fonderades. Frestelsen harfor skulle bli sérskilt
stark om, sasom synes nddvandigt for att sparrkontoavsittningarna totalt
skola bli av den énskviirda storleksordningen, avsittningskvoten gores rela-
tivt stor i férhallande till utdelningsprocenten.

Utredningsminnen ha hirefter anfért att de, vid vigande av olika tink-
bara steriliseringsmetoder mot varandra, stannat for att féresld en k om-
binerad metod, innebirande att avsittiningen till spirrkonto skall
ske i relation till dels bolagens vinstutdelning och dels deras arsvinst utover
utdelningen. Pa siitt forut omniamnts utga utredningsmiinnen dirvid fran
ait vinsten skall beriiknas med utgangspunkt fran den av bolagel redovisade
arsvinsten, till vilken skola laggas vissa korrigeringsposter. Utredningsmin-
nen utlala, att flera av de fordelar som, enligt vad forut sagts, iro forenade
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med de bada delmetoderna skulle vinnas genom denna kombinerade metod.

Sirskilt vore att mirka, att metoden ur effektivitetssynpunkt syntes 6ver-

lagsen de andra metoder som kunde ifragakomma. Avsittningsskyldighe-

ten drabbade dven bolag som icke redovisade vinst men dock genom anvin-

dande av fonder och andra disponibla medel limnade utdelning.
Utredningsménnen anféra hirefter:

Om man utgar fran att ett bolag i regel, om det vinnligger sig darom,
kan presentera Aarsvinsten eller storre delen dirav i likvida medel, béra
nagra sirskilda svirigheter att verkstilla dven en ganska betydande ste-
riliseringsinbetalning i allméanhet icke féreligga for ett bolag vilket — lik-
som genomsnittet av de av priskontrollnimnden undersékta féretagen —
brukar utdela allenast 40—60 procent av vinsten. Annorlunda stiller det
sig daremot for ett bolag, som brukar utdela exempelvis 90 procent av
vinsten. Aven vid en mycket mattlig steriliseringskvot kan ett sadant bo-
lag, om det icke har andra likvida mojligheter, nédgas sinka utdelningen
for att kunna klara spirrkontoinbetalningen. P4 grund hirav har utred-
ningen -— vilken sdsom férut nidmnts icke genom steriliseringen asyftar
att framtvinga en sinkning av utdelningarna — funnit det énskvirt att
vid bestimmandet av steriliseringsuttagningen en mindre kvot beriknas pa
utdelningen an pa vinsten i 6vrigt. Procentsatsen p& arsvinsten over utdel-
ningen far 4 andra sidan icke goras sa stor att bolaget frestas att, till for-
fang for steriliseringsresultatet, redovisa en arsvinst som icke eller blott
obetydligt overstiger det samféllda utdelningsbeloppet. Vid &vervigande av
denna fraga har utredningen, givetvis under hinsynstagande jamval till det
samfillda steriliseringsuttag som kan komma i fraga, funnit lampligt att
forhallandet mellan avsittningskvoterna blir sadant att avsittningskvoten
for utdelningen kommer att utgéra omkring */, av kvoten for den del som
fonderas.

Som en utgangspunkt fér bedémandet av de lampliga procentsiffrorna for
spiirrkontoavsattningen bér man s6ka fa en uppfattning om den totala stor-
leken av de vinstbelopp vara steriliseringsuttaget skall utriknas. Vidare
maste man gora ett antagande om huru stor del av vinstbeloppet som kom-
mer att utdelas. Vid berikningarna torde man kunna bortse fran de fall da
utdelning sker av tidigare fonderade vinstmedel och utgi enbart fran ars-

vinsterna.

Utredningsméinnen ansago sig kunna uppskatta det vinstbelopp, vara ste-
riliseringsuttaget fér 1947 ars vinster skulle beridknas, till 1100 miljoner
kronor och utgingo ifran att utdelningen fér ar 1947 i genomsnitt komme

att utgdéra omkring 40 procent av den beriknade vinsten (betiankandet s.
45—46).

Utredningsminnen anféra vidare:

DA det giller att bestimma hur stort belopp som sammanlagt bér steri-
liseras ar fragan om aktiebolagens likviditetsutveckling av sirskilt intresse.
En i det féregiende redovisad undersokning om likviditetsforhallandena
hos vissa borsnoterade bolag utvisar en fortlopande likviditetsforbittring
for dessa bolag fram till 1947. En av industriens utredningsinstitut gjord
undersékning angdende likviditeten hos ett antal foretag per den 1 okto-
ber 1946 och den 1 oktober 1947 ger diremot vid handen att mellan dessa
dagar en viss likviditetsforsamring &gt rum. I icke ringa omfattning kan
emellertid denna antagas sammanhinga med den livliga investeringsverk-
samheten under denna period. Allteftersom de omfattande varulager, vilka
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importerats under den senaste tiden, utforsiljas eller eljest komma till an-
vindning, kan det forvintas att de dari nedlagda medlen, i den méan de
icke motsvaras av erhallna krediter, komma att 15sgoras.

Utredningsminnen ha, under beaktande av dessa och dvriga synpunkter
som inverka pa bedémandet, ansett sig kunna utga fran att for ar 1947
ett steriliseringsuttag av ungefar 250 miljoner kronor eller alltsa icke fullt
en fjardedel av bolagens efter skatteuttaget aterstiende vinster skulle inne-
bira ett rimligt tillgodoseende av lagstiftningens syften utan att ligga en
alltfor stor borda pa bolagen. Med utgingspunkt harifran och fran de i det
féregaende gjorda antagandena for ar 1947 — alltsd en vinst uppgéende
efter franrakning av skatten till 1100 miljoner kronor och en genomsnitt-
iig utdelning om 40 procent hiarav — borde, om sasom forut férordats steri-
liseringsprocenten pa utdelningsbeloppet sattes ungefir '/, lagre an pa det
fonderade beloppet, procentsatsen bestimmas till 17 procent i vad avsage
utdelningsbeloppet och 27 procent i fraga om fonderingsbeloppet. Utred-
ningsménnen foresloge alltsa, att aktiebolagen for rakenskapsaret 1947 pa
sparrkonto i riksbanken skulle insiitta ett belopp, motsvarande summan av
dels 17 procent av vinstutdelningen och dels 27 procent av arsvinsten, 1 den
man denna overstege vinstutdelningen.

Utredningsminnen framhélla i detta sammanhang, att de komme att
foresla atl vissa bolag — genom en bestimmelse omedelbart i lagen eller
efter dispens av Kungl. Maj:t — undantoges fran skyldigheten att verk-
stilla spirrkontoinbetalning. Detta komme givetvis att medfora en motsva-
rande minskning i steriliseringsbeloppet. En del av undantagen kunde kom-
ma att kompenseras av andra atgirder 1 enahanda syfte som den nu ifraga-
varande lagstiftningen. Utredningsméinnens berikningar framstode alltsa
dven av nu anfoérda skiill sdsom approximativa.

Utredningsminnen anféra vidare, att det ur olika synpunkter syntes vara
fordelaktigt att procentlalen for steriliseringen & 1948 ars vinster bestimdes
redan nu. Utredningsminnen forordade att procentsatserna for 1947 ars vins-
ter tillampades dven for 1948 ars. Vad som kunde komma att insdttas pa
sparrkonto for 1948 ars vinster enligt nu férordade grunder bleve sanno-
likt ett nagot mindre belopp 4n foér 1947 ars. Riksrikenskapsverket berik-
nade namligen att vinstulvecklingen for ar 1948 skulle bli mindre gynn-
sam an for ar 1947. Hartill komme att skattetrycket bleve nagot storre for
1948 ars vinster pa grund av den skirpta bolagsbeskattningen. Att sterilise-
ringsuttaget av dessa anledningar skulle komma att motsvara ett mindre
belopp syntes utredningsmiinnen icke vara oférenligt med lagstiftningens
syften. Sammanlagt torde man fér dren 1947 och 1948 kunna rikna med en
spirrning av bolagsmedel som uppginge till 400 a 500 miljoner kronor.

Betriffande spirrkontoinsdttningarnas stdallning i
skattehinseende anfoéra utredningsmiannen:

1 direktiven i6r utredningen hade framforts tanken alt medel, som in-
siittas pa spirrkonto, borde vara avdragsgilla i taxeringshinseende men att
de, vid elt aterférande till bolaget, skulle upptagas som intikt foér det be-

4  Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 181.
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skattningsar medlen kommit bolaget till godo. Vid de ovan gjorda berik-
ningarna har utredningen emellertid utgatt fran att nagon avvikelse fran
de vanliga beskattningsreglerna icke skall ske i fraga om spiarrmedlen. Den
jamkning i forhallande tili direktiven, som utredningen salunda féreslar, ar
mera av formell dn reell natur. Skilen for avvikelsen éro féljande.

Direst spiarrkontoinbetalningarna gjordes avdragsgilla, skulle detta med-
féra betydande komplikationer i lagstiftningstekniken och besvirligheter
vid lagtillimpningen. Fér att en steriliseringseffekt, likviardig med den av
utredningen asyftade, skulle ernatts, hade procentsatserna mast sittas be-
tydligt hogre; steriliseringen skulle namligen eljest till en del ha neutra-
liserats av den minskade skattebelastningen foér bolaget. A andra sidan
torde bolagen ha nddgats fondera medel till tickande av den uppskjutna
skatteskulden. For bolagen skulle #ven den oligenheten kunnat intrida att
skatten varit hogre vid beskattningstillfiallet 4n vid avdragstillfillet; vid
del senare tillfillet kan bolagets vinstresultat ha varit sadant att avdrags-
riatten endast kunnat utnyttjas till en del medan vid aterférandet till be-
skattning skatt skolat utga for hela beloppet. Den ifragasatta skattekredi-
ten skulle ha kunnat valla avsevird olagenhet for sirskilt sidana kom-
muner vilkas skatteunderlag till stor del dr beroende av aktiebolag. Slutli-
gen mi papekas att, da i direktiven en jamforelse i forevarande hinseende
gores med avsittningarna enligt 1947 ars férordning om investeringsfon-
der, denna icke ar fullt birande. De i niamnda férordning avsedda avsitt-
ningarna dro namligen — i motsatts till de nu ifragavarande - verkliga
fonder vilka, i den man de komma till avsedd anvindning, icke nagonsin
skola aterféras till beskattning.

Yttrandena. Den av utredningsménnen férordade metoden for bestim-
mande av spirrkontoinsittningarnas storlek har i allméinhet limnats utan

erinringar i yttrandena.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn har emellertid anmarkt, att fra-
gan om sterilisering av aktiebolagens medel kunde upptagas till provning
i vidare omfattning 4n vad utredningsméinnens forslag innefattade. Dirvid
kunde aktiebolagens vinstékningar for de senaste aren méojligen i forsta
hand giva anledning ifragasitta att skattevigen indraga till det allminna
sidana vinstmedel, som i samband med uppbérdsreformen i otillboriig ut-
striackning blivit fritagna fran beskattning. Da emellertid en retroaktiv taxe-
ring icke lorde kunna ifragakomma och icke heller sterilisering genom in-
laning till riksbanken i efterhand borde ske annat &n i fraga om senast for-
flutna arets vinst, hade linsstyrelsen funnit sig béra i princip instimma i
utredningens férslag rérande omfattningen av sadan sterilisering eller att
den borde avse endast bokfdéringsmaissiga arsvinster for, i regel, aren 1947
och 1948.

Taxeringsintendenten i ndmnda ldn har i sitt vid lansstyrelsens uttalan-
de fogade yttrande — utan att framstilla nagot forslag i dmnet —- berort
fragan om lampligheten av att eventuellt lata bolagens skattereserver om-
fattas av steriliseringstvanget dvensom ifragasatt om icke till §verviagande
i sdrskild ordning borde upptagas fragan om sterilisering av de vid 1947
ars taxeringar framtridande merinkomsterna.

Fullmdktige i riksbanken ha, liksom linsstyrelsen i Kopparbergs lin,
framhallit, att den ekonomiska utvecklingen kunde bliva sadan att fortsatta
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insittningar icke skulle st i samklang med den ekonomiska politiken och
att darfor fragan kunde behéva upptagas till omprévning.

Bank- och fondinspektionen har ifragasatt det lampliga i att redan nu
bestimma de procentsatser som i avseende & spirrkontoavsittning skulle
gilla for 1948 ars vinster. Under hinvisning till vanskligheten att stilla
nagon prognos for vinstutvecklingen under 1948 ville inspektionen upp-
stilla det alternativet, att Kungl. Maj:t erhélle bemyndigande att faststalla
sist avsedda procentsatser, dock hogst till de i siddant hinseende av utred-
ningsméannen féreslagna talen.

Landsorganisationen har framhallit, att den av utredningsminnen fore-
slagna berikningsmetoden syntes vara den mest framkomliga viagen och att
sparrbeloppen icke borde sittas alltfor hoga med hinsyn till risken att bo-
lagen eljest sokte framvisa missvisande bokslut, varigenom spéirrkonto-
niamndens arbete i hog grad skulle férsvaras och resultatet av lagstiftningen
skulle kunna dventyras. Diremot hade utredningsménnen enligt landsorga-
nisationens mening icke framlagt tillriackligt vigande skal for att man re-
dan nu skulle faststilla spirrbeloppets relativa storlek till vinsterna under
savil 1947 som 1948. Pa grund av svarigheterna att bedéma den foreslagna
lagens verkan och den kommande ekonomiska utvecklingen forefolle det
landsorganisationen vara onskvirt, att 1948 ars riksdag allenast bestimde
sparrbeloppets storlek i férhallande till vinsterna ar 1947 och att mojlighet
till jamkning av spirrbeloppets storlek under ar 1948 inrymdes i lagfor-
slaget. Landsorganisationen vore angelagen betona, att jimkningen borde
kunna ske savil uppat som nedat.

Kooperativa férbundets styrelse har ifragasatt om vinstens storlek vore
en lamplig matare pa vad bolaget borde insatta pa sparrkonto och vickt
tanken om icke bolags eget kapital, aktiekapital och reservfond, kunde ta-
gas som mattstock pé steriliseringens storlek. En utredning skulle sikerli-
gen visa att en sadan metod skulle giva bittre och rittvisare utslag. Kon-
trollen skulle bli enkel och séarskilda deklarationer obehovliga.

Departementschefen. Steriliseringsreglerna skulle sjalvfallet fa den bisla
effekten och medgiva den rittvisaste avvigningen om bestimmandet av
sparrkontobeloppens storlek kunde ske vid en mera individuell prévning i
varje sarskilt fall. Med hinsyn till den vidlyftiga administrativa apparat en
sadan anordning skulle medfora liksom till den tidsutdritkt som skulle upp-
sta innan spirrkontoinsittningarna komme till stand ar man emellertid han-
visad 1ill att soka finna en schablonartad metod. Insittningarna méste stél-
las i relation till nagon faktor, som relativt litt medger ett faststiillande av
insitiningarnas storlek och samtidigt innebir en ur riatlvisesynpunkt god-
tagbar avvigning bolagen emellan.

Utredningsminnen ha dvervigt ett flertal metoder, som de av olika skil
avvisat, varefter de stannat vid att féresla en kombinerad melod innebii-
rande all insiltning a spirrkonto skall ske i relation dels till aktiebolagens
vinslutdelning och dels till deras drsvinst ulover utdelningen. Denna metod
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ar jamval enligt min mening att foredraga framfér andra av utrednings-
minnen diskuterade metoder.

I ett remissyttrande har emellertid ifragasatts om icke det egna kapitalet
hos vederbérande bolag lampligen kunde tagas som mattstock for insitt-
ningarna. En sidan metod vore mahinda enklare #n den av utredningsmin-
nen forordade. A andra sidan bér dock framhallas att storleken av ett ak-
tiebolags aktiekapital, reservfond och eventuellt andra fonder ofta icke ar
en tillforlitlig métare pa bolagets verkliga formogenhetsstillning, eftersom i
méanga fall dolda reserver till betydande virden kunna foérefinnas. Vidare
vill jag anmérka, att storleken av det egna kapitalet icke i samma utstrick-
ning som &arsvinst och utdelning kan antagas vara ett indicium pa fére-
komsten av likvida medel.

Jag anser mig sdlunda béra godtaga den av utredningsminnen férordade
kombinerade metoden for berikning av sparrkontoavsittningarnas storlek.
De av utredningsminnen anférda skilen for att insdttningsprocenten bér
siattas ligre pa utdelningsbeloppet 4n pa aterstoden av vinsten anser jag
dven barande och ansluter mig alltsa till utredningsminnens forslag jimvil
hirutinnan.

Betriffande procentsatsernas storlek ha utredningsminnen, efter prov-
ning av de pa fragan inverkande faktorerna, ansett sig kunna utga fran att
for ar 1947 ett steriliseringsuttag av ungefir 250 miljoner kronor — vilket
enligt utredningsminnens berdkningar skulle motsvara icke fullt en fjir-
dedel av bolagens efter skatteuttag aterstaende vinster -— skulle innebira
ett rimligt tillgodoseende av lagstiftningens syften utan att ligga en alltfor
stor borda pa bolagen. Denna avvigning, medférande insittning med 17
procent & vinstutdelningsbelopp och 27 procent & aterstoden av vinsten, har
icke i nAgot remissyttrande gjorts till foremal for erinringar. Jag har icke
heller for egen del funnit anledning att franga forslaget pA denna punkt.
Jag vill dock understryka, att utredningsminnens beridkningar av beloppet
250 miljoner grunda sig pa approximationer och verhuvudtaget pa s minga
ovissa och osikra moment att nimnda belopp far betraktas som mycket
osikert.

Utredningsménnen, som ansett det ur olika synpunkter fordelaktigt att
procenttalen for steriliseringen 4 1948 ars vinster redan nu bestimdes, ha
forordat att procenttalen for 1947 ars vinster dven tillimpas for vinster-
na ar 1948. Sdsom framgir av redogoérelsen for yttrandena har lamplig-
heten hirav ifragasatts med hinsyn till svarigheten att bedéma den eko-
nomiska utvecklingen och verkningarna av lagen. Bank- och fondinspek-
tionen har salunda ifragasatt om icke Kungl. Maj:t borde erhalla bemyn-
digande att vid behov jimka de féreslagna procenttalen nedéit savitt gall-
de 1948 ars vinster, medan landsorganisationen funnit det onskvirt att i
lagen inrymdes en mdjlighet att betraffande samma ars vinster allt efter
férhillandena jamka procenttalen uppat eller nedat.

I anledning av vad silunda anférts vill jag framhalla, att den foreslag-
na lagstiftningen utan tvivel medfért en viss oro inom niringslivet och att
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ett stadgande, som oppnade mojlighet till jaimkning av procenttalen i for-
hojande riktning for 1948 ars vinster, skulle vara dgnat att 6ka denna
oro. Jag vill vidare framhilla att utredningsmannens forslag, savitt gil-
ler procenttalen, uppenbarligen har karaktiren av en kompromiss, varfor
jag — i enlighet med den allminna instéllning till forslaget, at vilken jag
forut givit uttryck — redan av denna anledning icke vill férorda andring
med mindre sa ar av starka skil pakallat. Detta kan emellertid icke anses
vara fallet, savitt angar den nu diskuterade fragan.

I enlighet med det nu anférda bitrider jag utredningsmannens forslag
att procenttalen redan nu faststillas jamval betriffande 1948 ars vinster.
Jag vill dock tilligga, att en 16sning efter denna linje sjalvfallet icke hind-
rar att, om den ekonomiska utvecklingen skulle bliva sadan att fortsatta
sparrkontoavsittningar icke befinnas onskvirda eller mojliga, frdgan om
insittningarna for ar 1948 kan upptagas till férnyad provning. Denna prov-
ning bér dock ankomma p& Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt.

1 direktiven fér utredningen anférdes, att medel som avsattes till sparr-
konto borde vara avdragsgilla vid berikning av nettointakt av rorelse vid
inkomsttaxeringen, men att de vid ett aterférande till bolaget skulle upp-
tagas som intdkt for det beskattningsar medlen kommit bolaget till godo.
Utredningsmiinnen ha emellertid férklarat sig utga ifran att sidan avdrags-
ritt icke skulle medgivas. Med hinsyn till de skil, som av utrednings-
minnen anférts till stéd for den av dem hivdade meningen, och dé nigra
onskemal om avdragsritt icke framférts fran niringslivets sida i de av-
givna yttrandena har jag icke négon erinran mot utredningsménnens still-
ningstagande i denna fraga.

¢) Berikningen av arsvinsten.

Utredningsménnen. Utredningsméannen framhalla, att den vinst, som fram-
kommer i ett aktiebolags rikenskaper, i vissa avseenden kan sigas avvi-
ka fran bolagets verkliga arsvinst. Ofta forekomme, att aktiebolag genom
avskrivningar nedbringade vérdet i rikenskaperna pa olika tillgingar i
langt hastigare takt &n som motsvarade den virdeminskning, som vore
en foljd av tillgingarnas forslitning eller stigande alder. Det vore aven
vanligt att varulager upptoges till viarden, som vore avsevirt ligre dn mark-
nadsvardena. I vissa fall lite ett aktiebolag ocksa som kostnadspost upp-
fora en utgift, som tinktes bli aktuell férst ett kommande ar, utan att ut-
giften avsage att ersitta en virdeminskning som intratt under aret. Vid den
skattemiissiga taxeringen utginge man principiellt fran den bokforingsmiis-
sign vinsten men vidtoge korrigeringar i atskilliga hiinseenden. Framst
syftade dessa korrigeringar till att hindra, att ett aktiebolag under ett ar
som kostnad avdroge, vad som icke ur ekonomisk synpunkt kunde anses
belopa pa aret i friga. Den vid taxering framkomna vinsten vore dock i
vissa hinseenden lagre dn vad som kunde betraktas som den verkliga vins-
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ten. Silunda medgaves regelmaissigt aktiebolag med bokféring, vilken upp-
fyllde vissa krav, fri avskrivning 4 maskiner och andra fér stadigvarande
bruk avsedda inventarier. Man godtoge ocksi i praxis de i rikenskaperna
uppforda virdena 4 varulager och andra fér omsittning avsedda tillgang-
ar, sa snart principerna fér berikningen av viirdena icke avveke fran god
kopmannased, dven om virdena vore avsevirt ligre dn gillande marknads-
varden.
Utredningsméannen anfora vidare:

Det vore i och fér sig dénskvért att man till grundval fér spirrkontoav-
siltningarna skulle ligga ett vinstbegrepp, som si nira som méjligt Gver-
ensstimde med vad som kunde anses som den verkliga arsvinsten. Genom
fri avskrivning av inventarier och genom lag virdering av varulager kunna
bolagen onekligen i bokféringen i viss utstrickning uppskjuta vinstredo-
visningen och dirigenom begrinsa vinsten under det l6pande aret. Bildan-
det pa detta sitt av dolda reserver kan 6ppna en méjlighet att kringga en
lagstiftning, vilken ar avsedd att gilla endast ett par ar. Den synpunkt,
som anforts till stod fér att medgiva fri avskrivning, att vinsten framkom-
mer vid ett senare bokféringsar, saknar hér tillimpning. Utredningen an-
ser det emellertid praktiskt uteslutet att bygga spirrkontoavsittningarna pa
ett vinstbegrepp, som ar stringare an skattelagstiftningens. En sadan 16s-
ning skulle forutsitta en omfattande kontrollapparat och medféra samma
svarigheter i administrativt hinseende som krigskonjunkturskatten.

Det kunde under dessa omstindigheter synas ligga narmast till hands att
direkt utgi frin den taxeringsmissiga vinsten, vilken ju enligt vad ovan
antytts i vissa hiénseenden ger ett mer rattvisande uttryck fér den verkliga
vinsten an bokforingsvinsten. Icke heller en sidan metod vill utredningen
rekommendera. Av praktiska skil ar det nodviindigt att anviinda ett mera
summariskt vinstbegrepp. Fragan om spirrkontobeloppens storlek kan icke
fa bli beroende pa provning av beskattningsniamnder och skattedomstolar
bland annat darfor att dessa arbeta si langsamt. Med den nuvarande ar-
betsbalansen kan man icke pa flera ar na ett avgérande i sista instans. En
uppkommande tvistefraga, som skulle kunna vara av betydelse for lagstift-
ningens tillimpning, skulle saledes kanske inte kunna vintas bli 16st, forrin
lagstiftningen redan upphért att gilla.

Av vad ovan anforts framgar, att det &r nodvindigt att i den nya lag-
stiftningen uppbygga ett speciellt mycket summariskt vinstbegrepp. Ut-
redningen forordar, att man utgar fran den bokféringsmissiga arsvinsten
men att man later korrigera denna i vissa visentliga hinseenden i §ver-
ensstimmelse med vad som sker vid taxering av inkomst. Vid uppstillandet
av de olika korrigeringsreglerna ansluter sig saledes lagférslaget till de
i skattelagstiftningen bildade rattsliga begreppen, men bedémandet av fra-
gan, om ett visst avdrag skall godtagas eller icke, sker summariskt. Den
gores icke beroende av, hur utgangen skulle ha blivit av en skatteprocess
rorande en liknande fraga. Det avgérande blir vad som fran bolagets syn-
punkt kan beriknas bli godkant vid taxering enligt kommunalskattelagen.
Detta innebir, att man godkanner ett bolags deklaration rérande den vinst,
som skall ldggas till grund for spiarrkontoavsitiningen, sia snart denna icke
avsevart avviker fran den praxis i taxeringshinseende, som giller vid de-
klarationens avgivande.

Utredningsméinnen understryka, att lagforslagets vinstbegrepp bygger pa
den bokféringsmissiga arsvinsten. De korrigeringar, som vidtagits i anslut-
ning till skattelagstiftningen innebure i stort, att avdrag icke medgaves for
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onormala kostnader eller fér vinstdispositioner. Forslaget upptoge diremot
icke skattelagstiftningens princip, att vissa verkliga utgifter skulle bestri-
das av beskattade medel. Salunda betraktade forslaget som omkostnad t. ex.
gavor och foreningsavgifter. A andra sidan innebure forslaget, att som in-
komst behandlades vissa inkomster, vilka av skattetekniska skil icke vore
skattepliktiga. Detta gillde frimst inkomst i form av utdelning & aktier i
svenska aktiebolag och & andelar i svenska ekonomiska féreningar samt
skattefria realisationsvinster. Att utdelning & aktier likvil i visst hidnseende
sirbehandlades, nir det gillde bestaimmandet av sparrkontokvoten, komme
att framga av det foljande. Lagférslagets vinstbegrepp upptoges i 9 §, som
i huvudsak innehélle, att avdrag for skatter icke godtoges utdver vad som
kunde anses som en normal belastning for riakenskapsaret, att avskrivning-
ar pa tillgingar avsedda for stadigvarande bruk icke finge ske i vidare han-
seende #in som kunde beriknas bliva godkint vid taxering samt aft bolaget
vid virdering av omsittningstillgingar ocksa hade att folja de principer
som godtoges vid taxering. Vidare innehélle paragrafen en bestimmelse,
som siktade till en korrigering, nir som kostnad upptagits avsittning till
nybyggnadsfond, rationaliseringsfond eller annat som borde jimstillas med
vinstdisposition vid berikning av den arsvinst, som skulle liggas till grund
fér spirrkontoinsittning. Forslaget tillite dock, att som kostnad betrakta-
des avsattning till investeringsfonder eller till pensions- eller personalstiftel-
se, for vilken avdrag medgaves vid taxering enligt kommunalskattelagen.

Utredningsmannen hr Hermansson har i sin reservation anfort:

Sasom anféres i utredningens betinkande kan bolagen genom fri avskriv-
ning av inventarier och genom lag virdering av varulager i bokfoéringen
begrinsa arets vinst. Genom bildandet pa detta sitt av dolda reserver kan
de kringga den foreslagna lagstiftningen. Utredningen anser det emellertid
praktiskt uteslutet att bygga spiarrkontoavsittningarna pa ett vinstbegrepp,
som ar stringare in skattelagstiftningens. En sadan 16sning siiges forutsitta
en omfattande kontrollapparat och medféra samma svarigheter i administ-
rativt hianseende som krigskonjunkturskatten.

Jag anser det uppenbart otillfredsstallande, att bolagen limnas sd stora
kryphal vid bestimningen av vinsten, som hir skett. Lagstiftningens syfte
kan komma att hirigenom visentligen férfelas. De av utredningen anférda
praktiska skiilen mot tillimpningen av ett stringare vinstbegrepp kan jag
icke utan vidare acceptera. Tillrdcklig bevisning har icke avagabragts pa
denna punkt. Enligt min asikt bér hithérande problem bli féremal for en
mera omfattande utredning under édrendets fortsatta behandling. Sarskilt
bor undersdokas méjligheten att vid bestimningen av steriliseringslagens
vinstbegrepp i sd méan korrigera skattelagstiftningens vinstbegrepp, att fri
avskrivning & inventarier icke medgives. En sidan korrigering underlittas
av alt de flesta stérre foretag 1. o. m. beskattningsaret 1945 i samband med
laxeringen Lill krigskonjunkturskatt torde ha uppriittat planer {6r normal
avskrivning 4 inventarier.

Yttrandena. De av ulredningsminnen {oérordade principerna ha limnats
utan erinran i remissytlrandena.

I det vid linsstyrelsens i Goleborgs och Bohus lin ylirande fogade utla-
tandet fran faxeringsintendenten i linet har denne framhillit, att holag
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som ville undga vinststerilisering dgde goda méjligheter dartill, da arsvinsten
kunde nedbringas genom reglering av varulagrens viirde och genom utnytt-
jande av mojligheterna till fri avskrivning 4 maskiner och inventarier.

Departementschefen. Vid bestimmandet av vad som skall anses som Aars-
vinst enligt den féreslagna lagen har man att gora en avvigning mellan olika
intressen. A ena sidan bér man salunda tillse, att bolagen icke beredes maj-
lighet att genom bokféringsmissiga atgirder oskiligt nedbringa vinsten
och didrmed &dven spirrkontobeloppen. A andra sidan maste man beakta
onskvirdheten av att undvika en anordning, som medfér invecklade och
svartillimpade regler samt nédvandiggor en vidlyftig administrativ apparat
och ett alltfér betungande arbete fér bolagen. Utredningsméinnens majoritet
har med beaktande av dessa synpunkter féreslagit, att den bokféringsmas-
sigt redovisade arsvinsten skall liggas till grund for sparrkontobeloppens
faststillande men att denna &rsvinst skall korrigeras i vissa hinseenden i
Overensstimmelse med vad som sker vid inkomsttaxeringen; dirvid férut-
sattes dock att beddmandet av fragan, om vissa avdrag skola godtagas eller
icke, skall ske summariskt.

Denna metod lider, sisom utredningsminnen sjilva framhallit, av den
nackdelen att den icke hindrar bolag att i vissa fall nedbringa vinsten genom
lag virdering av varulager och genom saddan avskrivning & maskiner och
andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier, som icke ir affirsmassigt
pékallad. Det ir svart att beddma om man har anledning rikna med att den
nya lagstiftningen skall féranleda dylika atgérder i nagon stérre omfattning.
En del omstindigheter, redovisade av utredningsminnen vid bedémandet av
lampligheten att stilla sparrkontoinsittningarna i relation till arsvinsten,
tala for att farhigorna icke bora éverdrivas. Andra omstindigheter peka
diremot i annan riktning. Emellertid kunna dessa synpunkter, #iven om de
bora tillmatas den storsta betydelse, likvil icke f4 vara enbart avgorande.
Det synes nimligen 6verhuvud icke vara praktiskt mojligt att giva fran in-
komsttaxeringen avvikande regler i dessa hiinseenden utan att anordna en
vidlyftig administrativ apparat; man finge dirjimte rikna med en rad
tvister om tillimpningen. Jag har dirfér f6r min del funnit, att det av utred-
ningsminnens majoritet framlagda férslaget bér foljas jamvil i denna del.
Skulle det befinnas att vinstreglerande atgirder av angiven art i stor om-
fattning vidtagas i huvudsakligt syfte att neutralisera steriliseringsfére-
skrifterna, synes det emellertid bora dvervigas att upptaga fragan till for-
nyad prévning, savitt angar 1948 ars vinster.

d) Sirskild nimnd fér handliggning av spirrkontodrenden.

Utredningsméinnen. Utredningsménnen anféra i denna del:

Det har sidsom framgar av det tidigare anférda icke kunnat undvikas att
i viss utstrickning utrymme limnas fér subjektiva avgéranden vid berik-
ningen av den vinst som skall liggas till grund for inbetalningarna. Med
hénsyn till att foéreslagna korrigeringar av den redovisade vinsten i huvud-
sak ansluta sig till skattelagarna och bolagen darfér i stor utstriackning re-
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dan ha erfarenhet av tolkningen av stadgandena, torde man kunna antaga
att tvister skola uppkomma allenast i undantagsfall. Emellertid maste man
rakna med risk for tvister i en del fall. Utredningen har darfér i forsta
hand &vervigt att foresla att tvisterna skola avgéras av allman domstol.
Denna utvig ar emellertid férbunden med vissa oldgenheter. For att syftet
med lagstiftningen skall kunna nas dr det nodvandigt, att relativt snabba
avgoranden fattas sedan tvist yppats. Detta dndamal torde icke helt kunna
tillgodoses vid domstolarna, sarskilt med hinsyn till instanssystemet. Vi-
dare komma tvisterna att i de flesta fall rora fragor om vilka domstolarna
sakna erfarenhet. Forliggandet av tvisterna till domstolarna skulle darfor
sakerligen medfora krav pa férebringande av bevisning som skulle vara
obehovlig om annan ordning valdes. Déartill kommer att utredningen ifraga-
sitter lampligheten av att nu, d de allménna domstolarna skola boérja till-
lampa den nya rittegangsbalken, oka deras svarigheter genom att péilagga
dem den bérda en ny art av mal skulle innebara.

Sarskilt med hinsyn till att uppkommande tvister i huvudsak torde avse
fragor som beskattningsnimnder och beskattningsdomstolar regelmaissigt
ha att prova vore det naturligt att dven prévningen av nu férevarande tvis-
ter handhades av dem. I idn hogre grad an betriffande de allmdnna domsto-
larna skulle emellertid slutliga avgéranden foérdrdjas direst denna utvag
valdes.

Varken domstolarna eller beskattningsnimnderna skulle limpligen kunna
utova tillsyn éver lagstiftningens efterlevnad. Ej heller gor deras samman-
sattning dem #gnade att fatta beslut i andra fragor, sidsom meddelande av
dispens fran lagstiftningen eller frigérelse fran spiarren m. m.

Utredningsminnen framhélla hirefter, att de vid overvigandet av hitho-
rande sporsmal funnit att syftet med lagstiftningen bast framjades om en
sarskild namnd —— férslagsvis kallad spirrkontonimnden - - inréttades icke
blott for tillsyn &ver lagstiftningens efterlevnad utan aven for faststiallandet
av spirrkontobeloppen i tvistiga fall m. m. Utredningsménnen forbisége
icke de principiella invindningar som kunde resas mot inrdttandet av en sir-
skild myndighet foér faststillandet av spéirrkontobeloppen. Utredningsman-
nen ville dock erinra om att faststiillande av spirrkontobelopp icke innebure
annat in en féreskrift om placering av vissa medel pa sirskilt satt. Invéind-
ningarna torde dven forlora i betydelse om, sasom utredningsménnen foére-
sloge, framstiende sakkunskap & hithérande omraden bleve foretriadd i
namnden.

Utredningsménnen foresla vidare, att deklarationsskyldighet stadgas ro-
rande de omstiandigheter som paverka berikningen av spirrkontobeloppen.
De foresla dven, att sparrkontoniimnden vid sin granskning av deklaratio-
nerna skall figa utnyttja den speciella kunskap om bolagens vinstférhallan-
den som skattemyndigheterna besitta. I anslutning till den vanliga gransk-
ningen av bolagens sjilvdeklarationer borde taxeringsintendenterna resp. det
allmianna ombudet hos den mellankommunala prévningsnimnden kunna
bitrida med en granskning av spirrkontodeklarationerna. Genom att in-
hamta uppgifter fran taxeringsmyndigheterna borde spirrkontonimnden
iven kunna vinna en viss kontroll éver att deklarationsskyldigheten full-
gjordes. Foreskrifter i nu niimnda hiinseenden borde ulfirdas av Kungl.
Maj:t.
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Yttrandena. Utredningsminnens forslag i denna del har i det dvervagande
antalet yttranden lamnats utan erinran.

Statskontoret har emellertid gjort gillande, att det icke vore erforderligt
att tillskapa en ny administrativ apparat. Hinder syntes namligen icke moéta
att anfortro at taxeringsmyndigheterna att pa grundval av de belopp, till
vilka bolagens beskattningsbara vinster bliva faststallda, jamval faststilla
storleken av spdrrkontoavsittningarna, sarskilt som avsittningarna skulle
grundas pa ett arsvinstbegrepp som visentligen éverensstimde med skatte-
lagstiftningens. Med hiinsyn till steriliseringsreglernas innebérd att allenast
innefatta en i inflationshindrande syfte vidtagen, tidsbegrinsad inskrink-
ning i bolagens fria férfoganderitt éver vinstmedlen, torde anledning knap-
pasl foreligga att dndra ett beslut om viss sparrkontoavsittning, direst bo-
lagets beskattningsbara inkomst blivit efter Overklagande nedsatt. Statskon-
toret féresloge déarfor for sin del, att inbetalningen av vinstmedel a spirr-
konto uppskétes till dess taxeringsarbetet avslutats och avsattningsbeloppet
i samband darmed faststillts. Inbetalning vid tidigare tidpunkt av nagon del
av sparrkontobelopp torde enklast kunna avse den del av beloppet i fraga,
som grundade sig pa bolagens vinstutdelning. Detta belopp skulle kunna
inbetalas, sa snart utdelningen faststillts. Kontrollen dver insittningarna a
sparrkonto torde lampligen kunna &verlimnas at forslagsvis ldnsstyrelserna
eller kupongskattekontoret. At lansstyrelserna kunde enligt statskontorets
mening jimval anfértros de &vriga uppgifter, som enligt de féreslagna be-
slammelserna skulle ankomma & sparrkontondmnden.

Handelskammaren i Géteborg har framhallit, att inrittandet av ett
sarskilt organ syntes vara ofrankomligt, men har ifragasatt om icke en
enklare och billigare 16sning kunde uppnas, om de lokala taxeringsmyndig-
heterna anlitades for en del primira uppgifter, eventuellt si att spirrkonto-
nidmnden fungerade som en G&verinstans i forhallande till taxeringsnimn-
derna.

Departementschefen. De skil utredningsminnen anfoért mot att de allmin-
na domstolarna skulle avgéra fragor om faststiallande av sparrkontobelopp
finner jag Gverlygande.

Mot statskonlorets férut omnamnda férslag -— som maste anses innebira
att overklagande av beskattningsnimndernas beslut icke finge ske -— kan
i forsta hand inviindas, att det icke bor ifrdgakomma att i drenden som har
avses férmena ctt bolag ritt att 6verklaga en beskattningsnamnds beslut. Yt-
terligare fortjanar framhéllas, att ett bifall till statskontorets forslag skulle
aventyra den enhetlighet i tillimpningen, som man med hinsyn till fra-
gornas art bor efterstriva. Ej heller kan jag bitriida statskontorets uppfatt-
ning atl Gvriga uppgifter, som enligt utredningsmiinnens férslag skulle an-
komma pé spirrkontonimnden, lampligen kunna anfértros at linsstyrelser-
na. Dessa uppgifter kunna omfatta bland annat meddelande av dispens fran
insittningsskyldighet och férordnande om redan insatta medels frigérande
fran sparren och dro av sadan art, att de béra ankomma pa en fér hela riket
gemensam myndighet.
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Med hinsyn till vikten av snabba avgoéranden och enhetligt bedémande
av uppkommande fragor torde inrittandet av en sirskild nimnd vara ofran-
komligt. Sasom utredningsminnen foérutsatt bor emellertid nimnden, for
tillgodogorande av skattemyndigheternas speciella kunskap om bolagens
vinstférhallanden, pa limpligt sitt samarbeta med dessa myndigheter. Er-
forderliga foreskrifter i detta hinseende synas lampligen béra utfirdas av
Kungl. Maj:t i administrativ ordning.

e) Frigorande fran spiirr, overlitbarheten av spirrkontomedel, m. m.

Utredningsminnen. Utredningsminnen anfora, att de pa sparrkonto in-
satta medlen skola dragas ur marknaden for en tid framat. Med hinsyn
till svarigheterna att bedéma den kommande utvecklingen hade utrednings-
minnen icke tagit stillning till fragan, hur linge sparren skulle besta, utan
begriansat sig till att foresla, att sparrade medel skulle frigéras efter forord-
nande av Konungen i den ordning som kunde komma att bestimmas i en av
Konungen och riksdagen gemensamt stiftad lag. Enligt utredningsdirektiven
borde fragan om spirren alltjaimt skulle besta underkastas prévning senast
vid 1950 ars riksdag. Skedde ej detta, syntes rimligen spirren béra automa-
tiskt upphivas. I anslutning héartill hade utredningsminnen i forslagets av-
slutningsbestimmelser upptagit ett stadgande, att pi spirrkonto insatta
medel skulle vara fria fran spérr fran och med den 1 januari 1951, savitt ej
lagbestammelser i annan riktning da tillkommit.

Utredningsminnen anféra vidare:

For att undga, att lagstiftningen i enskilda fall skall leda till obilliga kon-
sekvenser, torde det vara ndédviandigt att halla méjligheten 6ppen, att me-
del under sirskilda omsiindigheter ma frigoras dven under sparrtiden. Ett
bolag, som ett ar redovisat en avseviard vinst och darfoér belastats med skyl-
dighet att gora en sparrkontoavsittning, kan féljande ar gi med stor {or-
lust. Har ett bolag férsatts i konkurs eller tritt i likvidation, bora medel
aterbetalas, i den man de erfordras foér att férndja bolagets borgenirer. I
viss utstrickning synes man ocksa bora taga hansyn till att bolag genom
tvanget att avsitta medel till spirrkonto kan komma i likviditetssvarigheter,
vilka, om medlen icke aterbetalas, skulle kunna tvinga bolaget till konkurs
eller likvidation. En sadan situation kan féreligga 4ven om virdet av bola-
gets tillgAngar avsevirt overstiger skulderna. Sirskilt kan detta intriffa i
fall, da krediter, som limnats bolaget, of6rmodat uppsiigas. Det Iimpligaste
synes vara att medlen frigéras for att senare, nir likviditetskrisen 6vervun-
nits, ater inbetalas pa sparrkonto. Det synes ocksia vara rimligt att i viss
utstrickning taga hinsyn till, att ett bolag pa grund av kravet pa sparr-
kontoinsiitining kan komma att hindras att ulféra en ur allmin synpunkt
Sdnskvird investering eller all tvingas att inskrinka sin rorelse och av-
skeda arbetare.

Det bor givetvis icke komma i fraga, att elt bolag tillates att silja eller
belana sina spirrkontomedel. Lagstiftningen skulle da litt forfela hela
sin effekl. Spiarrkontomedel skulle ju under sidana omstindigheter fak-
liskt komma att vara ett slags kortfristiga obligationer, som skulle kunna
anviindas som siikerhet vid mobilisering av medel till nya invesleringar.
Utredningen foreslar dirfor etl stadgande, alt varje avtal eller ulfistelse
under spirrliden avseende spirrade medel skall vara ogiltigl.
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Utredningsménnen framhalla, att férbudet mot éverlatelse och pantsitt-
ning icke utesluter, att spirrade medel tagas i beaktande vid uppgérelser
mellan arbetsmarknadens parter. Forbudet innebure visserligen, att en part
under spirrtiden icke kunde erhalla en ritt till de sparrade medlen sasom
sadana, dven om avtalet avsiges skola bliva tillimpligt forst sedan med-
len frigjorts fran spirren. Detta hindrade emellertid icke, att ett bolag nu
atoge sig en forpliktelse att betala en fordran den dag medlen frigjordes och
att férbindelsens belopp gjordes beroende av storleken av bolagets sparrkon-
to. Skuldférbindelser av denna art kunde givetvis gilla skiftande andamal.
De kunde t. ex. limmnas till en stiftelse fér de anstilldas vilfird eller avse
intjdnad 16n, vars utbetalande skjutits pa framtiden.

Utredningsmannen hr Hermansson har i sin reservation anfort:

I diskussionen om sterilisering for viss tid av en del av aktiebolagens
vinster har vanligen endast den synpunkten framkommit, att de patankta
atgirderna skulle innebira en betydande ekonomisk belastning fér bolagen.
Ordet »offer» har t. 0. m. anvints. Mera sillan har diremot den synpunkten
framférts, som jag finner vara av visentlig betydelse i detta sammanhang,
namligen att sddan sterilisering av en del av bolagsvinsterna kan innebira
en visentlig nackdel for arbetarna och ovriga anstillda vid resp. foretag.
I utredningens betinkande har utsagts, att en hdjning av 16nenivan »i och
for sig skulle ha varit méjlig med hansyn till vinstutvecklingen hos aktie-
bolagen under de senare aren». Genom den féreslagna steriliseringen av en
del av vinstsumman minskas marginalen fér 16neférhéjningar. Arbetarna
skulle alltsa avstd frin en med hansyn till vinstutvecklingen méjlig 16ne-
stegring mot att sterilisering av ett visst vinstbelopp dger rum. Fér min del
kan jag icke acceptera denna tankegéang, sarskilt med hinsyn till de bety-
dande stegringar av levnadskostnaderna som igt rum under den senaste
tiden och som verkat i reallénesiankande riktning.

I utredningens betinkande har hela tiden férutsatts att de steriliserade
beloppen, nir de om viss tid bli fria, skulle aterféras till resp. aktiebolag.
De skulle alltsa i princip vara att betrakta som aktiebolagets medel. Forut-
sattningen for att jag f6r min del kunnat acceptera de synnerligen laga pro-
centtal for steriliseringsuttaget, som blivit utredningens beslut, ar alt de
steriliserade beloppen vid frigérandet icke aterféras till resp. aktiebolag. De
bora i stiillet i princip vara att betrakta som arbetarnas och de anstilldas
medel.

Hur dessa medel vid frigérandet skall fordelas mellan olika grupper av
arbetare och anstillda bor bli féremal for ytterligare dvervidganden i sam-
rdd med de fackliga organisationerna. Olika viigar kan tinkas. Medlen kan
fonderas och anvindas foér sociala &ndamal av olika slag eller omedelbart
fordelas pd visst sitt. Den part som foérvaltar och disponerar medlen kan
vara de fackliga huvudorganisationerna, férbunden inom olika produktions-
grenar eller arbetare och 6vriga anstillda vid varje aktiebolag. Det visent-
liga har f6r mig varit, icke att framkomma med en i hast gjord detaljerad
l6sning, utan att stilla den principfraga som hir 4r den visentliga, namli-
gen: Vems skall de steriliserade beloppen anses vara? Aktiebolagens eller
arbetarnas? Som redan anférts dr min &sikt att de i princip bér vara att
betrakta som arbetarnas och de anstilldas medel.

Mot denna principuppfatining kan mdjligen resas invindningen, att fragan
om foérdelningen av produktionens avkastning mellan foretagare och an-
stillda liksom hittills bor l6sas genom férhandlingar mellan parterna pa



Kungl. Maj:ts proposition nr 181. 61

arbetsmarknaden. Statsmakterna bor icke ldgga sig i denna fraga. Hartill
skall i detta sammanhang endast anmirkas, att statsmakterna genom steri-
liseringen av viss del av bolagsvinsterna redan intervenerat i frigan om for-
delningen av produktionens avkastning. Det synes da liampligt att detta
ingripande blir till arbetarnas och de anstilldas fordel. Négra hallbara ar-
gument for att ingripandet icke skall goras pa detta sitt kan jag for min del
icke finna.

Yttrandena. Bank- och fondinspektionen har framhallit angeldgenheten
av att bestimmelsen om medels frigorande fran spirren icke finge enbart
teoretisk giltighet samt foreslagit att mojligheten till frigérande vidgades till
att avse dven den situationen att en konjunkturnedgang intridde, antingen
denna vore av mer allmin rickvidd eller berérde allenast nagon eller nagra
branscher. Fragan huruvida spirrade medel borde frigéras av denna anled-
ning torde emellertid bora avgoras av Kungl. Maj:t.

Jamvil ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin har anmérkt att dndrade kon-
junkturer kunde féranleda till att spirrade medel borde frigivas.

Skdnes handelskammare har framhallit, att det otvetydigt borde slis fast,
att de pa spirrkonto insatta medlen tillhérde bolagen och ingen annan samt
att de inskrinkningar, som vidtoges i bolagens ritt att forfoga ver dessa
deras egna medel, komme att upphéra vid viss tidpunkt.

Flera andra handelskammare ivensom redareféreningen ha givit uttryck
for samma uppfattning.

Kommerskollegium har jamvil férordat, att ett papekande i sidan rikt-
ning intoges i lagtexten, da detta otvivelaktigt skulle vara dgnat att minska
den oro den ifragasatta lagstiftningen férorsakat hos niringslivet.

Képmannaférbundet har understrukit, att tillimpningen av frigérelsebe-
stimmelsen icke finge bliva alltfor restriktiv. Det papekades att for detalj-
handeln, dar foretagsenheterna i allminhet vore sma, likvida medel ofta
endast med stor svarighet kunde anskaffas lanevagen; sirskilt gillde detta
nystartade bolag vilka ofta hade god réntabilitet men dalig likviditet.

Kooperativa férbundets styrelse har framhallit, att de spdrrade medlen
ovillkorligen Ater maéste stillas till bolagens disposition s& snart forhéllan-
dena gjorde det mojligt att sa skedde utan oligenhet for folkhushallet. Vid
frigsrande av medlen kunde emellertid en bekymmersam situation uppsta,
om pa en gang hundratals miljoner kronor skulle bliva fritt tillgingliga
fér investeringar eller andra dndamal. Dirigenom skulle ett starkt tryck
ater komma att riktas mot varumarknaden, varjamte skatteunderlaget till-
falligt kunde minskas pa ett for stat och kommun besvirande sitt, i den
méan medlen anviindes till skattemissigt avdragsgilla kostnader. Det ifraga-
sattes darfor, huruvida det icke vore limpligt att de & sparrkonto avsatta
medlen finge tagas i ansprak forst vid intriffande ldgkonjunktur.

Betriffande det foreslagna stadgandet om ogiltighet av overlatelse och
pantsiittning av spérrkontotillgodohavandena har kooperativa férbundets sty-
relse anfort:

De spirrade medlen komma att, om forslaget genomféres, sta som en till-
gangspost i de bolag, som éga medel innestaende pé ett spirrkonto hos riks-



62 Kungl. Maj:ts proposition nr 181.

banken. Denna tillgangs vederhiftighet far inte ifragasittas. —— — — Ar
tillgangen reell sa foljer dérav, att alla kreditgivare till ett bolag med till-
godohavande pa sparrkonto vid bedomandet av bolagets stillning rikna med
tillgdngen som vederhiftig. Darav foljer, att kredit — alltsa dven langivning
— kommer att lamnas ett bolag med hénsyn till dess ekonomiska stillning
vari ingar sparrkontomedel. Aven om bolag dro forbjudna att avtalsenligt
binda spirrmedel for ett visst lan, dr det ofrankomligt att bade bolag och
kreditorer komma att rikna spiarrmedel som en tillgang vid bedémandet av
bolagets kreditvirdighet. Det forefaller styrelsen med hansyn till det anférda
vara overflodigt att bestimmelsen om férbud mot Gverlatelse och pantsitt-
ning inféres i lagen. Det man vill n4, att en viss penningméngd spérras, vin-
nes dven om belaningsratt medgives. Ty det avsedda beloppet tages ifran de
penninginstitutioner, diar de berérda bolagen ha sina pengar placerade, och
fores till ett spiarrkonto i rikshanken. Den effekt, som synes foresvava ut-
redningen, forutsatte att ett bolag generellt vagras ta kredit eller lan i storre
omfattning 4n som begagnades av foretaget vid lagens tillkomst. Men en
sidan lagstiftning ar orimlig. Det kunde alltsa inte vantas, att den foreslagna
atgirden blir av den betydelse fér varje enskilt bolag. som utredningen
antar skall bli fallet, 4ven om belaning av inbetalningsbevisen férbjudes.
Hirtill kommer att bolag, som inneha obligationer eller andra latt realiser-
bara papper, komma att vid behov silja eller belana dessa. Emellertid torde
de foreslagna sparrkontoavsittningarna i och for sig bli ganska effektiva
vare sig forbudet mot 6verlatelse bibehalles eller ej. Da det steriliserade kapi-
talet skall férridntas med endast tva procent, komma bolag, d&ven om de ha
riatt att beldna bevisen, att endast med tveksamhet anlita belaningsméjlig-
heten. Lingivarna torde niamligen kridva minst fyra procents rianta pa lan.
De bolag, som nu édga likvida medel, stimuleras genom den obetydliga rianta
de erhalla pa avista medel till att goéra investeringar. Men skola de fér
andamalet nodgas upptaga lan mot relativt hdégre rianta, kommer detta,
liksom en hojd rénteniva i allminhet, att verka aterhallande pa investe-
ring.

Landsorganisalionen har uttalat att landsorganisationen, som fist viss vikt
vid de i direktiven framférda synpunkterna att en sterilisering ej blott mins-
kade underlaget fér foretagens investeringar och utdelningshéjningar utan
jamval for 16nedkningar, konstaterat att lagstiftningen icke utgjorde nagot
hinder f6ér férhandlingar mellan arbetsmarknadens parter om de sterilise-
rade medlens framtida anvindning.

Departementschefen. Utredningsméiinnens forslag innebar bland annat, att
sparren & insatia medel skall upphéra den 1 januari 1951, om ej laghestam-
melser i annan rikining dessférinnan tillkommit. Fragan om spirrens be-
stand maste alltsd underkastas prévning senast vid 1950 ars riksdag. For-
slaget dverensstdmmer hirutinnan med de f6r utredningen meddelade direk-
tiven.

I anledning av att fragan om 4dganderatten till de medel, som komma att
insittas a sparrkonton, berorts savél i reservationen till utredningsminnens
forslag som i flera yttranden vill jag hinvisa till att i direktiven for utred-
redningen uttryckligen framhallits, att syftet med utredningen icke vore att
séka na fram till en lagstiftning om andel i bolagens vinst f6r de anstillda
och att fragan om férdelningen av produktionens avkastning mellan fére-
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tagare och anstillda liksom hittills borde 16sas genom férhandlingar mellan
parterna & arbetsmarknaden. I anslutning hartill vill jag understryka, att
det avgorande motivet for lagférslagets framliggande ar onskvirdheten av
att med hinsyn till den radande ekonomiska situationen medlen for en viss
tid bli sparrade i riksbanken. Medlen tillhéra givetvis alltjamt vederbdérande
bolag och skola vid spirrens hivande aterstillas till bolagens fria férfogan-
de. Att i lagtexten intaga nagon sirskild férklaring om Aganderitten anser
jag emellertid onodigt; lagtexten utgar uppenbarligen ifrdn denna foérutsatt-
ning, nagot som framgar bland annat av stadgandet i 7 § att medlen skola
insittas & »sirskilt for bolaget upplagt> konto i riksbanken. Jag vill dock
framhalla, att det ekonomiska liget ar 1950 fortfarande kan vara sadant,
att statsmakterna av penningpolitiska skil icke anse sig kunna, vare sig
helt eller delvis, hdva spiarren och darigenom goéra stora belopp pa en gang
fritt tillgdngliga for investeringar och andra dndamal. Det far darfor icke
anses uteslutet, att sparren di forlianges eller att féreskrifter meddelas om
allenast ett successivt frigérande av medlen. Ett beslut i sadan riktning
maste emellertid enligt min mening ha en penningpolitisk syftning och sa-
lunda icke innebira ett stillningstagande fran lagstiftarens sida till fragan
om foérdelningen av produktionens avkastning mellan foéretagare och an-
stallda.

Utredningsmiinnen ha ansett det nodvindigt att 6ppna mdojlighet till fri-
gorelse fran spirren dven under spérrtiden for att lagstiftningen i enskilda
fall icke skall leda till obilliga konsekvenser. Sdsom framgar av 18 § forsta
stycket i utredningsminnens forslag foreslas, att sparrkontonamnden efter
framstillning skall kunna férordna om sadan frigorelse, saframt avsevirda
betalningssvarigheter foreligga for ett aktiebolag eller eljest sidrskilda fo6r-
hiallanden bora féranleda dylikt férordnande. En sadan bestimmelse synes
mig erforderlig. Jag vill blott anmiirka, att utredningsminnens i motiven
angivna exemplifiering av fall, dir frigérelse fran sparren bor ske, icke kan
anses vara fullstindig. I anslutning till ett av exemplen ma silunda niamnas,
att frigorande stundom kan tinkas bora ske, da detta ar en forutsiittning
for avslutande av likvidation, d4ven om medlen icke erfordras for att férnoja
borgenirer. Det ligger 6ver huvud taget vikt upp4, alt bestimmelsen tillim-
pas pa ett smidigt siitt si att svarare olagenheter av spirren undanrdjas.

I ett par yttranden har framhallils, att 4ndrade konjunkturer borde kunna
foranleda till att spirrmedel frigjordes. I anledning hirav méa framhallas
alt, om en konjunkturnedgang ir av beskaffenhet att drabba allenast en-
staka aktiebolag, den spirrkontonimnden medgivna befogenheten att for-
ordna om medels frigorande synes vara tillfyllest. Vid en konjunkturned-
gang av mera allmén rickvidd berérande naringslivet i dess helhet, kan
diremot hela friagan om lagstifiningens bestand behéva omprovas, men sa-
dan provning bor sjilvfallet ankomma pa Kungl. Maj:t och riksdagen ge-
mensami. Nigon indring i utredningsméinnens lagforslag féranledes salun-
da icke hirav. Emellertid kan en konjunkturnedgang intrida, som utan att
drabba hela niringslivet dock bor foranleda till att spirrkontomedel frigo-
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ras for en eller flera branscher. For ett sddant lige ir den sparrkontonimn-
den tillagda befogenheten ej tillfyllest, da spirrkontonimndens férordnan-
den enligt lagforslaget forutsiatta siarskilda framstéllningar fran aktiebola-
gen. Avgorandet av sddana fragor bor ej heller anfortros 4t nidmnden. D&
det emellertid med hinsyn till frigornas relativt begrinsade rickvidd ej
synes nodvindigt att de understillas riksdagens prévning, foreslar jag ett
tillagg i utredningsménnens forslag (18 §) av innebérd, att Kungl. Maj:t m4,
om indrade konjunkturforhallanden dirtill féranleda, férordna att medel
tillhérande viss grupp eller vissa grupper av aktiebolag helt eller delvis fri-
goras frin spirren,

Utredningsméinnens forslag om ogiltighet av avtal eller andra utféstelser
betriffande ritten till spirrade medel anser jag féor min del béra godtagas.
Utan sadant stadgande bleve verkan av insattningsskyldigheten vésentligt
forringad, savitt gillde den efterstrivade aterhdllsamheten hos de berérda
bolagen i fraga om investeringar. Visserligen utesluter icke stadgandet att,
da ett aktiebolag upptager kredit, langivaren vid bedomningen av bolagets
ekonomiska stillning beaktar bolagets tillgodohavande i form av spéirrade
medel, men skillnaden hiremellan och det fall att bolaget kunde formligen
pantférskriva sin fordran & riksbanken synes mig pataglig. Férbudet att
overlata eller pantsitta fordringen maste anses vara i hog grad dgnat att
minska kreditmdéjligheterna och dirigenom frimja lagstifiningens syften.

f) Undantag fran steriliseringsforeskrifterna.

Utredningsminnen. Betriffande bankaktiebolagen framhéllo ut-
redningsminnen, att dessa intoge en sarstillning i vad avsige atgirder i
penningsteriliserande syfte. Utredningsminnen papekade, att bankaktie-
bolagens arsvinster endast utgjorde en ringa del av bankernas likvida
medel. Det erinrades jamvil om lagen den 15 december 1939 angdende ritt
for Konungen att i vissa fall meddela sirskilda bestaimmelser om bankaktie-
bolags kassareserv, enligt vilken lag Kungl. Maj:t hade mdjlighet bland
annat att skiirpa banklagens krav pa kassareserv och att bestimma, att viss
del av kassareserven skulle redovisas i tillgodohavanden i riksbanken. Ut-
redningsménnen framhollo, att ett ingripande med stéd av denna lag skulle
ur inflationshimmande synpunkt f4 en helt annan effekt 4n en foreskrift
att bankaktiebolag liksom andra aktiebolag skulle gora sparrkontoinsitt-
ningar till ett belopp motsvarande en viss del av vinsten. Det padpekades dven,
att bankaktiebolag pa grund av banklagens bestimmelser icke dgde att
sjalva taga aktiv del i produktionslivet. Bankaktiebolag finge silunda icke
annat 4n under vissa villkor forvirva fastigheter, inventarier eller aktier i
andra bolag.

Utredningsminnen ansige sig med hénsyn till vad silunda anforts bora
foresla, att bestimmelserna om insittning av medel pi spirrkonto icke
skulle aga tillampning & bankaktiebolag.

Utredningsminnen ha vidare — efter att ha lamnat vissa uppgifter om
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forsikringsaktiebolagens vinster, vinstutdelningar och kapital-
placeringar (betinkandet, s. 55—57) — betriffande frigan om undantagan-
de av dessa bolag fran insittningsskyldigheten anfort:

Enligt utredningens asikt bor det icke rada nagon tvekan om, att livior-
sakringsrorelse bor undantagas fran den nya lagstiftningens bestimmelser
om insidttningar av medel 4 sparrkonto. Aktiedgarintresset ar starkt begrin-
sat och lagen om forsdkringsrérelse ger noggranna bestimmelser om for-
sikringsfondernas placering. Sakférsakringsbolagens rorelse 4r av en an-
nan karaktir. Dess syfte dr att ge aktiedgarna vinst. Man skulle utan lag-
tekniska hinder kunna genomféra en l16sning, enligt vilken man fran kra-
vet pa sparrkontoavsittning undantoge icke bara de rena livbolagen utan
dven de blandade liv- och sakbolagen i den man det for dessa ar friga om
vinster som hirréra fran liviérsakringsrorelsen.

Utredningen har emellertid stannat vid att férorda, att dven sakforsik-
ringsbolagen uteslutas fran bestimmelserna om spirrkontoavsittning. Ett
steriliseringstvang, som avsage en viss del av arsvinsten eller utdelningen
for sakforsakringsbolagen, skulle ur inflationsbekimpande synpunkt ha myc-
ket liten betydelse. Anser man, att lagstiftningsatgirder bora vidtagas pa
detta omrade, bora de innehélla allmanna foreskrifter om bolagens fond-
placeringar. Det dr emellertid icke utredningens uppgift att bedéma, i vad
min en sadan lagstiftning kan vara pakallad.

Fran skyldigheten att géra avsattning till sparrkonto ha enligt forslaget
jamvil undantagits systembolagen pad grund av dessa bolags sir-
skilda karaktar dvensom andra bolag, som avses i rusdrycksférsiljningsfor-
ordningen. Av praktiska skil har det inte heller ansetts limpligt att under
lagstiftningen inbegripa de allra minsta bolagen.

Vid sidan av de speciella undantag, som taga sikte pa vissa typer av ak-
tiebolag, ha utredningsminnen uppstillt en allmédn dispensregel
Med hansyn till svarigheterna att overblicka de mangskiftande forhallan-
dena inom bolagsvirlden har dispensregeln fatt en relativt vidstrickt for-
mulering. Utredningsménnen understryka, att det férhallandet, att ett bo-
lag undantagits fran skyldigheten att géra sparrkontoinsittningar, icke inne-
bar att bolaget ocksd undantages fran bestimmelserna om begrinsning av
vinstutdelning.

Yttrandena. Utredningsméinnens forslag om bank- och forsikringsaktiebo-
lags fritagande fran skyldigheten att verkstilla spirrkontoinsittningar har
Iimnats utan erinran i yttrandena.

Bank- och fondinspektionen har i denna del anfort:

Att bankaktiebolagen undantagits fran den tilltinkta lagstiftningen synes
icke vara iagnat att motverka dndamalet med bestimmelserna, i vart fall
om frigan ses pa kort sikt. Man madste ndmligen antaga, att industrifére-
lagen komma att fullgora sina spirrkontoforpliktelser anlingen genom &ver-
flyttande av tillgodohavanden fran affirsbankerna till rikshanken eller ge-
nom att upptaga krediter hos affirsbankerna, vilkas mdjligheter atl be-
driva annan utlaningsverksamhet och darigenom medverka till investering-
ar foljaktligen torde forminskas. Skulle diremot av andra orsaker, t. ex.
omfattande lagerutférsiljningar hos foéretagen, bankakticbholagens tillgang

5 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 181.
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till likvida medel framdeles okas, dr det tydligt, att atgirder kunna befin-
nas erforderliga i syfte att jamvil inskridnka bankforetagens medelsresur-
ser och dirmed deras mdjligheter till en utvidgad kreditgivning. I sadant
hinseende &ar att erinra om férekomsten av 1939 ars lag angiende ritt for
Konungen att i vissa fall meddela sirskilda bestimmelser om bankaktie-
bolags kassareserv. Inspektionen ir dock icke dvertygad om att sagda lag
ar det mest lampliga instrument fér vinnandet av angivna syfte; skal torde
darfor foreligga att Gvervdga om icke andra mdéjligheter borde tillskapas
harutinnan.

Till yttrandenas innehall, i vad angir 6vriga av utredningsminnen fore-
slagna bestimmelser om undantag fran steriliseringsforeskrifterna, torde
jag fa aterkomma i samband med redogorelsen fér utformningen av de sar-
skilda bestimmelserna i lagférslaget.

Departementschefen. Utredningsmiénnens férslag om bankaktiebolagens fri-
tagande fran skyldigheten att insitta medel & sparrkonto finner jag béra
godtagas. Det ir nidmligen uppenbart att, om atgirder skulle befinnas er-
forderliga for inskrankning av bankaktiebolagens kreditgivning, andra va-
gar maste betridas som giva vésentligt storre effekt i detta hidnseende in
en vinstmedelssterilisering enligt det foéreliggande lagférslaget. Fragan om
vilka atgarder, som under nyss angivna férutsittning kunna bliva erforder-
liga, torde emellertid icke bora upptagas i detta sammanhang.

Vad nu sagts om bankaktiebolagen synes #ga motsvarande tillimpning
i fraga om forsikringsaktiebolagen.

8. Specialmotivering.

18.

Utredningsminnen. Utredningsminnen ha angiende begreppet vins t-
utdelning atergivit vissa uttalanden dirom av de sakkunniga som ut-
arbetade det till grund fér 1943 ars utdelningsbegrinsningslag liggande for-
slaget (SOU 1942: 2). Dessa uttalanden innehéllo bland annat, att sasom
utdelning skulle riknas varje fordelning av vinst till aktiedgarna i denna
deras egenskap oavsett bendmningen (t. ex. »bonus»), att med utdelning
avsiges jamvil vinstutdelning i fortackt form, sdsom arvode eller tantiem
vasentligt Sverstigande skilig ersittning for nedlagt arbete, dvensom att
under sken av kop eller andra affirstransaktioner kunde ske en férmogen-
hetsférskjutning fran bolag till aktieigare, som vore att bedéma s&som en
fortickt vinstutdelning (betdnkandet s. 61).

Betriffande den foreslagna regeln (1 § forsta stycket) att utdelning ma
ske med ett belopp, motsvarande utdelningen fér det sista rikenskapsar
som utgatt tidigare in den 1 oktober 1947, eller ett belopp, motsvarande
medeltalet av utdelningarna for de tre sista rikenskapsar som utgatt tidigare
an den 1 oktober 1946 (medeltalsbeloppet) anféra utredningsminnen:
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Av skil som utvecklats i utredningens allméinna uttalanden féreslar ut-
redningen att i lagstiftningen sasom huvudregel upptages en bestimmelse
om utdelningsstopp i foérhallande till tidigare ar. Ett sddant utdelningsstopp
kan utformas pa olika sdtt. Sdlunda kunde man med bibehallande av den
teknik som tillampats i de tidigare utdelningsbegransningslagarna stadga,
att utdelning finge ske med belopp motsvarande hégst den procent av den
behallna férmogenheten vartill vinstutdelningen under visst jimforelsear
uppginge. En sadan regel lamnar emellertid utrymme foér faktisk utdelnings-
o0kning, i den man férmoégenheten hos ett bolag 6kar under de rikenskapsir
lagen avser. Utredningen, som velat forebygga sadan tanjbarhet, har stannat
vid att foresla en regel att det belopp som utdelats tidigare icke far over-
skridas.

Vid tillampningen av lagen foreligger, savitt rér jamforelsebeloppet, val-
ritt mellan tva alternativ, nimligen antingen det belopp som utdelades for
det sista riakenskapsar som utgatt tidigare 4n den 1 oktober 1947 eller me-
deltalet av de belopp som utdelades fér de tre sista rikenskapsiren som
utgatt fore den 1 oktober 1946.

Vid bestimmandet av riakenskapsaret enligt det foérsta alternativet har
utredningen velat tillgodose 6nskemalet att utdelningar av redan beslutad
h6jd i regel skola kunna bibehallas. Darvidlag ar da att marka att en del
bolags rikenskapsar icke sammanfalla med kalenderaret. Fér dessa bolag
skulle ett bestimmande av jamforelsearet till det sista ridkenskapsaret som
utgatt fore den 1 januari 1947 innebira att ndmnda syfte icke kunde helt
uppfyllas. En under 1947 beslutad utdelningshéjning skulle namligen icke
kunna bibehallas fér dessa bolag, d4ven om den skett inom ramen for da
gallande lagstiftning. Emellertid bor vid jamforelsearets bestdimmande ocksa
savitt moéjligt forhindras att utdelningshdjning, som skett med vetskap om
den nya lagstiftningen, kan laggas till grund foér utdelningar fér komman-
de ar. For detta &ndamal borde sdsom dag for riakenskapsarets utgang véaljas
t. ex. den 1 maj 1947. Vad betraffar de fondbdrsnoterade bolag, vilka ha
riakenskapsar som icke sammanfalla med kalenderaret, lidra enligt vad ut-
redningen inhamtat deras utdelningar for det sista rdkenskapsaret, i den
man de icke redan faststillts, komma att bestimmas pa sadant satt att
nigra farhagor for kringgdende av lagstiftningen icke torde behéva hysas.
De o6vriga bolag vilkas rakenskapsar ej sammanfalla med kalenderaret och
vilka icke faststallt sina utdelningar fore utgangen av 1947, torde vara en-
dast ett fatal. Efter 6vervigande av de anférda synpunkterna har utred-
ningen funnit skiligt foresla att sasom jamforelsear enligt det forsta alter-
nativet viljes det sista rakenskapsar som utgatt tidigare 4n den 1 oktober
1947.

Det alternativ, enligt vilket utdelningen fér rikenskapsar som omfattas
av lagen ma uppga till hogst ett belopp, motsvarande medeltalet av utdel-
ningarna for de tre sista rikenskapsir som utgatt fore den 1 oktober 1946,
innebar for aktiebolag, vilkas riakenskapsar sammanfaller med kalenderar,
att jamforelsearen bli aren 1943, 1944 och 1945. Betraffande denna bestiam-
melse hinvisas vidare 1ill den allminna motiveringen.

I 1 § andra stycket i utredningsmiannens forslag har upptagits en regel
att, om aktiekapitalet under nagot av de tre sista rikenskapsar, som utgatt
lidigare éin den 1 oktober 1946, 6kats genom ny aklieteckning eller nedsalts,
medeltalsbeloppet skall motsvara den procent av aktickapitalet som, 1 me-
deltal, uldelningsbeloppen for vart och ett av niimnda ar ulgjorde i forhal-
lande till aktiekapitalet vid ulgingen av det rikenskapsir uldelningen avsag.



68 Kungl. Maj:ts proposition nr 181.

Betriaffande denna regel anféra utredningsménnen att, sisom huvudregeln
utformats i forsta stycket erfordrades kompletterande bestimmelser for de
fall att aktiekapitalet under de tre jimférelsedren okats eller nedsatts. Vid
sddan 6kning av aktiekapitalet, som icke skett genom o6verféring av bespa-
rade vinstmedel, skulle eljest en med lagstiftningen icke avsedd minskning
av forrantningen intrada. Vid nedséittning skulle diremot en hogre utdelning
bli tilldten 4n som avsetts.

Innebdrden av den foreslagna regeln belyses av utredningsménnen genom
ett par exempel (betinkandet s. 63).

I 1 § tredje stycket i utredningsménnens forslag stadgas att, om under
rikenskapsar, som utgatt den 1 oktober 1947 eller senare, aktiekapitalet
Okats genom ny aktieteckning, den enligt vad forut stadgats tillatna vinst-
utdelningen foér detta och foljande riakenskapsar méa héjas med fem procent
av det belopp som tillforts bolaget pa grund av aktieteckningen. Har dére-
mot under rdkenskapsar, som utgitt den 1 oktober 1947 eller senare, nedséatt-
ning av aktiekapitalet skett genom aterbetalning till aktiedgarna, skall fran
utdelningsbeloppet for rikenskapsar, da aterbetalning skedde, och for fol-
jande rikenskapsar avdragas sid mycket som svarar mot aterbetalningens
andel av aktiekapitalet fére nedsattningen, dock hogst fem procent av det
aterbetalade beloppet.

Utredningsmiannen motivera dessa bestimmelser salunda:

I detta stycke limnas kompletterande bestammelser for vissa fall da
aktiekapitalets storlek fordndrats under rdkenskapsar som utgatt den 1 ok-
tober 1947 eller senare. Vid 6kning av aktiekapitalet genom ny aktieteckning
skall det enligt tidigare stadganden tillatna utdelningsbeloppet fa héjas med
fem procent av det belopp, som tillférts bolaget pa grund av aktieteckningen.
Denna regel star i dverensstimmelse med den i utredningens allmidnna ut-
talanden anférda synpunkten att nystartade aktiebolag alltid bora fa utdela
5 procent av aktiekapitalet. En nyteckning av aktiekapital i dldre bolag bér
medféra majlighet till motsvarande utdelningsokning. Genom att ritten till
sddan 0kning dr knuten till nyteckning kan féorméanen icke vinnas ge-
nom att aktiekapitalet 6kas genom overforing av vinstmedel eller pA grund
av uppskrivning av anlidggningstillgangar enligt 100 § 2 mom. nya aktiebo-
lagslagen. Med belopp som pa grund av aktieteckningen tillférts bolaget
avses ej endast kontanta inbetalningar utan 4dven annan egendom som ge-
nom nyteckningen tillféres bolaget, t. ex. apportegendom. Enligt den fére-
slagna bestimmelsen intrader mojligheten till utdelningshéjning redan foér
det rdkenskapsar varunder 6kningen av aktiekapital verkstilles.

Nedsattning av aktiekapitalet genom aterbdring till aktieigarna medfér
enligt andra punkten att det eljest tillitna vinstutdelningsbeloppet skall
minskas i den proportion vari aterbidringen star till aktiekapitalet fére ned-
siattningen. Vinstutdelningsbeloppet behdver dock aldrig minskas med mer
idn 5 procent av det aterbetalade beloppet. Sistnidmnda regel har inférts med
tanke pa bolag, som pa grund av stora fonder eller dolda tillgdngar ha hallit
en i forhallande till aktiekapitalet hog utdelning. En i férhallande till bola-
gets verkliga formogenhet relativt obetydlig nedsittning av aktiekapitalet
skulle f6r sadana bolag eljest kunna féranleda en alltfér stark minskning av
utdelningen.
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Yttrandena. Utformningen av 1 § forsta stycket har i allminhet limnats
utan erinran i yttrandena.

Industriférbundet och Stockholms handelskammare ha dock féreslagit ett
tillagg av innehdll att, om ett aktiebolag under ar 1947 eller motsvarande
rakenskapsar overtagit ett annat aktiebolags verksamhet med samtliga till-
gangar och skulder samt sistnimnda bolag féljaktligen upphért att limna
utdelning, maximiutdelningen foér férstndmnda bolag skulle beridknas pé
grundval av det sammanlagda belopp, vilket tidigare utdelats fran bada bo-
lagen.

Kommerskollegium har, under framhéallande av att det i nyssnidmnda ytt-
randen framlagda férslaget icke utan vidare kunde godkinnas, anfort att
dispensvigen syntes vara den riktigaste metoden fér att komma till ratta
med sidana fall da ur rattvise- och billighetssynpunkt den i yttrandena
foreslagna beridkningsmetoden framstode sdsom mest tillfredsstillande.

Industriférbundet och ndgra handelskammare ha vidare framhallit, att i
1 § saknades specialbestimmelser for de fall da aktiekapital héjts genom
nyteckning under ar 1946 eller motsvarande rikenskapsar. Om i sadana fall
det nytillkomna aktiekapitalet allenast under en del av ar 1946 arbetat i bo-
laget och utdelningen & de nytecknade aktierna darfér reducerats i jimfo-
relse med utdelningen 4 ildre aktier, borde jamlikt grunderna foér lagstift-
ningen till grund f6ér berikningen av utdelningen for ar 1947 liggas det be-
lopp, vartill utdelningen f6r ar 1946 skulle ha uppgitt om de nytecknade
aktierna erhallit samma utdelningsprocent som de ildre aktierna. Foér de
fall ater att det nytillkomna aktiekapitalet icke alls fatt deltaga i vinstutdel-
ningen f6r ar 1946 borde utdelning for ar 1947 f& ske med 1946 ars utdel-
ningsbelopp jidmte 5 procent & det nytecknade aktiekapitalet.

Kommerskollegium har ansett att dessa papekanden borde beaktas.

Departementschefen. For de i vissa yttranden berérda fusionsfallen synas,
med hinsyn till att innehallet i de sirskilda fusionsavtalen kan vara i hog
grad viaxlande, sirskilda lagbestammelser icke bora upptagas. Utgar vederlag
i penningar till det éverlatande bolaget, kan sadlunda skél saknas for att med-
giva det Overtagande bolaget att berdkna utdelningen & bada bolagens sam-
manlagda utdelningsbelopp for tidigare ar. Sker ny aktieteckning i det 6ver-
tagande bolaget for fusionens genomférande, tillates enligt tredje stycket i
forevarande paragraf att utdelningen hdjes med 5 procent av vad som genom
aktieteckningen tillféres det 6vertagande bolaget. Skulle med hinsyn till
tidigare utdelningar i de bada bolagen och férhallandena i évrigt denna ut-
delning framstd som allt f6r ringa — liksom i 6vriga fall d4 franvaron av
siarskild reglering av fusionsfallen kan medféra obilligt resultat — bor dis-
pens enligt 6 § kunna komma i fraga. Med hénsyn till det anférda anser jag
den av utredningsminnen féreslagna ulformningen av 1 § forsta stycket
bora godtagas.

Utredningsmannen ha foreslagit sirskilda regler med avseende a de fall,
d& utdelningsbeloppet f6r ar 1946 eller motsvarande rikenskapsar icke lamp-
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ligen kan liggas till grund for senare utdelningar pa grund av att aktiekapi-
talet okats eller nedsatts under det rdkenskapsar, som utgatt den 1 oktober
1947 eller senare. Utredningsminnens férslag innebir, att vid ékning av
aktiekapitalet genom ny aktieteckning 5 procent av det bolaget tillférda
beloppet skall laggas till utdelningsbeloppet for ar 1946 och att vid nedsitt-
ning av aktiekapitalet genom aterbetalning till aktieAigarna minskning av ut-
delningsbeloppet skall ske efter férhallandet mellan det Aterbetalade belop-
pet och aktiekapitalet fére nedsittningen, dock med hogst 5 procent av det
aterbetalade beloppet. Genom att vid nyteckning hinsyn skall tagas till det
belopp, som tillférts bolaget, blir i forekommande fall jimvil den omstin-
digheten beaktad att aktieteckningen skett till éverkurs.

Jag har intet att erinra mot den principiella 16sning av férevarande spérs-
mal, som utredningsminnen féreslagit. Diaremot vill jag fororda ett par de-
taljindringar. Savitt giller 6kning av aktiekapitalet anknytes i utrednings-
ménnens forslag riatten till hogre utdelning till att ékningen skall ha skett
under rikenskapsir som utgatt den 1 oktober 1947 eller senare. Emellertid
synes det — med hinsyn till att 6kningen av aktiekapitalet kan ske under
ett tidigare ar an det, for vilket ratt till utdelning forsta gangen atnjutes —
mest foljdriktigt, att rédtten till den hogre utdelningen anknytes till den om-
stindigheten att ufdelning a4 de nytecknade aktierna utgéar férst namnda ar.
Jag forordar darfor att ritten till den hogre utdelningen gores beroende av
att aktiekapitalet 6kats genom teckning av nya aktier, berittigande till ut-
delning forsta gangen for rikenskapsar, som utgatt den 1 oktober 1947 eller
senare. Genom denna éndring tillgodoses det i ett par remissyltranden fram-
forda 6nskemalet om reglering av de fall, da nyteckning skett redan ar 1946
men de nya aktierna icke for detta ar varit utdelningsberittigade.

For de i vissa yttranden jamvil omnémnda fallen, da nyteckning skett ar
1946 och utdelning foér de nytecknade aktierna utgatt redan fér namnda ar
men med ligre procenttal dn for de dldre aktierna i bolaget, innebir den av
mig forordade dndringen diremot icke nagon losning. Med hinsyn till att
sddana fall kunna antagas vara relativt sillan férekommande anser jag icke
heller erforderligt att nagra siarbestimmelser meddelas fér dessa fall. Dis-
pensmojligheten enligt 6 § torde vara tillfyllest.

Betraffande tillimpningen i évrigt av férevarande bestimmelse i 1 § tredje
stycket dr att mirka, att fér innehavare av aktier i bolag, vars senaste ri-
kenskapsar utgatt den 1 oktober 1947 eller direfter, bestimmelsen kan
medféra en vid beslut om nyteckning av aktier icke férutsedd utdelnings-
minskning. Har t. ex. sommaren 1947 beslut fattats om nyteckning utan
att dirvid bestimts att betalning fér de nya aktierna skall erliggas med
mera an aktiernas nominella belopp, f4 innehavarna av ildre aktier vid-
kidnnas en viss utdelningsminskning, om den senaste utdelningen var hégre
an 5 procent av aktiekapitalet. Emellertid torde den mdjlighet till dispens
som foreslas i 6 § vara tillfyllest for att undanrdja oligenheter som i en-
skilda fall kunna uppkomma. Sarskilt da dgarna av ildre aktier icke ge-
nom overlatelse av teckningsriitt erhallit kompensation fér minskad utdel-
ning bor dispens kunna ifragakomma.
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Vad sedan angar verkan av nedsattning av aktiekapitalet genom ater-
betalning till aktiedgarna torde ritten till utdelning upphéra vid den tid-
punkt da aktiekapitalet skall ansés vara nedsatt, varfér nagon med and-
ringen i tredje stycket forsta punkten likartad korrigering icke torde er-
fordras. Daremot synes en annan jamkning av ifrdgavarande bestimmelse
pakallad. Enligt utredningsminnens férslag skall utdelningsbeloppet mins-
kas for rakenskapsar, da dterbetalning skedde, och for senare rikenskaps-
ar. Det kan emellertid tinkas fall da nedsdttning skett under visst &r men
vederboérande aktiedgare icke under samma ar lyfta det mot nedsittningen
svarande beloppet. Aktiedgarens ratt har di Gvergatt fran en andelsritt i
bolaget till en vanlig fordran. Nigon anledning att utdelning fortfarande
skall fa ske med det fére nedsittningen utgiende beloppet foreligger ej. Med
hiansyn hirtill bor ifragavarande bestimmelse anknyta icke till den tid,
da aterbetalning skedde, utan till den tid, da nedséttningen skedde.

2 8.

Utredningsmiinnen. Enligt denna paragraf tillférsikras alla bolag ratt
att utdela 5 procent av aktiekapitalet, dock att i detta icke mi inrdknas
belopp varmed aktiekapitalet pa grund av beslut den 1 november 1947 eller
senare okats genom Overforing av besparade vinstmedel eller p4 grund av
uppskrivning av anliggningstillgdngar.

Angidende utredningsméidnnens allmidnna motivering for
denna bestammelse héinvisas till den férut lamnade redogérelsen. Utred-
ningsminnen anfoéra att de — 1 syfte att forhindra att lagens dindamal, dvs.
idstadkommande av ett effektivt utdelningsstopp, skulle kunna kringgas
darigenom att aktiekapitalet 6kades genom o6verféring av besparade vinst-
medel eller pa grund av uppskrivning av anldggningstillgdngar — foresla-
git ett stadgande enligt vilket belopp, varmed aktiekapitalet sdlunda o6kats,
icke finge inriknas i aktiekapitalet, saframt 6kningsbeslutet fattats den 1
november 1947 eller senare. Dagen, den 1 november 1947, hade valts med
hinsyn till att de for utredningen meddelade direktiven da publicerades i
Post- och Inrikes tidningar.

Yttrandena. Smdlands och Blekinge handelskammare har foreslagit, att vid
tillampning av forevarande paragraf procenttalet métte i féorekommande
fall fa riknas icke blott a aktiekapitalet utan dven 4 vad som pi grund av
overkurs vid aktieteckning tillférts bolaget. Nybildade bolag skulle eljest
med avseende & aktieteckning vid bolagens stiftande sittas i simre lige 4n
dldre bolag vid nyemission, for vilka enligt 1 § tredje stycket hiansyn toges
till overkurs.

Departementschefen. Vad handelskammaren anfoért synes vart beaktande.
Jag forordar i enlighet hidrmed ett tilligg av innebord att, om vid aktie-
teckning hogre belopp inbetalats for tecknad aktie dn dess nominella be-
lopp, skillnaden likstilles med aktiekapital vid tillimpningen av féreva-
rande paragraf.
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4§

I utredningsméinnens lagférslag stadgas att om i ett bolag finnas aktier,
utgivna pa grund av beslut fore den 1 november 1947 och med féretrides-
ritt till vinstutdelning jamte rétt att, diarest under féregdende ar sidan ut-
delning ej till fullo limnats, av féljande ars utdelningsbara vinst bekomma
vad som brustit innan utdelning 4 andra aktier ma 4ga rum (féretrides-
riatt till ackumulativ utdelning) skall i den enligt 1—3 §§ tilldtna vinstut-
delningen icke inrdknas belopp, som tillkommer sadana preferensaktier for
tidigare Aar.

Utredningsménnen anféra i anslutning hartill, att de pa skil, som anfor-
des vid forarbetena till 1943 ars lag om vinstutdelningsbegrinsning (SOU
1942: 2 s. 19), foresloge en undantagsregel om i aktiebolag funnes aktier
med foretradesratt till ackumulativ utdelning. Undantag hade dock ansetts
bora goras for preferensaktier, som utgivits pa grund av beslut den 1 no-
vember 1947 eller senare.

5 8.

Utredningsminnen anféra, att det av dem framlagda lagforslaget i for-
hallande till tidigare lagar om utdelningsbegrinsning innebure att tillimp-
lighetsomradet nagot vidgats, da utdelningsbegrinsningen tidigare icke gallt
utdelning understigande 10 000 kronor. Utredningsméinnen hade vid bedd-
mandet av vilka mindre bolag som borde undantagas fran steriliserings-
plikt stannat foér att undantaga bolag foér vilka varken utdelningen eller ars-
vinsten overstege 8 000 kronor. Det hade synts lampligt att i 1 kap. an-
knyta hartill. Vidare foresloges att, liksom fallet varit enligt de tidigare
lagarna om utdelningsbegrinsning, den nya lagen icke skulle dga tillimp-
ning 4 vinstutdelning fran vissa dotterbolag och dotterdotterbolag.

Yttrandena. Fullmdktige i riksgdldskontoret ha angiende forslaget att be-
stimmelserna i 1 kap. icke skulle dga tillaimpning dir vinstutdelningen ej
Overstege 8 000 kronor framhallit, att gransen vore vil 1ag och borde hdéjas
till dtminstone 10 000 kronor (tre fullmiktige ansige sig emellertid kunna
bitrida utredningsméinnens forslag i denna del).

Visternorrlands och Jaimtlands lins handelskammare har féreslagit att
griansen sattes till 10 000 kronor.

Departementschefen. Utredningsménnens férslag om undantagande av bo-
lag med ringa vinstutdelning fran bestidmmelserna om utdelningsbegriins-
ning skiljer sig fridn de tidigare lagarna i dmnet dirutinnan att grinsen
satts vid en utdelning ej 6verstigande 8 000 kronor mot tidigare 10 000 kro-
nor. Utredningsméinnen ha motiverat sitt férslag i denna del med att de,
sdvitt gillde undantag fran steriliseringsplikten, stannat vid att foresla
gransen satt till 8 000 kronor och att undantagsbestimmelserna i 1 kap.
borde anknyta dartill. Sdsom jag nirmare utvecklar i detaljmotiveringen
till 11 § forordar jag emellertid, att motsvarande belopp i friaga om skyl-
dighet att verkstilla spirrkontoinsittning héjes till 10 000 kronor. Anled-
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ning foreligger ej att stadga annat belopp i 5 §, varfér jag silunda foreslar
héjning av beloppet i denna paragraf till 10 000 kronor.

Det av utredningsminnen foreslagna undantaget for vissa dotterbolag och
dotterdotterbolag 6verensstimmer till ordalagen med motsvarande stadgan-
den i de tidigare lagarna om utdelningsbegrinsning. Med hansyn till grun-
den fér detta undantag kan det icke anses gilla for dotter- och dotterdotter-
bolag till utlindska bolag. Till férebyggande av annan tolkning — som
kunde grundas dira att i 7 § tredje stycket uttryckligen angivits, att i dér
asyftade fall avsages svenskt moderbolag — bér fortydligande av ordalagen
i5 § ske.

6§.

Utredningsminnen. Utredningsmiinnen anfoéra i anslutning till den i 6 §

foreslagna bestdammelsen:

Nagra exempel pa fall, da dispens bér kunna meddelas, ma anforas. Ett
aktiebolag har av nagon speciell anledning kraftigt sinkt utdelningen for
nagot eller nigra av jimforelsedren enligt 1 §. Sirskilt om en sadan sink-
ning ter sig som ett allenast tillfalligt avbrott i férd utdelningspolitik, kan
begransningen av utdelningen.enligt 1 och 2 §§ framsta som obillig. Att
icke tillata héjning av utdelning for bolag, som under de senaste aren pa
grund av de utav kriget féranledda forhallandena haillit 1aga utdelningar,
kan jamvil i en del fall vara obilligt. Skal for dispens kan ocks& vara and-
ring av rikenskapsar dvensom att staten har direkta ekonomiska intressen
av utdelningens hojd.

Att gora en uttémmande exemplifiering av tinkbara dispensfall ar icke
mojligt. Enligt utredningens mening bor dispensritten tillampas med var-
samhet men dock anvindas som korrektiv mot obilliga foljder som skulle
kunna uppkomma av en tillimpning av ifrigavarande bestimmelser.

Departementschefen. Sasom ytterligare exempel pa tinkbara dispensfall
ma namnas de av mig i detaljmotiveringen till 1 § berdérda fusionsfallen.
Vidare ma nimnas de av mig samtidigt omnamnda fallen, di efter nyteck-
ning av aktiekapital de nytecknade aktierna for &r 1946 erhallit ligre ut-
delning dn de #ldre aktierna eller da en nyteckning &r 1947 skulle med-
fora utdelningsminskning.

7 8.
Utredningsminnen. Utredningsmiinnen anfora betraffande de i 7 § forsta
stycket upptagna bestimmelserna:

Det ma i detta sammanhang erinras, att sparrkontoinséttning beriknad
pa den beslutade vinstutdelningen skall ske oberoende av om &rsvinst fore-
ligger. Aven om arsredovisningen utvisar forlust, skall insittning ske for den
vinstutdelning som verkstilles med anlitande av andra fér utdelning till-
gangliga medel, exempelvis en dispositionsfond.

Enligt aktiebolagslagen méa aktiebolags arsvinst icke anviindas for utdel-
ning, i den man vinsten atgar for tickande av forlust fran foregiende ar.
Det kan salunda tinkas fall dir aktiebolag ar ndédsakat att helt fondera en
uppkommen arsvinst. Enligt forevarande paragraf blir bolaget aven i dessa
fall pliktigt att verkstalla sparrkontoinsittning efter den i paragrafen an-
givna hdgre procentsatsen. Berdrda forhallande kan i vissa fall verka hart
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men star i Sverensstimmelse med de allmiinna grundsatserna fér den fore-
slagna lagstiftningen. Nagon generell undantagsbestimmelse i ang.i\fna hin-
seende larer forty ej béra uppstillas. Svarare oliagenheter av steriliserings-
reglernas tillimpning i avsedda fall torde kunna undvikas genom ett dispens-
forfarande enligt 11 § andra stycket.

Betriffande de i 7 § andra stycket upptagna bestimmelserna anféra ut-
redningsménnen vidare:

Undantagsbestimmelsen i detta stycket utgar fran principen att ett aktie-
bolags vinstutdelning och arsvinst endast en gang skall drabbas av sterilise-
ringsplikt och intill de procentsatser som forut angivits. En liknande grund-
sats giller inom skattelagstiftningen, satillvida att aktiebolag atnjuter skatte-
frihet f6r utdelning fran annat aktiebolag (kommunalskattelagen 54 § forsta
stycket under a).

Inneborden av undantagsbestammelsen ir i korthet foljande. D4 ifragava-
rande aktieinkomst hos det utdelande bolaget (A) redan blivit foremal for
sterilisering med 17 procent (17 procent av A:s beslutade vinstutdelning
enligt férsta st. a), skall inkomsten hos det andra bolaget (B) icke &nyo
bli féremal for sterilisering, i den man den anvindes for utdelning fryin
bolaget B. Steriliseringsprocenten foér den &érsvinst som fonderas ar emel-
lertid enligt 7 § héogre an for den som utdelas, och dérfér bor full sterili-
seringsfrihet icke gilla betriffande sadan i bolaget B:s arsvinst ingdende
inkomst fran bolaget A, som ej atgar for B:s egen utdelning. Skulle en del
av aktieinkomsten fonderas i bolaget B, bér salunda den delen féranleda
en sterilisering si att de bada bolagens sammanlagda steriliseringssumma
for det fonderade beloppet motsvarar den procent som giller fér fondering
av arsvinst. Detta uppnis genom att bolaget B 4 sagda del av aktieinkoms-
ten steriliserar s& manga procent, som steriliseringsprocenten vid fonde-
ring dr hogre dn steriliseringsprocenten vid utdelning, eller 10 procent (27
procent — 17 procent).

I den man Aarsvinsten i bolaget B overstiger savil vinstutdelningen som
aktieinkomsten intrader steriliseringsplikt enligt forsta stycket b), d. v. s.
med 27 procent.

Av praktiska skil har det foérevarande undantagsstadgandet utformats

s& att bolaget B:s vinstutdelning i férsta hand skall anses vara tagen fran
aktieinkomsten fran bolaget A.

Utredningsminnen anféra slutligen betriffande de foreslagna bestim-
melserna i 7 § tredje stycket:

Tredje stycket innehaller en speciell reglering av steriliseringsplikten i
egentliga koncerner eller det férhallande som foreligger da aktierna i ett
aktiebolag (dotierbolag) till mer 4n nittiofem procent dgas av annat aktie-
bolag (moderbolag). Praktiskt taget asyftas alltsd allenast s. k. heligda
dotterbolag. I sddana koncerner skall enligt den féreslagna regeln dotter-
bolagen drabbas av steriliseringsplikt endast i den man deras vinster fon-
deras hos dem sjilva. I den mén vinsterna genom utdelning overforas till
moderbolaget, gripas de av steriliseringsreglerna icke hos dotterbolaget
utan hos moderbolaget, och steriliseringsbeloppets storlek blir beroende av
i vad man moderbolaget utdelar eller fonderar medlen. Koncerner av den
ifragavarande typen komma salunda att dven i steriliseringsavseende be-
handlas sdsom enhetliga foretag; dotterbolagen #ro blott osjalvstindiga
led 1 detta foretag och vinsternas storlek hos ett dotterbolag ar ofta icke
ett riktigt uttryck for rantabiliteten av dess rérelse. Endast moderbolagets
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vinstférhallanden motsvara koncernens verkliga ekonomiska stillning och
rorelseresultat pa ett sadant sitl som ér jamférligt med forhallandet i ett
sjalvstiandigt foretag.

En forutsattning for tillimpning av stadgandet i tredje stycket ar att mo-
derbolaget for ett belopp av sin arsvinst som motsvarar aktieinkomsten icke
tillimpar bestimmelserna i andra stycket. Pa grund av den utformning som
givits at sistnAmnda bestdmmelser torde nagra sirregler for andra koncern-
bolag én de heldgda dotterbolagen icke vara pédkallade.

Det kan anmirkas att det foreslagna stadgandet hianfoér sig till svenska
dotterbolag, enir steriliseringsplikten enligt lagforslaget givetvis endast
kan omfatta svenska aktiebolag.

Med hinsyn till grunden f6r undantagsbestimmelserna i andra och tredje
styckena kunna desamma endast gilla vinster for rikenskapsar som omfat-
tas av lagstiftningen.

Yttrandena. Vad foérst angir bestimmelserna i 7 § forsta stycket
har redareféreningen foreslagit, att sparrkontobeloppen skulle fa insittas
4 spéarrat konto i affdrsbank.

Industriférbundet har i anledning av utredningsminnens yttrande, att
nagon generell undantagsbeslimmelse fran steriliseringsplikten icke borde
uppstillas fér de fall, att aktiebolags arsvinst helt atginge for tickande av
forlust fran foéregdende &r, anmirkt att en sadan generell undantagsbe-
stimmelse vore motiverad av starka billighetsskil och under alla forhéllan-
den pakallad i friga om foérlust som uppkommit under ar 1947 eller mot-
svarunde rikenskapsar. Industriforbundet har vidare gjort gillande, att
forevarande bestammelser medférde irrationella verkningar, darest ett bolag
fonderade en viss del av vinsten for ar 1947 eller motsvarande rikenskaps-
ar och spirrkontoinsittning fér denna del skedde med 27 procent men den
fonderade vinsten paféljande ar pa grund av férsiamrat resultat av rorelsen
utdelades. Ett stadgande om frigorelse av sparrkontomedel med ett belopp,
motsvarande 10 procent av den nirmast foregdende a&r fonderade men se-
dermera utdelade vinsten, vore motiverat och det syntes rimligt, att i ett
sadant stadgande tillika foreskreves, att fonderingar, verkstillda under det
nirmast foregdende aret, vid utdelning skulle anses tagna i ansprak fore ti-
digare fonderingar.

Jamvil vissa andra ndringsorganisationer ha framfért liknande synpunk-
ter, dirvid képmannaférbundet bland annat framhallit, att féreskrivandet
av steriliseringsplikt dven for de fall da arsvinsten atginge for tickande av
forlust framslode som en hoggradig orittvisa sdrskilt om férlusten huvud-
sakligen vallats av stora skatteutgifter eller genom atgirder fran statens sida
sdsom ransoneringar o. d.

Kommerskolleginm har betriffande de fall, d& arsvinsten Atginge for tic-
kande av forlust, framhallit att nagot principiellt hinder icke foreldge mot
att de a spiirrkonto insatta medlen bokféringsméssigt upptoges sasom Lick-
ning for tidigare ars forluster. Pa grund dirav ansage kommerskollegium,
att nagon generell undantagsregel icke borde uppstillas. Forslaget om del-
vis hiivande av spirren, daresl tidigare fonderad vinst utdelades {or ar 1948
cller motsvarande rikenskapsar, funne kommerskollegium viirt beaktande.
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Vad angdr bestimmelserna i 7 § andra stycket har industrifor-
bundet framhillit, att i den méin utdelning fran ett aktiebolag till ett an-
nat fonderades hos det aktieigande bolaget, drabbades enligt forevarande
stycke denna aktieinkomst av sterilisering dels med 17 procent hos det ut-
delande bolaget och dels med 10 procent hos det aktieigande bolaget. I den
man den hos det aktieAgande bolaget fonderade vinsten sedermera utdela-
des, borde den f4 avdragas vid faststillande av sparrkontoinsattning enligt
forsta stycket a). Andra stycket borde omredigeras sa att diarav klart fram-
ginge att dylik avdragsritt forelage. Darjdmte borde jamlikt principen att
ett aktiebolags vinstutdelning och &rsvinst endast en ging skulle drabbas
av steriliseringsplikt intill de i férsta stycket angivna procentsatserna, ett
belopp, motsvarande 10 procent av den fér ett ir hos det aktiedgande bo-
laget fonderade men paféljande ar utdelade aktieinkomsten, frigoras fran
sparrkontot. Ett stadgande hirom eller ett uttalande att sparrkontondmn-
den borde jamlikt 18 § férordna om sadan frigorelse vore erforderligt. Sa-
som andra stycket vore utformat férelage skyldighet for ett aktieigande bo-
lag att for utdelning, som ar 1947 uppburits fran annat bolag fér ar 1946,
verkstélla insittning enligt forsta stycket. Andra stycket vore namligen icke
tillimpligt & sddan inkomst. Féljden hirav bleve, att skyldighet att verk-
stalia insdttning & spiarrkonto komme att foreligga betriffande vinst under
tre ir, vilket icke torde ha asyftats. En tilliggshestammelse erfordrades en-
ligt vilken vinst, férviarvad under rikenskapsar som utgatt fére den 31 de-
cember 1947, trots att den utdelades till annat aktiebolag, icke till nagon del
skulle medriaknas vid fasistillande av det aktieigande bolagets skyldighet
att insitta sparrkontobelopp.

Jamvil vissa andra ndringsorganisationer ha framfort liknande synpunk-
ter.

Kommerskollegium har betriffande fragan om behandlingen av inkomst
som utgjorde utdelning fér ar 1946 framhallit, att férevarande bestimmelse
avsige att undvika dubbelsterilisering och att nagon sterilisering av vinsten
eller utdelningen fér ar 1946 icke skett samt att dirfér anledning knappast
syntes foreligga att utstricka undantagsbestimmelsen i andra stycket.

Betriffande de i 7 § tredje st ycket upptagna bestimmelserna ha
i remissyttrandena framférts samma synpunkter om sparrkontoinsattning
a4 inkomst i form av utdelning fér 1946 som nyss atergivits. Dirutdver har
Norrbottens och Visterbottens lins handelskammare — under &beropande
av att i dotterbolag i regel fonderades allenast mindre belopp, varfér det
vore féga rationellt att stadga skyldighet fér dem att insitta spiarrkonto-
medel — ifragasatt att dotterbolag befriades fran insittningsskyldighet for
fonderade belopp.

Departementschefen. Vad forst angar de i 7 § forsta stycket upptagna be-
stimmelserna har i ett yttrande foreslagits, att sparrkontomedlen skulle fa
insédttas i affirsbank. Detta forslag kan jag icke bitriada.
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Tillrickliga skil ha enligt min mening icke anférts for inférandet av en
generell bestimmelse om undantag fran skyldigheten att verkstalla insitt-
ning & spirrkonto i de fall d4 arsvinsten atgar fér tickande av forlust. Jag
vill darvid sarskilt erinra om att hinder icke foreligger att bokfoéringsmassigt
upptaga spirrkontomedlen sasom tdckning for tidigare ars forlust. Ej
heller kan jag bitrida det i en del yttranden framférda forslaget om fri-
gbrelse av viss del av de enligt forsta stycket b) for ar 1947 eller motsva-
rande rikenskapsar insatta spirrkontomedlen, dérest till f6ljd av forsamrat
resultat av rorelsen de fonderade medlen foljande ar anvindes for utdel-
ning. Till en bérjan ar att mirka att ett sidant stadgande skulle bryta
mot den till grund for lagforslaget liggande principen att varje rakenskaps-
ar betraktas som en enhet. Vidare skulle stadgandet forutsitta en noggrann
provning huruvida orsaken till att utdelningen det senare aret skedde med
anlitande av fonderade medel vore en reell férsiamring av verksamheten
eller huruvida anledningen dartill vore att soka i sirskilda avskrivnings-
och virderingsférhallanden. I den man bolaget hade andra fonderade vinst-
medel in dem, som fonderats av vinsten for 1947 eller motsvarande riken-
skapsar, torde det for 6vrigt vara tvivelaktigt om nagot skal alls foreligger
for frigorelse. Slutligen vill jag framhalla att ett stadgande av foreslaget
innehall skulle innebira att bolag, som for forlustaret limnade utdelning
med anlitande av fonderade medel, skulle beredas en férman i férhallande
till bolag som néimnda ar instillde utdelningarna.

Betriaffande 7 § andra stycket har i ett par yttranden ifragasatts, att
ett aktieigande bolag, som ett ar fonderat en del av sin vinst och diarmed
en del av sin aktieinkomst, enligt forslaget skulle, om utdelning pafoljande
ar skedde med anlitande av fonderade medel, vara berittigat att vid fast-
stallande av sparrkontobeloppet avdraga vad som svarade mot den tidigare
fonderade aktieinkomsten. En sadan tolkning av den av utredningsméannen
foreslagna lagtexten — vilken tolkning maste forutsatta att den fonderade
vinsten alltjamt skulle betraktas sdsom inkomst av utdelning — synes icke
grundad. Ej heller har jag fér min del funnit anledning att foresla dndring
av utredningsminnens forslag vare sig i syfte att inféra den ifragasatta
avdragsritten eller for att tillgodose onskemalet att en senare utdelning
av fonderade medel skulle medféra ritt till frigorelse av redan insatta sparr-
kontomedel. I detta hinseende hinvisar jag i 6vrigt till vad jag nyss anfért.

Vad direfter betriffar inkomst, som ett aktieiigande bolag atnjutit under
ar 1947 (motsvarande rikenskapsiar) och som avser utdelning for ar 1946
fran annat bolag, foreligger icke hir nagon dubbelsterilisering, varfor
andring av utredningsminnens férslag icke ur denna synpunkt ir pa-
kallad. Emellertid kan icke bestridas, att den foreslagna utformmingen av
7 § andra stycket kan medfora sterilisering av mera in tva ars vinster,
vilket kan sigas strida mot forslagets allminna syfte. Delta synes sirskilt
patagligt betriffande s. k. heliigda dotterbolag for vilka siirskilda — i detta
hinseende likartade - - regler givits i 7 § tredje stycket. Den foreslagna ut-
formningen medfér dock icke, alt tre ars vinster bliva i deras helhet fore-
mal for sterilisering.
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Den nirmare innebérden av andra stycket i utredningsminnens forslag
torde limpligen béra klargéras genom foljande exempel, darvid det utde-
lande bolaget betecknas sisom bolaget A och det aktieigande bolaget sasom
bolaget B. Vidare antages att bolagens rikenskapsar sammanfalla med ka-
lenderéret. Den del av A:s vinst fér ar 1946, som ar 1947 utdelas till B,
steriliseras 1948 hos B med 17 resp. 27 procent beroende pa om den utdelas
frin B eller ej. Den del av A:s vinst fér 1947, som fonderas hos A, sterilise-
ras 4r 1948 med 27 procent hos A, den del som utdelas steriliseras samma
ar med 17 procent hos A, varjimte sistnimnda del, i den man den fonderas
hos B, steriliseras med ytterligare 10 procent ar 1949. A:s vinst fér 1948 ste-
riliseras, i den man den fonderas hos A, med 27 procent hos A ar 1949 och,
i den man den utdelas, med 17 procent hos A ar 1949. Fér delta ar blir
daremot den del, som utdelas till B men hos B fonderas, icke underkastad
nigon tillaggssterilisering med 10 procent, endar B uppbir denna utdelning
forst 4r 1949 och den alltsa ingar i B:s vinst for ett rikenskapsir som
icke omfattas av lagen. (Har bortses fran det fall att B trots att utdelningen
uppbires forst 1949 redovisar inkomsten for ar 1948, vilket kan ske i kon-
cernforhéllanden.) Av exemplet framgar, att 4 ena sidan en del av A:s
vinst foér ar 1946, namligen den del som utdelas till B, steriliseras samt att
4 andra sidan den del av A:s vinst f6r 1948, som fonderas hos B, blir fére-
mal for sterilisering med endast 17 procent.

Om man vill stringt halla fast vid att steriliseringen bér avse blott tva
ars vinster, kan den oversterilisering utredningsminnens férslag i nyss-
nimnda fall innebiar undvikas pa nagot av féljande tva sétt. Den ena 16s-
ningen skulle innebira, att man helt undantoge aktieutdelning, som upp-
burits féor 1946 (motsvarande rikenskapsar), men samtidigt utstrickte ste-
riliseringsskyldigheten i tiden si att -— for att ater anknyta till exemplet
— den del av A:s utdelning fér 1948, som av B fonderades 1949, sterilise-
rades hos B med 10 procent 1950. En annan losning vore, att A:s utdel-
ning fér ar 1946 till B endast steriliserades med 10 procent 4 den del dér-
av, som fonderades hos B, och att utredningsménnens férslag i évrigt lam-
nades orubbat. Denna 16sning skulle innebéra att tva ars vinster bleve full-
stindigt steriliserade. Forfattningstekniskt skulle den sist angivna utvi-
gen innebdra, att de i andra stycket férsta punkten upptagna orden »>foér
rakenskapsar som i forsta stycket sigs» finge utga.

For min del anser jag att det framstillda 6nskemdlet pad grund av de
skidl som anforts till stéod for detsamma bor tillgodoses. Vid valet mellan
de bada metoderna foér 16sning av fragan bor sirskilt beaktas, att det forst-
namnda alternativet skulle innebira att lagstiftningen utstricktes i tiden
allenast for lésande av en fraga av relativt ringa betydelse. Detta synes
olampligt och bland annat med hinsyn hirtill férordar jag, att det senare
alternativet gives foretride.

Jag vill i detta sammanhang ndmna, att ytterligare en &ndring synes
béra vidtagas i utredningsminnens forslag, i vad angar 7 § andra stycket.
Det undantag, varom stadgas i detta stycke, bér nimligen icke gilla med
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avseende 4 aktieutdelningar fran bolag, vilka dro befriade fran skyldig-
heten att insiitta sparrkontomedel enligt 11 § eller pa grund av sirskilt med
stdd av nimnda paragraf meddelat beslut.

Vad slutligen angir bestimmelserna i 7 § tredje stycket bliva, med den
utformning 7 § erhéllit i utredningsméinnens férslag, mera in tva ars vins-
ter féoremal for sterilisering om man ser pa koncernen i dess helhet. Den
av mig féreslagna omformuleringen av andra stycket skulle visserligen
automatiskt medfora rittelse dven betridffande de i tredje stycket avhand-
lade fallen. Emellertid forordar jag av redaktionella skal, att stadgandet gi-
ves den utformningen att dotterbolag icke skall vara pliktigt att gora in-
sattning pa sparrkonto for vad som utdelas till moderbolaget, direst sist-
namnda bolag vid beridkning av det belopp, varmed spirrkontoinsittning
skall av detta bolag verkstillas, i inkomsten inrdknar jamvil utdelnings-
beloppet. — I administrativ ordning torde béra féreskrivas, att dotterbolag
i fall som hir avses skall i samband med deklaralionen foérete forklaring
av moderbolaget, att sistnimnda bolag kommer att redovisa ifrdgavarande
utdelningsbelopp.

Till slut ma understrykas, att en i alla avseenden tillfredsstallande 10s-
ning av de problem, som iro férenade med forsoken att undga dubbelste-
rilisering, ar svar att uppna. I de fall da en strikt tillimpning av lagbe-
stammelserna skulle strida mot grunderna for lagen std emellertid méj-
ligheterna till dispens eller forordnande om insatta medels frigérande

oppna.
8 §.

Betraffande de fall, da spiarrkontondmnden jamlikt 8 § andra stycket har
att verkstilla uppskattning av arsvinsten, anféra utredningsminnen att till
ledning foér nimndens uppskattning tjdnade dels den deklaration, som enligt
12 § alltid skulle foreligga inom sju manader efter rakenskapsérets utgang,
dels ock de uppgifter som ndmnden inhdmtade enligt 13 och 20 §§. Att
nimnden vid sin uppskattning skulle beakta reglerna i 9 § rorande arsvins-
tens bestimmande vore uppenbart.

9 8.

Utredningsminnen. Betriaffande 9 § 7 mom. anfora utredningsmiinnen, att
det ansetts skiiligt att vid vinstens bestimmande avdrag medgaves for skat-
ter till ett belopp, som enligt bokféringsmassiga grunder ansiages béra upp-
foras som kostnad under aret. For den hindelse den av bolaget erlagda pre-
liminiira skatten kunde antagas komma att visentligt understiga den slut-
liga skatten borde i enlighet hirmed en avsittning vara motiverad. Om bo-
laget hade en skattetvist oavgjord kunde det vidare intriffa att det ifraga-
varande aret belastades med en extraordinir skatteutgift som beldpte pa ett
tidigare ar. Avdrag borde medgivas for en sidan skatteutgift i den man den
affarsmissigt borde belasta rikenskapsaret i fraga.

I fraga om bestimmelserna i 2 mom. anféra utredningsménnen féljande.
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Den i forslaget upptagna regeln innebir att vid vinstberikningen godkin-
nas samma avdrag som vid taxering. Foérslaget garderar siledes mot att bo-
laget i bockerna gor dolda fonderingar i den utstrickning sddana fondering-
ar icke accepteras vid taxering. Ett bolag har salunda fri avskrivning & in-
ventarier nar si dr forhallandet enligt punkt 4 av anvisningarna till 29 §
kommunalskattelagen. Daremot dger bolaget vid berikningen av vinsten
icke upptaga mera dn en normal avskrivning 4 fastigheter. Avdrag for vir-
deminskning & aktier och obligationer 4r endast undantagsvis medgivet.

Med tillgangar for stadigvarande bruk avses enligt detta mom. dven sa-
dana tillgingar som omnimnas i punkt 5 av anvisningarna till 29 § kom-
munalskattelagen.

Det har i en av taxeringsrevisorn Ernst Annell pa offentligt uppdrag den
10 november 1947 upprittad promemoria ifrigasatts att genom sirskild
lagstiftning reglera rétten till avdrag vid taxering fér avskrivning a rittighet
till leverans av vissa tillgangar for stadigvarande bruk. Vad som i detta
hiinseende kan komma att bliva gillande vid taxering kommer med den for-
mulering lagstadgandet erhallit dven att avse beridkning av den vinst som
lagges till grund for sparrkontoavsittning.

I ett hinseende ir lagforslaget liberalare 4n skattereglerna. Forslaget med-
giver avdrag for varje avskrivning som betingas av att tillgingar avsevirt
forlorat i virde trots att sadana avskrivningar icke alltid godtagas vid taxe-
ring.

Betriffande fordringar giller att bolaget vid den ifragavarande vinstbe-
rakningen ager tillgodonjuta avdrag sa snart avskrivningen ar betingad av
att fordringen blivit osiiker eller virdelds. Det har férutsatts att denna regel
har tillimpning & samtliga fordringar vare sig det ar fraga om varuford-
ringar eller icke.

Utredningsménnen anféra vidare betridffande bestimmelserna i 9 § &
mom., att beskattningsndmnderna enligt stadgad praxis godkinde den i ri-
kenskaperna verkstillda virdesittningen av omsittningstillgangar och for-
brukningsartiklar sisom lager av ravaror, halv- och helfabrikat, handels-
lager m. m., diresl denna &verensstimde med god kdpmannased inom det
slag av rorelse varom fraga vore. Ritten att vid taxering njuta avdrag for
nedskrivning 4 leveranskontrakt a dylika tillgingar vore diremot mera in-
skrankt.

Vad slutligen angar de féreslagna bestdmmelserna i 4 mom. motiveras des-
sa av uiredningsméinnen pa féljande sitt:

Utredningen har ansett dnskvirt alt ange i vilken omfattning vid vinst-
berikning enligt lagforslaget en bokféringsatgird bér jamstillas med en
vinstdisposition. Genom exemplifieringen anges att som vinstdisposition i
princip skall betraktas varje fondavsattning eller reservering, som avser
framtida utgifter, oavsett om atgirden féranledes av ett aktuellt behov. Som
vinstdispositioner betraktas saledes, da fraga ar om berdkning av vinsten
enligt detta férslag, uppliaggandet av nybyggnadsfond, rationaliseringsfond
eller avsittning foér framtida underhall av tiligangar t. ex. for reparation av
byggnader. Utredningen har dock ansett limpligt att meddela en sirskild
undantagsbhestimmelse betraffande investeringsfonder och pensionsstiftel-
ser med hinsyn till det siirskilda intresse, som ér knutet till att bolagen
verkstilla avsattningar fér sddana dndamal.

Yttrandena. Vad férst angar bestimmelserna i I mom. har taxeringsinten-
denten i Géteborgs och Bohus lin ifragasatt, att avdrag icke skulle godkin-
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nas for skatter, som icke hianforde sig till rikenskapsaret i fraga, och att
avdrag salunda icke skulle medgivas for krigskonjunkturskatt eller skatt
som utginge enligt 6vergangshbestimmelserna till uppbordsférordningen.

I fraga om de i 4 mom. féreslagna bestimmelserna har bank- och fond-
inspektionen framhallit, att det understundom forekomme att for visst dn-
damaél reserverade, redan beskattade medel via vinst- och férlustkontot 6ver-
fordes till dispositions- eller annan dylik fond. Sa kunde bliva fallet exem-
pelvis med de i betdnkandet asyftade skattereserverna. Inspektionen férut-
satte att icke ndgon del av dessa medel avsages skola laggas till grund foér
berdkning av sparrkontoinsittning.

Taxeringsintendenten i Goéteborgs och Bohus ldn har givit uttryck for
samma uppfattning samt tillika framhallit, att om en investeringsfond ater-
fordes till beskattning fondens belopp borde tilliggas arsvinsten och tagas
i berikning vid bestimmandet av spirrkontoinsittning.

Departementschefen. Avgorande for fragan, i vad méan avdrag for skatt som
icke beléper pa rikenskapsaret skall godkénnas, ar enligt utredningsmin-
nens foérslag den omslindigheten huruvida skatteutgiften enligt bokférings-
missiga grunder bor uppféras som kostnad under aret. Om ett bolag un-
der aren 1947 och 1948 (eller motsvarande rikenskapsar) bokfér som kost-
nad skatter, som férfalla till betalning namnda ar men héanféra sig till tidi-
gare ars vinster, torde avdraget i regel béra godtagas, saframt bolaget icke
redan har reserverade medel avsedda for skatteutgiften. Sadana medel far
bolaget anses ha, da en for den ifragavarande skattelikviden speciellt upp-
lagd skattereserv finnes, och dylika speciella reserveringar kunna dven inga
i en allmin skattereserv. Har ett bolag 6verfort en tidigare bunden men nu-
mera frigjord skattereserv till disponibla medel eller eljest forfogat darover for
annat dndamal 4n skattebetalning trots att bolaget hade anledning att rdkna
med efterslipande skatt, synes man béra utga ifran att skattereserven i
forsta hand bort kvarsta som reserv for den efterslapande skatten; i ett dy-
likt fall bor arsvinsten salunda icke fi reduceras med det for skattens be-
talande erforderliga beloppet.

Vad hirefter angar de i 9 § 2 mom. upptagna bestdmmelserna méa forst
erinras om att den av utredningsmannen omférmélda, av taxeringsrevisorn
E. Annell upprittade promemorian lagts till grund fér en till arets riksdag
avlaten proposition med forslag till viss reglering av ritten till nedskriv-
ning av leveranskontrakt & invenlarier (nr 42). Direst propositionen anta-
ges av riksdagen, komma de déri foreslagna reglerna att automatiskt bliva
tillimpliga dven vid berdkning av arsvinst enligt nu férevarande lag.

I de fall, da enligl 9 § 2 mom. viss avskrivning godkiinnes endast i den
man den betingats av att tillgangen forlorat i virde, krives regelmiissigt att
bolaget gor en dylik virdenedgang sannolik. Enligt 100 § 7 mom. nya lagen
om aktiebolag skall & affirsvirde eller goodwill, som upplagits som anlagg-
ningslillgang vid overtagande av rérelse, avskrivning arligen ske med ské-
ligt belopp, i regel dock med minst en tiondel. Vidare ma enligt 100 § 8
mom. samma lag vissa organisationskostnader upptagas sasom anliggnings-

G Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 181.
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tillgdng, men skall dira arligen avskrivning ske med skiligt belopp, i regel
med minst en femtedel. Sddana avskrivningar 4ro i regel icke avdragsgilla
vid taxering. Emellertid torde i dessa fall icke béra fordras, att bolaget gor
virdenedgangen sannolik. I den man avskrivningen icke &verstiger vad bo-
laget jamlikt stadgandena i 100 § 7 och 8 mom. aktiebolagslagen varit skyl-
digt att avskriva pa nu angivna tillgangar, synes det namligen befogat att
presumera att en virdenedgang foreligger.

Vad hirefter angar bestammelserna i 4 mom. béra — déarest for visst dn-
damail reserverade, redan beskattade medel via vinst- och férlustkontot éver-
foras till dispositionsfond eller annan dylik fond — sadana medel sjalvfal-
let icke inridknas i arsvinsten. Diaremot bor, om ett bolag gjort avsittning
till investeringsfond under det tidigare av de ar lagstiftningen avser och
beloppet under det darpa féljande aret helt eller delvis aterfores till beskatt-
ning, det aterférda beloppet anses inga i arsvinsten for det ar detsamma skall
upptagas sasom skattepliktig intdkt; ett uttryckligt stadgande hirom torde
erfordras.

10 §.

Utredningsméannen. For att handlidgga drenden rorande sparrkontomedel
skall enligt utredningsménnens foérslag finnas en av Kungl. Maj:t utsedd
nimnd (sparrkontonidmnden) bestdende av fem ledamoter med suppleanter
for en var av dem. Av ledaméterna skall en vara eller hava varit innehavare
av domariambete. Ovriga ledamoter skola utses sa att i naimnden komma att
foretrddas insikt och erfarenhet i aktiebolagsférvaltning samt i anstilldas
arbetsférhallanden och darmed férbundna avtalsfriagor. Vad salunda stad-
gats skall jamvil gilla suppleanterna.

Mot nimndens beslut mé klagan enligt forslaget foras hos Kungl. Maj:t
genom besvir, vilka skola hava inkommit till finansdepartementet sist pa
tjugonde dagen efter den dag klaganden erhallit del av beslutet. Anda att
klagan fores gar beslutet i verkstillighet, dir Kungl. Maj:t icke annorlunda
férordnar.

Utredningsménnen hava i denna del anfért:

Beslut i nimnden foreslds skola fattas med enkel majoritet. Nagon sir-
skild regel angaende beslutférhet synes icke pakallad; nidmnden maste sa-
lunda vara fulltalig vid besluts fattande.

Ehuru nagot starkare behov att inféra mdjlighet till klagan 6ver spirr-
kontondmndens beslut knappast torde féreligga, har utredningen dock an-
sett sdidan mojlighet bora finnas, och i férevarande paragraf sista stycket
har upptagits en bestimmelse av innebord att klagan over ndmndens beslut
ma foras hos Kungl. Maj:t i statsradet (finansdepartemetet). Det har ifra-
gasatts, att den slutliga rittsliga prévningen av vissa drenden rérande sparr-
kontoinsattning limpligen borde ankomma pé regeringsritten. Med hinsyn
bl. a. till 6nskviardheten att i férevarande avseende uppstilla en enhetlig
regel och till att fradga har ir om ett summariskt férfarande med krav pa

ett snabbt avgorande har ulredningen funnit 6vervigande skil tala fér den
nyss angivna bestimmelsen.

Yttrandena. Betriffande sparrkontonamndens sammanséttning har dver-
stathdallarémbetet foreslagit, att i stillet for den ledamot, som skall vara
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eller ha varit innehavare av domarambete, skall kunna utses annan lagkun-
nig person med administrativ erfarenhet, varjamte dmbetet — liksom dven
linsstyrelsen i Stockholms lin och redareféreningen — ifragasatt, att en av
ledamoéterna skulle vara en i skatterittsliga férhallanden insiktsfull och er-
faren person. Industriférbundet och képmannaférbundet samt flera han-
delskammare ha — med aberopande av att de fragor sparrkontondmnden
finge att préova huvudsakligen vore av féretagsekonomisk natur och icke sil-
lan av invecklad och svarbedémd beskaffenhet —— framhallit att av ndmn-
dens ledaméter kriavdes insikt icke blott i aktiebolags férvaltning utan fram-
for allt i aktiebolags finansiering och redovisning samt att dessa krav pa
ledamoéternas kompetens klart borde angivas i lagen. Skdnes handelskam-
mare har givit uttryck at den uppfattningen, att for avgorandet av de fra-
gor, som ankomme pa nimnden, insikter i de anstilldas arbetsféorhallanden
och diarmed férbundna avtalsfragor icke erfordrades och — i likhet med
redareféreningen — foreslagit att stadgandet hirom skulle utga.
Redareféreningen har vidare anmirkt, att uppkommande tvister angien-
de berikningen av bolagens arsvinster komme att avse tillimpningen av
skatteforfattningarna, och med hansyn dartill féreslagit att klagan over
spirrkontondmndens beslut skulle féras hos regeringsratten.

Departementschefen. Utredningsménnens férslag om nimndens samian-
siattning anser jag mig boéra bitridda. Med anledning av vad som anférts i
vissa remissyttranden vill jag erinra om att forslaget ger mojlighet att,
direst s befinnes limpligt, utse ledamoter som ha sakkunskap pa andra
omriden an de i forslaget angivna, t. ex. det skatterattsliga. Att i lagtexten
narmare an som skett ingd pa kvalifikationsgrunderna synes icke erforder-
ligt. Anméarkas m& att uttrycket »insikt och erfarenhet i aktiebolagsfor-
valtning» 4r sa vidstrickt till sin innebérd att det dven ticker kvalifika-
tioner med avseende a aktiebolags finansiering och redovisning.

Pa de av utredningsmiinnen anforda skélen och da sparrkontonidmnden
kan f4 att behandla ej blott fragor av skatterittslig natur utan aven fragor
om dispens och frigorande av medel fran spirr, anser jag att fullf6ljd bor
ske hos Kungl. Maj:t i statsradet.

11 §.

Utredningsminnen. Enligt vad utredningsméinnen foresla i 11 § forsta stve-
ket forsta punkten skola fran skyldighet att verkstiilla spirrkontoinsittning-
ar fritagas bankaktiebolag, forsikringsaktiebolag samt aktiebolag, som uv-
ses i forordningen angdende férsiljning av rusdrycker. Enligt andra punk-
ten skall delsamma gilla annat aktiebolag betriffande rikenskapsar, for
vilket varken vinstuldelningen eller arsvinsten overstiger 8 000 kronor.

Betriffande det foreslagna stadgandet i forsta punkten anféra utrednings-
miinnen:

Bland de grupper av bolag som generellt foreslas skola vara fritagna fran
steriliseringsskyldigheten miirkas frimst bankaktiebolagen och forsikrings-

akliebolagen. Skiilen hirfor hava nirmare utveckiats i den allmiinna motive-
ringen. Generellt undanlag forordas vidare for de aktiebolag som avses i
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rusdrycksforsiljningsforordningen, d. v. s. partihandelsbolaget (Aktiebola-
get Vin- & Spritcentralen), systembolagen (for narvarande omkring 40)
samt restaurangbolag med dess i férordningen omtalade dotterbolag, genom
vilka restaurangbolaget driver sin restaurangrorelse. Utmérkande fér dessa
bolag &ar bl. a. att det allminna har avgorande inflytande a bolagens led-
ning samt att detaljerade foreskrifter gilla betrdffande utdelningen till ak-
tieigare och dispositionen over bolagens arsvinster. Till overvigande del
skola vinsterna inlevereras till statsverket. De i rusdrycksférsiljnings{or-
ordningen omfdérmailda aktiebolagen torde bdra helt undantagas fran till-
lampningen av steriliseringsbestimmelserna.

Vad angar andra aktiebolag, diri staten har ett 6verviagande eller visent-
ligt inflytande (exempelvis Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet), lirer
jamvil stundom anledning foreligga att de icke bora inbegripas under ste-
riliseringsplikten.

S:‘?;{dana fall fa behandlas dispensvigen enligt forevarande paragraf andra
stycket.

I detta sammanhang fértjinar uppmirksammas jarnvagsaktiebolagen,
for vilka vissa speciella féreskrifter meddelas i lagen den 22 juni 1911 om
jarnviagsaktiebolag samt i lagen den 3 juli 1930 om bokféring vid enskild
jarnvag. Enligt sistndmnda lag regleras i detalj jarnvagsbolagens bokforing,
avskrivningsskyldighet och darmed sammanhingande fondbildning. I lagen
om jarnviigsaktiebolag stadgas restriktioner med avseende a jarnvigsaktie-
bolags ritt att utdela vinst. Antalet bestdende jarnvagsbolag utgér omkring
45. Darav dro en del, efter genomfort forstatligande av foretagen, i likvida-
tion. Nagra bolag dgas av staten.

Det torde kunna antagas att en tillampning av steriliseringsreglerna pa
jarnvagsaktiebolagen stundom kan leda till oligenheter. Nagot skil att med-
giva direkt undantag i lagen fran dessa regler for jarnviagsbolagen synes
emellertid icke foreligga. Bolagen bli salunda enligt forslaget hinvisade att,
om sa finnes pakallat, séka dispens fran samma regler enligt stadgandet i
andra stycket av forevarande paragraf.

Vad angar undantagsbestimmelsen i andra punkten i fraga om vissa
mindre aktiebolag anféra utredningsminnen:

Ett undantag i denna rikining lirer vara nédvindigt redan pa den grund
att det administrativa forfarandet i anslutning till steriliseringsreglerna
skulle bli alltfér tungrott direst dven de minsta bolagen inbegripas under
reglerna. Darjimte skulle effekten av reglernas tillimpning pa de minsta
bolagen bli tamligen ringa.

Inom utredningen har det varit féremal fér tvekan, huru den ovre gran-
sen f6r de mindre bolag, som undantagas fran steriliseringsreglerna, borde
faststillas. Skiil ha ansetts tala for att denna griins borde sattas ganska lagt,
exempelvis till att varken vinstutdelningen eller arsvinsten dverstege 5 000
kr. Uredningen har enat sig om att foresla att gransen faststalles till 8 000
kr. Godtages detta forslag, vinnes utan tvivel frihet fran steriliseringsplikt
for ett mycket stort antal bolag. Huru stort kan emellertid med tillgangligt
statistiskt material icke utredas. Anmirkas ma att dérest ifrdgavarande
grians kunnat bestimmas efter aktiekapitalets storlek, man med ledning av
den statistiska undersékningen som ar 1933 gjordes rorande aktiebolagens
forhallanden kunnat fastsla det antal aktiebolag som fallit utanfor bestim-
melsernas tillampning. Av de aktiebolag som omfattades av undersékningen
hade salunda omkring 70 procent ett aktiekapital a hogst 100 000 kr. Ak-
tiekapitalets storlek ar emellertid icke nagon tillforlitlig méatare a bolagens
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storlek eller omslutning och man kan ej heller av statistiken éver bola-
gens aktiekapital dra nagra sdkra slutsatser rérande bolagens arsvinster.

Enligt vad utredningsméannen vidare féresla i 11 § andra stycket skall
Kungl. Maj:t elier, efter Kungl. Maj:ts bestimmande, spirrkontondmnden
kunna medgiva aktiebolag undantag fran bestiammelserna i 7 §, dar sa fin-
nes pakallat ur allmin synpunkt eller ock ett fullgérande av bestdmmelser-
na kan vintas medféra avseviarda betalningssvarigheter for bolaget eller sir-
skilda skal eljest foreligga som bora féranleda undantag.

Utredningsméannen yttra rérande ifragavarande stadgande:

Sdsom exempel a fall som torde kunna falla under stadgandets forsta led
mi nimnas bolag, dir ett statligt intresse kraver att arsvinstens utbetalande
fran bolaget ej hindras av steriliseringsbestdmmelserna eller diar dessa be-
stimmelsers tillimpning skulle férhindra eller férsvara moéjligheten fér en
ur allmin synpunkt angeldgen investering. Stadgandets senare led tar mera
sikte pa forhallandena hos det ifragavarande bolaget sjalvt. Detsamma kom-
pletteras i viss man av regeln i 18 § forsta stycket foérsta punkten angaende
medels frigéorande fran sparr.

Befogenheten att lamna dispens foreslas skola tillkomma Kungl. Maj:t
eller, efter Kungl. Maj:ts bestimmande, sparrkontonimnden. I de fall
Kungl. Maj:t provar dispensfragor lirer regelmissigt nimndens yttrande
komma att inhamtas.

Det kan slutligen papekas, att ett dispensmedgivande ej nédviandigt synes
boéra ga ut pa ett fullstindigt undantag fran steriliseringsplikten; ett un-
dantag till viss del lirer dven kunna ifragakomma.

Utredningsminnen ha vidare i anslutning till de ifragavarande bestam-
melserna redogjort for vissa branschstiftelser vilka inrattats i anledning av
sarskilda overenskommelser mellan statens brianslekommission, 4 ena, samt
svenska travaruexportféreningen, svenska cellulosaféreningen och svenska
tramasseféreningen, 4 andra sidan. I en till finansdepartementet den 4 de-
cember 1947 ingiven skrivelse ha nidmnda tre sammanslutningar framhallit,
att enligt sagda Overenskommelser en sterilisering av penningmedel redan
genomforts for foretag som tillverkade cellulosa och slipmassa for avsalu
m. fl, att denna sterilisering beridknades uppga till cirka 105 miljoner kro-
nor samt att det icke syntes rimligt att de av sammanslulningarna fére-
tradda industriforetagen skulle aliggas att harutover, jamte ovriga industri-
foretag som icke betungats med motsvarande bestdmmelser, sterilisera viss
del av bolagens vinster. Sammansluiningarna ha dar{6ér hemstallt att veder-
borlig hinsyn matte tagas till de salunda genomférda steriliseringsatgarder-
na vid utformningen av den nu férevarande lagstiftningen om dispositionen
av bolagens vinstmedel.

Den nyssnimnda skrivelsen dverlimnades till utredningsmiinnen, vilka
i anledning dirav anfort foljande:

I anledning av den av de tre sammanslulningarna vickla fragan, till vil-
ken utredningen icke kunnat laga nirmare stillning, ma framhaéllas att den
fondering av medel som sker genom inbetalning till de ndmnda branschstif-
telserna icke ar helt jimforlig med den sterilisering som asyftas med denna
lagstiftning. Utredningen forutsitier emellertid atl Kungl. Maj:t, med stod
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av dispensregeln i férevarande paragraf, kommer att préva, huruvida och i
vad mén undantag i berort hénseende boér medgivas fran steriliseringsplik-
ten enligt lagforslaget.

Yttrandena. Betriffande fragan vilka grupper av aktiebolag, som generellt
skola vara fritagna fran insattningsskyldigheten har handelskammaren i
Gdvle uttalat att giltiga skél knappast syntes foreligga for fritagande av de
1 rusdrycksférsaljningsforordningen avsedda bolag som dreve restaurang-
rorelse, vilka i forhallande till privatigda restaurangbolag redan intoge en
viss férméansstallning. Skdnes handelskammare har, med aberopande av att
samma skl som foéranlett att bankaktiebolagen fritagits fran insittnings-
skyldighet kunde anféras till stdd for att hypoteksaktiebolagen fritoges, fore-
slagit att generellt fritagande stadgades for sistndmnda bolag.

I skrivelsen fran de fem hypoteksaktiebolagen ha dessa hemstillt, att till
préovning matte upptagas fragan om icke hypoteksaktiebolagen borde fri-
fagas fran insittningsskyldighet. I skrivelsen har framhallits, att hypoteks-
aktiebolagens utlaningsrérelse i form av inteckningskrediter uppginge till
narmare 700 miljoner kronor och att deras sammanlagda arsvinst utgjorde
omkring 0,s miljon kronor. Samma &évervaganden, som féranlett bankaktie-
bolagens och foérsikringsbolagens fritagande, namligen att steriliserings-
tvang for dessa bolag skulle ur inflationsbekidmpande synpunkt ha liten
betydelse, vore tillampliga & hypoteksaktiebolagen. Sistndmnda bolags vins-
ter vore ringa i forhallande till sakférsidkringsaktiebolagens. Hypoteksaktie-
bolagens nyutlaning avsage till 6vervigande del byggnader inom det statligt
stodda bostadsprogrammets ram. Deras rorelse reglerades av bolagsordning-
ar, for vilka erfordrades Kungl. Maj:ts godkdnnande. Dessa bolagsordningar
inskrankte bolagens utlaningsrorelse till att omfatta inteckningsbelining
inom gréanser, vilka stode i betryggande relation till asatt taxeringsvérde.
Bolagen kunde darfor icke tillhandagd med krediter for att finansiera de
under senare ar pa grund av sinkt penningviarde och andra orsaker starkt
hdéjda vidrdena a éldre fastigheter. Da dessutom nybyggnadsverksamheten
genom arbetskrafts- och byggnadsmaterielregleringarna helt lage under stats-
makternas kontroll, kunde icke heller genom byggnadskreditivrérelsen kép-
kraft tillfféras marknaden i storre utstrickning 4n som av statsmakterna
befunnes lampligt. Hypoteksaktiebolag stode under tillsyn av bank- och
fondinspektionen, saframt ej Konungen for viss tid eller tills vidare medgi-
vit bolaget befrielse dérifran.

Betriffande fragan vilka mindre bolag som borde undantagas fran insatt-
ningsskyldigheten har i flera yttranden férslag framstéllts att det av utred-
ningsminnen foreslagna heloppet 8 000 kronor borde héjas. Ldinsstyrelsen i
Kopparbergs lin har salunda férordat att griansen sattes till 20 000 kronor
och fullmdktige i riksbanken ha for att riksbanken icke skulle belastas
med férvaltningen av ett onddigt stort antal sparrkonton och med hénsyn
till det allménna intresset att i minsta méjliga utstrickning betunga myn-
digheter och néringslivet med nya administrativa uppgifter — ifragasatt
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att beloppet héjdes atminstone till 10 000 kronor. Képmannaférbundet har
for att de oldgenheter for den i aktiebolagsform bedrivna detaljhandeln,
som foranleddes av att de ekonomiska féreningarna icke underkastats in-
sittningsskyldighet, skulle minskas och med hansyn till de likviditetssva-
righeter, som radde bland mindre detaljhandelsféretag, hemstallt att gran-
sen hojdes till 20 000 kronor. Handelskammaren i Gdvle har foreslagit, att
beloppet bestdmdes till 15 000 kronor.

Vad hirefter angar dispensregeln i 11 § andra stycket har
landsorganisationen framhallit, att dispens borde kunna komma i fraga, dar
ogynnsamma verkningar ur sysselsidttningssynpunkt eljest kunde befaras.

Industriforbundet har framhallit att tillimpningen av steriliseringsbe-
stimmelserna kunde medféra avsevirda olidgenheter ej blott fér foretagen
utan dven for det allménna, sirskilt ur produktionssynpunkt, och att det
déarfor lage synnerlig vikt uppa att dispensbestimmelserna bleve ett effek-
tivt instrument fér foérhindrande av svarare oldgenheter. Harfor kréivdes
icke blott ett ur saklig synpunkt opartiskt och affirsmissigt bedémande
av drendena utan ock att handliaggningen, sirskilt av drenden berérande
likvidiiet, skedde med snabbhet.

Skdnes handelskammare, som jamvil understrukit vikten av snabbhet i
behandlingen av dispensidrenden, har tillika for att bolagen skulle vinna
klarhet i vilka fall dispens kunde paridknas foreslagit, att i lagtexten ut-
tryckligen angaves foérutsattningarna {or erhallande av dispens.

Handelskammaren i Géteborg har anmirkt att det ofta férekomme att
bolag arbetade med lagt aktiekapital men i stdllet med stora bankkrediter,
att uppkommen vinst da ofta icke utdelades utan anvindes for bolagets
konsolidering samt att f6ljden av steriliseringsbestimmelserna bleve att ett
sddant bolag finge anlita ytterligare upplaning for att kunna fullgéra sparr-
kontoinsittning. Eftersom jamval rantan & steriliserade medel spirrades,
kunde bolaget icke anvianda denna rénta till att bestrida ens en del av riante-
kostnaden for de i sadant syfte upplanade medlen. Ett dylikt resultat av
lagstiftningen tedde sig obilligt.

Redareforeningen har uttalat, att for det fall att ett bolag fore lagens
ikraftiridande traffat avtal om nyanskaffning av fartyg eller maskiner och
dirvid riknat med att anvidnda tillgingliga vinstmedel fér likvidering av
nybestillningarna, borde bolaget genom ultryckligt stadgande vara undan-
taget fran insittningsskyldighet. 1 allt fall borde i lagen intagas ett uttryck-
ligt stadgande om ritt till dispens fran inséittningsskyldigheten.

Svenska vattenkrafiforeningen har anfért, alt den del av kraftiéretagens
vinster, som icke atginge {0r skilig utdelning, nastan undantagslost anvan-
des till nya utbyggnader {or att tillgodose det stegrade krafthehovet. En till-
lampning av bestiimmelserna om spiirrkontoinsattningar a dessa aktiebolag
skulle inverka himmande pi utbyggnaderna. Dessa vore emellertid ur all-
min synpunkt synnerligen angeligna och lage genom byggnadsregleringen
helt under statlig kontroll. For de bolag, som vore hinvisade till att upp-
lina medel f6r byggnadsprojektens genomférande, skulle vidare skyldighet
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att gora sparrkontoinsattningar valla bolagen stora forluster, d4 lanerintan
méste berdknas med lidgst 1'/, procent 6verstiga den 4 spirrade medel ut-
gdende riantan. Foreningen, som forutsatte att angivna férhallanden vid en
kommande dispensprévning skulle féranleda undantag fran steriliserings-
plikten, ansage det angeliget, att nAmnda omstindigheter i lagtexten eller pa
annat satt klart angaves som dispensgrund.

Indusiriférbundet har betraffande de forut nimnda 6verenskommelserna
mellan statens branslekommission, a4 ena, samt svenska triavaruexport-
foreningen, svenska cellulosaféreningen och svenska trimasseféreningen, a
andra sidan, framhallit, att de triavaru- och triforidlingsindustrier, som en-
ligt dessa 6verenskommelser hade att erligga avgifter till de ifragavarande
branschstiftelserna, kunde genom skyldighet att gora ytterligare insédttning-
ar a sparrkonto utsittas for en sarskilt hard anstrangning av likviditeten.
For dessa aktiebolags vidkommande borde steriliseringsskyldigheten regle-
ras genom ett generellt beslut om dispens, varigenom det sammanlagda be-
lopp, som jamlikt 6verenskommelserna och den férevarande lagstiftningen
skulle insittas, begransades sa att likviditetssvarigheter icke komme att
hindra dessa i nuvarande situation utomordentligt betydelsefulla industrier
att utveckla full effektivitet.

Handelskammaren i Gdvle har uppgivit, att insittningarna till stiftelserna
for manga bolag uppginge till betydligt mera an 20— 30 procent av redovisad
vinst, kanhidnda édnda till dubbla eller tredubbla vinsten. Befrielse fran in-
sattningsskyldigheten syntes sirskilt vid jamforelse med andra exportfére-
tag darfor berdttigad. Denna befrielse borde tryggas genom en sirskild lag-
regel i stillet for att bolagen skulle nédgas anlita ett dispensforfarande med
oviss utgang. Med hinsyn till de skiftande férhallandena inom traindustrien
syntes dock lidmpligast att den inverkan, inbetalningarna till trivaruin-
dustriens stiftelse borde ha a spiarrkontobeloppen, reglerades dispensvigen.

Norrbottens och Visterbottens lins handelskammare har anmirkt, att av-
sattningarna till stiftelserna vore till beloppen viisentligt stérre dn vad sparr-
kontobeloppen kunde bli och att i ett fér handelskammaren ként fall av-
sattningen komme att uppga till mer &an 20 ganger den féreslagna spirr-
kontoinsittningen. Avsikten med inrattandet av branschstiftelserna hade
varit inflationens bekdmpande. Om dispens icke komme att limnas bolagen
1 dessa fall, skulle darfér en mycket stor oriattvisa vederfaras dem.

Departementschefen. Utredningsminnens forslag att fran insittningsskyl-
dighet skola undantagas de aktiebolag, som avses i férordningen om forsalj-
ning av rusdrycker, anser jag mig béra bitrida.

Enligt lagen den 14 juni 1946 om hypoteksaktiebolag gilla fér aktiebolag,
som ha till 4ndamal att idka belaning av fast egendom eller tomtriatt men
i vars verksamhet bankrorelse icke ingar, vissa sirskilda bestimmelser som
avvika fran lagen om aktiebolag. Salunda skall bolagsordning godkénnas av
Kungl. Maj:t och bolagen sta under tillsyn av bank- och fondinspektionen,
saframt ej Kungl. Maj:t medger befrielse darifran. I motsats till vad som
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giller om bankaktiebolag finnas inga bestimmelser om skyldighet att halla
kassareserv, och lagen den 15 december 1939 angiende ritt for Konungen
att i vissa fall meddela sarskilda bestammelser om bankaktiebolags kassa-
reserv ir icke tillimplig & hypoteksaktiebolagen. For nirvarande finnas
allenast sju hypoteksaktiebolag. Tva av bolagen aro atl anse som dotter-
bolag till forsikringsforetag. De ovriga dga enligt bolagsordningarna ritt
att for sin utlaningsverksamhet upplana erforderliga medel genom utgi-
vande av rintebiarande obligationer, for vilka sidkerhet skall stallas medelsl
pant av fastighets- eller tomtrattsinteckningar av i bolagsordningarna nér-
mare angiven beskaffenhet. Enligt tillgangliga balansrakningar per den */.
1946 uppgick de sju hypoteksaktiebolagens omslutning till sammanlagt ca
641,3 miljoner kronor. Den sammanlagda arsvinsten for ar 1946 redovisades
till ca 0,7 miljon kronor.

Uppenbarligen skulle den foéreslagna steriliseringsskyldigheten ha ringa
betydelse ur inflationsbekampande synpunkt, savitt giller hypoteksaktie-
bolagen. Vid sadant férhallande och da hypoteksaktiebolagen i atskilliga
hinseenden kunna anses jamforliga med bankaktiebolagen, har jag intet
att erinra mot att jamvil hypoteksaktiebolagen fritagas fran insattnings-
skyldigheten.

Vad sedan betriffar fragan vilka mindre bolag som generellt skola fritagas
boér beaktas, att manga mindre bolags verksamhet kan vara av den art att ste-
riliseringsplikten i och fér sig 4r mera motiverad an for storre bolag dven-
som att undantagsbestimmelsen ar dgnad att forsvaga lagstiftningens indi-
rekta, kreditatstramande verkan. & andra sidan ar det nédvéandigt att stadga
undantag fran insattningsskyldigheten f6r mindre bolag for att darigenom
begrinsa antalet spirrkonton hos riksbanken och for att det administrativa
forfarandet icke skall bli alltfér tyngande. Sarskill som statistiskt malerial
saknas om arsvinsters och utdelningsbelopps spridning ar avvigningen mel-
lan de olika synpunkterna vansklig att gora. Jag har emellertid for min del
stannat vid att fororda att undantaget nagot vidgas och att grinsen sittes till
arsvinst eller vinstutdelning ej 6verstigande 10 000 kronor. Detta skulle inne-
biara att man bibehélle den grins, som stadgats i de ildre lagarna om ut-
delningsbegriansning.

Utredningsminnen ha icke sirskilt berort fragan om insittningsskyldig-
heten for aktiebolag, som triitt i likvidation. Det dr emellertid icke avsetl att
insittningsskyldighet skall féreligga for bolag i likvidation. Detta torde fram-
g4 aven utan sirskilt stadgande dirom. For tid efter likvidationens intriide
galla namligen andra redovisningsregler an for tiden dessforinnan och na-
gon skyldighet att i balansrikningen och i den mot vinst- och férlustrik-
ningen svarande likvidationsrakningen redovisa arsvinst foreligger icke. Ratt
till utdelning upphér ocksa vid likvidationens intride. Insitiningsskyldig-
heten enligt den foreslagna lagen ir emellertid anknuten till utdelningen
och arsvinsten utover utdelningen, varfor de i lagen givna reglerna éver huvud
icke kunna vinna tillimpning sedan ett bolag tritt i likvidation.

Vad hiirefter angar dispensforfarandet synes angeligenhelen av snabba av-
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goranden i dispensirenden kunna bist tillgodoses genom att, sdsom utred-
ningsménnen féreslagit, befogenheten att limna dispens skall tillkomma
Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bestimmande, sparrkontondmnden.
Ur vissa synpunkter vore det nalurligen mest tillfredsstillande om, sasom
i ett remissyttrande ifragasatts, i lagen utforligt angaves férutsittningarna
for beviljande av dispens. De faktorer, som kunna inverka pa bedomandet
hirutinnan, dro emellertid sa skiftande och svaroverskadliga atl det icke sy-
nes praktiskt méjligt att gora en fullstindig uppriikning.

De allménna grunder for dispens som utredningsménnen féreslagit synas
andamalsenliga. Allmént kan ségas, att dispens bor limnas da sa ar nédvin-
digt for att undanréja svarare och i detia sammanhang beaktansvérda oligen-
heter av insattningsskyldigheten; dirvid kan uppenbarligen ifragakomma
iaven sadana fall, som, berdrts av landsorganisationen, handelskammaren i G-
teborg och redareféreningen, men prévning av omstindigheterna fran fall
till fall synes under alla férhallanden erforderlig.

Vad sarskilt betraffar vattenkraftbolagen ar det uppenbart, att dispens
kan vara pakallad ur allmin synpunkt men dven dirvidlag erfordras prov-
ning fran fall till fall. Den omstandigheten att ett dylikt bolag fér uppla-
nade medel har att erligga hégre riinta in som utgdr a sparrade medel
ar dock enligt min mening icke i och fér sig nigon grund for beviljande
av undantag. — Férhéllanden likartade med dem, som galla betraffande
vattenkraftbolagen, kunna givetvis féreligga dven inom andra verksamhets-
omréaden t. ex. inom cementindustrien.

Vad angar aktiebolag, som verkstallt inbetalningar till de férut berérda
branschstiftelserna fér travaru- och fraféradlingsindustrierna, synes det be-
fogat att dessa bolag medgivas littnader i den bolagen eljest aliggande sky!-
digheten att verkstalla spéirrkontoinsittningar. Omfénget av dessa littnader
synes emellertid bora provas dispensvigen, déirvid dven en generell dispens
fér ifragavarande grupper av bolag bor kunna ifragakomma.

12 §.

Utredringsminnen. Enligt utredningsminnens forslag skall till ledning
fér bedémandet av aktiebolags skyldighet att verkstilla insiittning pa sparr-
konto till sparrkontonidmnden avlidmnas deklaration, som skall avfattas
a blankett som faststilles av Konungen. Deklaration skall limnas fér aktie-
bolag, vars aktiekapital vid rikenskapsarets utgdng uppgar till mer an
50 000 kronor eller for vilket vinstutdelningen for aret eller arsvinsten éver-
stiger 8 000 kronor. Deklarationen skall pa heder och samvete avgivas av
styrelsen eller, dar verkstillande direktér ar utsedd, av denne sist en ma-
nad efter det balansrikningen for rikenskapsaret blivit faststilld eller, dér
balansrikningen ej faststillts pa bolagsstimma som i 121 § férsta stycket
lagen om aktiebolag siigs, sist en ménad efter denna eller, om stimma ej
hallits inom tid som i namnda lagrum stadgas, inom sju manader efter ra-
kenskapsarets utging.

Utredningsméannen framhalla, att deklarationsplikten silunda avses skola
gilla for aktiebolag, vars aktiekapital uppgar till mer in 50 000 kronor,



Kungl. Maj:ts proposition nr 181. 91

dven om vinstutdelningen eller arsvinsten ej éverstiger 8 000 kronor. Med
denna utstrickning av deklarationsplikten i forhallande till skyldigheten
att verkstilla sparrkontoinséttning asyftades att bereda storre mojligheter
till kontroll dver lagstiftningens efterlevnad.

Yttrandena. Handelskammaren i Gdvle har foreslagit, atl den av utred-
ningsméannen angivna grinsen, aktiekapital & mer an 50 000 kronor, for
skyldighet att oavsett arsvinstens och utdelningens storlek avgiva dekla-
ration héjes till 100 000 kronor. Handelskammaren har vidare — liksom
redareféreningen — foreslagit att deklaration skall kunna undertecknas av
den eller dem scm bemyndigats teckna firman.

Képmannaférbundet har foéreslagit andring av deklarationstiden s& att
den icke kommer att utgd under semesterménaden juli.

Departementschefen. Betriffande skyldigheten att avgiva deklaration for-
anleder den av mig forordade dndringen i 11 § forsta stycket rérande de
mindre bolagens undantagande fran lagstiftningen motsvarande édndring i
andra stycket férevarande paragraf. Praktiska skil torde dirjamte bora
toranleda den ytterligare lindringen av deklarationsplikten att den ur kon-
trollsynpunkt stadgade skyldigheten att oavsett arsvinstens eller utdel-
ningens belopp avgiva deklaration anknytes till aktiekapital Gverstigande
100 000 kronor. Vidare bora aktiebolag, som enligt 11 § forsta stycket forsta
punkten &ro fritagna fran insattningsskyldighet, liksom ock aktiebolag som
medgivits undantag enligt 11 § andra stycket vara befriade fran deklara-
tionsplikt.

Enligt min mening foreligga icke skil att indra de av utredningsménnen
foreslagna reglerna angaende undertecknande av deklaration. Ej heller torde
skil foreligga att dndra tidpunkten for deklarations avgivande. Darvidlag
vill jag blott anmirka, att deklaration i regel skall avgivas inom en ménad
efter balansrikningens faststillande, varfor deklarationstiden i de flesta
fall icke torde komma att utldpa under juli manad.

15 §.

Utredningsminnen. Enligt utredningsminnens forslag skall pa medel, in-
satta pa spirrkonto, bolagel av statsverket tillgodoforas ranta efter tva pro-
cent for ar. Rintan skall vid kalenderarets slut laggas till kapitalet.

Utredningsménnen anfoérde hirom:

1 direktiven ir angivet alt fér spéarrkontomedel bor ulgi skalig ranla.
Olika synpunkter kunna liggas pd fragan, hur rantan bor bestimmas. For
att rantan bor vara relativt 1ag skulle kunna anforas, att de spérrade med-
len skola dragas ur marknaden och ligga oanviinda hos riksbanken och att
saledes kostnaden for rantan slutligen kommer att bestridas av skattemedel.
A andra sidan kunna dven vissa skil anféras for att rdntan bér vara hogre
iin normalt pa ett Lvangslan av ifrigavarande art.

Utredningen har for sin del funnit lampligast, att rantan bestimmes ef-
ter affirsmissiga grunder. Lifter vad man nu kan overblicka kunna de spiir-
rade medlen icke viintas bli innestiende i riksbanken mer én négra ar och
avgorande skulle saledes vara rinteliget vid tva eller tre ars kredit. Det rik-
tigaste vore, atl ge nagot hogre rinta for spiirrkontoinsiitiningar som ske
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tidigare 4n for insittningar vid en tidpunkt som ligger nidrmare spirrens
havande. Av praktiska grunder ar dock en enhetlig rdnta bestamt att for-
orda.

Rénteldget fo6r kortfristiga statslan kommer till uttryck i rantan for
skattkammarvixlar. P4 skattkammarvéxlar avseende 25 manader, som emil-
terades den 15 augusti 1947, var rintan 2 procent. En samtidig emission &
skattkammarviixlar pa 15 manader gav koparen 1,5 procent. Omnénmnas ma
aven den forrantning som erhalles efter nuvarande kurslige vid inkdp av
kortfristiga statsobligationer. Inkép av 1943 ars 3 procents obligationer, som
avser en bindning for 16 manader, ger f. n. (december 1947) en effektiv
avkastning av 1,5 procent och inkép av 1944 ars 3 procents obligationer,
som avse en bindning fér 33 manader, en avkastning av 2,1 procent. Ett
jamforelsematerial ar dven de Sverenskommelser som triffats angaende riin-
tan a de medel som utlinats till staten fran stiftelsen cellulosaindustriens
konjunkturutjamningsfond och stiftelsen trimasseindustriens konjunktur-
utjdmningsfond. Enligt dessa 6verenskommelser, for vilka redogorelse lam-
nats i det féregdende, skall t. ex. medel som beriknas innesta 34 ar till-
godoféras en rinta av 1,0 procent och medel som beriknas innesti 4 5
ar en rianta av 2,2 procent.

Utredningen férordar att pa de a sparrkontot insatta medlen skall utga
en enhetlig rianta av 2 procent att arsvis laggas till kapitalet. Riantan skall
alltsad dven omfattas av spirren. Skulle de sparrade medlen komma att in-
nestd en visentligt lingre tid 4n man nu har anledning att antaga eller
skulle rinteliget avsevart foérandras, bér fragan om rintans storlek upp-
tagas till fornyad prévning.

Yttrandena. I allméanhet har ingen erinran framstillts mot forslaget i denna
del. Vistergétlands och Norra Hallands handelskammare samt Norrbottens
och Vdasterbottens lins handelskammare ha dock med aberopande av att
bolag, som fér fullgérande av sparrkontoinsittningar nédgades upplana me-
del, hirfér dsamkades en rinteutgift pa minst 3—4 procent, foreslagit att
rantegottgérelsen for medel insatta a spirrkonto bestamdes till minst 3
procent eller till en rintesats som battre 6verensstimde med gillande
rantelige for utlaning. Redareféreningen har framhallit att om de steri-
liserade medlen undanhélles penningmarknaden, vilket vore nodvindigt
for att na det avsedda syftet, skulle féljden bliva en Atstramning av rinte-
satserna. Det vore felaktigt att fixera rintan a de sparrade medlen till 2
procent om icke samtidigt foreskreves att rintan skulle hoéjas i proportion
tili en eventuell allmin rintehsjning.

Departementschefen. Fér min del anser jag, att den av utredningsminnen
foreslagna rantesatsen dr vil avviagd. Skulle en allmiin ranteférandring in-
triada lorde, sasom utredningsméinnen framhallit, frdgan om ridntans stor-
lek fa upptagas till férnyad prévning.

Till frigan i vilken ordning rantemedlen skola bestridas torde jag fa
aterkommia i ett senare sammanhang.

16 §.

Utredningsminnen. Utredningsminnen ha foreslagit att, om bolag insatt
héogre belopp 4n vederbort, spiarrkontonimnden skall férordna om &terbe-
talning av del 6verskjutande beloppet och att rinta icke skall gottgoras
4 nimnda belopp.
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Utredningsminnen ha vidare foreslagit, att om i deklaration beraknat
sparrkontobelopp pa grund av oriktiga uppgifter eller av annan anledning
upptagits till for 1agt belopp, skulle nimnden, dar s funnes pakallat, fast-
stilla det belopp som dirutéver skulle insidttas pa sparrkonto. Niamnden
skulle tillika meddela erforderliga foreskrifter rorande tiden for insittning-
en, dock att lingre anstand dn tre manader fran dagen for beslutets del-
givande icke utan synnerliga skil borde medgivas.

Utredningsmannen ha i anslutning hirtill anfért, att faststillande av
belopp utéver vad som deklarerats borde ske endast nar beloppet vore av
namnvird betydelse eller eljest skil talade for att ytterligare belopp borde
insattas.

Yttrandena. Redareforeningen har anfort att det syntes rimligt att bolag,
som insatt for hogt belopp &4 spirrkonto, dgde atnjuta rinta & det belopp
som med anledning dirav bleve aterbetalat.

Departementschefen. Jag finner ej anledning att frangi utredningsminnens
forslag alt ranta icke skall atnjutas 4 for mycket inbetalda spérrkonto-
medel.

22 §.

Utredningsminnen. Enligt utredningsménnens forslag skall ett bolag, som
forsummat att inom tid som i 14 § avses insitta sparrkontobelopp, till
statsverket gilda avgift pa det felande beloppet efter atta procent fér ar,
dar spirrkontonimnden icke provar skiligt att helt eller delvis befria bo-
laget fran avgift. Sedan avgift paforts bolaget skall indrivning av avgiften
ske i den ordning som finnes stadgad om indrivning av kronoutskylder.
Indrivningsavgift skall dock icke erliggas.

Departementschefen. Enligt forevarande paragraf skall en sérskild, pro-
centuellt beriknad avgift utga vid forsummelse att insdtta spirrkontobe-
lopp inom tid som i 14 § stadgas. Sadan avgift torde jémvil bora utga,
om bolag forsummar att i behérig tid fullgora insdttningsskyldighet be-
traffande av spiarrkontonimnden enligt 16 § faststillda belopp.

23 §.

Utredningsminnen. Enligt vad utredningsminnen foéresla skola, om vinst-
utdelning sker i strid mot vad i 1 kap. stadgas, bestimmelserna i 73 §
2 mom. lagen om aktiebolag rérande aterbiring av uppburen utdelning
och ansvarighet for den brist, som kan uppkomma vid aterbaringen, aga
motsvarande tillaimpning.

Departementschefen. 1 73 § 2 mom. férsta och andra styckena lagen om
aktiebolag stadgas betriaffande vissa enligt nimnda lag icke tillatna vinst-
utdelningar aterbiiringsskyldighet {6r dem som uppburit utdelning. Den
som uppburit utdelningen i god tro ér dock i vissa fall fri fran aterbarings-
skyldighet. I tredje styckel av snmma moment stadgas att de, som medver-
kat till beslut om vinstiutdelning eller verkstéllandet av detta, skola enligt
vissa grunder vara ansvariga for brist som uppkommer vid aterbiringen.
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Det synes mig lampligt att, savitt géller aterbiringsskyldigheten, sarskild be-
stimmelse hérom upptages i den nu férevarande lagen och att dirvid be-
stimmelsen utformas sa att god tro medf6r befrielse fran aterbetalnings-
skyldighet. Anmirkas ma att ansvarigheten fér den, som medverkat till det
oriktiga beslutet eller verkstillandet dirav, omfattar fven belopp som pa
grund av mottagarens goda tro icke kan utkrivas hos denne.

24 §.

Vid férsummelse att avlimna deklaration enligt 12 § eller att hérsamma
anmaning eller limna uppgift enligt 13 § eller att insitta spéirrkontobelopp
ager enligt férevarande paragraf spirrkontonimnden forelagga den for-
sumlige lampligt vite.

Utredningsminnen ha i anslutning hirtill anmirkt, att utdémande av
forelagt vite ankommer pa domstol.

25 §.

Utredningsménnen. Utredningsminnen ha i férevarande paragraf uppta-
git straffbestimmelser och Aatalsregler.

Enligt 7 mom. skall styrelseledamot, verkstillande direktér eller likvi-
datlor, som uppsatligen eller av vardsloshet later verkstilla vinstutdelning
i strid mot vad i 1 kapitlet stadgas, straffas med dagsboéter eller fingelse.
I 2 mom. upptages motsvarande straffbestimmelse dels fér den som vid
fullgérande av deklarations- eller uppgiftsplikt enligt bestimmelserna i 2
kapitlet uppsatligen lamnar oriktig uppgift, dgnad atl fér aktiebolag han
foretrider leda till frihet fran insiittning pa spirrkonto eller till for lag
sddan insittning, dels ock for den som bryter mot tystnadsplikt som stad-
gas i 21 §.

Enligt 3 mom. skall den som underlater att fullgora deklarations- eller
uppgiftsplikt enligt bestimmelserna i 2 kapitlet eller som vid fullgérande
av s&dan skyldighet av grov oaktsamhet limnar oriktig uppgift, dgnad att
for aktiebolag han féretriader leda till frihet fran insittning pa sparrkonto
eller till for lag sddan inséttning, straffas med dagsbdter.

Brott mot tystnadsplikten ma enligt 4 mom. atalas av allmin dklagare
allenast efter angivelse av méalsigande. Brott varom i ovrigt i 2 och 3 mom.
sdgs ma av allmin aklagare atalas allenast efter anmilan eller medgivande
av sparrkontonamnden.

Yttrandena. Redareféreningen har med aberopande av de invecklade tolk-
ningsspérsmélen i friga om begreppet fortickt utdelning foreslagit, att
straffet enligt 1 mom. bestimdes allenast till dagsbéter. Foéreningen har
vidare framhallit, att med den mangfald av bestimmelser av skilda slag,
som ett bolag maste iakttaga, kunde vil férsvaras om ett bolag férsumma-
de att avlimna deklaration. Det vore dirfér rimligt att underlatenhet att
avgiva deklaration blott straffbelades direst sirskild anmaning att dekla-
rera givits.

Departementschefen. Straffskalan for otilliten vinstutdelning Gverensstam-
mer med motsvarande bestimmelse i de tidigare lagarna om utdelnings-
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begransning. Vad utredningsménnen anfért om utdelning i fortickt form
har &gt motsvarande tillimpning i fraga om de éldre lagarna. Jag finner
darfor ej skal att foresld dndring i denna del. Betriffande straffet for un-
derlaten deklaration vill jag erinra om att enligt 4 mom. foérevarande para-
graf atal ma ske allenast efter anmilan eller medgivande av spéarrkonto-
nimnden. Man kan darfér forvinta att ursidktliga forsummelser att avge
deklaration icke komma att bliva beivrade.

Lagens giltighet m. m.

Lagen skall enligt férsta stycket i slutbestimmelserna trada i kraft da-
gen efter den, da lagen enligt dard meddelad uppgift utkommit fran tryc-
ket i Svensk forfattningssamling.

I de tva nastféljande styckena av slutbestimmelserna ha utrednings-
ménnen upptagit ett par regler betingade av att den foreslagna lagen icke
kunde beriknas bliva utfirdad foérrin en tid in pa ar 1948.

Enligt andra stycket skall salunda, déirest for rikenskapsar, som i 1 §
avses, pa grund av beslut foére lagens ikrafttridande utdelning skett med
hégre belopp &n som enligt 1 kapitlet medgives, skillnaden avdragas fran det
belopp som eljest skulle ha kunnat utdelas for foljande riakenskapsar.

Utredningsminnen anfdéra hérom:

D4 de foreslagna bestimmelserna om utdelningsbegrinsning skola avse
utdelning fér rikenskapsar, som utgar den 31 december 1947 eller senare,
men utfirdandet av lagen icke kan ske férrdn en tid in pa ar 1948, ir det
icke uteslutet att fore ikrafttridandet beslut hinna fattas om utdelning med
hogre belopp én som skulle varit mojligt enligt samma bestimmelser. For
att minska oligenheten av detta forhallande féreslar utredningen en be-
stammelse, alt skillnaden mellan salunda beslutat belopp och det belopp
som enligt lagférslaget ma utdelas skall avdragas fran belopp som for fol-
jande rikenskapsér skulle kunnat utdelas.

9. Departementschefens hemstillan.

I enlighet med vad i det foregiende anférts har inom finansdepartemen-
tet upprittats forslag till lag med sdrskilda bestimmelser om dispositionen
av aktiebolags vinstmedel. Forslaget avviker fran det av utredningsméinnen
framlagda forslaget dels i de hinseenden, som i det foregdende sarskilt an-
givits, dels ock sa till vida att en del huvudsakligen redaktionella jamk-
ningar vidtagits.

Foredragande departementischefen hemstiller hirefter att lagradets utld-
tande dver det inom departementet uppriltade lagforslaget, av den lydelse
Bilaga A 1ill detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 regeringsformen
omformilda iindamalet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledaméter bitridda hemstél-
Ian bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Erik Skiold.
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Bilaga A.

Forslag
till
Lag
med siirskilda bestimmelser om dispositionen av aktiebolags
vinstmedel.

Hirigenom foérordnas som féljer.

1 KAP.
Om begrinsning av vinstutdelning fran aktiebolag.

18.

Utdelning till aktieigarna av aktiebolags vinst enligt faststilld balansriak-
ning for rdkenskapsar, som utgatt den 31 december 1947 eller senare, dock
fére den 31 december 1949, ma hégst uppga till antingen ett belopp, mot-
svarande utdelningen fér det sista rikenskapsar som utgatt tidigare 4n den
1 oktober 1947, eller ett belopp, motsvarande medeltalet av utdelningarna
for de tre sista rikenskapsar som utgatt tidigare 4n den 1 oktober 1946
(medeltalsbeloppet).

Har under nagot av de tre sista rikenskapsar, som utgatt tidigare dn den
1 oktober 1946, aktiekapitalet Gkats genom ny aktieteckning eller nedsatts
genom aterbetalning till aktiedgarna, skall i stillet fér vad ovan stadgais
angéende ritt till utdelning med ett belopp motsvarande medeltalsbeloppet
gilla, att utdelningen hogst ma motsvara den procent av aktiekapitalet som,
i medeltal, utdelningsbeloppen fér vart och ett av nimnda ar utgjorde i for-
héllande till aktiekapitalet vid utgangen av det rikenskapsar utdelningen
avsag.

Har aktiekapitalet 6kats genom teckning av nya aktier, berittigande till
utdelning férsta gangen for rikenskapsar som utgatt den 1 oktober 1947 el-
ler senare, ma den enligt vad férut stadgats tillatna vinstutdelningen héjas
med ett belopp motsvarande fem procent av vad som tillforts bolaget pa
grund av aktieteckningen. Har aktiekapitalet nedsatts under rikenskapsar,
som utgatt den 1 oktober 1947 eller senare, och skall det nedsittningen mot-
svarande beloppet aterbetalas till aktieigarna, skall den enligt vad forut
stadgats tillatna vinstutdelningen minskas med sa stor del, som efter for-
hallandet mellan det belopp, varmed nedsittningen skett, och aktiekapitalet
fore nedsittningen beléper a forstnamnda belopp, dock att minskningen
hégst skall utgora fem procent av det belopp varmed nedsittningen skett.
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2 §.

Utan hinder av vad i 1 § ir stadgat ma vinstutdelningen uppga till fem
procent av aktiekapitalet.

Vid tillimpning av stadgandet i forsta stycket skall lika med aktiekapi-
tal anses vad som pa grund av aktieteckning ma hava tillférts bolaget for
aktierna utéver det nominella beloppet. I aktiekapitalet ma didremot icke
inraknas belopp, varmed aktiekapitalet pa grund av beslut den 1 november
1947 eller senare 6kats genom overforing av besparade vinstmedel eller pa
grund av uppskrivning av anliggningstillgngar.

3 §.

Om vid vinstutdelningens bestimmande enligt vad ovan sigs erhalles ett
procenttal i férhallande till aktiekapitalet, som innehaller annat braktal an
en fjiardedels, en halv eller tre fjardedels procent, ma procenttalet héjas
till narmast hogre sddant procenttal eller, dar braktalet éverstiger tre fjar-
dedels procent, till nirmast hogre hela procenttal.

4 §.

Finnas i bolag aktier, utgivna pa grund av beslut fére den 1 november
1947 och med foretradesritt till vinstutdelning jimte rétt att, direst under
foregaende ar sadan utdelning ej till fullo lamnats, av féljande ars utdel-
ningsbara vinst bekomma vad som brustit, innan utdelning 4 andra aktier
ma dga rum (féretridesritt till ackumulativ utdelning), skall i den enligt
1—3 §§ tillatna vinstutdelningen icke inriknas belopp, som tillkommer sé-
dana preferensaktier for tidigare ar.

5 §.

Bestimmelserna i detta kapitel skola icke fga tillimpning, dir vinstut-
delning fran aktiebolag ej Gverstiger tiotusen kronor, och ej heller i fraga
om vinstutdelning fran bolag (dotterbolag, dotterdotterbolag), vars aktier till
mer an nittiofem procent dgas av annat svenskt aktiebolag (moderbolag)
eller ock av ett eller flera sidana dotterbolag eller av moderbolaget och ett
eller flera sidana dotterbolag tillsammans.

6 §.
Konungen ager medgiva aktiebolag med avseende 4 dess sirskilda forhal-

landen undantag fran bestimmelserna i detta kapitel samt dirvid féreskriva
de villkor fér undantaget som prévas nodiga.

2 KAP.

Om insiittning av medel pa spidrrkonto.

7 8.

Det aligger aktiebolag att, enligt bestimmelserna i detta kapitel, for ra-
kenskapsar som utgatt den 31 december 1947 eller senare, dock fére den
31 december 1949, pa sarskilt for bolaget upplagt konto i riksbanken (sparr-
konto) insitta ett belopp, motsvarande summan av

7 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 181.
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a) sjutton procent av bolagets beslutade vinstutdelning och

b) tjugusju procent av arsvinsten, i den man denna oOverstiger vinstutdel-
ningen.

Vid beridkning av det belopp, varmed spéarrkontoinsittning skall ske en-
ligt forsta stycket a), ar aktiebolag icke skyldigt att taga hinsyn till in-
komst av utdelning & aktier i annat svenskt aktiebolag; dock att vad nu
sagts icke skall gilla darest det senare bolaget ar befriat fran insattnings-
skyldighet pd grund av bestimmelserna i 11 § eller paA grund av sirskilt
med stod av namnda paragraf meddelat beslut. Direst den aktieinkomst,
vartill hansyn enligt vad nyss sagts icke skall tagas vid berdkningen av
spiarrkontoinsittningens storlek, 6verstiger bolagets vinstutdelning, skall i
friga om den overskjutande delen sparrkontoinsittning, som i férsta stycket
b) avses, ske med allenast tio procent.

Aktiebolag (dotterbolag), vars aktier till mer dn nittiofem procent igas
av annat svenskt aktiebolag (moderbolag), ar icke pliktigt att goéra insatt-
ning pa sparrkonto fér vad som utdelas till moderbolaget, direst sistnimn-
da bolag vid berikning av belopp, varmed spiarrkontoinsittning skall av
detta bolag verkstillas, i inkomsten inrdknar jimvil det utdelade beloppet.

8 §.

Med arsvinst enligt detta kapitel forstas arsvinst enligt faststilld balans-
rakning med de avvikelser varom i 9 § sags.

Har balansrikning icke faststillts inom sju manader efter rikenskaps-
arets utging, skall arsvinsten beriknas pa grundval av styrelsens och verk-
stillande direktérens redovisning for aret eller, dir sidan redovisning ej
foreligger, uppskattas av den i 10 § omférméilda nidmnden.

9 §.

1 mom. Hava som kostnad under rakenskapsaret bokforts allminna skat-
ter med belopp som overstiger vad som skiligen kan berdknas belpa pa
rikenskapsarets vinst eller eljest enligt bokféringsmissiga grunder bor upp-
foras som kostnad under aret, skall tilligg ske for det Gverskjutande be-
loppet.

2 mom. Om i rikenskaperna avdrag skett for avskrivning pa tillgadng
avsedd for stadigvarande bruk eller pa virdet 4 rattighet till leverans av
dylik tillgdng enligt ej fullgjort képekontrakt med hoégre belopp 4n som
kan beriiknas bliva godkint vid taxering enligt kommunalskattelagen, skall
tilligg ske med det éverskjutande beloppet, om och i den min det icke
gores sannolikt att avskrivningen ir betingad av att tillgdngen avsevirt for-
lorat i virde.

3 mom. Har i rikenskaperna tillging avsedd fér omsittning eller for-
brukning i rorelse — sasom lager av ravaror, halv- och helfabrikat samt
handelslager — eller rattighet till leverans av dylik tillgdng enligt ej full-
gjort kopekontrakt upptagits till ligre virde &n som kan beriknas bliva
godkint vid taxering enligt kommunalskattelagen, skall tilligg ske med ett
belopp svarande mot skillnaden.

4 mom. Har vid bokférandet av arets kostnader gjorts siddan avsittning
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till nybyggnadsfond, rationaliseringsfond eller underhall av tillgingar, som
avser framtida utgifter, eller vidtagits annan atgird jimstilld med dylik
vinstdisposition, skall tilligg ske med ett mot avsiittningen svarande belopp.
Som &tgird varom nyss sagts skall dock ej anses siddan avsittning till in-
vesteringsfond eller till pensions- eller annan personalstiftelse, for vilken
avdrag medgives vid taxering enligt kommunalskattelagen.

Har under rikenskapsir som i 7 § sigs avdrag vid taxeringen skett fér
avsittning till investeringsfond och aterforas medlen direfter till beskatt-
ning, skall det aterférda beloppet anses ing4 i arsvinsten for det rikenskaps-
ar, da beloppet skall upptagas sasom skattepliktig intikt.

10 §.

Foér att handligga arenden rérande spirrkontomedel skall finnas en av
Konungen utsedd ndmnd (sparrkontonimnden), bestiende av fem ledamé-
ter med suppleanter for envar av dem. Av ledaméterna skall en vara eller
hava varit innehavare av domarimbete. Ovriga ledaméter skola utses s&
att i nimnden komma att foretradas insikt och erfarenhet i aktiebolagsfor-
valtning samt i anstilldas arbetsférhallanden och dirmed férbundna avtals-
fragor. Vad sdlunda stadgats skall gilla jimvil suppleanterna.

Sasom nimndens beslut giller den mening varom de flesta ledaméterna
forena sig.

Mot namndens beslut ma klagan foras hos Konungen genom besvir, vilka
skola hava inkommit till finansdepartementet sist 4 tjugonde dagen efter
den dag klaganden erhillit del av beslutet. Anda att klagan fores gar beslutet
i verkstillighet, dir Konungen icke annorlunda férordnar.

11 §.

Bankaktiebolag, hypoteksaktiebolag, forsikringsaktiebolag samt aktiebo-
lag, som avses i forordningen angiende forsiljning av rusdrycker, dro fri-
tagna fran skyldighet varom i 7 § sigs. Detsamma giller annat aktiebolag
betriffande rikenskapsar, fér vilket varken vinstutdelningen eller arsvinsten
overstiger tiotusen kronor.

Konungen eller, efter Konungens bestimmande, sparrkontonimnden ma4
medgiva aktiebolag undantag fran bestimmelserna i 7 §, om si ur allmin
synpunkt finnes pékallat eller om fullgérandet av nimnda bestimmelser
kan vintas medféra avsevirda betalningssvarigheter for bolaget, s& ock om
sarskilda skil eljest foreligga.

12 §.

Till ledning fér bedémandet av aktiebolags skyldighet att verkstilla in-
sattning pa sparrkonto skall till sparrkontondmnden avlimnas deklaration,
som skall avfattas 4 blankett enligt av Konungen faststillt formular.

Deklaration skall lamnas for aktiebolag, vars aktiekapital vid rikenskaps-
arets utgdng uppgr till mer dn etthundratusen kronor eller for vilket vinst-
utdelningen for aret eller arsvinsten overstiger tiotusen kronor. Deklara-
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tionsskyldighet aligger dock icke aktiebolag som enligt 11 § forsta stycket
forsta punkten ir fritaget fran insiattningsskyldighet, ej heller annat aktie-
bolag for rikenskapsar, fér vilket undantag fran insattningsskyldighet jam-
likt 11 § andra stycket medgivits betriffande hela det & rikenskapséret be-
lopande sparrkontobeloppet.

Deklarationen skall pa heder och samvete avgivas av styrelsen eller, dir
verkstillande direktér ar utsedd, av denne sist en manad efter det balans-
rikningen for rikenskapsaret blivit faststilld eller, dar balansridkningen ej
faststallts pa bolagsstimma som i 121 § forsta stycket lagen om aktie-
bolag sigs, sist en manad efter nimnda stimma eller, om stimma ej hallits
inom tid som i nyss angivna lagrum stadgas, inom sju manader efter riken-
skapsérets utgang.

13 §.

Aktiebolag aligger att efter anmaning av sparrkontonimnden hilla bola-
gets handelsbhocker och andra rikenskapshandlingar tillgingliga for gransk-
ning.

Styrelseledamot och verkstillande direktér éro skyldiga att lamna de
uppgifter som erfordras for tillimpningen av bestimmelserna i detta ka-
pitel och av namnden péfordras.

14 §.

Inom den for avlimnande av deklaration faststillda tiden skall aktiebo-
lag pa sparrkonto insétta minst halften av det belopp, som bolaget pa grund-
val av deklarationen har att inbetala.

Sist tre manader efter den foér avgivande av deklaration faststillda ti-
den skall bolaget insiitta aterstoden av beloppet.

Sparrkontonimnden méa nér synnerliga skl dirtill foranleda medgiva
anstand med insittning till senare tidpunkt én i denna paragraf stadgas.

15 §.

A medel insatta pa spéarrkonto skall bolaget tillgodoforas ranta efter tvé
procent for ar. Rantan skall vid kalenderarets slut lidggas till kapitalet.

16 §.

1 mom. Har bolag pa spirrkonto insatt hogre belopp an som vederbort,
skall sparrkontonidmnden férordna om aterbetalning av 6verskjutande be-
lopp. A nimnda belopp gottgdres ej ranta.

9 mom. Har i deklaration beriknat spirrkontobelopp pa grund av orik-
tiga uppgifter eller av annan anledning upptagits till fér lagt belopp, skall
namnden, dir si finnes pakallat, faststilla det belopp som darutéver skall
insittas pa spirrkonto. Néamnden skall tillika meddela erforderliga fore-
skrifter rorande tiden for insittningen, dirvid langre anstind 4n tre ma-
nader fran dagen for beslutets delgivande icke utan synnerliga skdl ma

medgivas.
3 mom. Har vederbérlig deklaration for aktiebolag icke avlimnats, skall
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nimnden med ledning av tillgingliga uppgifter faststilla sparrkontobelop-
pet och diarvid meddela foreskrifter i enlighet med vad i 2 mom. sigs.

17 §.

Pa sparrkonto insatta medel ma ej av riksbanken utbetalas fore den dag
medlen enligt sarskilt férordnande frigjorts frdn spirren.
Efter medels frigérande tillgodofores icke rinta.

18 §.

Konungen m4a, om idndrade konjunkturférhéllanden dartill féranleda, for-
ordna att medel tillhoriga viss grupp eller vissa grupper av aktiebolag helt
eller delvis frigoras fran spérr.

Spiarrkontondmnden #ger efter framstéllning férordna, att aktiebolags
medel frigéras fran spirr, saframt avsevirda betalningssvarigheter féreligga
for bolaget eller eljest sirskilda forhallanden bora féranleda dylikt foérord-
nande. Om skél dirtill dro, dger nimnden forordna, att medlen senare ater
skola insattas pa spirrkonto.

Medel som icke frigjorts pa sitt i forsta eller andra stycket sigs eller
aterbetalats jamlikt 16 § 1 mom. skola frigoras efter férordnande av Ko-
nungen i den ordning som ma komma att bestimmas i en av Konung och
riksdag gemensamt stiftad lag.

19 §.

Har under sparrtiden avtal traffats eller annan utfistelse gjorts om ver-
latelse, pantsittning eller annan ritt till sparrade medel, vare avtalet eller
utfistelsen ej gillande.

Utan hinder av vad nu sagts 6vergdr ritten till ett bolags spiarrade medel
till annat bolag, som i den ordning i 174—176 §§ lagen om aktiebolag
foreskrives overtager det forstndmnda bolagets tillgangar och skulder.

Med sparrkontonimndens medgivande ma ock ritten till ett bolags spér-
rade medel overféras till annat bolag, som genom att Svertaga egendom
fran det forstnamnda bolaget eller genom att bereda anstallning at bolagets
arbetstagare fortsitter dess rorelse.

3 KAP.

Sarskilda bestimmelser.

20 §.

Sparrkontondmnden iger i den ordning Konungen bestimmer fran taxe-
ringsmyndighet inhimta uppgifter angdende sddana forhallanden som kun-
na tjana namnden till ledning vid faststidllande av spirrkontobelopp.
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21 §.

Vad som framkommit genom deklaration enligt denna lag eller vid
granskning enligt 13 § eller genom uppgifts inhidmtande enligt 13 och 20 §§
ma ej yppas i vidare man 4n som erfordras for att vinna syftet med deklara-
tionen, granskningen eller uppgiften.

22 §.

Har aktiebolag foérsummat att insidtta sparrkontobelopp inom tid, som
angives i 14 § eller som foreskrivits enligt 16 § eller 18 § andra stycket,
skall bolaget till statsverket giilda sarskild avgift, motsvarande atta procent
for ar 4 det felande beloppet, dir sparrkontonidmnden icke prévar skiligt
att helt eller delvis befria bolaget fran nimnda avgift.

Sedan avgift paforts bolaget, skall indrivning av avgiften ske i den ordning
som om indrivning av resterande skatt dr stadgad; dock skall restavgift icke
erliggas.

23 §.

Sker vinstutdelning i strid mot vad i 1 kapitlet stadgas, vare de, som upp-
burit sidan utdelning, skyldiga att aAterbidra denna; dock ma utdelningen
icke aterkrivas fran den, som vid dess uppbarande varken insag eller bort
inse utdelningsbeslutets oriktighet.

I frdga om brist, som kan uppkomma vid aterbiringen, skola bestimmel-
serna i 73 § 2 mom. tredje stycket lagen om aktiebolag 4ga motsvarande till-
lampning.

24 §.

Vid féorsummelse att avlimna deklaration enligt 12 § eller att horsamma
anmaning eller ldimna uppgift enligt 13 § eller att insidtta sparrkontobelopp
dger sparrkontonimnden foreligga den férsumlige lampligt vite.

25 §.

1 mom. Styrelseledamot, verkstilllande direktér eller likvidator, som upp-
satligen eller av vardsloshet later verkstilla vinstutdelning i strid mot vad
i1 kapitlet stadgas, straffes med dagsboter eller fangelse.

2 mom. Med dagsbéter eller fingelse straffes ock den som vid fullgérande
av deklarations- eller uppgiftsplikt enligt bestimmelserna i 2 kapitlet upp-
satligen lamnar oriktig uppgift, 4gnad att fér aktiebolag han féretrider leda
till frihet fran insattning pa sparrkonto eller till for lag sadan insittning.
Samma lag vare, dir nagon bryter mot tystnadsplikt varom stadgas i 21 §.

3 mom. Den som underliter att fullgéra deklarations- eller uppgiftsplikt
enligt bestimmelserna i 2 kapitlet eller som vid fullgérande av sadan skyl-
dighet av grov oaktsamhet limnar oriktig uppgift, 4gnad att for aktiebolag
han féretriader leda till frihet fran insattning pa sparrkonto eller till fér lag
sddan insattning, straffes med dagsbéter.

4 mom. Brott mot tystnadsplikt ma av allman Aklagare atalas allenast
efter angivelse av malsigande.
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Brott varom i 6vrigt i 2 och 3 mom. sigs ma av allmin aklagarfe atalas
allenast efter anmaélan eller medgivande av sparrkontonimnden.

26 §.

Boter och viten som 4d6mas enligt denna lag tillfalla kronan.

27 §.

Konungen dger meddela de niarmare foreskrifter som ma finnas erforder-
liga betraffande tillampningen av denna lag.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Har for rikenskapsar, som utgitt den 31 december 1947 eller senare, pa
grund av beslut fore lagens ikrafttradande utdelning skett med hdgre belopp
in som enligt 1 kapitlet medgives, skall det 6verskjutande beloppet avdragas
fran det belopp, som eljest skulle hava kunnat utdelas for foljande riken-
skapsér.

Har, nir lagen trader i kraft, balansrikning for rikenskapsir som avses
i 7 § blivit faststilld eller bolagsstimma varom férmales i 121 § forsta styc-
ket lagen om aktiebolag hallits utan att balansrikningen déirvid faststallts,
skall den i 12 § stadgade deklarationsplikten fullgoras sist en ménad efter
det lagen tratt i kraft.

Enligt denna lag pa sparrkonto insatta medel skola vara fria frin sparr
fran och med den 1 januari 1951, sivitt ej dessforinnan annorledes foérord-
nas i en av Konung och riksdag gemensamt stiftad lag.
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Bihang.

Utredningsménnens férslag
till
Lag
med sérskilda bestimmelser om dispositionen av aktiebolags
vinstmedel m. m.

1 KAP.

Om begrinsning av vinstutdelning frin aktiebolag.

18§.

Utdelning till aktiedgarna av aktiebolags vinst enligt faststiilld balansrik-
ning for rikenskapsar, som utgatt den 31 december 1947 eller senare, dock
fore den 31 december 1949, m4i hogst uppga till antingen ett belopp, mot-
svarande utdelningen for det sista rikenskapsar som utgétt tidigare in den
1 oktober 1947, eller ett belopp, motsvarande medeltalet av utdelningarna
for de tre sista rikenskapsar som utgatt tidigare 4n den 1 oktober 1946
(medeltalsbeloppet).

Har under nagot av de tre sista rikenskapsar, som utgatt tidigare 4n den
1 oktober 1946, aktiekapitalet 6kats genom ny aktieteckning eller nedsatts,
skall medeltalsbeloppet motsvara den procent av aktiekapitalet som, i me-
deltal, utdelningsbeloppen fér vart och ett av nimnda ar utgjorde i forhal-
lande till aktiekapitalet vid utgangen av det rikenskapsar utdelningen avsag.

Dar under rikenskapsar, som utgatt den 1 oktober 1947 eller senare, ak-
tiekapitalet 6kats genom ny aktieteckning, ma den enligt vad férut stadgats
tillatna vinstutdelningen for detta och féljande rikenskapsar héjas med
fem procent av det belopp som tillférts bolaget pa grund av aktieteckningen.
Har under rikenskapsar, som utgatt den 1 oktober 1947 eller senare, ned-
sattning av aktiekapitalet skett genom aterbetalning till aktieigarna, skall
fran utdelningsbeloppet for rikenskapsar, da aterbetalning skedde, och for
foljande rikenskapsar avdragas s mycket som svarar mot aterbetalningens
andel av aktiekapitalet fére nedséttningen, dock hogst fem procent av det
aterbetalade beloppet.

2 §.

Utan hinder av vad i 1 § 4r stadgat ma vinstutdelning fér rikenskapsar
uppga till fem procent av aktiekapitalet, dock att i detta icke mé inridknas
belopp, varmed aktiekapitalet pa grund av beslut den 1 november 1947 eller
senare Okats genom Overforing av besparade vinstmedel eller p4 grund av
uppskrivning av anliggningstillgangar.

3 §.

Om vid vinstutdelningens bestimmande enligt vad ovan siigs icke erhélles
ett procenttal i férhallande till aktiekapitalet, som utgér en fjiardedels, en
halv eller tre fjardedels procent eller ett helt procenttal eller ett helt procent-
tal jimte en fjirdedels, en halv eller tre fjirdedels procent, ma procenttalet
hoéjas intill narmaste dylikt procenttal.
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4 §.

Finnas i bolag aktier, utgivna pa grund av beslut fore den 1 november
1947 och med foretradesritt till vinstutdelning jamte ratt att, ddrest under
foregaende ar sidan utdelning ej till fullo lamnats, av féljande ars utdel-
ningsbara vinst bekomma vad som brustit, innan utdelning & andra aktier
ma aga rum (foretradesritt till ackumulativ utdelning), skall i den enligt
1—3 §§ tillatna vinstutdelningen icke inrdknas belopp, som tillkommer sa-
dana preferensaktier for tidigare ar.

5 §.

Bestimmelserna i detta kapitel skola icke dga tillimpning, dar vinstut-
delning fran aktiebolag ej &verstiger attatusen kronor, och ej heller i fraga
om vinstutdelning fran bolag (dotterbolag, dotterdotterbolag), vars aktier
till mer an nittiofem procent dgas av annat aktiebolag (moderbolag) eller
ock av ett eller flera sadana dotterbolag eller av moderbolaget och ett eller
flera sadana dotterbolag tillsammans.

6 §.

Konungen #iger medgiva aktiebolag med avseende a dess sirskilda forhal-
landen undantag fran bestimmelserna i detta kapitel samt darvid foreskriva
de villkor for undantaget som prévas nodiga.

2 KAP.

Om inséttning av medel pa spirrkonto.

7 8.

I enlighet med vad i detta kapitel stadgas aligger det aktiebolag att for
rikenskapsar som utgitt den 31 december 1947 eller senare, dock fore den
31 december 1949, pa sirskilt foér bolaget upplagt konto i riksbanken (spérr-
konto) insitta ett belopp, motsvarande summan av

a) sjutton procent av bolagets beslutade vinstutdelning och

b) tjugusju procent av arsvinsten, i den man denna overstiger vinstutdel-
ningen.

Vid faststillande av spirrkontoinsittning enligt forsta stycket a) skall
icke tagas i berikning inkomst av utdelning for rikenskapsar som i forsta
stycket sigs pa aktier fran andra svenska aktiebolag. Har aktiebolag dylik
aktieinkomst som till beloppet dverstiger dess vinstutdelning, skall sparr-
kontoinsittning enligt forsta stycket b) ske for den dverskjutande delen
med allenast tio procent.

Aktiebolag (dotterbolag), vars aktier till mer an nittiofem procent igas av
annat svenskt aktiebolag (moderbolag), ar icke pliktigt att gora insiattning
pa spirrkonto for vad som utdelas till moderbolaget och av detta redovisas
sasom inkomst for rikenskapsar varom i forsta stycket formiles, for savitt
moderbolaget for ett belopp av sin drsvinst som motsvarar aktieinkomsten
icke tillimpar bestimmelserna i andra stycket.

8 §.

Med arsvinst enligt detta kapitel forstas arsvinst enligt faststalld balans-
rakning med de avvikelser som i 9 § sags.
Har balansrikning icke faststillts inom sju madanader efter rikenskaps-
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arets utgdng, skall arsvinsten berdknas pa grundval av styrelsens redovis-
ning for aret eller, dir sadan redovisning ej foreligger, uppskattas av den i
10 § omférmilda namnden.

9 8.

1 mom. Har som kostnad under rikenskapsaret bokférts allminna skat-
ter med belopp som overstiger vad som skiligen kan beriknas belépa pa
rakenskapsarets vinst eller eljest enligt bokféringsmissiga grunder bér upp-
féras som kostnad under aret, skall tilligg ske for det overskjutande be-
loppet.

2 mom. Har i rdkenskaperna avdrag skett fér avskrivning pa tillgang
avsedd for stadigvarande bruk eller pa virdet & rittighet till leverans av
dylik tillgang med hégre belopp 4n som kan beriknas bliva godkint vid
taxering enligt kommunalskattelagen, skall tillagg ske med det overskju-
tande beloppet, i den man avskrivningen icke betingats av att tillgdngen
avsevart forlorat i virde.

3 mom. Har i rikenskaperna tillging avsedd fér omsittning eller for-
brukning i rérelse — siasom lager av ravaror, halv- och helfabrikat samt
handelslager — eller rittighet till leverans av dylik tillgdng upptagits till
ligre virde dn som kan berdknas bliva godkant vid taxering enligt kom-
munalskattelagen, skall tilligg ske med ett belopp svarande mot skillnaden.

4 mom. Har vid bokférandet av arets kostnader gjorts sadan avsattning
till nybyggnadsfond, rationaliseringsfond eller underhall av tillgangar, som
avser framtida utgifter, eller vidtagits annan atgird jamstilld med dylik
vinstdisposition, skall tilligg ske med ett mot avsittningen svarande belopp.
Som atgird varom nyss sagts skall dock ej anses sadan avsattning till in-
vesteringsfond eller till pensions- eller annan personalstiftelse, fér vilken
avdrag medgives vid taxering enligt kommunalskattelagen.

10 §.

For att handiigga arenden rérande spiarrkontomedel skall finnas en av
Konungen utsedd niamnd (spirrkontonimnden), bestiende av fem ledamé-
ter med suppleanter fér envar av dem. Av ledaméterna skall en vara eller
hava varit innehavare av domarimbete. Ovriga ledamditer skola utses sa
att i nimnden komma att foretridas insikt och erfarenhet i aktiebolagsfor-
valtning samt i anstilldas arbetsférhallanden och diarmed forbundna avtals-
fragor. Vad salunda stadgats skall jimvil gilla suppleanterna.

Sasom nimndens beslut giller den mening varom de flesta ledaméterna
forena sig.

Mot ndmndens beslut mé klagan féras hos Konungen genom besviir, vilka
skola hava inkommit till finansdepartementet sist pa tjugonde dagen efter
den dag klaganden erhallit del av beslutet. Anda att klagan féres gar beslutet
i verkstillighet, dar Konungen icke annorlunda férordnar.

11 §.

Frén skyldighet varom i 7 § siigs fritagas bankaktiebolag, férsikringsak-
tiebolag samt aktiebolag, som avses i férordningen angaende forsaljning av
rusdrycker. Detsamma giller annat aktiebolag betriffande rikenskapsar for
vilket varken vinstutdelningen eller arsvinsten &verstiger attatusen kronor.

Dir s& ur allmin synpunkt finnes pakallat, #iger Konungen eller, efter
Konungens bestimmande, spirrkontonimnden medgiva aktiebolag undan-
tag fran bestimmelserna i 7 §. Samma lag vare, saframt ett fullgérande av
namnda bestimmelser kan vantas medféra avsevirda betalningssvarigheter
for bolaget eller sirskilda skl eljest foreligga som béra foranleda undantag.
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12 §.

Till ledning fér bedomandet av aktiebolags skyldighet att verkstilla in-
sattning pa sparrkonto skall till sparrkontonimnden avlimnas deklaration,
som skall avfattas 4 blankett som faststilles av Konungen.

Deklaration skall limnas fér aktiebolag, vars aktiekapital vid rikenskaps-
arets utgang uppgar till mer dn femtiotusen kronor eller for vilket vinst-
utdelningen for aret eller arsvinsten overstiger attatusen kronor.

Deklarationen skall pa heder och samvete avgivas av styrelsen eller, dar
verkstiallande direktdr ar utsedd, av denne sist en manad efter det balans-
rikningen for rikenskapsaret blivit faststilld eller, dar balansrikningen ej
faststillts pa bolagsstimma som i 121 § forsta stycket lagen om aktiebolag
sigs, sist en manad efter denna eller, om stimma ej hallits inom tid som
i namnda lagrum stadgas, inom sju manader efter rakenskapsarets utgang.

13 §.

Aktiebolag aligger att efter anmaning av sparrkontonimnden hélla bola-
gets bocker, rikenskaper och andra handlingar tillgéngliga for granskning.

Styrelseledamot och verkstallande direktér dro skyldiga att lamna de upp-
gifter som erfordras fér tillimpningen av bestimmelserna i detta kapitel och
av namnden péfordras.

14 §.

Inom den fér avlimnande av deklaration faststillda tiden skall aktiebo-
lag pa sparrkonto insitta minst hilften av det belopp, som bolaget p4 grund-
val av deklarationen har att inbetala.

Sist tre manader efter den for avgivande av deklaration faststillda tiden
skall bolaget insatta aterstoden av beloppet.

Sparrkontonimnden mé nir synnerliga skil dartill foranleda medgiva an-
stdnd med insittning till senare tidpunkt &n i denna paragraf stadgas.

15 §.

Pa medel insatta pa sparrkonto skall bolaget av statsverket tillgodoféras
rinta efter tva procent fér &r. Rantan skall vid kalenderérets slut liggas
till kapitalet.

16 §.

1 mom. Har bolag insatt hdgre belopp #dn vederbort, skall spiarrkonto-
namnden foérordna om aterbetalning av Overskjutande belopp. A ndmnda
belopp gottgores ej rinta.

2 mom. Har i deklaration beridknat sparrkontobelopp pa grund av orik-
tiga uppgifter eller av annan anledning upptagits till for lagt belopp, skall
namnden, dir si finnes pakallat, faststélla det belopp som dérutdver skall
insiattas pa spiarrkonto. Namnden skall tillika meddela erforderliga fére-
skrifter rorande tiden fér insidttningen, dock att lingre anstind dn tre ma-
nader fran dagen for beslutets delgivande icke utan synnerliga skil m& med-
givas.

3 mom. Har vederbérlig deklaration for aktiebolag icke avlidmnats, skall
namnden med ledning av tillgidngliga uppgifter faststilla sparrkontobelop-
pet och dirvid meddela foreskrifter i enlighet med vad i 2 mom. séags.

17 §.

Medel pa spirrkonto ma ej av riksbanken utbetalas fore den dag medlen
enligt sarskilt forordnande frigjorts fradn sparren.
Efter medels frigérande tillgodoféres icke ranta.
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18 §.

Spéarrkontondmnden mi efter framstillning férordna, att aktiebolags me-
del frigoras fran sparr, siframt avsevirda betalningssvarigheter foreligga
for bolaget eller eljest sirskilda férhallanden bora foranleda dylikt férord-
nande. Om skil dartill dro, dger nidmnden férordna, att medlen senare ater
skola insittas pa spiarrkonto.

Medel som icke frigjorts pa silt i forsta stycket sigs eller aterbetalats
jamlikt 16 § 1 mom. skola frigoras efter férordnande av Konungen i den
ordning som mi komma att bestimmas i en av Konung och riksdag ge-
mensamt stiftad lag.

19 §.

Har under spirrtiden avtal traffats eller annan utfistelse gjorts om over-
latelse, pantsittning eller annan ritt till spirrade medel, vare avtalet eller
utfistelsen ej gillande.

Utan hinder av vad nu sagts 6verga sparrade medel till bolag som i den
ordning i 174—176 §§ lagen om aktiebolag foreskrives overtager ett annat
bolags tillgangar och skulder.

Med spiarrkontonimndens medgivande ma ock ett bolags sparrade medel
overforas till annat bolag, som genom att 6vertaga egendom fran bolaget
eller genom att bereda anstillning at bolagets arbetstagare fortsitter dess
rorelse.

3 KAP.
Sdrskilda bestimmelser.

20 §.

Sparrkontonimnden éger i den utstrickning Konungen bestammer fran
taxeringsmyndigheter inhdmta uppgifter angiende sadana foérhallanden
som kunna tjina nimnden till ledning for faststillande av spirrkontobe-
lopp.

21 §.

Vad som framkommit genom deklaration enligt denna lag eller vid
granskning enligt 13 § eller genom uppgifts inhimtande enligt 13 och 20 §§
ma ej yppas i vidare man 4n som erfordras fér vinnande av syftet med dekla-
rationen, granskningen eller uppgiften.

22 §.

Har aktiebolag forsummat att inom tid som i 14 § avses insitta sparrkon-
tobelopp, skall bolaget till statsverket gilda avgift pa det felande beloppet
efter atta procent for ar, dir sparrkontonimnden icke provar skiligt att helt
eller delvis befria bolaget fran avgift.

Sedan avgift paforts bolaget, skall indrivning av avgiften ske i den ordning
som om indrivning av kronoutskylder finnes stadgat; dock skall indriv-
ningsavgift icke erliggas.

23 §.
Sker vinstutdelning i strid mot vad i 1 kapitlet stadgas, skola bestimmel-
serna i 73 § 2 mom. lagen om aktiebolag rérande aterbiring av uppburen

utdelning och ansvarighet for den brist, som kan uppkomma vid Aterbi-
ringen, idga motsvarande tillimpning.
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24 §.

Vid férsummelse att avlimna deklaration enligt 12 § eller att horsamma
anmaning eller limna uppgift enligt 13 § eller att insatta sparrkontobelopp
ager sparrkontondmnden foreligga den forsumlige lampligt vite.

25 §.

1 mom. Styrelseledamot, verkstillande direktor eller likvidator, som upp-
satligen eller av véardsloshet later verkstilla vinstutdelning i strid mot vad
i 1 kapitlet stadgas, straffes med dagsboéter eller fangelse.

2 mom. Med dagsbéter eller fangelse straffes ock den som vid fullgérande
av deklarations- eller uppgiftsplikt enligt bestimmelserna i 2 kapitlet upp-
satligen lamnar oriktig uppgift, dgnad att for aktiebolag han foretrider leda
till frihet fran insittning pa spiarrkonto eller till for lag sadan insattning.
Samma lag vare, dir nagon bryter mot tystnadsplikt som stadgas i 21 §.

3 mom. Den som underlater att fullgora deklarations- eller uppgiftsplikt
enligt bestimmelserna i 2 kapitlet eller som vid fullgérande av sadan skyl-
dighet av grov oaktsamhet lamnar oriktig uppgift, dgnad att for aktiebolag
han foretrader leda till frihet fran insittning pa spéarrkonto eller till f6r lag
sadan insiattning, straffes med dagsboter.

4 mom. Brott mot tystnadsplikt ma av allman aklagare atalas allenast
efter angivelse av malsigande.

Brott varom i 6vrigt i 2 och 3 mom. sigs ma av allméan aklagare atalas
allenast efter anmilan eller medgivande av sparrkontondmnden.

26 §.
Béter och viten som adomas enligt denna lag tillfalla kronan.

27 §.

Konungen #ager meddela de narmare foreskrifter som ma finnas erfor-
derliga betriffande tillimpningen av denna lag.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt diara meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Har for riakenskapsar, som i 1 § avses, pd grund av beslut fore lagens
ikrafttridande utdelning skett med hogre belopp dn som enligt 1 kapitlet
medgives, skall skillnaden avdragas fran det belopp, som eljest skulle ha
kunnat utdelas for féljande rikenskapsar.

Har, nir lagen trider i kraft, balansrikning for rakenskapsar som avses
i 7 § blivit faststilld eller bolagsstimma varom formailes i 121 § forsta stye-
ket lagen om aktiebolag hallits utan att balansrikningen darvid faststallts,
skall den i 12 § stadgade deklarationen avgivas sist en méanad efter det lagen
tratt i kraft.

Enligt denna lag pa spirrkonto insatta mede! skola vara fria fran sparr
fran och med den 1 januari 1951, sivitt ej dessforinnan annorledes forord-
nas i en av Konung och riksdag gemensamt stiftad lag.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 11 mars
1948.

Narvarande:

justitierdden LAWSKI,
GYLLENSWARD,
NISSEN,

regeringsridet KUYLENSTIERNA.

Enligt lagradet den 4 mars 1948 tillhandakommet utdrag av protokoll
over finansirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 20
februari 1948, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda indamalet inhiamtas Gver upp-
rattat forslag till lag med sirskilda bestimmelser om dispositionen av aktie-
bolags vinstmedel.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet féredra-
gits av hovrittsassessorn G. A. Bjérklund.

Lagrddet yttrade:

Vad som avsetts med stadgandet i 7 § andra stycket torde framga tyd-
ligare, om det — med beaktande jamvil av en utav lagradet i det foljande
foreslagen omflyttning av 10 och 11 §§ — far heta dels, i forsta punkten,
att vid berdkning av det belopp, varmed sparrkontoinsittning skall ske en-
ligt forsta stycket a), ma aktiebolag fran vinstutdelningen avrikna utdel-
ning & aktier i annat svenskt aktiebolag; dock att vad nu sagts icke skall
gilla, direst det senare bolaget r for utdelningen befriat fran insittnings-
skyldighet pd grund av bestimmelserna i 10 § eller pa grund av sarskilt
med stod av ndmnda paragraf meddelat beslut, dels, i andra punkten, att
dérest den utdelning som enligt vad nyss sagts vid beriikningen av spérr-
kontoinsittningens storlek ma avriknas frin vinstutdelningen o6verstiger
denna, ir aktiebolaget ej pliktigt att i friga om den &verskjutande delen
verkstilla spirrkontoinsittning, som i férsta stycket b) avses, med mer in
tio procent.

Som 11 § i avseende 4 sitt innehall nara ansluter sig till 7—9 §§, férordas,
att densamma med nigon redaktionell jamkning fir byta plats med 10 §.
Hirav skulle féranledas dndring i vissa hanvisningar uti 7, 8 och 12 §§.

Forslaget innehéller ej nigon bestimmelse rérande ordférandeskapet i
sparrkontondmnden. Féreskrift om ritt for Konungen att bestimma hér-
utinnan synes emellertid bora upptagas i lagen. P4 grund hirav hemstilles,
att till forsta stycket i forslagets 10 § — efter den férordade nedflyttningen
11 § — matte sdsom en sista punkt fogas stadgande exempelvis av det inne-
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hall att Konungen forordnar en av ledamoéterna att vara ordférande i namn-
den och dennes suppleant eller annan ledamot att vid forfall f6r ordféran-
den tjinstgéra i sddan egenskap.

Stadgandena om dispensritt och frigorelse i 11 och 18 §§ skulle, om de
tolkades striingt efter ordalagen, kunna medféra otillfredsstillande resultat.
Stadgandena dro niamligen avfattade som om en diskretionar provning alltid
skulle #ga rum betriffande fragan huruvida dispens eller frigorelse bor
medgivas vid avsevirda betalningssvarigheter. Aro emellertid betalningssva-
righeterna uttryck fér att aktiebolaget ar p& obestand, om sparrmedlen ej
kunna tillgripas, i vilket fall dispens eller frigorelse ir nodvéandig for att
tillgodose bolagets borgenérer — pa grund av 19 § éro spirrmedlen ej att
rikna till konkursbo — maste uppenbarligen dispens eller frigorelse med-
givas. En sidan tolkning torde icke vara ofdrenlig med avfattningen av 11
och 18 §§.

Ur protokollet:

Bengt Larson.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 12 mars 1948.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden WiGForss, SKOLD, QUENSEL, GJORES,
DaANIELSON, VouGTt, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, MOSSBERG,
WEeLINE, Kock.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och handelsdepar-
tementen anmailer chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, lag-
rddets den 11 mars 1948 avgivna utlatande 6ver det till lagradet den 20 feb-
ruari 1948 remitterade forslaget till lag med sdrskilda bestimmelser om dis-
positionen av aktiebolags vinstmedel.

Efter redogorelse for innehallet i lagradets utlitande anfér foredraganden
foljande.

Den jimkning lagriadet forordat betriffande avfattningen av 7 § andra
stycket torde, liksom den omflyttning av lagférslagets 10 och 11 §§ for vil-
ken lagradet uttalat sig, bora genomféras. Vissa smirre redaktionella jamk-
ningar synas dirutéver bora vidtagas.

Lagridet har hemstéllt om viss komplettering av bestimmelserna angien-
de sparrkontonidmnden. En dylik komplettering synes ldmplig och forordar
jag 1 enlighet hirmed ett tilligg av innehall, att Konungen férordnar en av
ledamoterna att vara ordférande i nidmnden och en annan ledamot att vid
forfall for ordforanden tjinstgéra i siddan egenskap. Vidare foérordar jag
sddan jimkning av bestimmelserna, att till ordférande icke mé utses annan
an den som ar eller varit innehavare av domarambete.

Lagradet har vidare ansett att— ehuru stadgandena i lagforslagets 11 och
18 §§ vore avfattade som om en diskretionir provning alltid skulle dga rum
betriaffande fragan huruvida dispens eller frigorelse skulle medgivas vid av-
sevirda betalningssvarigheter for ett aktiebolag — med avfattningen av
nimnda stadganden dock icke vore oférenlig en tolkning av innebord att
dispens eller frigorelse alltid skulle medgivas, direst bolaget vore pa obe-
stind samt dispens eller frigorelse vore nédvindig for att tillgodose bolagets
borgenirer. Till denna uppfattning kan jag ansluta mig. Jag férutsitter dock
att en noggrann provning sker i varje sirskilt fall av nédvindigheten av
dispens eller frigorelse for nimnda syfte.

Den féreslagna lagen foranleder att till provning maste upptagas fraga
om anslag dels for gildande av ridnta pa de & spirrkonto insatta medlen
och dels till tickande av kostnaderna for spiarrkontoniamnden.
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Utredningsminnen ha angéende rintekostnaderna anfort att under ett ar,
da det av utredningen beriknade totala steriliseringsbeloppet, 500 miljoner
kronor, innestode i riksbanken fran arets borjan till dess slut, skulle till
tickande av diara belépande rinta efter 2 procent erfordras ett belopp om
10 miljoner kronor. For budgetaret 1948/49 torde — under antagande, for
enkelhets skull, att under 1948 spirrkontoinbetalningar komme att verk-
stiallas med 125 miljoner kronor omkring den 1 maj och med ett lika stort
belopp omkring den 1 augusti — for tickande av rintegottgorelsen komma
(% x 1256 + % x 125} ==] 2,7 miljoner kronor. Ut-
redningsminnen foresloge i enlighet hirmed, att fér nimnda budgetar aska-
des ett forslagsanslag om 2,5 miljoner kronor.

Vad angir kostnaderna for spéarrkontonimnden ha utredningsmannen
anfort:

att erfordras [0,02 X

Spiarrkontonimnden méste férses med ett kansli. Chefen for detta bor
vara en person med utmirkta kvalifikationer i savil juridiskt som ekono-
miskt avseende. For spiarrkontonimndens verksamhet under nistkomman-
de budgetar torde dverslagsvis erfordras féljande belopp:

Arvode at ordforanden ......... ...t i i e, 6 000
Arvode at fyra ledamoéter ................ ool 8 000
Arvode at suppleanter ........... . it 1000
Arvode atkanslichef ... . it i e e 20 000
Arvode At 2 sekreterare ..........ciiiii it e 20 000
Arvode at skrivpersonal ........... ...l 15 000
OMKOSINAET ..t o it it ittt enaee s se e tnanssnsoesas 10 000

Kronor 80 000.
Ett forslagsanslag om 80 000 kronor torde alltsd bora iskas fér budget-
‘aret 1948/49. Vidare torde, di spirkontonimnden bor trada i funktion sna-
rast mojligt efter utfirdandet av den nya lagen, a tillaggsstat fér inneva-
rande budgetar bora askas ett forslagsanslag om 30 000 kronor.
Utredningsminnens berikning av det fér rintebetalning for ar 1948 er-
forderliga beloppet foranleder icke nigon erinran frin min sida.
Betraffande kostnaderna for spiarrkontondmnden synes det — med hén-
syn till svarigheten att férutse antalet drenden hos nimnden samt omfattning-
en i évrigt av det arbete, som kan komma att avila nimnden —- icke lamp-
ligt att i detta sammanhang ingd pa en nirmare prévning av de olika kost-
nadsbeloppen. Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att senare meddela
erforderliga bestimmelser rérande arvodesfrigorna. Approximativt torde
emellertid det sammanlagda kostnadsbeloppet kunna uppskattas for atersto-
den av innevarande budgetar till 20 000 kronor och f6r budgetiret 1948/49
till 80 000 kronor.

Under aberopande av vad jag i det foregiende anfort hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte genom proposition foresla riksdagen

8 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 181.
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dels att antaga det 1 enlighet med wad foérut anmirkts
jamkade forslaget till lag med sdrskilda bestimmelser om
dispositionen ap aktiebolags vingtmedel,
dels att till Rinta d sparrkontomedel for hudgetaret 1948/
49 under sjunde huvudtiteln anvisa eft
férslagsanslag av .,........... v+ver. . kronor 2500 000,
dels att till Spdrrkontondimnden foér budgetaret 1948/49
under sjunde huvudtiteln anvisa eft fir-
slagsanslag ay ...... s eeeeneaensnnnnnes kronor 80 000,
dels ock att till Spdrrkontondmnden under sjunde huvud-
titeln & tillaggsstat II till riksstaten for budgetaret 1947/48
anvisa elt férslagsanslag ay ......... «.... kronor 20 000.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledaméoter
bitrddda hemstallan forordnar Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Carl Olov Sommar.

487148. Stockholm, Is,as;c Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 1948.



