Kungl. Maj:ts proposition nr 178. 1

Nr 1%8.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag rérande
overflyttande av vissa till justitiedepartementet hé-
rande drenden frdn Kungl. Maj:t till underordnad
myndighet m. m.; given Stockholms slott den 12 mars
1948.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att an-
taga hérvid fogade forslag till

1) lag om éndring i giftermalsbalken,

2) lag angdende dndring av lagen den 30 maj 1916 (nr 156) om vissa in-
skriankningar i ratten att foérvidrva fast egendom eller gruva eller aktier i
vissa bolag,

3) lag om dndrad lydelse av 4 och 6 §§ lagen den 18 juni 1925 (nr 219)
angiende forbud i vissa fall f6r bolag, forening och stiftelse att férvirva fast
egendom, och

4) lag angiende dndrad lydelse av 4 § lagen den 21 december 1945 (nr
872) om verkstallighet av frihetsstraff m. m.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Herman Zetterberg.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 178.
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Forslag
till
Lag

om indring i giftermilsbalken.

Hirigenom forordnas, att 2 kap. 1, 5 och 6 §§, 3 kap. 2 § 2, 4 och 5 mom.
samt 10 kap. 2 § giftermalsbalken® skola erhalla 4ndrad lydelse p& sitt nedan
angives, samt att i 2 kap. samma balk skall inféras en ny paragraf, betecknad

13 §, av nedan angiven lydelse.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

2 kap.

1

Man under tjuguett ar eller kvinna
under aderton ar ma ej trida i ak-
tenskap utan Konungens tillstdnd.

5

Den, som ar sinnessjuk eller sin-
nesslo, ma ej ingd &dktenskap, med
mindre Konungen finner skaligt till-
lata dktenskapet.

6

Den, som ir behéftad med fallan-
desot, vilken hérrér av Gverviagande
inre orsaker, eller med koénssjukdom
i smittosamt skede, ma ej inga dkten-
skap, med mindre Konungen finner
skiligt tillata &dktenskapet.

§.

Man under tjuguett ar eller kvinna
under aderton ar ma ej trida i ak-
tenskap utan tillstdnd av ldnsstyrel-
sen i det lin, ddr den underdrige har
sitt hemvist.

§.

Den, som ir sinnessjuk eller sin-
nesslo, ma ej ingd Aaktenskap, med
mindre medicinalstyrelsen finner
skaligt tillata aktenskapet.

§.

Den, som ar behaftad med fallan-
desot, vilken hérrér av dvervagande
inre orsaker, eller med koénssjukdom
i smittosamt skede, ma ej ingi dkten-
skap, med mindre medicinalstyrelsen
finner skdligt tillata aktenskapet.

13 §.

Klagan éver beslut av ldnsstyrelse i
fall, som i 1 § avses, eller av medici-
nalstyrelsen i fall, som i 5 eller 6 §

avses, md foras hos Konungen i justi-
tiedepartementet i den ordning, som

dr bestimd for overklagande av for-
valtande myndigheters och dmbets-
verks beslut.

1 Senaste lydelse av 2 kap. 5 §, 8 kap. 2 § 4 mom. samt 10 kap. 2 § se SFS 1945: 273.
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(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 kap.

2

2 mom. Innehalla ej kyrkobécker-
na eller intyg, varom i 1 mom. ér
sagt, upplysning om trolovads &lder,
har han att annorledes forebringa
utredning didrom. Ar trolovad i den
alder, att han enligt 2 kap. 1 § ej diger
inga &dktenskapet utan Konungens
tillstand, skall han styrka, att sa-
dant tillstdnd givits.

4 mom. Ar anledning antaga att
trolovad ar sinnessjuk eller sinnesslo,
eller har trolovad varit sinnessjuk
inom de tre sista &ren, skall han
med lidkarintyg styrka, att sinnes-
sjukdom eller sinnessléhet icke kan
hos honom pavisas, eller ock visa
Konungens tillstaind att utan hinder
av sinnessjukdomen eller sinnesslg-
heten inga aktenskapet.

5 mom. Trolovad skall, om
Trolovad skall ock

Vad salunda ar stadgat dge dock
ej tillimpning med avseende a trolo-
vad, som visar Konungens tillstand
att utan hinder av sjukdom, varom
fraga ir, ingd dktenskapet.

§.

2 mom. Innehdlla ej kyrkobécker-
na eller intyg, varom i 1 mom. &r
sagt, upplysning om trolovads alder,
har han att annorledes férebringa
utredning dédrom. Ar trolovad i den
alder, att han enligt 2 kap. 1 § ej dger
ingd dktenskapet utan sdrskilt till-
stdnd, skall han styrka, att sadant
tillstand givits. ’

4 mom. Ar anledning antaga att
trolovad ar sinnessjuk eller sinnesslo,
eller har trolovad varit sinnessjuk
inom de tre sista &ren, skall han
med likarintyg styrka, att sinnes-
sjukdom eller sinnesslohet icke kan
hos honom pavisas, eller ock visa
tillstdnd jamlikt 2 kap. 5 § att utan
hinder av sinnessjukdomen eller
sinnessloheten inga dktenskapet.
med fallandesot.
smittosamt skede.

Vad salunda ir stadgat age dock ej
tillimpning med avseende & trolovad,
som visar tillstand jimlikt 2 kap. 6 §
att utan hinder av sjukdom, varom
fraga ér, inga dktenskapet.

10 kap.

2

Var make vid vigseln sinnessjuk
eller sinnessld, gange dktenskapet
pa hans talan ater, savida ej
Konungen medgivit honom att utan
hinder av sinnessjukdomen eller sin-
nessloheten ingd dktenskapet. Har
han ej yrkat atergang inom sex mé-
nader, fran det sjukdomen blev botad,
vare han sin ritt till talan forlustig.

Hade andra

Dennga lag triider i kraft den 1 juli

§.

Var make vid vigseln sinnessjuk el-
ler sinnesslo, gange adktenskapet pa
hans talan ater, savida han ej erhdllit
tillstand jamlikt 2 kap. 5 § att utan
hinder av sinnessjukdomen eller sin-
nessléheten ingd dktenskapet. Har
han ej yrkat atergadng inom sex m4a-
nader, fran det sjukdomen blev bo-
tad, vare han sin ratt till talan for-
lustig.
blivit botad.

1948.
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Fdérslag
till
Lag

angiende idindring av lagen den 30 maj 1916 (nr 156) om vissa inskrink-
ningar i ritten att forvirva fast egendom eller gruva eller aktier i
vissa bolag.

Hirigenom forordnas, att 1, 5, 7 och 9 §§ lagen den 30 maj 1916 om vissa
inskrinkningar i rdtten att férvirva fast egendom eller gruva eller aktier i
vissa bolag' skola erhalla dndrad lydelse pa sidtt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

18.

Utlandsk medborgare ma ej utan
Konungens fér sdrskilt fall givna till-
stdnd har i riket férvarva fast egen-
‘dom eller férviarva eller bearbeta in-
mutad mineralfyndighet eller idka
“gruvdrift, ej heller i nagot fall hir-
stides inmuta mineralfyndighet.

Vad salunda

! Senaste lydelse av 5 § se SFS 1918: 235.

Utlindsk medborgare mé ej utan

tillstand fér varje sdrskilt fall har i
riket forvarva fast egendom eller for-
viarva eller bearbeta inmutad mine-
ralfyndighet eller idka gruvdrift, ej
heller i nagot fall harstides inmuta
mineralfyndighet.
och stiftelser.
Tillstind som nyss namnts md, ddr
frdga dr om utlindsk medborgares
forvirv av fast egendom samt skdl
mot tillstdndet icke féreligger med
hdnsyn till allmdnt intresse eller sé-
kandens personliga forhdllanden,
limnas av Konungens befallningsha-
vande i det ldn, ddr egendomen dr
beligen, under férutsdttning

1. att egendomen ulgdr bostads-
fastighet, avsedd for en eller ett fdtal
familjer, eller tomt, limpad att be-
byggas med eit mindre bostadshus,
samt med egendomens forvdrvande
huvudsakligen avses att bereda bo-
stad dt sokanden och hans familj;
eller

2. att sékanden forut dgt svenskt
medborgarskap samt med egendo-
mens férvdrvande avses att at honom
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(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

bereda utkomst genom jordbruk och
han kan antagas komma att sjilv
dgna sig dt detta.

I ovriga fall ldmnas tillstand av
Konungen.

5 §.

Askas saddan provning som i 4 §
sigs, eller vill nadgon jamlikt 1 eller
2 § soka Konungens tillstand att for-
virva fast egendom, skall ansdkan
jamte fangeshandlingen ingivas till
Konungens befallningshavande inom
tre manader fran det fanget skedde.
Forsittes den tid, eller provas fall
som i 4 § avses icke vara fér handen
och varder ej heller, om Konungens
tillstand s6kes, siadant beviljat, vare
fanget ogillt.

Sokes Konungens tillstind, dligger
Konungens befallningshavande, sd-
framt ej férvdrvet godkinnes enligt
4 §, att insinda handlingarna jamte
eget utldtande till Konungen.

Askas sadan préovning som i 4 §
sigs, eller vill ndgon jamlikt 1 eller
2 § soOka tillstaind att foérvarva fast
egendom, skall ansékan jamte fanges-
handlingen eller bestyrkt avskrift
ddrav ingivas till Konungens befall-
ningshavande inom tre méanader fran
det fanget skedde. Forsittes den tid,
eller provas fall som i 4 § avses icke
vara for handen och varder ej heller,
om tillstdnd sokes, sddant beviljat,
vare fanget ogillt.

Sokes tillstiand i fall, som enligt
vad ovan sdgs ankommer pd Konung-
ens provning, dligger Konungens be-
fallningshavande att insédnda hand-
lingarna jdmte eget utlitande till
Konungen. ‘

Over Konungens — — — — — — ar stadgad.
Nirmare foreskrifter — — — — — — av Konungen.
Arj — — — — — — fast egendom.

7 8.

Fast egendom, som forvarvats en-
ligt vad i 6 § sdgs, skall ater avyttras
inom sadan tid, att lagfart 4 fanget
kan sékas, forrdn tre ar forflutit fran
det den exekutiva auktionen vunnit
laga kraft, direst ej dessforinnan de
forhallanden, pa grund av vilka in-
roparen icke dgt att utan Konungens
tillstand képa egendomen annorledes
ian &4 exekutiv auktion, upphoért eller
inroparen erhdlilit Konungens till-
stdnd att behdlla egendomen. Har
sagda tid av tre ar tillindalupit och

Fast egendom, som forvirvats en-
ligt vad i 6 § sdgs, skall ater avyttras
inom sadan tid, att lagfart & fanget
kan sokas, forrin tre ar forflutit fran
det den exekutiva auktionen wvunnit
laga kraft, direst ej dessférinnan de
forhallanden, pa grund av vilka in-
roparen icke &gt att utan tillstind
kopa egendomen annorledes in & exe-
kutiv auktion, upphért eller inropa-
ren erhdllit tillstdnd att behalla egen-
domen. Har sagda tid av tre ar tillin-
dalupit och visas ej att dessforinnan



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 178.

(Gdillande lydelse)

visas ej att dessférinnan nimnda
forhallanden upphoért eller inroparen
erhallit Konungens tillstdnd att be-
hélla egendomen, da skall, om ej av
lagfartsprotokollet framgar, att egen-
domen &r avyttrad, Konungens befall-
ningshavande, med iakttagande av
vad i 9 § stadgas, férordna, att egen-
domen skall siiljas & offentlig auktion
efter vad nedan sigs. & sddan auk-
tion mé& egendomen ej ater inropas av
samma kopare. Om vad salunda stad-
gats skall erinran inforas i det kope-
brev, som utfirdas i anledning av
den exekutiva auktionen.

Av Konungens

(Féreslagen lydelse)

nimnda férhallanden upphort eller
inroparen erhdllit tillstind att behalla
egendomen, da skall, om ej av lag-
fartsprotokollet framgar, att egendo-
men ir avyttrad, Konungens befall-
ningshavande, med iakttagande av
vad i 9 § stadgas, forordna, att egen-
domen skall séiljas & offentlig auktion
efter vad nedan sigs. A siddan auk-
tion ma egendomen ej ater inropas
av samma koépare. Om vad silunda
stadgats skall erinran inforas i det
kopebrev, som utfirdas i anledning
av den exekutiva auktionen.

— forsalda egendomen.

I avseende d meddelande av till-
stdnd enligt denna paragraf att be-
hdlla fast egendom skall vad i 1 och
2 §§ stadgas om tillstand att férvdrva
sddan egendom dga motsvarande till-
ldimpning.

9 §.

Ansdkan enligt 7 eller 8 § om {ill-
stdnd att behalla inropad fast egen-
dom eller om anstind med sadan
egendoms avyttrande skall sist inom
tre ar fran det den exekutiva auk-
tionen vunnit laga kraft ingivas till
Konungens befallningshavande, som
med eget utlatande oGverlamnar den
till Konungen; och skall med férord-
nande, som enligt 7 § ankommer pa
Konungens befallningshavande, ansta
till dess ansdkningen av Konungen
provats.

Ansokan enligt 7 eller 8 § om till-
stdnd att behilla inropad fast egen-
dom eller om anstind med sadan
egendoms avyttrande skall sist inom
tre &r fran det den exekutiva auk-
tionen vunnit laga kraft ingivas till
Konungens befallningshavande, som,
i fall dir Konungens befallningsha-
vande icke dger sjdilv avgéra drendet,
med eget utlitande overlimnar an-
sokningen till Konungen; och skall
med forordnande, som enligt 7 § an-
kommer pa Konungens befallningsha-
vande, anstd till dess ansékningen
provats.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1948,
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Fors

lag

till

La

g

om iindrad Iydelse av 4 och 6 §§ lagen den 18 juni 1925 (nr 219) angi-

ende forbud i vissa fall for bolag,

forening och stiftelse att forvirva

fast egendom.

Héarigenom foérordnas, att 4 och 6 §§

lagen den 18 juni 1925 angaende for-

bud i vissa fall for bolag, férening och stiftelse att forvirva fast egendom'
skola erhélla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

Konungen édger
Tillstand till
Tillstind enligt andra eller tredje
punkten ma4, savitt angar Nedan-Sil-
jans fégderi med undantag fér Kop-
parbergs och Aspeboda socknar,
Ovan-Siljans fégderi, Vister-Dals fég-
deri med undantag fér Sdfsnds socken
samt Envikens, Svdrdsjé och Svart-
nds socknar av Falu fégderi i Koppar-
bergs lin, icke, utan att sirskild an-
ledning dartill foreligger, givas till
forvarv av mark, som vid skogsabo-
delning eller, dér sidan ej forkom-
mit, allmidnt storskifte avsetts till
hemskog och fibodskog.
I fraga
Vad enligt
Tillstand till

(Féreslagen lydelse)

mindre jordbruk.
till dverlatelsen.

Tillstand enligt andra eller tredje
punkten ma, savitt angar Nedansil-
jans och Ovansiljans fégderier, Vis-
terdals fégderi med undantag for
Sdfsnids socken samt Bjursds, Als,
Envikens och Svdrdsjé socknar av
Falu fégderi i Kopparbergs lin, icke,
utan att sarskild anledning dartill
foéreligger, givas till férvirv av mark,
som vid skogsabodelning eller, dir sa-
dan ej féorekommit, allmént storskif-
te avsetts till hemskog och fibod-
skog.

en fastighet.

avstyckade dgovidden.
mairkligen férsvagas.

6 §.

Askas sddan provning, som i 3 §
sigs, eller vill bolag, forening eller
stiftelse jamlikt 4 eller 5 § sdka
Konungens tillstand att férvirva fast
egendom, skall ansékan jimte fang-
eshandlingen ingivas till Konungens

! Senaste lydelse se SFS 1937: 389.

Askas sadan prévning, som i 3 §
sigs, eller vill bolag, férening eller
stiftelse jamlikt 4 eller 5 § soka
Konungens tillstand att forvirva fast
egendom, skall ansokan jimte fanges-
handlingen eller bestyrkt avskrift
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(Gdllande lydelse)

befallningshavande inom tre maéna-
der fran det fanget skedde. For-
sittes den tid eller prévas egendomen
icke vara sadan, som i 3 § ségs, och
varder ej heller, dir Konungens till-
stind sokes, sddant beviljat, vare
fanget ogillt.

Sokes Konungens — — — —

(Foreslagen lydelse)

ddrav ingivas till Konungens befall-
ningshavande inom tre manader fran
det fanget skedde. Forsittes den tid
eller prévas egendomen icke vara sa-
dan, som i 3 § sags, och varder ej
heller, dir Konungens tillstand s6kes,
sddant beviljat, vare fanget ogillt.

— — eller egnahemsnamnd.

Over Konungens — — — — — ar stadgad.

Niarmare foreskrifter — — —

— — — av Konungen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1948.
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For
ti

slag
11

Lag

angdende indrad lydelse av 4 § la

gen den 21 december 1945 (nr 872)

om verkstillighet av frihetsstraff m. m.

Harigenom foérordnas, att 4 § lagen

den 21 december 1945 om verkstallig-

het av frihetsstraff skall erhilla foljande éndrade lydelse.

(Gdllande lydelse)
4

Vid fangvardsanstalt skall finnas
en anstaltsnamnd bestaende av sty-
resmannen samt fyra av Konungen
utsedda personer, av vilka en skall
vara eller hava varit innehavare av
domardmbete eller eljest vara lagfa-
ren, en skall vara befattningshavare
vid anstalten samt minst en skall dga
insikt och erfarenhet rérande social
hjalpverksamhet eller liknande ar-
bete. Bland de ledamdéter av ndmn-
den som icke dro befattningshavare
vid anstalten férordnar Konungen en
att vara ordférande. Konungen pro-
var ock behovet av suppleanter.

Styresmannen skall
Niamnden mé
Utover vad
De ledamoéter

Denna lag trider i kraft den 1 juli

(Foreslagen lydelse)

§.

Vid fangvardsanstalt skall finnas
en anstaltsnimnd bestdende av en
av Konungen utsedd ordférande, vil-
ken skall vara eller hava varit inne-
havare av domardmbete eller eljest
vara lagfaren, anstaltens styresman
samt tre av ldnsstyrelsen utsedda
personer, av vilka en skall vara be-
fattningshavare vid anstalten samt
minst en skall 4ga insikt och erfaren-
het rorande social hjalpverksamhet
eller liknande arbete. Konungen utser
ersittare for ordféranden. Ldnssty-
relsen utser i man av behov supplean-
ter for évriga ledamdter.
av ledamot.

i ovrigt.
lamna anstalten.
intagnas behandling.

1948.
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Utdrag av protokollet Gver justitiedepartementsirenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsradet d Stockholms
slott den 20 februari 1948.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena UNDEN, statsraden
WiGrorss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DaNIELSON, VouGT, ZETTER-
BERG, NILSSON, STRANG, ERIcssoN, MoSSBERG, WELINE, Kock.

Efter gemensam beredning med chefen for jordbruksdepartementet och
statsriadet Danielson anmiler chefen for justitiedepartementet, statsradet
Zetterberg, friga om éverflyttande av vissa till justitiedepartementet horan-
de drenden fran Kungl. Maj:t till underordnad myndighet m. m. samt anfor
dirvid foljande.

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t den 6 juni 1947 tillkallade statsra-
det Danielson foljande personer att utreda méjligheterna av en ytterligare
decentralisering inom statsférvaltningen, nimligen landshévdingen Th.
Bergquist, tillika ordférande, samt ledamoten av riksdagens forsta kam-
mare professorn N. Herlitz, statskommissarien B. E. Johnsson, direktoren
i landskommunernas férbund S. Larsson, statssekreteraren I. Lindell, leda-
moten av riksdagens andra kammare hemmanséigaren Hj. R. Nilson, lands-
sekreteraren N. O. Akesson och ledamoten av riksdagens forsta kammare
direktéren i tjinsteméinnens centralorganisation V. Aman. Utredningen, som
antagit namnet decentraliseringsutredningen, har den 29 november 1947
dels avlimnat en redogorelse fér allminna synpunkter pa fragan om okad
decentralisering inom statsférvaltningen, dels ock &verlimnat férslag ro-
rande vissa speciella frigor, av vilka flertalet berorde justitiedepartemen-
tets verksamhetsomrade.

Decentraliseringsutredningen. Sdsom allminna synpunkter pa fragan om
decentralisering inom statsférvaltningen har utredningen anfért i huvud-
sak foljande.

Utredningen delade principuppfattningen att decentraliseringsatgirder
borde genomféras pa forvaltningsomraden, dir stérre utrymme for lokala
myndigheters handlingsfrihet limpligen kunde beredas och leda till férenk-
ling och rationalisering av verksamheten. Tendensen hos statsmakterna att
ligga beslutanderitten i forvaltningsirenden 4 hogre myndighet dn som
kunde anses erforderligt med hiinsyn till irendenas art och omstindigheter-
na i 6vrigt syntes ingalunda alltid ha varit uttryck foér en avsiktlig striavan
att centralisera forvaltningen utan ha framgatt som en f6ljd av férvaltning-
ens ansvillning samt krigs- och krisférhillandena.
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Vid bedémandet av friagan om decentraliseringens omfattning och ut-
strickning maste hinsyn tagas till en rad olika synpunkter. Svaret & fragan
kunde icke givas generellt, utan maste bliva beroende av en bedémning for
varje sirskild drendesgrupp av vilken myndighet som, med hiinsyn till for-
valtningen i dess helhet och omstindigheterna i det sirskilda fallet, kunde
antagas administrera drendena pa det mest dndamalsenliga sittet. Med hin-
syn till att den nuvarande édrendesfordelningen inom forvaltningen verk-
stillts under trycket av en allmin centraliseringstendens, torde emellertid
den huvudlinjen bora uppstillas, att decentralisering borde ske icke blott
om patagliga férdelar dirigenom vunnes i det sérskilda fallet, utan aven
om det endast kunde siigas, att handliggning av drendena av underordnade
organ skulle med hinsyn till alla féreliggande omstindigheter vara lika
indamalsenlig som central handliggning.

Som avgorande skil for central handlaggning av viss drendesgrupp hade
ofta aberopats vikten och intresset av att uppratthélla en enhetlig tillimp-
ning av gillande bestimmelser. Ehuru detta i och for sig kunde vara va-
sentligt, borde diremot vigas fordelarna av att den beslutande myndighe-
ten dgde direkt kiinnedom om de lokala forhallandena och de speciella om-
standigheterna i det sirskilda fallet. Dartill komme risken av att enhetlig-
hetsstrivan ledde till en schablonmissig prévning. Faran av decentralisa-
tion ur férevarande synpunkt kunde begridnsas genom centralt utfiardade
rad och anvisningar, viagledande beslut i besviarsmal, konferenser eller kur-
ser for tjinstemin samt publicering av beslut i principiella fragor.

Decentraliseringsutredningen papekar i anslutning hartill att genom cent-
ralt utfirdade rad och anvisningar ofta kunde évervinnas nackdelar som
bestode i svarigheter att for drendenas beredande lokalt tillgad erforderlig
sakkunskap. Utredningen fortsitter.

Centraliserad beslutanderitt kunde i vissa fall vara betingad av kravet pa
riattssikerhet. Aven i frigor berérande den ekonomiska forvaltningen pa-
kallades ofta central handliggning, sirskilt om det kunde befaras att un-
derordnad myndighet skulle vara benigen att i férsta hand tillvarataga orts-
eller eljest speciella intressen. Emellertid kunde det ofta vara tillrickligt
att den centrala myndigheten bestimde den allminna utgiftsramen eller de
dndamal, for vilka medlen finge anviandas.

Vid bedémande av lampligheten av en decentraliseringsatgiird kunde man
icke bortse fran de organisatoriska konsekvenserna dirav. En decentralisa-
tion behovde icke alltid betyda 6kade arbetsuppgifter fér den myndighet, till
vilken irendena flyttades, i synnerhet icke om myndigheten regelmissigt
avgivit yttranden i drendena. I andra fall kunde uppenbarligen en arbets-
okning intrida. Den littnad i arbetsbelastningen som vunnes for den 6ver-
ordnade myndigheten motsvarades icke alltid av en begriansning i dennas
organisation. I manga fall utjamnades den genom o6kade krav & beredning-
en av kvarliggande mera visentliga drenden.

Utredningen anser att for decentralisering tala ytterligare bland annat
foljande sarskilda synpunlkter.

De lokala organen gaves storre handlingsfrihet och sjilvbestimmanderatt.
Forfarandet bleve dirmed snabbare, och biéttre personlig kontakt kunde
vinnas mellan allminheten och den beslutande myndigheten. Genom under-
ordnad myndighets beslutanderitt minskades idven skriftligheten i forhal-
landet mellan de olika forvaltningsorganen och det nu mycket omfattande
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remissforfarandet kunde begrinsas. En visentlig anledning att efterstriva
0kad handlingsfrihet fér underordnade organ vore vidare, att starkt centra-
liserad handliggning av férvaltningsirendena medforde att dessa organs
uppgifter huvudsakligen begrinsades till avgivande av yttranden samt verk-
stéillighet och strikt tillimpning av fattade principbeslut. Den ensidighet i
arbetet som dirigenom uppkomme kunde litt medfora, att de underordnade
organen finge mindre intresse for sitt arbete, vilket kunde péverka deras
initiativformaga samt 6ka riskerna for att tjinsteminnen bleve paragrafryt-
tare och bokstavstolkare.

Ett visst berittigande hade den uppfattningen att ékad decentralisering
skulle innebidra ¢kad rittssikerhet darigenom att en sékande, som fatt av-
slag hos ett lokalt organ, hade storre mojligheter 4n férut att i besviar hos
overordnad myndighet argumentera i saken och forebringa ytterligare ut-
redning rérande relevanta omstiandigheter. Om érenden i stor utstrackning
kunde forvintas besvirsviigen bringas under éverordnad myndighets prév-
ning, kunde dock anledning foreligga att icke genomfora decentraliseringen.
Emellertid visade ofta besvirsmalens procentuella omfattning nedgéende
tendens sedan den lokala myndigheten vunnit erfarenheter inom omradet
och den gverordnade meddelat prejudicerande beslut i besvirsirenden.

Utredningen framhailler slutligen att det vore av betydelse att hégre myn-
digheter genom befrielse fran mindre visentliga drenden gaves tillfille att
med stérre kraft dgna sig 4t de kvarstiende mera visentliga uppgifterna.
For de underordnade organen mdjliggjorde decentraliseringen, om den ut-
stracktes till kommunala organ, bittre utnyttjande av de medborgerliga
krafterna, vilka alltid utgjort en av hérnpelarna i den svenska forvaltningen.

Departementschefen. Till de s&lunda av decentraliseringsutredningen an-
forda allminna synpunkterna pa fragan om decentralisering inom statsfor-
valtningen kan jag i allt visentligt giva min anslutning. Med utgangspunkt
frin denna allminna uppfattning Svergar jag alltsa till att behandla vissa
speciella fragor om decentralisering inom justitiedepartementets verksam-
hetsomrade, betriaffande vilka utredningen framlagt férslag.

L

Dispens frin vissa hinder mot iktenskap.

Gédllande bestimmelser. Giftermalsbalkens 2 kap. innehiller bestimmel-
ser om hinder mot dktenskap. Vissa av dessa hinder dro absoluta medan
andra éro dispensabla. Bland sistnimnda hinder mirkas de i kapitlets 1,
5, 6, 8 och 9 §§ foreskrivna, fran vilka hinder Konungen iger meddela
dispens. Salunda mA enligt 1 § man under tjuguett ar eller kvinna under
aderton ar ej trida i dktenskap utan Konungens tillstand. I 5 § stadgas,
att den, som &r sinnessjuk eller sinnessld, ej ma inga dktenskap, med mind-
re Konungen finner skiligt tillita dktenskapet. Ej heller ma — jamlikt 6 §
— den, som éir behiftad med fallandesot, vilken hirrér av overviagande
inre orsaker, eller med konssjukdom i smittosamt skede, ingd aktenskap,
med mindre Konungen finner skiligt tilldta dktenskapet. Enligt 8 § m4 mel-
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lan ett syskon och det andras avkomling dktenskap ej utan Konungens till-
stand ingas. Slutligen ar i 9 § foveskrivet, att dktenskap ej ma slutas mellan
dem, av vilka den ene varit gift med den andres slikting i rdtt upp- eller
nedstigande led, med mindre Konungen finner skiligt tillata adktenskapet.
Finnes barn i det tidigare dktenskapet, ma tillstind meddelas allenast om
hinsyn till barnet ej talar ddremot.

Ifragavarande bestimmelser éro betingade i forsta hand av arvsbiologiska
samt betraffande 9 § och i viss man 8 § av etiska synpunkter. Darutéver
giva de naturligtvis dven uttryck for ekonomiska, socialpolitiska och andra
samhilleliga 6verviganden. Bestimmelsernas inférande ha i nigon man
inneburit en skiirpning men ocksd i vissa avseenden en lindring i tidigare
gillande bestimmelser, det senare i huvudsak genom utvidgning av dis-
pensméjligheterna. Skirpningen bestod bland annat i h6jning av dktenskaps-
aldern fér kvinna.

Decentraliseringsutredningen. I sarskild promemoria den 29 november
1947 rérande decentralisering av drenden angaende dispens fran vissa hin-
der mot dktenskap har decentraliseringsutredningen inledningsvis fram-
hallit foljande. Ur decentraliseringssynpunkt kunde bestimmelserna om
aktenskapshinder uppdelas i {vd grupper, a ena sidan hindren enligt 2 kap.
1 § giftermalsbalken och & andra sidan de 6vriga. De skil som mdjliggjorde
dispens fran bestimmelserna angiende dktenskapsildern vore av nagot an-
nan art 4n i 6vriga fall och vidare vore antalet ansékningar enligt 1 § det
alldeles 6vervigande. Aktenskapshindren enligt 5, 6, 8 och 9 §§ vore i langt
hogre grad dn aldershindret betingade av rashygieniska, medicinska samt
etiska overviganden. Gemensamt for dessa hinder vore, att for dispens
darifran oftast férutsattes ingdende undersokningar och Overvidganden av
medicinsk art. Dessa undersokningar torde ocksa, undantagandes vid hind-
ret konssjukdom, i allménhet fér utrénande av arvsanlagen komma att om-
fatta utom den eller de direkt berérda jamvél foraldrar och andra nira
sliktingar. Betriffande svigerlagshindret enligt 9 § forelige givetvis inga
medicinska skil. Detta hinder grundade sig uteslutande pa etiska overva-
ganden.

I fraga om den sakliga provningen av dispensansékningarna har decentra-
liseringsutredningen betraffande aldershindren hinvisat till ett uttalande av
lagberedningen angdende den utredning som borde férebringas i dessa dren-
den samt framhallit att en stadgad, allmiint kind praxis utbildat sig. Yng-
lings ans6kan att fore tjuguett ars alder fa ingd dktenskap brukade sa-
lunda utan vidare bifallas, om den aiféljdes av dels prastbetyg, visande att
sokanden uppnatt aderton ar, dels tillstyrkande frian sékandens forildrar,
dels ock bevis att sokanden hade utvag att férsérja sig och hustru. Déremot
pafordrades, enligt vad utredningen vidare framhéll, i drenden enligt 5, 6
och 8 §§ regelmiissigt en mera vidlyftig utredning. Salunda torde det un-
dantagslést vara nédvindigt att inhiamta utlitande av medicinalstyrelsen
och eventuellt dven annan vetenskaplig expertis. I dessa fall giillde det stiidse
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att viga den enskildes och honom nirstdendes i och for sig berattigade
onskan om ett visst idktenskap mot samhillets stérre eller mindre krav
pa dess foérhindrande. Utredningen i drenden enligt 9 § torde jamvil béra
goras tamligen ingdende, i varje fall d4 barn i tidigare aktenskapet funnes.
Prévningen i dessa drenden torde som regel bliva av ganska grannlaga na-
tur. Vid riksdagsbehandlingen av fragan om dispensratt enligt 9 § hade
forsta lagutskottet uttalat bland annat, att dispens icke borde meddelas annat
dn di synnerliga skil talade darfér.

Decentraliseringsutredningen papekade, att lagberedningen i sitt betin-
kande den 15 september 1913 med férslag till lag om dktenskaps ingdende
och upplésning icke syntes ha diskuterat nagot alternativ till dispensrittens
férlaggande hos Kungl. Maj:t. Ej heller eljest syntes sa ha skett i samband
med foreskrifternas tillkomst. Emellertid hade i betankandet si till vida
gjorts en skillnad mellan dispens fran aldershindret och fran ovriga hin-
der, att Jagberedningen i friga om hindren enligt 6 och 8 §§ uttalat, att
da dispensritten skulle tillkomma Konungen, det icke syntes behovligt eller
lampligt att om dess utévning giva bindande féreskrifter i vidare man én
som skett genom besldmmelsen att dispens finge avse allenast visst gifter-
mél. Detta uttalande berorde visserligen icke hindren enligt 5 och 9 §§, da
lagberedningens férslag har icke upptog nagon dispensritt. Sadan infordes
forst genom lagar den 8 juni 1945 respektive den 16 maj 1947. Uttalandet
syntes dock fa anses tillampligt dven for sistndmnda bada fall.

I sin promemoria féreslog decentraliseringsutredningen, att dispensrit-
ten enligt 1 § skulle 6verflyttas pa linsstyrelserna samt dispensritten en-
ligt 5 och 6 §§ pa medicinalstyrelsen. Som skil hirfér anférdes foljande.

Decentraliseringsutredningen finner det framga, att irendena enligt 1 §
torde vara av den art, att det icke synes sakligt pakallat att betunga
Kungl. Maj:t med dem. Da de dirjimte forekomma i sadant antal, att
deras Overflyttande fran Kungl. Maj:t skulle bereda en mirkbar littnad
i justitiedepartementets arbetsboérda, torde en dylik atgard béra overvi-
gas. Utredningen har icke funnit limpligt att i stillet féresla annan central
myndighet, da didrmed nigon férdel for sokandena eller i fraga om #ren-
denas behandling icke skulle ernas. Sasom beslutande myndighet i dessa
drenden torde diremot linsstyrelserna vara laimpade. Dérigenom erbju-
das littare tillfillen till personlig kontakt mellan de sékande och dem,
som handligga deras drenden. Méjligen erforderliga kompleiterande ut-
redningar torde ocksad kunna verkstillas enklare och utan onoédig omgang.

I fraga om de 6vriga dispensirendena synes en skillnad béra goras mel-
lan 4 ena sidan drenden enligt 5 och 6 §§ och 4 andra sidan arenden en-
ligt 8 och 9 §§. Vid prévning av dispensfragor enligt de bada forstnimnda
paragraferna intaga de medicinska overvigandena en sa ccntral plats, att
man med hidnsyn hirtill bér kunna 6verlimna provningsritten i dessa fall
till medicinalstyrelsen. Genom den av 1947 ars riksdag beslutade omorga-
nisationen av medicinalstyrelsen har medicinalstyrelsen med inrittandet av
den socialpsykiatriska namnden tillférts ett organ, som torde vara sirskilt
lampat att handligga vissa frAgor av ifragavarande art. I propositionen
nr 67 till 1947 ars riksdag angaende sagda omorganisation namner foredra-
gande departementschefen bland de irenden, som béra handliggas av den

. . . o o e » o o 13 » b o
socialpsykiatriska nidmnden, jamvil fragor om utlatanden i drenden angéa-
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ende tillstdnd att ingd dktenskap. Visserligen kan mot den féreslagna an-
ordningen med beslutanderitt i dessa fall hos medicinalstyrelsen mojligen
invindas, att medicinalstyrelsen kunde vara benigen att tillméata de rent
medicinska synpunkterna stérre vikt &n som med hédnsyn till samtliga
omstindigheter i det enskilda fallet vore rimligt. DA emellertid vid avslag
4 dispensansokan drendet genom besvir kan dragas under Kungl. Maj:ts
prévning, synes denna invandning icke béra tillmatas storre betydelse.

Betriaffande drenden angaende dispens enligt 8 och 9 §§ ansig sig ut-
redningen icke bora foresla nagon forindring, huvudsakligen beroende pa
dels att idrendenas antal torde bli timligen obetydligt och det di kunde
vara av virde att taga vara pa den erfarenhet och praxis vid drendenas
behandling, som mojliggjordes genom deras centralisering, dels ock att
arendenas fatalighet gjorde att deras overflyttning icke syntes innebiara na-
gon nimnvird foérdel ur departementets synpunkt.

Yttranden. Over promemorian ha efter remiss yttranden avgivits av 6ver-
stathallarambetet, linsstyrelserna i samtliga lin med undantag av Krono-
bergs och Orebro, medicinalstyrelsen, domkapitlena i Uppsala arkestift
samt Lunds och Skara stift Avensom medicinska fakulteten vid universi-
tetet i Uppsala.

Decentraliseringsutredningens forslag har tillstyrkts eller limnats utan
erinran i samtliga yttranden med undantag av dem som avgivits av nedan-
namnda tre linsstyrelser.

Lénsstyrelsen i Sodermanlands lin har tillstyrkt forslaget savitt avsage
overflyttande av dispensarenden enligt 1 § till Linsstyrelserna men i ovrigt
anfort foljande.

De foreslagna reformerna bora syfta till att forenkla férvaltningsforfa-
randet i den rittssokande allminhetens och foérvaltningsmyndigheternas
gemensamma intresse. Ett genomférande av utredningens nu framlagda foér-
slag skulle innebira, att dispensférfarandet enligt 2 kap. giftermdlsbalken
komme att splittras upp med avgorandet forlagt pa tre olika hall. Det kan
ifrdgasittas, huruvida en saddan anordning komme att tjina det ovan an-
tydda syftet till forenkling. Framfoér allt fér allménhetens del torde de
foreslagna #ndringarna innebéra, att dispensférfarandet enligt 2 kap. gif-
termalsbalken bleve ondédigt invecklat genom att man vid olika dispens-
anledningar hade att viAnda sig till olika myndigheter, eventuellt till flera
myndigheter i samma dispensfall.

Betriffande den ifragasatia overflytiningen fran Kungl. Maj:t till medi-
cinalstyrelsen av dispensirenden enligt 2 kap. 5 och 6 §§ giftermalsbalken
stiller sig linsstyrelsen tveksam. Givetvis ar det av stor vikt, att den medi-
cinska sakkunskapen i desa drenden tillférsakras tillborligt inflytande, men
detta utgor enligt linsstyrelsens uppfattning icke tillrickligt skil for att
avgorandet bor overflyttas till medicinalstyrelsen. Ur de synpunkter lins-
styrelsen ovan ntvecklat skulle det darfér vara onskvart, att beslutanderat-
ten i alla 6vriga dispensirenden an enligt 2 kap. 1 § giftermalsbalken
allt fortfarande bibehalles hos Kungl. Maj:t. Diirest emellertid decentralisa-
tionssyftet tillmites sidan betydelse, att en dylik 16sning icke anses limp-
lig, skulle den av linsstyrelsen forordade minskningen av anlalet dispens-
myndigheter i stillet kunna vinnas pi det satt att jimvil prévning av
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dispens enligt 8 och 9 §§ 6verlimnades till lansstyrelserna. Nigra starkare
betankligheter haremot synas ldnsstyrelsen icke behdéva méta.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin har likaledes tillstyrkt att #drenden
angiende dispens enligt 1 § 6verflyttas till linsstyrelserna men funnit
overtygande skil icke ha anférts for en uppdelning av 6vriga dispensiren-
den pa siitt i promemorian féreslagits. Att handliggningen av drenden en-
ligt 8 och 9 §§ édven i fortsittningen borde bibehallas hos Kungl. Maj:t syn-
tes klart. Linsstyrelsen ifragasatte emellertid om icke #ven drenden en-
ligt 5 och 6 §§ borde foérbehallas Kungl. Maj:t. Man kunde icke bortse ifran
att overviganden av omstindigheter av annan art lin de medicinska spelade
eller borde spela en visentlig roll hirvidlag. Vidare syntes antalet dylika
arenden knappast vara sa stort, att en dverflyttning skulle innebira nagon
mera betydande littnad i arbetsbérdan for departementets del. Slutligen
vore det av ett visst intresse, att handliggningen av fragor, tillhérande ett
och samma rittsinstitut, icke ondédigtvis splittrades genom en uppdelning
av arendena pa ett flertal olika myndigheter.

Ldnsstyrelsen i Malméhus lin har #ven bitritt utredningens uppfatt-
ning att drenden rérande dispens fran aldershinder lampligen skulle kun-
na anfértros at ldnsstyrelserna. Emellertid har lansstyrelsen anmirkt att
i fall, da alders- och sjukdomshinder sammantraffade, dispensfragan skulle
f4 prévas av savil lansstyrelse som medicinalstyrelsen. Det kunde visserli-
gen enligt linsstyrelsens mening icke anses tillfredsstillande med tvi be-
slutande myndigheter i ett och samma #rende, men med hinsyn till det
ringa antalet dylika fall torde denna oligenhet sakna namnvird praktisk
betydelse. Slutligen uttalade linsstyrelsen, att ehuru den av utredningen
foreslagna vigen syntes framkomlig, det dock enligt linsstyrelsens mening
borde éverviigas om icke domstolarna kunde utgira dispensmyndighet. Hir-
om har linsstyrelsen ytirat féljande.

Utredningen synes icke ha till prévning upptagit frdgan huruvida &t
domstolarna kunde uppdragas att avgora dispensirendena. Enligt ldns-
styrelsens mening torde dock vissa skil kunna andragas for en sadan ord-
ning. Domstolarna ha ju redan nu att triffa avgéranden om en mingd
familjerattsliga férhallanden. I dnnu hégre grad in lansstyrelserna, medi-
cinalstyrelsen och Kungl. Maj:t béra underratterna ha mojlighet till kon-
takt med sokandena och att, bland annat genom nidmnden, inforskaffa
upplysningar angiende de personliga férhallanden, som kunna vara av be-
tydelse. Domstolarna kunna vidare likavil som nigon annan myndighet
sorja for utredning genom medicinska och ovriga sakkunniga. Sasom ytter-
ligare ett skiil f6r den av linsstyrelsen nu ifrdgasatta anordningen med
domstolarna som dispensmyndighet kan aberopas utredningens eget pape-
kande, att medicinalstyrelsen vid sin provning av dispensirendena mojli-
gen kan bliva benigen att tillmita de rent medicinska synpunkterna storre
vikt 4n som med hinsyn till samtliga omstindigheter i det enskilda fal-

let dr rimligt. Lansstyrelsen anser, att stérre garantier fér ett allsidigt be-
démande foéreligga vid en domstolsprévning.

Medicinalstyrelsen, som icke haft négot att erinra mot utredningens for-
slag, har papekat att medicinalstyrelsens beslutanderitt da det gallde dis-
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pens i anledning av sinnessjukdom, sinnessléhet och fallandesot borde ut-
Ovas av styrelsens socialpsykiatriska ndmnd men att di fraga vore om
iktenskapshinder pd grund av koénssjukdom anledning saknades att upp-
draga dispensritten it denna nimnd, vilken icke foretridde den for dessa
irenden erforderliga sakkunskapen, varfér desamma borde avgéras av ge-
neraldirektéren. Vidare har styrelsen framhallit att, d4 Kungl. Maj:t sisom
villkor fér dispens att inga dktenskap vid sinnessjukdom, sinnessléhet och
fallandesot ofta pliagat foreskriva sterilisering av den dispenssdkande, sty-
relsen forutsatte att siddan ratt jamvil tillerkindes styrelsen, varom ut-
tryckligt stadgande borde meddelas.

Departementschefen. Arenden angdende dispens fran vissa olika i 2 kap.
giftermadlsbalken féreskrivna hinder mot ingéende av iktenskap ankomma
enligt gillande bestimmelser p4 Kungl. Maj:ts provning. Att dessa arenden
handliggas av en och samma myndighet innebir sjalvfallet vissa fordelar.
Detta synes dock ej behéva hindra, att en del av férevarande drenden Gver-
flyttas frAn Kungl. Maj:t till annan myndighet. Nigon menlig inverkan
pa rattssikerheten eller oenhetlig lagtillimpning synes knappast vara att
befara dirav, i synnerhet som idrendena bdra kunna av sékanden besvirs-
vigen understillas Kungl. Maj:ts provning. De oligenheter som kunna
uppstd genom att drendena splittras pa ett flertal myndigheter torde icke
vara av namnvird betydelse, helst som fall, d4 dispens maste sékas fran
mer 4n ett av de foreskrivna #ktenskapshindren, erfarenhetsmaissigt dro
mycket sillsynta.

Arenden angdende dispens fran de i 1 § av kapitlet stadgade aldershind-
ren torde, sdsom decentraliseringsutredningen anfért, till sin art knappast
vara siddana att det ar sakligt pakallat att de avgoras av Kungl. Maj:t. Med
hansyn till mingden av sidana drenden skulle ett verflyttande av dem till
annan myndighet medféra en icke ringa liattnad i arbetsbordan fér justitie-
departementet. Ej heller drenden om aktenskapstillstind jamlikt 5 eller 6 §
for den som &r sinnessjuk eller sinnesslé eller dr behiftad med fallandesot
eller konssjukdom torde vara av siddan beskaffenhet att de kridva Kungl.
Maj:ts proévning.

Vid overvigande av fragan till vilken myndighet nu berérda dispens-
arenden i héindelse av decentralisering bdra o6verflyttas synes forst bora
fastslas att det med hinsyn till drendenas beskaffenhet torde f4 anses lamp-
ligare att deras avgérande ankommer pi administrativ myndighet 4n pa
domstol. Jag kan darfor icke ansluta mig till det av linsstyrelsen i Malmé-
hus lin framférda forslaget om arendenas 6verflyttning till domstolarna.

I likhet med utredningen anser jag linsstyrelserna vil lampade att i fort-
sittningen avgora drenden angaende dispens fran aldershindren. Prévning-
en bor i varje sdrskilt fall ankomma pa linsstyrelsen i det lan dir den un-
derarige har sitt hemvist. Dérest bdda kontrahenterna iro i foérevarande
hinseende underariga och, undantagsvis, dga hemvist inom skilda l4n, bor
uppenbarligen samrad dga rum mellan linsstyrelserna. Sasom utredningen

2 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 178.
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framhdllit har betridffande dispenserna fran aldershindren utbildat sig en
stadgad och allmint kidnd praxis. Det torde kunna férvantas att lansstyrel-
serna komma att vid sin dispensprévning félja de riktlinjer som salunda
genom lagtillampningen blivit uppdragna.

Avgoérandet av dispensirenden enligt 5 och 6 §§ synes av skidl som utred-
ningen anfért lampligen kunna uppdragas at medicinalstyrelsen. Genom
den nyligen inrdttade socialpsykiatriska nidmnden har styrelsen erhallit ett
organ som torde vara vil dgnat att handligga sidana fall, dir iven andra
synpunkter 4n de medicinska maste vinna stort beaktande.

I fraga om principerna for dispensprévningen avses ej nagon édndring i
forhallande till nuvarande praxis. For att nidrmare belysa nagra sidor av
denna prévning vill jag framféra vissa synpunkter. I proposition nr 77 till
1945 ars riksdag, genom vilken forslag framlades till den nu gillande be-
stimmelsen om majlighet for sinnessjuka och sinnessléa att erhalla till-
stind att ingd &aktenskap, uttalade davarande departementschefen bland
annat, att dispens syntes boéra komma i fraga framst for vissa jamforelse-
vis hogtstdende sinnessloa, for vilka ej sillan ett dkienskap kunde inne-
biara ett gott stod och underlitta vederborandes anpassning till samhélls-
livet. Det vore enligt departementschefens mening ej mojligt att fullstin-
digt avgransa de fall i vilka dispens skulle kunna beviljas; frigan madste
provas med beaktande av omstidndigheterna i varje sarskilt fall, darvid
dock mébte gilla att dispens icke borde komma i fraga betraffande sddan
sinnessjuk eller sinnesslé som icke kunde anses besitta rittslig handlings-
formaga. Medlemmen av medicinalstyrelsens vetenskapliga rdd professorn
N. von Hofsten hade i yttrande ifragasatt en eftergift i kravet pa rittslig
handlingsférmaga for den hindelse i forevarande avseende skulle tillam-
pas samma rattskapacitetsbegrepp som i fraga om sterilisering, vid vilken
atgard rattslig inkapacitet brukat anses foreligga intill en intelligensilder
av ungefar 12 ar. Departementschefen férklarade sig anse nagon eftergift
av detta krav icke vara méjlig men ville framhéalla att fragan, huruvida
vederborande besutte rittslig handlingsférmaga, enligt allminna grunder
skulle bedémas med hansyn till den rattshandling som vore i friga, i det-
ta fall ingdende av dktenskap. Forevarande krav syntes silunda vasentligen
ha samma inneb6rd som det i den danska lagen uppstallda kravet pa for-
méga att bedéma dktenskapets betydelse.

Enligt vad som framgatt av utredningen i dispensirenden, som varit {6-
remal for Kungl. Maj:ts préovning under de ar som nu forflutit efter lag-
andringen, ha nimnda uttalanden rérande kravet pa rittslig handlingsfor-
maga i vissa fall vallat osikerhet. Stundom synes alltfér stor vikt ha till-
miitts de resultat i fraga om intelligensaldern som uppnitts vid testning
salunda att, om den uppmiitta intelligensaldern legat under en viss nivé,
hinder antagils bora féreligga mot tillstand till dkfenskapet dven om so-
kanden visat god anpassning till samhillslivet samt arvsbiologiska risker
varit uteslutna exempelvis pa grund av sterilisering.

Da for dispens uppstilles krav pa rittslig handlingsférméga hos sékan-
den, innebir detta givetvis att utvecklingen av hans foérstind maste ha nétt
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en viss minimigrins. Det bor emellertid beaktas, att hir icke ar fraga om
sbkandens formaga att fatta inneborden eller bedoma féljderna av rétts-
handlingar i allméinhet och sirskilt ej av mera invecklade sidana. Vad som
bor krivas synes vara, att han har f6rméga att forsta vad det innebér att
han ingéir dkienskapet och fatta vilka ansprak som dirigenom stillas pa
honom. Sirskilt d4 fraga ar om legalisering av en redan bestiende samman-
levnad, under vilken vederbérande kanske visat att han kan vil anpassa sig
till samhallslivet och brukliga levnadsvanor, torde redan de faktiska for-
hallandena utgéra vittnesbérd om att han férstar innebérden av den ritts-
handling, vilken han begir tillstind att foéretaga. Aven i andra fall bér
ddagalagd forméga till social anpassning och ordnade levnadsférhallanden
tillmétas stor vikt.

I enlighet med vad nu sagts bér foljaktligen vid bedémande av dispenssé-
kandes rittsliga handlingsférméga huvudvikten fistas vid hans omdéme i
friga om iktenskapet och betydelsen dirav. En utredning om hans all-
miéinna intelligensilder kan vara till nytta vid denna provning men bér
endast fa tjdna som ett hjalpmedel.

Over huvud taget ar det angeldget, att i dessa dispensfrigor gores en
allsidig och ingaende prévning av skilen fo6r och emot de tilliimnade ikten-
skapen. Forutom medicinska och arvsbiologiska synpunkter maste bl. a.
humanitéra och sociala hinsyn beaktas. I ménga fall kunna dylika hin-
syn med storre eller mindre styrka tala till forman for dispens, t. ex. for
att legalisera en fast forbindelse och giva redan fédda barn inomiktenskap-
lig stillning. Men det ar ocksa tydligt, att exempelvis humanitira skil kun-
na aberopas i motsatt riktning, sasom da s6kandens sjukdom medfér sada-
na karaktirs- eller lynnesdrag som géra sammanlevnaden med andra ma-
ken svar for denne.

Direst i enlighet med vad av mig férordats dispensprévningen i fall som
avses 1 5 och 6 §§ uppdrages 4t medicinalstyrelsen, synes det utan att sir-
skilt stadgande dirom meddelas vara klart att medicinalstyrelsen fger att
— 1 Overensstimmelse med hittills av Kungl. Maj:t tillimpad praxis —
dér sa finnes pakallat sdsom villkor fér dispens foreskriva sterilisering.

Betriffande drenden angiende dispens enligt 8 och 9 §§ delar jag decentra-
liseringsutredningens uppfattning att dessa icke limpligen bora &verflyttas
fran Kungl. Maj:t till annan myndighet.

I 6verensstimmelse med det nu sagda vill jag fororda att sidan andring
vidtages i 2 kap. 1, 5 och 6 §§ giftermalsbalken ait prévningen av dispens-
drenden som avses i nimnda lagrum o6verflyttas till linsstyrelserna respek-
tive medicinalstyrelsen. Som féljd hirav torde dven bora genomféras vissa
indringar i 3 kap. 2 § 2, 4 och 5 mom. samt 10 kap. 2 § giftermalsbalken, i
vilka lagrum hinvisning nu sker till Konungens dispensritt. I en ny para-
graf i 2 kap., betecknad 13 §, torde intagas bestimmelse om riitt att hos
Konungen (i siatsridel) anfoéra besvir éver beslut av linsstyrelse och me-
dicinalstyrelsen i dispensiirenden som enligt forslaget skola ankomma pa
dessa myndigheters provning.

De nya bestimmelserna torde béra trida i kraft den 1 juli 1948.
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II.

Dispens fran vissa inskriinkningar i ritten att forvirva fast egendom.

Gillande bestimmelser. Foreskrifter angdende inskrankningar i ratten
att forviarva fast egendom dro meddelade i flera forfattningar. De viktigaste
av dessa dro lagen den 30 maj 1916 (nr 156) om vissa inskrdnkningar i
riatten att forviarva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag, lagen
den 18 juni 1925 (nr 219) angiende forbud i vissa fall f6r bolag, forening
och stiftelse att forvarva fast egendom samt lagen den 21 december 1945
(nr 805) om inskrankning i ratten att férvarva jordbruksfastighet.

Kungl. Maj:t dger enligt de tre nimnda lagarna meddela dispens frin
i lagarna stadgade forbud. Dessa dispensirenden beredas betrdffande 1916
ars lag i justitiedepartementet och betraffande de bida dvriga lagarna i
jordbruksdepartementet.

Enligt 1 § i 1916 drs lag om vissa inskrinkningar i ritten att férvdrva
fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag ma utlindsk medborgare
— liksom utlandska bolag, féreningar, andra samfélligheter och stiftelser
— ej utan Konungens fér sarskilt fall givna tillstind hir i riket férvirva
fast egendom eller forvirva eller bearbeta inmutad mineralfyndighet eller
idka gruvdrift, ej heller i nagot fall hirstides inmuta mineralfyndighet.

I enahanda syfte att férhindra utlindskt inflytande over forvaltandet av
vara naturrikedomar féreskrives i lagens 2 §, att svenskt handelsbolag, vari
finnes utlindsk bolagsman, svenskt aktiebolag, vars aktiebrev mé stillas
till innehavaren, eller svensk ekonomisk foérening ej méa har i riket for-
viarva fast egendom, inmuta mineralfyndighet, forvirva eller bearbeta in-
mutad mineralfyndighet eller idka gruvdrift, utan att Konungen for sarskilt
fall givit bolaget eller féreningen tillstand dartill. Motsvarande stadgande
galler dven for svenskt aktiebolag vars aktiebrev skola vara stillda till viss
man, om icke i bolagsordningen intagits forbehall av i lagen angivet inne-
hall. Andring av bolagsordning, i vad den innefattar sadant férbehall, méa
ej vidtagas utan Konungens medgivande.

Fran lagens tillimpning betriffande svenskt bolag eller svensk férening
aro enligt 4 § undantagna hus, tomt, upplagsplats, mindre stenbrott, mindre
grus- eller lertag, mindre vattenfall, mindre torvmosse eller dylikt, om egen-
domen av vederborande linsstyrelse provas vara behdvlig for bolagets eller
foreningens verksamhet.

Ansékan om Konungens tillstind enligt lagen skall ingivas till lans-
styrelsen, som har att med eget utlatande o6versinda handlingarna till
Konungen.

I 1925 drs lag angdende forbud i vissa fall for bolag, férening och stiftelse
att forvirva fast egendom uppstilles ett allmint sddant férbud betriffande
fast egendom & landet eller i stad utanfér det till bebyggande planlagda
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omradet. Undantag gores dock for sadan egendom, som provas dga sitt
huvudsakliga viarde i Abyggnaden eller huvudsakligen vara avsedd till tomt,
upplagsplats, idrottsplats eller dylikt eller att nyttjas till stenbrott, grus-
eller lertag eller utgora torvmosse, vattenfall, fiske eller annan dylik ligen-
het eller vara av beskaffenhet att bora skyddas pa grund av siregen natur
eller fornlimning eller av liknande anledning. Prdévning, som nu sagts, an-
kommer pa lansstyrelsen i det 1an, dir egendomen ér belagen.

Fran forbudet enligt lagens huvudregel dger Konungen meddela dispens.
Diarvid giller som regel (5 §), att dispens ma medgivas pA grund av sar-
skilda omstindigheter. I vissa 1 lagen angivna fall (4 §) ma Konungen
emellertid meddela dispens utan att sirskilda omstédndigheter foreligga.
Detta dr fallet om egendomen vid lagens ikrafttridande dgdes av bolag
eller ekonomisk forening och sedermera alltjamt tillhort dylik samfillig-
het, om egendomen utgoér fastighet, dirav icke nagon del lampligen kan
nyttjas for jordbruk, om egendomen icke erfordras sdsom stodskog eller
odlingsomrade eller om forvirvet sker i dndamal att tillgodose skogsvards-,
bostads- eller egnahemsintresse.

Ans6kan om dispens frin det allmidnna férbudet skall ingivas till lins-
styrelsen, som har att jamte eget utlatande insinda handlingarna till Kungl.
Maj:t. Innan utlatande avgives skall lansstyrelsen, dar det ej av sirskild
anledning finnes icke vara erforderligt, 6ver ans6kningen hdéra kommunal-
namnden i orten eller annan kommunal myndighet samt annan nimnd eller
myndighet, som kan antagas éga kiinnedom om férhallandena, sasom hus-
hallningssillskapets forvaltningsutskott eller egnahemsnimnd.

I forarbetena till lagen berdrdes fragan om vilken myndighet, som borde
vara den tillstindsprévande, endast i korthet av foredragande departe-
mentschefen. Han upptog darvid fragan endast betridffande den prévning,
som enligt lagen ma ske utan att sérskilda omstindigheter skola féreligga,
och uttalade dirom att det icke borde ifragakomma att forligga denna
provning till lokala myndigheter. Fo6r uppritthillandet av en konsekvent
praxis vore det enligt hans mening av vikt, att beslutanderitten dven i dessa
fall tillkomme Kungl. Maj:t.

Enligt 1945 drs lag om inskrdnkning i rdtten att férvdrva jordbruksfastig-
het galler, att utan Konungens tillstand ej nagon dger, dir annat icke foljer
av vad i lagen stadgas, genom kop eller byte forviarva jordbruksfastighet,
vars virde overstiger 5 000 kronor.

I propositionen nr 336 till 1945 ars riksdag med férslag till sistnimnda
lag anférde foéredragande departementschefen bland annat att varje for-
viarv, om vars tillatlighet tvekan kunde rada, borde bliva féremal f6r prov-
ning av Kungl. Maj:t. Harigenom komme risken for olikartat bedomande
av likartade fall att undgés, varjamte en viss 6verensstimmelse med bolags-
forbudslagens préovningsforfarande vunnes.

Decentraliseringsutredningen. I promemoria den 29 november 1947 réran-
de decentralisering av drenden angdende dispens fran vissa inskrdnkningar
i rdatten att forvirva fast egendom har decentraliseringsutredningen fram-
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hallit, att motiv f6r centralisering av dispensprévningen enligt nu angivna
lagar torde ha varit férdelen eller nédvindighelen av enhetlig réattstillamp-
ning. Den mening, som uppenbarligen tidigare varit radande och enligt
vilken Kungl. Maj:t allena kunde beklddas med dispensbefogenhet savitt
anginge utlinnings jordférvirv, finge enligt utredningens uppfattning nu-
mera anses tillhéra en forgangen tid. Med hénsyn hirtill och till den sir-
skilt vid forarbetena till 1945 ars lag om inskriankning i ritten att forvirva
jordbruksfastighet allmént antagna uppfattningen att &drenden angfende
tillstdnd till jordférvirv i ganska vidstriackt omfattning borde kunna pré-
vas av underordnad myndighet. ansige decentraliseringsutredningen att
frdgan om limpligaste dispensmyndighet borde upptagas till omprévning.
Enligt vad utredningen inhamtat avsages att i samband med férlingning
av giltighetstiden fér 1945 ars lag forligga dispensprovningen till lant-
bruksnimnderna. D4 dnskemalen om decentralisering diirigenom beaktats
syntes friagan for utredningens del betriffande denna lag tills vidare kunna
avforas. Diremot ville utredningen i 6vrigt foresla vissa férindringar, nim-
ligen

dels betrdffande 1916 drs lag salunda att tillstdnd enligt lagen till for-
varv av fast egendom skulle meddelas av lidnsstyrelsen, d& egendomens
véirde icke overstege 50 000 kronor,

dels ock betrdffande 1925 drs lag salunda att liansstyrelsen skulle prova
fraga om tillstand enligt 4 § s& ock enligt 5 §, dir egendomens virde icke
overstege 50 000 kronor.

Sasom skal for dessa férslag har utredningen anfért i huvudsak féljande.

Det 4r uppenbart att en sadan enhetlig tillimpning av dispensreglerna
enligt 1916 och 1925 ars lagar icke ar onskvird, som skulle innebira bort-
seende frin olika férhallanden och férutsittningar inom skilda delar av
landet. De oldgenheter, som brister i enhetligheten vid en decentralisering
till dventyrs skulle medféra, torde ocks& uppviagas av fordelarna ur prak-
tisk synpunkt i friga om &4rendenas behandling, sisom majlighet till rela-
tivt formlés utredning i mindre betydelsefulla fall och snabbare avgiran-
den. Da hinsyn hirtill tages kan det forefalla naturligt att helt éverlata
avgorandena i de enskilda fallen pa lansstyrelserna, som redan nu ha att
i vissa fall tillimpa lagarna. Utredningen anser sig kunna utga ifran, att
dispensirendena hos lansstyrelserna kunna skotas lika tillfredsstillande
som nu hos Kungl. Maj:t. Nagon anledning att befara, att linsstyrelserna
skulle taga mindre hénsyn till de sociala och andra faktorer, som pakalla
restriktivitet sarskilt savitt angar bolagens jordférvirv, torde silunda ej
féreligga. En sadan fullstindigare decentralisering skulle ocksi biist dver-
ensstimma med 6nskemaélet att centralmyndigheterna i allminhet icke utan
tvingande skil bora belastas med detaljavgéranden. DA utredningen emel-
lertid icke finner en sia genomgripande delegering ur sina synpunkter béra
ifrAgakomma, beror detta icke si mycket pa att utredningen finner den
betdnklig med hinsyn till énskvirdheten av enhetlig rittstillimpning. Det
torde emellertid vara uppenbart att i vissa fall, dir mera betydande objekt
ifragasittas till 6verférande i utlindsk eller i juridisk persons dgo, avgo-
randet erfordrar en mera allmén &verblick med hédnsynstagande till bland
annat handels- och allmidnna naringspolitiska synpunkter. De drenden, dir
en sidan proévning forutsittes, torde darfér jamval i fortsattningen bora
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handliggas hos Kungl. Maj:t. Enligt utredningens mening bér dit hinféras
alla drenden angaende tillstind att bearbeta inmutad mineralfyndighet eller
idka gruvdrift eller inmuta mineralfyndighet. Utredningens overviganden
taga ocksa sikle endast pa forviarven av fast egendom. Svarigheten ligger
emellertid i att faststidlla, nir nyssnimnda grunder fér central prévning
skola anses foreligga. Det synes icke mdjligt att finna négon annan fram-
komlig viag foér en rationell uppdelning av de olika fallen an att faststilla
en viss viardegrians. En sadan maste alltid bliva i viss mén godtycklig. Onsk-
virt vore givelvis att sitta den s hogt, att endast de principiellt viktigare
fallen aterstode for avgorande hos Kungl. Maj:t. For att med nigon siker-
het faststilla grinsen sa, torde erfordras ganska ingiende undersékningar,
vilka utredningen icke har ansett sig bdra foretaga i detta sammanhang.
Utredningen har darfér funnit sig bora stanna for att foresld en grins pa
50 000 kronor. Betriaffande fastigheter med i detta sammanhang sa relativt
ldga viirden torde icke friga behéva uppkomma om tillimpning av de syn-
punkter, som enligt vad ovan antytts, bora foranleda central prévning. Som
norm fér bestaimmande av virdet torde senast skedda taxering béra anta-
gas. Dar sarskilt taxeringsvarde ej finnes eller di fastigheten efter senaste
taxering undergitt avsevard forindring, bor sarskild, godtagbar utredning
om vardet forebringas.

Betriffande 1925 ars lag synes det emellertid mojligt att gi ett steg ling-
re i decentraliseringen &n i fraga om 1916 &rs lag. Utredningen syftar pa
de i 1925 ars lags 4 § forutsedda fallen. I fraga om dessa torde forutsitt-
ningarna for dispens vara sd noggrant angivna i lagen och genom praxis
stadgade, att nagra betdnkligheter icke bora méta mot att anfértro lans-
styrelserna avgorandet dari oavsett egendomens virde.

Decentraliseringsutredningen har emellertid framhallit att, direst en fix
viardegrins icke funnes lamplig, det kunde ifragasittas att i stillet gora
decentraliseringen fakultativ, vilket kunde ske genom lagstadgande att till-
stdnd enligt 1916 ars lag samt 5 § 1925 ars lag skulle ldmnas av Kungl.
Maj:t eller, i den utstrickning Kungl. Maj:t bestimde, av linsstyrelserna.
Darmed skulle enligt utredningens mening méahédnda kunna ernis stérre
garantier mot bristande féljdriktighet vid lagarnas fortsatta tillimpning,
oligenheten av en mdjligen for snav vardegrians elimineras och Kungl. Maj:t
bliva oférhindrad att vid tillfdllen, d4 s pakallades av utrikespolitiska eller
andra sirskilda férhallanden, giva sina 6nskemadl i friga om lagarnas till-
lampning till kdnna f6r lansstyrelserna.

I friga om utredningen i de fall, di tillstind till férviarv sékes av ut-
lindsk medborgare, har decentraliseringsutredningen ansett foreskrift bora
meddelas om obligatoriskt samrad med den centrala utlinningsmyndighe-
ten for vinnande av si fullstindiga upplysningar som méjligt om sékan-
dens person dvensom om hoérande av vederbérande militara myndigheter,
di egendomen vore beldgen i néarheten av anldggningar med betydelse ur
forsvarssynpunkt.

Yttranden. Over sistnimnda promemoria ha efter remiss yttranden av-
givits av statskontoret, lantbruksstyrelsen, statens byggnadslanebyra, sta-
tens utlinningskommission, 6verstithallarimbetet samt ldnsstyrelserna i
samtliga lin med undantag av Jonkopings, Gotlands och Visterbottens.



24 Kungl. Maj:ts proposition nr 178.

Decentraliseringsutredningens forslag ha i huvudsak tillstyrkts eller 1am-
nats utan erinran av samiliga hérda myndigheter med undantag av lins-
styrelsen i Hallands lin, som foérordat en utredning, huruvida icke 1916,
1925 och 1945 ars forvarvslagar kunde sammanarbetas till en lag, varige-
nom skulle undgas oldgenheterna av att fraga om fastighetsf6rvirv i manga
fall skulle behéva understillas tvd myndigheter, lansstyrelse och lantbruks-
namnd.

Statskontoret har forklarat att, under forutsittning att Kungl. Maj:t i
dispensbesluten regelméssigt plagat folja lansstyrelsernas forslag, dmbets-
verket icke hade nagot att erinra mot utredningens férslag.

Betriffande sittet for decentraliseringens genomférande och vissa andra
detaljer i utredningens foérslag ha foljande erinringar framstilits.

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn har funnit den foéreslagna griansen for lans-
styrelsernas tillstindsgivning enligt 1916 ars lag och 5 § 1925 ars lag, eller
ett egendomsvirde av 50 000 kronor, alltfér snav for att medfora en mera
avseviard decentralisering och, under aberopande av svérigheten att for
langre tid berikna penningvirdet, forordat att Kungl. Maj:t medgaves be-
fogenhet att bestimma det egendomsvirde inom vilket linsstyrelserna finge
giva tillstand till fastighetsforvirv.

Jamvil ldinsstyrelserna i Ostergotlands, Kronobergs och Vistmanlands
ldin ha uttalat sig for att Kungl. Maj:t borde fi bestimma den virdegrins,
vid vilken ldnsstyrelsernas ritt att limna tillstand till fastighetsforvarv
skulle upphora.

Lantbruksstyrelsen har ansett sannolikt att grinsen for lansstyrelsernas
provningsritt utan olidgenhet kunde forliggas vid ett nagot hogre belopp 4n
utredningen férordat, férslagsvis 100 000 kronor.

Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn har uttalat att grinsdragning for prov-
ningsriatten efter fastighetens virde knappast vore tillfredsstillande. Léns-
styrelsen ville foresla att dven i fall som avses i 1916 ars lag samt 5 § 1925
ars lag provningsritten i princip skulle tillkomma lénsstyrelsen, dirvid
dock, i fall d& fastighetsforviarv befunnes kunna bliva av prejudicerande
verkan eller eljest av storre rackvidd, det skulle ankomma pa linsstyrelsen
att understilla fragan Kungl. Maj:ts provning. Mdjligen kunde dérvid, en-
ligt lansstyrelsens mening, medelst exempel angivas nagra typfall, d4 un-
derstillning borde ske.

Linsstyrelsen i Malmohus lin har ifragasatt om icke i fall, d& enligt for-
slaget virdegrians skulle iakttagas, bestimmelser borde meddelas om till-
vagagangssittet, da s6kanden tidigare forvarvat fastighet och dennas virde
jamte viardet 4 den senast forviarvade overstege 50 000 kronor. Léinsstyrelsen
i Alvsborgs lin har for sadant fall ansett bdéra évervigas om icke provning
borde ske hos Kungl. Maj:t direst det senare forviarvet skett inom viss kort
tidrymd, férslagsvis tva ar, efter det forra.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin har betriffande den i 4 § tredje stycket
1925 ars lag forekommande upprikningen av vissa delar av Kopparbergs lan
papekat, att denna upprikning borde underga viss jimkning i anledning av
numera idndrad fégderiindelning.
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Departementschefen. Sasom skil fér en central behandling av &renden
om tillstand till férvarv av fast egendom i fall som avses i 1916 och 1925
ars lagar rérande inskrankningar i ritten att férvarva fast egendom m. m.
kan till en bérjan anféras angeligenheten av enhetlig rittstillimpning.
Det ar uppenbart att likartade fragor om ritt fér utlinning, bolag, férening
eller stiftelse att forviarva fast egendom bora bli likartat bedomda oavsett
var egendomen #r beligen. Sarskilda skil for en central provning foreligga
diarjamte om Overlatelsen avser ett sia betydande objekt, att avgoérandet om
egendomen bor f4 dgas av utliandsk eller juridisk person Kraver en mera
allmian o6verblick over handels- och niringspolitiska férhallanden. 1 syn-
nerhet betriffande fall som avses i 1925 ars lag kan det dessulom &aven
vara av betydelse att férvirven bedomas ur allménna jordbruks- och be-
folkningspolitiska synpunkier.

I likhet med decentraliseringsutredningen ar jag emellertid av den upp-
fattningen att atskilliga av nu ifragavarande drenden icke aro av sadan be-
skaffenhet att de pakalla avgérande av Kungl. Maj:t utan limpligen kun-
na overflyttas till underordnad myndighet.

Betraffande forvirv som avses i 1925 ars lag anser jag det likvil,
framst av jordpolitiska skil, icke mdojligt att genomféra en decentralisering
av dispensprovningen efter nigondera av de linjer utredningen anvisat. D4
fragorna i vilka fall dispensirenden enligt denna lag kunna decentraliseras
och at vilken eller vilka myndigheter prévningen bor anfértros krava ytter-
ligare overviagande, ir jag icke beredd att nu framligga nagot forslag i dessa
avseenden.

Vad angar tillstand enligt 1916 ars lag till forvarv av fast egendom torde
provningen i ett betydande antal fall kunna utan olagenhet overflyttas till
lansstyrelserna. Till grund fér beddmningen i vilken utstrackning overflytt-
ning bér ske synes emellerlid knappast kunna liggas allenast virdet 4 den
fasta egendom forvirvet avser. Detta skulle alltfor ofta leda till en sakligt
icke motiverad skillnad i formen fér handliggningen av sinsemellan lik-
artade drenden. Avseende lorde i stillet framst bora fistas vid sadana om-
stindigheter som egendomens beskaffenhet, indamalet med forviarvet och
i vissa fall forvarvarens person.

Vid en granskning av forekommande dispenséirenden ur sistnamnda syn-
punkter framtriida sirskilt tva stora huvudgrupper, niamligen dels forvirv,
vilka goras av utlindska medborgare med huvudsakligt dndamal att till-
godose eget behov av bostad, och dels forvarv, vilka goras av forutvarande
svenska medborgare och i allmanhet avse att bereda bostad eller utkomst
genom jordbruk eller dirmed besldkiad naring. Till belysande av vad nu
sagts kan nidmnas att uti de 141 dispensirenden enligt 1916 ars lag, som
under ar 1947 avgjordes av Kungl. Maj:t, fraga var om tillstand for forul-
varande svensk medborgare att forvirva enfamiljsvilla eller tomt dartill i
6 fall, annan mindre bostadsfastighet i 18 fall och jordbruksfastighet i14
fall samt om tillstand for annan utlindsk medborgare att forvirva enfa-
miljsvilla eller tomt dartill i 45 fall, annan mindre bostadsfastighet i 13 fall
och sommarstuga eller tomt dirtill i 12 fall. Dessa bada huvudgrupper om-
fatlade alltsa tillhopa 108 av de 141 dispensirendena under aret.
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Dispensirende tillhérande nigon av de angivna bada grupperna torde
kunna foérvintas fa en fullt tillfredsstillande provning dven om #rendets
avgorande ankommer pa linsstyrelse i stillet for Kungl. Maj:t. Ett 6ver-
flyttande av prévningsriitten i dessa fall skulle, sisom framgar av de nyss
lamnade uppgifterna, for justitiedepartementet medféra en markbar minsk-
ning i arbetet med dispensirendena. Overvigande skil tala darfor for en de-
centralisering i dessa fall. Ovriga dispensirenden enligt 1916 ars lag #ro
till sin natur mera olikartade och kunna avse betydande virden eller kriva
en vidare 6verblick 6ver bland annat férhallanden av néringspolitisk natur.
De synas darfor limpligen alltjimt béra ankomma pa Kungl. Maj:ts prov-
ning.

1916 ars lag innehdller icke nagra féreskrifter om de grunder efter vilka
Kungl. Maj:t har att triffa avgorande i anledning av ansékan av utlindsk
medborgare om tillstand att forvirva fast egendom. Direst ratten att besluta
i de nyss angivna grupperna av dispensirenden overflyttas till lansstyrel-
serna, synes det pakallat att giva bestimmelserna dirom sidan form att de
samtidigt innefatta anvisningar om de villkor som béra vara uppfyllda for
att tillstind ma kunna meddelas. I de ifragavarande irendena utgora de for
dem angivna karakteristiska omstindigheterna i allmiinhet ocksa starka
skél for tillstdnd till forvirvet. For tillstand maste emellertid dven krivas
att hinder icke moter pad grund av allmint intresse, t. ex. av forsvarsskil,
eller med hinsyn till skandens personliga férhallanden. Nir fraga ar om
jordbruksfastighet synas i princip samma grunder for tillstind bora gilla
som enligt 1945 ars lag. I detta sammanhang mé namnas, att diri stadgade
regler enligt ett denna dag till lagradet remitterat lagforslag avses skola er-
hélla forlingd giltighet. Finner sig liansstyrelse icke kunna bifalla dispens-
ansokan, har linsstyrelsen att 6verlimna ansokningen till Kungl. Maj:ts
provning.

Vad i det féregiende sagts om prévningsmyndighet vid ansékan om till-
stand att forvirva fast egendom och om grunderna fér bedémandet av dis-
pensfraga bor gilla dven da framstillning gores om tillstind att behalla
fast egendom, som enligt 6 § 1916 ars lag férvirvats genom inrop a exeku-
tiv auktion.

I enlighet med vad nu anférts vill jag férorda att i 1916 ars lag infores
bestimmelse dirom, att utlandsk medborgare, som vill hir i riket forvarva
fast egendom, ma erhalla tillstind dirtill av linsstyrelsen i det lin dir egen-
domen ir beligen, om skil diremot icke foreligger med hinsyn till allmint
intresse eller sokandens personliga forhallanden, dels i fall att egendomen
utgor bostadsfastighet, avsedd for en eller ett fatal familjer, eller tomt,
limpad att bebyggas med ett mindre bostadshus, samt med egendomens
forvirvande huvudsakligen dr avsett att bereda bostad at sékanden och hans
familj, dels ock i fall att sékanden férut dgt svenskt medborgarskap samt
med egendomens forvarvande ar avsett att 4t honom bereda utkomst genom
jordbruk och han kan antagas komma att sjilv dgna sig at detta. I ovrigt
bor det tillkomma Kungl. Maj:t att giva tillstand till férvarv av fast egen-



Kungl. Maj:ts proposition nr 178. 27

dom enligt ifragavarande lag. Om vad nu sagts synas bestimmelser bora
meddelas genom indring i 1 § forsta stycket samt tilligg av tva nya styc-
ken till samma paragraf. Den nimnda 6verflyttningen av beslutanderatten
medfor dven mindre dndringar i 5, 7 och 9 §§.

I detta sammanhang torde jag dven fa anmila, att riksdagens justitieom-
budsman i skrivelse till Kungl. Maj:t den 31 oktober 1946 hemstallt att i
5 § 1916 ars lag och 6 § 1925 ars lag intagna bestimmelser om skyldighet
att i dispensirenden som berérts i det foregiende forete fingeshandlingen
matte sa fortydligas, att det framgar att ett féreteende av nimnda handling i
bestyrkt avskrift ar tillfyllest. Till denna framstéllning har jag funnit mig
bora férorda bifall, i f6ljd varav erforderlig jamkning foreslds av bestam-
melserna i sistndmnda bada lagrum.

Da viss 4dndring salunda pakallas jimvil i 1925 ars lag, synes samtidigt
bora beaktas vad linsstyrelsen i Kopparbergs lan i sitt yttrande papekat ro-
rande indrad fogderiindelning inom linet och dirav féranledd dndring go-
ras i 4 § tredje stycket sistnimnda lag.

De synpunkter betriffande utredningen i dispensirenden enligt 1916 ars
lag som anférts av decentraliseringsutredningen torde bora av Kungl. Maj:t
upptagas till évervigande i administrativ ordning.

De nya bestimmelserna torde bora trada i kraft den 1 juli 1948.

I11.
Férordnande av ordférande och ledamoéter i anstaltsnimud.

Gillande bestimmelser. Enligt 1 kap. 4 § lagen den 21 december 1945 om
verkstillighet av frihetsstraff m. m. skall vid fangvardsanstalt finnas en an-
staltsnamnd, bestaende av anstaltens styresman samt fyra av Konungen ut-
sedda personer, av vilka en skall vara eller ha varit innehavare av domar-
ambete eller eljest vara lagfaren, en skall vara befattningshavare vid an-
stalten samt minst en skall fga insikt och erfarenhet rérande social hjilp-
verksambhet eller liknande arbete. Bland de ledaméter av nimnden som icke
dro befattningshavare vid anstalten férordnar Konungen en att vara ordfo-
rande. Konungen prévar ock behovet av suppleanter.

I lagrummet dro nimndens uppgifter angivna salunda att styresmannen
skall, dir det kan ske utan drdjsmal, till dverliggning i nimnden upptaga
fragor om fanges hallande i enrum under arbete eller fritid, om disciplinira
atgarder och om eftervard dvensom andra viktigare fragor. Namnden har
ock att avgiva yttrande éver ansokning om néd eller villkorlig frigivning
samt att behandla irende som fangvardsstyrelsen hinskjuter till ndmnden
eller vars upptagande pakallas av ledamot. Nimnden mi vidare besluta fram-
stillning till Konungen eller fangvéardsstyrelsen angdende de intagnas be-
handling eller foérhillandena & anstalten i vrigt. Utdver vad nu sagts har
niamnden att medverka till uppritthallandet av 6nskvird férbindelse mellan
intagen och honom nirstaende samt att frimja arbetsanskaffning at intagen
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som skall limna anstalten. De ledaméter av nimnden som icke pa grund av
sin tjinst ha att taga befattning med de intagna Aligger att under regel-
bundna besék & anstalten f6lja de intagnas behandling.

Bestimmelsen att nimndens ledaméter med undantag av anstaltens sty-
resman skola utses av Konungen tillkom pa férslag av forsta lagutskottet
(utl. nr 52/1945), som ansag denna anordning lampligast fér att giva ndmn-
den en sjilvstindig stillning och framhiva betydelsen av dess uppgifter.
Med hansyn till att ndmnden skulle intaga en i férhallande till styresmannen
rddgivande stallning férordade utskottet dirjamte att ordféranden skulle
utses bland dem som icke vore befattningshavare vid anstalten.

Decentraliseringsutredningen. I sirskild promemoria den 29 november
1947 anglende forordnande av ordférande och ledaméter i anstaltsnimnd
har decentraliseringsutredningen till en bérjan limnat en redogérelse for
tillkomsten av géllande bestimmelser. Diri har atergivits strafflagbered-
ningens i betinkande den 14 november 1944 (SOU 1944: 50) framlagda for-
slag, enligt vilket anstaltsnamnd skulle besta av anstaltens styresman sasom
ordférande, tva andra befattningshavare vid anstalten och minst tva av lins-
styrelsen utsedda personer med erfarenhet rérande social hjalpverksamhet,
rittshjalp eller annat liknande arbete, varjamte Konungen f6r varje fang-
vardsanstalt skulle utse en domare eller annan lagfaren person att folja de
intagnas vard och behandling. Vidare har redogjorts fér huru i proposition
i dmnet (1945: 342) forordats inrittande av anstaltnimnder i huvudsaklig
overensstimmelse med strafflagberedningens forslag, dock med den and-
ringen i fraga om sammansittningen att av de ledaméter, somn lansstyrelsen
hade att utse, den ene borde vara domare eller eljest lagfaren.

Decentraliseringsutredningen har féreslagit att 4 § lagen om verkstillighet
av frihetsstraff m. m. gives sddan dndrad lydelse att utseende av ordférande
och ledaméter, som i lagrummet avses, skall ankomma pa ldnsstyrelse,
vilken jimvil skall dga préva behovet av suppleanter. Som skil harfér har
utredningen angivit i huvudsak féljande.

Strafflagberedningen och féredragande departementschefen hade visser-
ligen icke anfért nagon niarmare motivering for sina forslag att at linssty-
relserna anfértro uppgiften att utse vissa ledaméter av anstaltsniamnd. Enligt
utredningens mening, borde emellertid évervigas om icke de av férsta lag-
utskottet anférda skilen for att ligga uppgiften pa Kungl. Maj:t, namligen
att namnden skulle fi en sjalvstindig stillning och att betydelsen av dess
uppgifter skulle framhivas, lika vil kunde tiligodoses med den i propositio-
nen foéreslagna ordningen. Nédmndens sjilvstindighet péiverkades enligt ut-
redningens asikt icke av hinsyn till vilken myndighet som utsett ledamé-
terna. D4 Kungl. Maj:t vid personvalet méste i stor utstrackning inhimta
forslag fran underlydande myndigheter framstode det for utredningen som
en onddig omgéing att betunga justitiedepartementet med beredningen av
dessa drenden, vilket ej heller syntes vara nédvindigt fér att framhiva be-
tydelsen av nimndsledamoéternas uppgifter. Det forhallandet att dessa upp-
gifter vore fastslagna i en lag av sa central betydelse fér samhiillets kriminal-
politik som den forevarande syntes utredningen redan i och for sig innebéra
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en garanti fér att nimndsledaméterna skulle ritt fatta sin uppgift. Nagon
fara for att linsstyrelserna icke skulle med tillbérligt allvar beakta de sar-
skilda krav, som maste stillas pA nimndsledamdoternas kvalifikationer i sa-
dant hiinseende ansige utredningen icke foreligga. For en decentralisering
talade vidare de allmanna onskemélen att icke forligga avgérandena hogre
i instansordningen in vad drendenas natur oundgéngligen kravde.

Utredningen har vidare berort ett fran fangvardsstyrelsen framfort for-
slag, att den ledamot som jamte styresmannen skall vara befattningshavare
vid anstalten skulle utses av fangvardsstyrelsen, varigenom — enligt styrel-
sens mening — onddig omgang vid drendets behandling kunde undvikas och
hinsyn tagas till bland annat forestaende forflyttning av befattningshavare.
Hirom har utredningen uttalat, att detta visserligen skulle innebidra en
forenkling i forfarandet men att det dock, med hinsyn till den i foérarbe-
tena till lagen hivdade synpunkten att anstaltsnimnderna skulle vara
forum for intressen och 6nskemal fran utomstdende hall, syntes lampligt
att avgérandet anfértroddes annat organ 4n fangvardsmyndighet. For fang-
vardsklientelet kunde det ocksi enligt utredningens mening vara av ett
visst kinslomissigt varde att s& skedde.

Utredningen har slutligen dven beaktat de sirskilda omstindigheter, som
i friga om utseende av anstaltsndmnd rada vid en del sérskilt smi anstal-
ter. En av fangvardsstyrelsen framford tanke, att man i dessa fall skulle
kunna néja sig med en mindre namnd &n eljest, har synts utredningen
knappast bora godtagas med hinsyn till fingvardsklientelets berittigade
ansprak pa likartad behardling oavsett anstaltens storlek. Utredningen har
i stallet forordat, att den anordningen att samma personer utses till leda-
moter i flera nimnder i dessa fall kommer till anvindning i stérsta moj-
liga utstrickning, varigenom vid ett lampligt sammanforande av uppdrag
dven skulle vinnas {érdelen att ledaméternas verksamhetsfialt utvidgas och
rikare tillfillen till erfarenheter och jamforelser givas.

Yttranden. Over nu berérda promemoria ha remissyttranden avgivits
av fangvardsstyrelsen, strafflagberedningen, dverstathéllardmbetet och lins-
styrelserna i samtliga lin med undantag av Jonkopings, Gotlands, Blekinge
och Visterbottens.

Forslaget att ledamdterna i anstaltsnamnd, med undantag av styresman-
nen vid anstalten, skola utses av linsstyrelse har tillstyrkts eller lamnats
utan erinran i alla yttranden utom dem som avgivits av strafflagberedning-
en och fangvardsstyrelsen.

Lénsstyrelsen i Kronobergs lin har framhallit att anstaltsndmndernas
auktoritet syntes mera ha sin grund i lagens bestimmelser an vara av-
hiangig av den myndighet, som meddelade namndsledaméterna deras for-
ordnanden. Da namndens féormaga att fullgdéra sina uppgifter och hiivda sin
stillning i framsta rummet berodde pa ledamoéternas personliga kvalifi-
kationer och egenskaper samt valet foljaktligen i de flesta fall forutsatte
lokal personkinnedom, ansage linsstyrelsen nigot principiellt hinder ej
bora mota mot att overflytta meddelandet av ifrdgavarande férordnanden
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pa lansstyrelserna. Fingvardsstyrelsens forslag att det skulle tillkomma
styrelsen att utse representant fér fangvardspersonalen skulle innebira en
onddig omging och splittring av drendena, vartill komme att linsstyrelser-
na hade samma méjligheter som fangvardsstyrelsen att fran vederborande
personalorganisation inhémta férslag 4 lampliga personer.

Strafflagberedningen har bestimt avstyrkt decentraliseringsutredningens
forslag att ledamoterna i anstaltsnamnd skulle utses av linsstyrelse samt
anfort i huvudsak féljande. For en dndring redan nu i ifragavarande lag
maste mycket viktiga skil foreligga. Nagra sadana hade icke anféorts. Fast-
mera talade starka skil for att ledaméterna borde utses av Kungl. Maj:t.
Till ordférande i nimnderna hade Kungl. Maj:t undantagslést utsett den i
namnden insatte representanten foér riattsskipningen. Denne hade utsetts
efter forslag av vederborande hovritts president. Hovriitternas presidenter
maste anses i hogre grad dn linsstyrelserna dga kinnedom om enskilda
domares och advokaters lamplighet for uppdraget. Troligen skulle det icke
bliva lika latt for linsstyrelserna som for justitiedepartementet att férma
limpliga domare och advokater att ataga sig det ofta betungande uppdra-
get. Det kunde diarfor befaras att dverflyttningen skulle kunna i en del
fall leda till att ordférandeplatserna icke bleve besatta med de for uppdra-
get limpligaste. Vad anginge de ledaméoter som ej vore anstaltstjinstemén
kunde framhallas att, om dessa utsages av Kungl. Maj:t, kretsen av de per-
soner bland vilka valet skedde vidgades dirigenom att vederbdrande departe-
ment inforskaffade upplysningar angiende lampliga personer ocksa fran
exempelvis socialstyrelsen.

Fangvardsstyrelsens forslag att det skulle ankomma pa styrelsen att utse
en ledamot av namnden har strafflagberedningen avstyrkt pa de principi-
ella skil som anforts av decentraliseringsutredningen. Ett avgérande skal
att icke fér nirvarande upptaga frigan om indrat sitt fér utseende av
ledaméter i namnden har beredningen ansett ligga i det forhallandet att
frigan om é&ndring i anstaltsnimndens uppgifter — sarskilt i fraga om
eventuell beslutanderitt roérande villkorlig frigivning — fér nirvarande
vore foremal fér 6verviagande.

Fdngvdrdsstyrelsen har tillstyrkt forslaget att ledamdterna av anstalts-
namnd skola utses av linsstyrelserna men dirvid gjort undantag for den
ledamot, vilken jimte styresmannen ar befattningshavare vid anstalten.
Utomstdende intressen och énskemal kunna enligl styrelsens mening ‘icke
bliva lidande pa att befogenheten &verlates pa styrelsen. Hittillsvarande
praxis att vid anstalten befintlig lokalavdelning av Sveriges fangvardsman-
naférbund féreslar ledamot och att den féreslagne i niistan alla fall erhal-
ler forordnandet skulle enligt styrelsens uppfattning dven i fortsattningen
komma att foljas, oavsett om férordnandet meddelas av linsstyrelsen eller
fangvardsstyrelsen. Med hinsyn till tidsvinst och besparing av arbetskraft
har fangvérdsstyrelsen ansett mest praktiskt att befogenheten limnas at
styrelsen.

Fragan om organiserandet av anstaltsnimnderna vid sirskilt sma an-
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stalter har berérts i ett par yttranden, diarvid decentraliseringsutredningens
forslag tillstyrkts. Fangvdrdsstyrelsen har dock i sitt yttrande vidhallit upp-
fattningen att antalet nimndsledamoter i dessa fall kunde minskas, for-
slagsvis till tre, namligen styresmannen och en befattningshavare vid an-
stalten samt en person som skulle vara eller ha varit innehavare av domar-
ambete eller eljest vara lagfaren. Hiarigenom skulle bland annat den leda-
mot som skall dga insikt och erfarenhet rérande social hjilpverksamhet
eller liknande arbete bortfalla, vilket emellertid fangvardsstyrelsen ansett
kunna uppvigas dirav att i de fa fall da eftervardsfragor férekomma vid
dessa anstalter vederborande skyddskonsulent eller skyddsassistent kunde
anlitas.

I detta sammanhang mé& #ven anmérkas, att riksdagens revisorer i berit-
telse om den ar 1947 av dem verkstillda granskning uttalat, att det enligt
deras mening borde overvigas, huruvida icke med bibehallande av den
grundtanke, som ligger bakom tillkomsten av sirskilda anstaltsnimnder
vid vara fangvardsanstalter, en forenklad organisation av dessa nimnder
och sittet for deras tillsittande borde genomféras; och ha revisorerna hir-
om anfért féljande.

Enligt revisorernas mening synas anstaltsnimnderna vid de mindre an-
stalterna med endast ett fatal intagna kunna givas en i fraga om antalet
ledamdter och sammansittning i1 6vrigt enklare organisatorisk utform-
ning in vid de stérre anstalterna. Erfarenheten har visat, att i de fall, dir
férutom styresmannen allenast nagon enstaka befattningshavare finnes an-
stiilld, vissa svarigheter foreligga vid utseende av ledamot fran anstalten.
Det begriinsade urvalet torde icke heller alltid skapa nédiga garantier for
ett lampligt personval. Till f6ljd av radande brist pa fangvardspersonal
ha understundom tillfilligt anstdllda befattningshavare utan tidigare er-
farenhet av fangvéardsarbete mast férordnas till ledaméter i namnden.

Betriffande de mindre kolonier, vilka &ro anslutna till en narbeligen
moderanstalt, forefaller det revisorerna till fyllest, att moderanstaltens an-
staltsnamnd tillika fungerar som anstaltsnimnd fér dotterkolonierna. Vad
sirskilt angar sidana oppna kolonier, diar i allmidnhet endast kortvariga
straff, t. ex. fér ratifylleri, verkstillas, torde med tanke pi att anstalts-
nimnd frimst har att taga befattning med fragor rérande nad och vill-
korlig frigivning samt i ovrigt folja forhallandena a anstalten kunna
ifragasiittas, huruvida sdrskild namnd vid ifrdgavarande typ av anstalter ar
av behovet pakallad. I varje fall synes en enklare organisation av niimnden
i dessa fall bora 6vervigas.

Vissa oligenheter i administrativt avseende synas #dven vara foérenade
med gillande system, att Kungl. Maj:t skall utse ledamot av anstalts-
namnd. Sirskilt dr detta forhallandet vid férordnande av ledamot bland
anstaltens befattningshavare. Till f6ljd av att dessa ofta forflyttas till eller
forordnas 4 befattning vid annan anstalt, pakallas oavlatligt Kungl. Maj:ts
beslut om nytt forordnande, varvid den omstiindliga proceduren med in-
hamtande av fangvardsstyrelsens forslag samt fangviardsstyrelsens horande
av fangvardsmannaforbundet i varje sirskilt fall méaste upprepas. Hand-
liggningen av nu ifragavarande drenden synes dirfér limpligen bora over-
lamnas till underordnad myndighet, exempelvis fangvardsstyrelsen.
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Departementschefen. Decentraliseringsutredningen har framfort viagande
skial for att Gverflytia utseendet av ledaméter i anstaltsnimnderna fran
Kungl. Maj:t till linsstyrelserna. Bortsett frin en av fangvardsstyrelsen
upptagen specialfraga, till vilken jag senare aterkommer, har utredningens
forslag ocksa tillstyrkts av alla remissinstanserna utom strafflagberedning-
en. De skil som beredningen anfort till forman fér den nuvarande ord-
ningen ha till stor del giltighet blott i fraga om den av ledaméterna i anstalts-
namnden, som skall vara lagfaren.

Sasom framgar av beredningens yttrande har Kungl. Maj:t hittills utan
undantag utsett denne ledamot till nimndens ordfsrande. Enligt min upp-
fattning bér denna ordning lampligen lagfistas. Till ordférande bér alltsa
direkt utses en domare eller annan lagfaren person. Det synes ocksa kunna
medfora vissa fordelar, om valet sker av Kungl. Maj:t. Ur arbetsbesparings-
synpunkt behéver detta ej medféra nagra storre betinkligheter, da antalet
ordférandeposter ej ir sa stort och personkinnedom i dessa fall regelmissigt
forefinnes inom justitiedepartementet. Av de principiella skil som utred-
ningen anfort delar jag dess uppfattning att den ledamot som jamte styres-
mannen 4r befattningshavare vid anstalten bér utses av annan myndighet 4n
fangvardsstyrelsen. Uppdraget att férordna de tre ledaméterna utoéver ord-
féranden och styresmannen synes mig lidmpligen kunna anfértros at lins-
styrelserna.

I'fraga om anstaltsnimnderna vid sma anstalter torde i princip bora stillas
samma ansprak pd sammansitiningen som vid de stérre. De irenden an-
staltsnimnden vid en mycket liten anstalt far att behandla bli givetvis fa till
antalet men torde till sin beskaffenhet vara i stort sett likartade med dem
som férekomma vid en stérre anstalt. Under sddana férhallanden och med
beaktande av vad decentraliseringsutredningen anfért om de intagnas beréitti-
gade ansprak pa likartad behandling oavsett anstaltens storlek kan jag icke
fororda nagon minskning av nimnderna fér de sma anstalterna, Diremot
béra sasom utredningen férordat samma personer i stérsta mojliga utstrick-
ning utses till ledaméter i flera anstaltsnimnder. Salunda kan lampligen for
en liten anstalt den anordningen vidtagas, att endast styresmannen och den
andre dér anstillde nimndsledamoten forordnas sarskilt fér denna namnd,
medan till 6vriga ledaméter férordnas personer som samtidigt dro ledamoter
av annan anstaltsndmnd.

I enlighet med vad nu anférts har férslag upprittats till andrad lydelse
av 4 § lagen om verkstillighet av frihetsstraff m. m.

De nya bestimmelserna torde bora trida i kraft den 1 juli 1948,

De sdlunda upprittade forslagen till
1) lag om dndring i giftermdlsbalken,
2) lag angdende dndring av lagen den 30 maj 1916 (nr 156) om vissa in-

skrdnkningar i rdtten att férvdrva fast egendom eller gruva eller aktier i
vissa bolag,
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3) lag om dndrad lydelse av 4 och 6 §§ lagen den 18 juni 1925 (nr 219)
angdende férbud i vissa fall fér bolag, forening och stiftelse att férvdrva fast

egendom, och
4) lag angdende dndrad lydelse av 4 § lagen den 21 december 1945 (nr

872) om verkstillighet av frihetsstraff m. m.
torde fa som bilaga fogas vid statsradsprotokoliet i detta drende.!

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlatande &ver lagforslagen matte
for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamaélet inhamtas genom ut-
drag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitriadda hemstal-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Lars Nordvall.

1 Denna bilaga — vilken #r lika lydande med de vid propositionen fogade lagforslagen,
bortsett fran vissa redaktionella jaimkningar samt fran att det foreslagna tredje stycketi 7 § av
det under 2) upptagna lagforslaget saknas — har hir uteslutits.

8 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 178.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 11 mars
1948.

Narvarande:

justitierdiden LAWSEI,
GYLLENSWARD,
NISSEN,

regeringsrddet KUYLENSTIERNA.

Enligt lagradet den 10 mars 1948 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsiirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i
statsradet den 20 februari 1948, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets
utlitande skulle fér det i § 87 regeringsformen omfoérmilda indamalet in-
himtas 6ver upprittade forslag till

1) lag om dndring i giftermdlsbalken,

2) lag angdende dndring av lagen den 30 maj 1916 (nr 156) om vissa in-
skrankningar i ritten att férvirva fast egendom eller gruva eller aktier i
vissa bolag,

3) lag om dndrad lydelse av 4 och 6 §§ lagen den 18 juni 1925 (nr 219)
angdende férbud i vissa fall fér bolag, férening och stiftelse att forvdrva fast
egendom, och

4) lag angdende dndrad lydelse av 4 § lagen den 21 december 1945 (nr
872) om verkstillighet av frihetsstraff m. m.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, toredrogos infér lagradet
av revisionssekreteraren G. U. Schirén.

Lagradet yttrade:

Befogenheten att i fall som avsesi7 och 8 §§ 11916 ars lag meddela tillstand
att behdlla fast egendom ir i dessa paragrafer sirskilt reglerad. Det torde
darfor icke vara mojligt att, efter den indring som nu foreslas, i 9 § foérut-
sitta att reglerna om tillstind att forvirva fast egendom bliva utan vidare
tillimpliga i det fall, som behandlas i 7 §. Den formella lucka, som silunda
uppkommer, synes limpligen kunna fyllas Pa det satt att till sistnimnda
paragraf fogas ett nytt, tredje stycke av innehall att i avseende & meddelande
av tillstdnd enligt denna paragraf att behalla fast egendom skall vad i 1
och 2 §§ stadgas om tillstdnd att férvirva sadan egendom #4ga motsvarande
tillimpning.

Ur protokollet:
Bengt Larson.



Kungl. Maj:ts proposition nr 178. 35

Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i
statsradet G Stockholms slott den 12 mars 1948.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden WiGFoRrss, SKOLD, QUENSEL, GJORES,
DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERicssoN, MOSSBERG,
WEewNE, Kock.

Efter gemensam beredning med chefen for jordbruksdepartementet och
statsradet Danielson anmiiler chefen for justitiedepartementet, statsradet
Zetterberg lagradets den 11 mars 1948 avgivna utlatande 6ver de till lag-
ridet den 20 februari 1948 remitterade forslagen till

1) lag om dndring i giftermdlsbalken,

2) lag angdende dndring av lagen den 30 maj 1916 (nr 156) om vissa in-
skrdnkningar i rdtten att férvirva fast egendom eller gruva eller aktier i
vissa bolag,

3) lag om dndrad lydelse av 4 och 6 §§ lagen den 18 juni 1925 (nr 219)
angdende férbud i vissa fall fér bolag, férening och stiftelse att férvdrva
fast egendom, och

4) lag angdende dndrad lydelse av 4 § lagen den 21 december 1945 (nr
872) om verkslillighet av frihetsstraff m. m.

Efter redogorelse for lagradets utldtande anfoér foredraganden, att till 7 §
av det under 2) upptagna lagforslagel fogats ett nytt, tredje stycke av det
innehall lagradet férordat samt att ddrjamte vissa redaktionella jimkning-
ar vidtagits i de remitterade férslagen.

Féredraganden hemstiller, att lagforslagen matte jamlikt § 87 regerings-
formen genom proposition foérelaggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Héghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Erik Rudhe.



