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Nr 176.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende organisation
och finansiering av svensk reguljir luftfart m. m.; gi-
ven Stockholms slott den 5 mars 1948.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver kommunikationsidrenden fér denna dag, foresla riks-
dagen att bifalla de férslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragan-
de departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres frdnvaro,

enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Torsten Nilsson.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen féreslas, att den av Aktiebolaget Aerotransport (ABA)
och Svensk interkontinental lufttrafik aktiebolag (SILA) bedrivna rorel-
sen skall sammanforas till ett foretag, vilket skall drivas enligt affirsmissiga
grunder i aktiebolagsform under ABA:s firma. Det nya bolaget skall tills
vidare ha elt aktiekapital av hogst 60 miljoner kronor, varav staten och en-
skilda iniressenter skola 4ga halften vardera.

Det nya bolagets styrelse skall besta av ett jimnt antal ledaméter, utsedda
till halften av vardera aktieigargruppen. Styrelsens ordférande skall viljas
bland de styrelseledamoter, somm utsetts av statens foretridare & bolags-
stamman. Hirigenom tillférsikras staten det avgoérande inflytandet i bo-
laget. 1 styrelsens arbetsutskott skall ordférande viljas bland de slyrelse-
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ledaméter, som tillsatts av de enskilda aktiedgarna, direst framstéllning
hirom gores.

A bolagsstimman och bland revisorerna skola fullméaktige i riksbanken
och i riksgildskontoret éiga erhalla viss representation.

Upplésning av den ekonomiska gemenskapen skall kunna pakallas savil
av staten som av de enskilda intressenterna samt ske genom statens in-
16sen av de enskildas aktier. Inlésen m4 icke fran nigondera sidan paford-
ras forrdn efter fem ars férlopp. Vid inlosen skall priset pa de enskildas
aktier bestdmmas efter opartisk virdering.

For genomférande av utredningens férslag erfordras anslag till teckning
av aktier i det nya bolaget. Ett belopp av 5 000 000 kronor har beraknats
vara tillrackligt.

I propositionen féreslas slutligen, att 1an ur luftfartslanefonden ma kunna
beviljas bl. a. till anskaffande av tillbehér och reservdelar till flygplan.
Harjamte har den tidigare gillande belaningsgrinsen fér lan till bl. a.
uppforande av byggnader och hangarer slopats.
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Utdrag av protokollel éver kommunikationsirenden, hdllet in-
fér Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 5 mars 1948.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena UNDEN, statsraden
Wicrorss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VOUGT, ZETTER-
BERG, NILSSON, STRANG, MOSSBERG, WELINE, KoOCK.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmailer
chefen for kommunikationsdepartementet, statsradet Nilsson, 1947 &rs luft-
fartsutrednings betinkande roérande organisation och finansiering av svensk
reguljir luftfart samt luftfartsstyrelsens framstillning den 14 januari 1948
angdende 1an ur luftfartslinefonden och anfér darvid foljande.

Inledning.

Den svenska reguljira luftfartens nuvarande organisation. Aktiebolaget
Aerotransport (ABA) bildades i juni 1924 med dndamal att bedriva lufttra-
fikrorelse dels inom Sverige och dels mellan Sverige och utlandet. Bolagets
aktiekapital uppgar for niarvarande till ett belopp av 25 000 000 kronor, vil-
ket till 99,08 % innehaves av staten och till 0,02 % av enskilda intressenter.
Sistnimnda procenttal motsvarar ett nominellt belopp av 230 000 kronor.

Svensk interkontinental lufttrafik aktiebolag (SILA) bildades i februari
1943 av enskilda intressenter. Aktiekapitalet utgor 24 000 000 kronor.

Den 22 februari 1943 ingicks mellan ABA och SILA ett samarbets-
avtal. Avtalet, vilket triadde i kraft den 1 april 1943 med giltighet till och
med den 31 mars 1948, har av ABA uppsagts varen 1947 till upphérande
den 31 mars 1948. Overenskommelse har emellertid tréffats om viss provi-
sorisk forlangning av samarbetsavtalet.

Enligt avtalet skall ABA i princip driva europeisk flygtrafik, medan SILA
skall driva interkontinental trafik. ABA skall dock efter SILA:s horande
kunna trafikera interkontinental stricka, som utgér komplement till av
ABA inom Europa trafikerad linje, i den man sadan trafikutvidgning icke
ar storre eller av annan art, 4n att den framstar som lamplig avrundning
av ABA:s trafikomrade. ABA iger iiven sjiilvt eller genom annan upptaga
trafik 4 sadan interkontinental linje, som SILA icke kan eller icke dnskar
trafikera. A europeiska delstrickor ingdende i SILA:s interkontinentala
flyglinjer dger SILA icke annat dn efter medgivande av ABA befordra pas-
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sagerare, post och gods. I avtalet stadgas vidare, att ABA skall for SILA:s
rakning omhinderhava den interkontinentala trafik, SILA 6nskar bedriva,
samt att for SILA:s trafik erforderlig flygmateriel och behévliga byggna-
der och andra fasta anlaggningar skola anskaffas och dgas av SILA eller
av SILA forhyras. Det forutsiittes, att SILA och ABA skola, i den man si
finnes dndamaélsenligt, 6msesidigt utnyttja varandras flygmateriel och an-
laggningar, varvid ersittning hirfoér skall utga, samt att SILA skall kunna
bedriva sin verksamhet visentligen med anlitande av ABA:s administration
och tekniska organisation, dock att SILA stidse skall hava egen verkstil-
lande direktér. For att sikerstilla bista mojliga samarbete mellan SILA
och ABA skola parterna medverka till att i SILA:s styrelse inviljas tva
representanter for ABA och i ABA:s styrelse tva representanter fér SILA.

SILA:s koncession. Genom beslut den 23 mars 1945 har Kungl.
Maj:t medgivit, att SILA ma4, i vad Sverige angar, tills vidare intill den 1
juli 1955 bedriva luftfart i regelbunden trafik mellan Sverige och Nord-
amerika samt mellan Sverige och Sydamerika. Det meddelade tillstandet
innebir enligt uttalande i beslutet icke ensamritt for trafik pa ifragava-
rande linje eller delstricka. Direst samarbetsavtalet mellan ABA och SILA
uppsages under den tid, tillstandet giller, har SILA att ddrom snarast moj-
ligt géora anmélan hos Kungl. Maj:t, som forklarat sig vilja till provning
upptaga fragan, huruvida tilistandet skall med anledning dirav aterkallas
eller forandrade villkor for tillstandet skola foreskrivas. Dérest bolaget
triader i likvidation eller 6nskar forsidlja sin rorelse helt eller delvis, dger
svenska staten ritt att inlosa rorelsen i dess helhet eller till vissa delar.

Scandinavian Airlines System (SAS). Den 31 juli 1946 traf-
fades med ABA:s och myndigheternas godkidnnande ett samarbetsavtal mel-
lan SILA, Det Danske Luftfartseiskab A/S (DDL) och Det Norske Luft-
fartselskap A/S (DNL) om ett nordiskt samgaende i den interkontinentala
lufttrafiken mellan Skandinavien samt Nord- och Sydamerika. Avtalet, som
galler till den 31 december 1951, innebdr upprattandet av en sérskild tra-
fikorganisation i form av ett konsortium — Scandinavian Airlines System
(SAS). Andelarna i konsortiet ha faststallts till for DDL och DNL vardera
*/: och fér SILA */.

Sammanstallningar av balans- samt vinst- och férlustréak-
ningar, betriffande ABA for 1937—1946 och betraffande SILA for
1943—1946 torde sasom bilagor (Bilaga A-—D) fa fogas till dagens stats-
radsprotokoll.

Tillsiittande av 1945 ars luftfartsutredning. Formerna fér organisation och
finansiering av den reguljara svenska luftfarten blevo redan hésten 1945
foremal for viss kritik fran i forsta hand luftfartsstyrelsens sida. I yttran-
de 6ver en av ABA gjord framstillning om 6kning av bolagets aktiekapital,
forordade styrelsen sidlunda att férutsidttningarna for en sammanslagning
av ABA och SILA borde sirskilt utredas. I yttrande 6ver detta forslag vits-
ordade ABA behovet av en dylik utredning och uttalade, att en samman-
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slagning av de bada bolagen vore den lyckligaste 16sningen, di en sadan
skulle stirka den svenska luftfartens slagkraft utat. SILA anférde for sin
del, att en sammanslagning skulle gynna utvecklingen av den svenska luft-
farten, men ansag, att ett sammanslaget foretag helt eller i varje fall till
overviagande del borde finansieras av privatkapitalet. Skulle s icke ske,
bleve det enligt SILA:s mening fér vederbérligt tillgodoseende av de svenska
luftfartsintressena noédvindigt, att SILA fortsatte sasom sjilvstindigt fore-
tag med en egen trafikapparat. I samband med riksdagsbehandlingen av
den férutnamnda framstillningen om 6kning av ABA:s aktiekapital for-
klarade sig riksdagen ifragasitta indamalsenligheten av att ledningen av den
kommersiella svenska lufttrafiken handhades av tva foretag, av vilka det ena
till storre delen vore statsiigt och det andra hade uteslutande privata intres-
senter. Riksdagen fann for sin del angeliget, att fragan om en sammanslag-
ning dgnades fortsatt uppmirksamhet.

I anledning av dessa uttalanden och de ytterligare erfarenheter, som se-
dermera vunnos, beslot Kungl. Maj:t den 30 juni 1947 uppdraga &t over-
stathallaren T. K. V. Nothin att jimte hogst fem sakkunniga, vilka samma
dag tillkallades av chefen f6r kommunikationsdepertementet, inom depar-
tementet bitridda med utredning rérande sattet for organisation och finan-
siering av den svenska reguljira luftfarten.

De sakkunniga, vilka antogo namnet 1947 drs luftfartsutredning, voro
overstathallaren T. K. V. Nothin, ordférande, ledamoten av riksdagens
féorsta kammare, forste vice talmannen C. P. V. Grinebo, ledaméterna av
riksdagens andra kammare, ombudsmannen O. Andersson, kammarherren
J. I. A. Dickson, folkskolldraren O. J. N. Malmborg och stadsbibliotekarien
G. V. Nilsson.

1947 ars Iuftfartsutredning.

I ett den 28 november 1947 dagtecknat betdnkande har 1947 ars luftfarts-
utredning framlagt sina forslag rérande organisation och finansiering av
svensk reguljar luftfart.

Allminna synpunkter pi den framtida organisationen. Luftfartsutred-
ningen framhaller, att det numera torde vara allmint erkiint, att flyget ut-
gor en oumbirlig del av kommunikationsnitet och att flyget i var tid fram-
trider som en tjanare av en mangfald intressen, vilka icke kunna i tillriack-
lig grad tillgodoses genom de &dldre kommunikationsmedlen. Utredningen
har p4 anférda grunder ansett 6vervigande skil tala for att reguljar luft-
fart bor bedrivas i svensk regi samt att denna luftfart dven i fortsitiningen
bor bedrivas savil pa de inhemska och europeiska som pa de interkontinen-
tala linjerna. Utredningen har i detta sammanhang framhallit, att den
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svenska reguljidra luftfarten har att emotse svarigheter, som for de nar-
maste dren kunna medfora icke obetydliga svarigheter, samt att trafik-
programmet dérfor icke under denna tid bor éverdimensioneras. Utredning-
en anfér hirom foljande.

Den allménna optimism, som vid krigsslutet gjorde sig gillande i fraga
om en snabb expansion av trafikflyget, har icke visat sig berattigad. Stra-
van inom olika linder och flygholag att redan fran bérjan ligga vil framme
pa luftfartens omrade synes i manga fall ha lett till utbyggnad av linjenit
och luftflottor i en takt, som icke motsvarats av efterfrigan pa trafik. De
ansenliga omkostnaderna for drivandet av reguljiar luftfart ha dirvid i vissa
fall lett till svira ekonomiska pafrestningar. Vad nu sagts torde gilla sa-
vil den amerikanska som den europeiska luftfarten.

Savitt giller Europa ha de antydda svarigheterna uppenbarligen accen-
tuerats genom de ekonomiska efterverkningarna av kriget. Olika linders
valutasvérigheter ha dven foranlett begrinsningar i resandetrafiken.

Vad speciellt den svenska luftfarten betriffar maste densamma anses ha
befunnit sig i ett gynnsamt utgangslige vid krigsslutet i forhallande till
flertalet krigsdeltagande liander. Delvis hade detta sin grund i den bety-
dande utveckling, som svenskt trafikflyg redan under férkrigstiden vunnit
savil kvantitativt som kvalitativt. Men aven férdelen av att kunna i god
tid forbereda och planligga trafiken efter kriget samt tillgingen till i stort
sett intakta ekonomiska och personella resurser utgjorde bidragande orsa-
ker. Denna férmansstillning dr icke lidngre fér handen. Andra landers re-
guljara lufttrafik reorganiseras och utbygges, i storre eller mindre omfatt-
ning med direkt statligt st6d. Under det att trafikbehovet den forsta efter-
krigstiden overstigit de da tillgingliga resemdjligheterna, rader redan nu
hard konkurrens.

Friagan om ett eller tvd bolag. Utredningen upptar direfter till diskus-
sion frigan, huruvida den svenska reguljira lufttrafiken bér samordnas
inom ett toretag eller handhavas av skilda sddana, samt betonar hirvid, att
den ansett sig bora begriansa stindpunktstagandet till den nu aktuella si-
tuationen, som utmirkes av att den svenska reguljara luftfarten ir uppdelad
pa tva foretag, av vilka det ena, ABA, ar praktiskt taget helstatligt, under
det att det andra, SILA, har uteslutande privata intressenter. Uppgiften har
sdlunda ansetts bora vara att med ledning av de hittillsvarande erfaren-
heterna fran uppdelningen av trafiken pa dessa tvd foretag samt de be-
tingelser for svensk kommersiell lufifart, vilka kunna éverblickas for de
narmaste aren, soka bedéma, huruvida en samordning bér komma till
stand eller en fortsatt utveckling pa skilda féretag kan anses limpligare.
Daremot har det icke ansetts erforderligt eller, med hinsyn till den viintade
fortsatia utvecklingen av virldsluftfarten, ens mojligt att fér en obestimd
framtid uppdraga slutgiltiga riktlinjer betridffande sittet fér bedrivande
av svensk reguljar lufttrafik. Nya forhallanden av teknisk, kommersiell
eller lufifartspolitisk natur kunna uppenbarligen skapa andra forutsitt-
ningar foér fragans bedémande 4n de nu foreliggande.

Betriaffande erfarenheterna fran ABA:s och SILA:s hittillsvarande sam-
tidiga verksamhet erinrar utredningen om att férhallandet mellan de bada
bolagen reglerats genom samarbetsavtalet den 22 februari 1943. Av detta
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avtals ulformning synes framga, att SILA ursprungligen avsetts skola
vara ett finansieringsféretag for den interkontinentala trafiken, under det
att verkstilligheten av de med trafiken férenade uppgifterna tinkts skola
i allt visentligt ankomma pa ABA. Redan kort efter det SILA:s trafik pa-
horjats torde, fortsiitter utredningen foér bada kontrahenterna i samarbets-
avtalet ha blivit klart, att detsammma vid den praktiska tillimpningen med-
forde atskilliga svarigheter. I samma méan som SILA:s verksamhet utvid-
gades och sirskilt sedan amerikatrafiken genom SAS gjorts till féremal
for nordisk samverkan, ha dessa svarigheter okats. I direktiven f6r utred-
ningens arbete anfordes foljande i fraga om samarbetsavtalets nuvarande
otillrdacklighet.

De ytterligare erfarenheter som numera vunnits rérande samarbetet mel-
lan ABA och SILA samt inom SAS ha givit vid handen att samarbetsavta-
let mellan ABA och SILA icke liangre kan tillimpas pé sitt vid dess in-
glende forutsatts och numera maste anses icke tillfredsstillande reglera
forhallandet mellan parterna. Sdsom exempel hirpd ma anféras, att den
fordelning av lufttrafiken mellan ABA och SILA, som férutsatts i avtalet,
i praktiken visat sig svar att genomfdéra pa europeiska delstrickor av
SILA:s interkontinentala linjer. Férdelningen mellan bolagen av kostna-
derna fér de av ABA tillhandahallna tjinsterna har &ven vallat vissa me-
ningsskiljaktigheter. Vid handliggningen av personalfrigorna ha friktio-
ner ej helt kunnat undvikas. De administrativa och tekniska tjinster, som
ABA enligt samarbetsavtalet skall tillhandhalla SILA fér dess interkon-
tinentala trafik, ha kommit att stillas till férfogande for SAS, vari ABA
-— trots sina omfattande férpliktelser — endast har ett indirekt inflytan-
de. Slutligen ma omnimnas, att SILA, som enligt samarbetsavtalet med
ABA nirmast har karaktiren av finansieringsforetag, pa senare tid — med
ABA:s medgivande — anstillt, forutom verkstillande direktor, vissa andra
chefstjinstemidn samt upprittat egna avdelningar av olika slag. Samarbets-
avtalet mellan ABA och SILA torde sidlunda, om SILA skall fortbestd som
ett sarskilt foretag, vara i behov av omarbetning. Avtalet har ocksa upp-
sagts till upphdrande fran och med den 1 april 1948.

Vad salunda anférts har utredningen funnit bestyrkt under sitt arbete
och de samrad med bolagen, som darvid férekommit. Utredningen har icke
funnit anledning inga pa nagon nirmare redogorelse for i vilka hinseenden
den faktiska utvecklingen kommit att skilja sig fran vad fran bérjan av-
setts i fraga om ABA:s och SILA:s inbérdes stillning eller fér orsakerna
till denna utveckling. Det torde vara tillrackligt att konstatera att inom
bada bolagen rader enighet om att en visentlig omarbetning av samarbets-
avialet skulle kriavas, diarest den reguljira lufttrafiken #ven framdeles
skulle omhénderhavas av skilda féretag.

Vid en fortsatt utveckling av den svenska reguljara luftfarten pa skilda
foretag kan man icke, framhaller utredningen, rakna med den niara an-
knytning i organisatoriskt hinseende av SILA till ABA, som vid bildandet
av forstnamnda bolag férutsatis. Den redan timade utvecklingen har med-
fért ett fjairmande hiarutinnan mellan de biada féretagen, och en vidare
utbyggnad av SILA:s interkontinentala linjenit skulle med all sikerhet
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fa till foljd, att SILA i allt stérre omfattning komme att bygga upp sin
egen organisation. Alternativet till samordning blir salunda tva fran var-
andra i allt vasentligt fristaende foéretag. Men dirmed skulle de férdelar,
vilka enligt samarbetsavtalet efterstravats vid SILA:s bildande, helt eller
till overvigande del ga férlorade. Diarest en samordning av den svenska
flygtrafiken anses bora ske, bér en sadan samordning férverkligas utan
dréjsmal, endr en fortsatt utveckling pa skilda organisationer sikerligen
kommer att verka foérsvarande i detta hinseende.

Utredningen har betraffande de synpunkter, som kunna anféras i fragan
om samordnad eller skild organisation av 4 ena sidan den av ABA omhaén-
derhavda inhemska och europeiska lufttrafiken samt a4 andra sidan den
av SILA bedrivna interkontinentala linjefarten, for sin del funnit de helt
overvigande skilen tala for, att en samordning bor komma till stand.

Under erinran om att statsmakterna i samband med beslutet 1946 om
teckning av ytterligare aktiekapital i ABA uttalat sig f6r en undersékning
av mojligheterna att férena de bada nuvarande bolagens verksamhet, fram-
haller utredningen, att det ar stéllt utom tvivel, att en sammanslagning av
de bada bolagens verksamhet méaste medféra avsevirda rationalise-
ringsmoéjligheter. Utredningen anfér hirom vidare.

Med hinsyn till framtidsutsikterna fér ett ekonomiskt drivande av re-
guljar luftfart dger detta forhallande sirskild aktualitet. Alla méjligheter
att nedbringa kostnaderna fo6r uppratthallandet av svensk lufttrafik maste
tillvaratagas, om det egna trafikflyget skall kunna hivda sig i den konkur-
rens fran andra linder, som redan gor sig gillande och kan antagas bliva
ytterligare skirpt under de narmaste aren. I personalhinseende bér en sam-
manslagning kunna mdéjliggéra besparingar inom snart sagt alla grenar av
verksamheten, avseende exempelvis forvaltnings- och kontorspersonal, fér-
sdljningspersonal samt marktjinstpersonal i Sverige och & utlandsstalio-
ner. Aven om olikheter med avseende & betingelserna for drivande av in-
terkontinental och annan trafik komma att sitta sin prigel pi utform-
ningen av en gemensam organisation, dr det silunda uppenbart, att lik-
artade uppgifter i bada fallen finnas och kunna bestridas av samma per-
sonal. Denna uppfattning bestyrkes av att redan nu vissa befattningsha-
vare utfora tjanster at bada foretagen. Vad sarskilt angar befattningar i
ledande stallning kan framhallas, att tillgangen till kvalificerade inneha-
vare inom landet ar starkt begrdnsad och icke tillater onddiga dubblering-
ar. Sévitt giller flygmateriel samt verkstdder, hangarer och liknande fasta
anliggningar, dro fordelarna av en sammanslagning lika uppenbara. Ex-
empelvis bér en samordnad reservhallning av flygplan, motorer och pro-
pellrar jamte annan materiel mojliggora besparingar.

Samordningen av olika slags trafik inom ett foretag synes vidare i och
for sig innebdra vissa férdelar framfér den nuvarande uppdelningen. Till
en borjan kan pépekas, att de svarigheter som i praktiken visat sig fore-
ligga vid genomfoérandet, savitt giller europeiska delstriickor av SILA:s
(inom SAS) interkontinentala linjer, av den ¢verenskomna férdelningen av
trafiken mellan ABA och SILA, komma att férlora sin aktualitet vid en
sammanslagning. I 6vrigt synes en foérening i nuvarande liage av reguljir
svensk luftfart i ett foretag, vilket ddrmed skulle erhalla ett vittutgrenat
och differentierat linjenit, ge 6kade méjligheter att pa ett ekonomiskt sétt
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anpassa utnyltjandet av personal och materiel efter trafikférhallandena pa
olika linjer.

Pa det luftfartspolitiska omradet slutligen kommer ett enhetligt svenskt
trafikflyg sannolikt att kunna tillgodorikna sig vissa férdelar. Enligt vad
utredningen under studieresor och pé annat sitt inhamtat, synes pa senare
tid en viss alstramning ha foérméirkts i fraga om erhallande av tillstind
att bedriva reguljir luftfart pa andra lander. Ett samlat upptridande fran
svensk sida vid férhandlingar pa detta omrade underliattar bemistrandet
av de svarigheter, som kunna gora sig gallande. Och i den mén en skandi-
navisk samverkan utvidgas och fordjupas bér vid blivande férhandlingar
vinnas ett dn bittre utgangslige for alla de skandinaviska linderna.

Utredningen har i detta sammanhang berdrt ett par synpunkter, vilka
eventuellt skulle kunna anféras mot den férordade samordningen av svensk
reguljar luftfart inom ett foretag. Harvid asyftas dels det forhallandet, att
inhemsk konkurrens kommer att saknas vid angivna ldsning av organisa-
tionsfragan, och dels att omfattningen av ett sammanslaget foretag skulle
kunna erbjuda svarigheter ur administrationssynpunkt.

Vad konkurrensfrigan angar har utredningen erinrat om att trafikfly-
get i hog grad ir en internationellt betonad foéreteelse. Redan nu bedriver
ett betydande antal utlindska flygbolag trafik pa Sverige i konkurrens
med de svenska foretagen. Det torde icke bora rada nagon tvekan om att
den utlindska konkurrensen kommer att tvinga dven ett sammanslaget
svenskt foretag att f6lja med i utvecklingen.

Betriffande farhigorna for att ett sammanslaget foretag skulle erhalla
alltfér stora proportioner har utredningen pépekat, att vare sig man utgar
fran antalet anstillda eller trafikprestationerna 4ga inom Europa savil de
bada stérsta engelska bolagen som det franska Air France och det hol-
lindska KLM langt storre omfattning. I U.S.A. uppvisa de viktigare foreta-
gen mangdubbelt storre trafik- och personalsiffror. Da i dessa fall nagon
svarighet att administrera verksamheten icke forsports, larer ej heller for
ett svenskt foretag nagon olagenhet i detta hinseende behova befaras.

Forslag till sammanslagning av ABA och SILA. Luftfartsutredningen har
funnit ett frivilligt samgaende mellan ABA och SILA medfora den bista
16sningen av det svenska tirafikflygets organisations- och finansierings-
problem samt har darfoér upptagit féorhandlingar med representan-
ter for de bada bolagen angiende ett dylikt samgaende. A 6mse sidor har,
uttalar utredningen, vid dessa forhandlingar visats bista vilja att astad-
komma den fér svenskt trafikflyg mest tjanliga 16sningen saint beredvillig-
het att gora de medgivanden, som pakallals for erniaende av ett positivt re-
sultat.

Angiende grunderna fér ett frivilligt samgaende mel-
lan ABA och SILA anfor utredningen, att den samverkan mellan staten och
niringslivet pa flygtrafikens omrade, som blir en f6ljd av ett frivilligt
samgaende mellan ABA och SILA, i princip bor uppbyggas pa likstallig-
hetens grund. Detta har synts utredningen naturligt redan med hinsyn
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dartill, att de av staten i ABA och av niringslivet i SILA gjorda investering-
arna aro i det nérmaste lika stora. Men édven bortsett fran detta férhallande
synes ett samarbete av férevarande slag inom luftfarten bliva mera givande,
dérest savil de statliga som de enskilda intressena fa tillfille att gora sig
gillande. Lufttrafikens utveckling i ekonomiskt hinseende torde alltjamt
under atskillig tid komma att priiglas av ovisshet, och skiilen for uppritt-
hallandet av luftfart fa darfér — liksom hittills varit fallet — sokas déri,
att egna flygforbindelser maste under alla férhallanden uppritthallas pa
grund av deras betydelse fér var kommersiella och kulturella utveckling.
Om salunda vissa risker maste tagas av savil statligt som enskilt kapital i
ett samordnat féretag, bor det rimligen fran bada sidor kunna krivas, att
skaligt inflytande 6ver foretagets drift erhalles. Darvid bor emellertid tillses,
att likstdlligheten icke erhaller sadan utformning, att funktionsduglighe-
ten hos foretagets ledning iiventyras. Utredningen anser emellertid i detta
fall anledning finnas till forvintan, att négra allvarliga svarigheter icke
skola méta i samarbetet. Savitt utredningen kunnat finna rader nimligen
i allt visentligt 6verensstimmelse mellan de intressen, vilka stat och ni-
ringsliv ha att bevaka med avseende & utformningen av reguljir svensk
luftfart. I den man dessa intressen kunna skilja sig, galler detta egent-
ligen endast betriffande inrikes linjer av icke barkraftig natur, som maste
uppehillas av annan orsak in rent kommersiell. I detta fall féreslar utred-
ningen darfér sirskilda atgirder till férebyggande av meningsskiljaktig-
heter.

Utredningen har skt férdela beslutanderitten i det sammanslagna fére-
taget, vilket i likhet med de nuvarande férutsiittes organiserat i aktiebo-
lagsform, p4 sitt som tillgodoser berittigade intressen 4 6mse sidor utan att
ligga hinder i vigen for en effektiv ledning. Savitt giller beslutanderitten
4 bolagsstimman foéreslds salunda sirskilda omrostningsregler, vilka ge
uttryck at likstilligheten mellan de bida huvudintressenterna — staten och
naringslivet — och tillika fér visst fall av skiljaktiga meningar inom de
bada aktieigargrupperna sikerstilla erhallandet av positivt stimmobeslut.
I likhet med vad i utredningsdirektiven anférts finner utredningen, att sta-
ten bor forbehallas mojlighet att utdva ett avgdrande inflytande dels ge-
nom ordférandeskapet i styrelsen och dels, diirest samarbetet icke skulle
motsvara vad utredningen anser kunna férviintas, i sista hand genom in-
l6sen av aktiemajoriteten. Genom foreskrifter i bolagsordningen om sirskilt
arbetsutskott m. m. har emellertid utredningen &ven betriffande den verk-
stillande ledningen ansett de krav pa medbestimmanderitt kunna tillgodo-
ses, som fran de enskilda intressenternas sida skiligen kunna uppstallas, sa
linge samarbetet med staten varar.

Den allménna karaktiren av verksamheten pa trafikflygets omrade kra-
ver sdrskilt under alltjaimt pagaende uppbyggnadsskede mojlighet for fore-
tagets ledning att snabbt triffa sina dispositioner efter utvecklingen i exem-
pelvis tekniskt och luftfartspolitiskt hinseende. Detta férhallande har ut-



Kungl. Maj:ts proposition nr 176. 11

redningen ansett bora beaktas vid utformningen av det nya foretaget. Med
hansyn till investeringen av allménna medel i foretaget, vilken féranleder
krav pa insyn dven fran riksdagens sida i rorelsen, har utredningen darfor
efterstriavat att giva den statliga representationen i féretaget sadan utform-
ning att bada statsmakterna beredas tillfille att nira folja foretagets verk-
samhet. Den ekonomiska ramen foér ledningens atgéranden bér hirigenom
kunna géras tillrickligt vid for att tillata en effektiv affdrsverksamhet.

Slutligen har, oaktat den radande intressegemenskapen liksom resultatet
av de genom utredningen férda férhandlingarna tyda pa att ett framgéngs-
rikt samarbete pa luftfartens omrade skall kunna vinnas mellan staten och
det privata niringslivet, ansetts bora inga som ett visentligt moment i utred-
ningens forslag, att upplésning av den ekonomiska gemenskapen skall kun-
na pakallas savil frin statens som de enskilda intressenternas sida. Sa-
dan upplésning bor ske genom en statens inlésen av de enskildas andelar
efter forut 6verenskommen och som rittvis ansedd grund. For sékerstél-
lande av en tillricklig provotid for den foreslagna samarbetsformen samt
vinnande av nédvandig arbetsro fér den blivande ledningen har dock vid
férhandlingar infoér utredningen enighet natts diarom, att inldsen icke skall
fran nagondera sidan kunna péfordras forran efter tre ars forlopp. Den-
na bestimmelse, som foreslagits av representanterna for SILA, bor enligt
utredningen ur statlig synpunkt betraktas som ett vardefullt uppslag, vid vil-
ket intresset for den civila luftfartens lugna och framgangsrika utveckling
satts fére intresset att skydda i luftfarten redan investerat enskilt kapital.
For den hindelse, sasom utredningen bedémer utvecklingen, de nirmaste
aren komma att medféra de storsta svarigheterna for ett ekonomiskt bedri-
vande av reguljir luftfart, torde nimligen det foreliggande alternativet for
samordning av luftfarten — statsinlésen redan nu av SILA:s rorelse enligt
koncessionens bestimmelser — ur de enskilda intressenternas synpunkt
vara fordelaktigare dn en eventuell inlosen efter tre ar. Skulle trafikflygets
lonsamhet komma att férete den av utredningen antagna utvecklingen,
bor det enligt utredningens mening vara staten som delédgare i foretaget an-
gelaget att icke 4 sin sida mot de enskilda intressenternas 6nskan hava
samarbetet efter ifragavarande tid, annat é#n om odverkomliga svérigheter
visat sig uppkomma att bemistra den féreslagna samarbetsformen. En-
bart den omstindigheten alt foretagets ekonomiska stillning efter tre ar
skulle erbjuda en lamplig tidpunkt for inlosen bor salunda icke #ga be-
tydelse. Sjalvfallet kan déiremot vara lampligt att i god tid fore utgangen
av en forsta trearsperiod vidtaga en dversyn av grunderna foér samverkan
for avigabringande av de jamkningar, som foéranledas av vunna erfaren-
heter.

I enlighet med de angivna riktlinjerna har utredningen uppgjort fo6r-
slag till avtal mellan ABA och SILA samt mellan svenska staten och
SILA dvensom forslag till bolagsordning for ett genom samga-
ende bildat aktiebolag for drivande av reguljar luftfart (se Bil. E—G). Avta-
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let mellan staten och SILA anser utredningen pakallat fér reglering av in-
16sningsforfarandet, da enligt vad som under hand inhidmtats intagandet av
motsvarande bestimmelser i bolagsordningen enligt patent- och registre-
ringsverkets mening skulle kunna utgéra hinder fér registrering av den-
samma. Forslagen ha jamte tillhorande sirskild motivering (se Bil. H) un-
derstillts ABA och SILA. Vid férhandlingar mellan utredningen samt repre-
sentanter for bolagen ha de sistnimnda férklarat sig kunna med foérbehall
om vissa mindre jimkningar godtaga de framlagda férslagen. 1 forslagen
jamte motivering ha vidtagits de dndringar och tilligg, som féranletts av de
framstéillda 6nskemalen och om vilka enighet kunnat vinnas under de férda
féorhandlingarna.

Betriffande forslagens narmare innebérd ma hinvisas till bilagornas text
samt foljande sammanfattning.

Den av ABA och SILA bedrivna rorelsen skall sammanféras till ett fore-
tag. Det nya foretaget, som skall 6vertaga ABA:s firma, foreslas fa formen
av ett aktiebolag med ett aktiekapital av 60 miljoner kronor, varav staten
och enskilda intressenter skola iga hilften vardera. Eventuellt ytterligare
erforderligt kapital, enligt utredningen begrinsat till 40 miljoner kronor,
foreslas anskaffat genom 1an mot férlagsbevis. Aktierna skola utgivas i tva
lika stora serier, serie A och serie B. Aktier av serie A skola innehavas
av staten och aktier av serie B av enskilda. Vid bildandet av det nya fére-
taget skola ABA och SILA efter opartisk virdering tillskjuta samtliga sina
tillgangar mot likvid i aktier. Sedan ABA respektive SILA som likvid fér
tillskott av sina tillgingar erhallit déremot svarande antal aktier i det nya
foretaget, skall staten till pari teckna det ytterligare antal aktier av serie
A, som erfordras fér uppndende av ett sammanlagt nominellt belopp inom
serien av 30 miljoner kronor. SILA har samma férpliktelse betriffande ak-
tier av serie B, dock har staten beretts mojlighet att fa det nuvarande en-
skilda aktieinnehavet i ABA utbytt mot B-aktier i det nya foretaget. Det
nya bolaget skall 6vertaga ansvaret fér ABA:s och SILA:s samtliga for-
pliktelser, varjdmte ABA och SILA foérbinda sig att medverka till att bola-
gens koncessioner och rittigheter overforas pa det nya bolaget. Om det ur
bolagsteknisk synpunkt befinnes foérdelaktigare, skall sammanslagningen
ske i den form, att ABA Gvertager SILA:s tillgingar mot likvid av nyemit-
terade aktier i ABA.

Upplésning av den ekonomiska gemenskapen skall kunna péakallas sa-
val fran statens som de enskilda intressenternas sida samt ske genom sta-
tens inlésen av de enskildas aktier. Inlésen ma icke fran nagondera sidan
pafordras forrin efter tre ars férlopp.

Darest de enskilda intressenterna pafordra inlésen av sina aktier, skall
priset utgéra aktiens parivirde, jimkat med hinsyn till dels i bolaget upp-
komna, icke utdelade vinster eller & bolagets verksamhet uppkommen fér-
lust, allt enligt faststilld balansrakning, dels ock av ena eller andra aktie-
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dgargruppen limnat tillskott eller understdd till bolagets verksamhet. Jamk-
ning ma dock icke ske i anledning av understéd av statsmedel, som limnats
tor tickande av underskott a flyglinje, vilken uppritthilles pa sirskild be-
garan av Kungl. Maj:t. Direst staten begir inlésen, skall priset bestimmas
efter virdering, varvid priset icke ma understiga det pris, som skulle gilit,
direst de enskilda intressenterna sjalva begart inlosen.

Det nya foretagets styrelse foreslas sammansatt av jimnt antal ledaméo-
ter, utsedda till halften av vardera aktiedgargruppen. Styrelsens ordférande
skall viljas bland de styrelseledamoéter, som utsetts av statens foretridare &
bolagsstimman. I det sirskilda arbetsutskott, som foreslas tillsatt, skall
diaremot ordférande viljas bland de styrelseledamoéter, som tillsatts av de
enskilda aktiedgarna, direst framstillning hirom goéres. Vid omrostning &
bolagsstimma skall gélla att for beslut om faststillelse av balansrikning
och vinstutdelning fordras majoritet bland de nirvarande inom savil A-
aktiedgargruppen som B-aktieigargruppen. Skulle betriffande fraga om
vinstutdelning majoriteten inom den ena gruppen rgsta for en ligre utdel-
ning in majoriteten inom den andra gruppen, skall stimmans beslut anses
vara att den ligre uldelningen limnas.

Sarskilda fragor. Luftfartsutredningen framhaller, att delvis nya for-
mer for utformningen av den statliga representationen
maste sokas for att ett bolag f6r drivande av reguljar luftfart skall erhalla
den friare och snabbare beslutanderatt, som sarskilt under pagaende ut-
veckling av den civila luftfarten dr nédvindig for ett framgéangsrikt del-
tagande i den internationella konkurrensen.

Savitt gialler utovandet av beslutanderiatten a bolagsstaimman for statens
aklieinnehav i det nya bolaget foreslar utredningen, att densamma férdelas
4 tjugo enskilda personer, utsedda av Kungl. Maj:t. Av dessa bora tio an-
ses foretrida riksdagens intresse av att kunna félja verksamheten. D4 ut-
seende direkt genom riksdagen av dessa representanter icke torde lata sig
gora, forordar utredningen att at lampligt riksdagens organ uppdrages att
avgiva forslag a lampliga personer. Forslagsvis kunna hérvid fem aktie-
innehavare utses pa forslag av riksgaldsfullmiaktige och fem pa forslag av
riksbanksfullméktige. Utredningen anfdr vidare.

Pa grund av innehallet i nya aktiebolagslagen, vars bestimmelser komma
att vara tillimpliga 4 det nya bolaget, synes formellt icke mojligt att till
lika andelar fordela rostratten for statens aktieinnehav, A-aktierna, & ifra-
gavarande tjugo personer. Salunda féreligger hinder mot att staten sasom
aktiedigare genom fullmakt fordelar beslutanderiitten a flera personer. Icke
heller torde en formell registrering i aktieboken, som salunda icke skulle
motsvara de faktiska dganderittsforhallandena, bora sittas i fraga. Det av-
sedda syftet synes emellertid kunna vinnas pa det siatt, att envar av de ut-
sedda personerna medgives tillstand att sjalv innehava en A-aktie, varvid

genom fullimakt kan at en av dem uppdragas att — pa grundval av fore-
gdende samrad med 6vriga innehavare av A-aktier — utdva rostritten for

huvudmassan av aktier av denna serie. Hiarvid utgar utredningen fran att
den aktieiigare vilken utovar rostritt for huvuddelen av A-aktierna, till-
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forbindes skyldighet att efter vad som féranledes av antalet rostande beakta
aven Ovriga A-aktieigares dnskemal.

Sasom innehavare av A-aktier bora enligt utredningens mening utses per-
soner, vilka kunna férutsittas komma att dgna intresse it de med reguljir
luftfart sammanhingande spdérsmalen samt aga mojlighet att kontinuerligt
f6lja foretagets utveckling. TillstiAndet att vara aktieinnehavare bor nir
som helst kunna aterkallas och avtal om ritt fér staten att i samband hér-
med inlésa aktie bdr upprittas i huvudsaklig dverensstimmelse med vad
som redan foérut i liknande fall tillampats. Emellertid anser utredningen,
att kontinuitet bor efterstrivas inom foérevarande aktiedgaregrupp i syfte
att bland aktieinnehavarna intresset att félja féretagets utveckling skall
kunna bibehallas och 6kad insikt i luftfartsfragor vinnas. Behovet av erfor-
derlig fornyelse far dock sjalvfallet icke forbises.

I fraga om sammansittningen av bolagets styrelse har utredningen i mo-
tiveringen till § 7 i forslaget till bolagsordning framhallit, att man velat
halla mojligheten Oppen att gora styrelsen jimforelsevis stor for att kunna
i densamma bereda utrymme fér erforderlig sakkunskap fran de sambhillets
olika grenar, vilka det svenska trafikflyget skall tjana. Harutéver har ut-
redningen, da bolagsstimman vid utovandet av sin befogenhet att utse sty-
relseledaméter bor vara helt obunden, begriansat sig till att framhalla som
ett onskemal, att genom foéregdende samrad mellan representanter for de
bada aktieigargrupperna skall vara mojligt att erhalla en sa langt mojligt
allsidig representation i styrelsen av erforderlig sakkunskap pa olika om-
raden.

I § 9 av forslaget till bolagsordning har antalet revisorer och revisors-
suppleanter i bolaget angivits till vardera fyra, utsedda till halva antalet
fran vardera aktieiigarsidan. Savitt giller de revisorer och suppleanter,
vilka skola utses av A-aktieigarna, foérutsiatter utredningen hirvid, att en
revisor jimte suppleant kommer att utses enligt de aktiedgares Onskan,
som foreslagits av riksgilds- och riksbanksfullmiktige. Darvid anses krav
pa auktorisation icke bora uppstillas.

Slutligen har utredningen framhallit, att vissa anslag av statsme-
del bora anvisas i samband med en sammanslagning av ABA och SILA
enligt av utredningen forordade riktlinjer. Enligt forslaget skulle aktie-
kapitalet i det sammanslagna foretaget uppga till 60 miljoner kronor, var-
av hiilften skulle belopa & den statliga aktieserien A. Anslagsbehovet for ny-
teckning av A-aktier kommer att bliva beroende av den forutsatta virde-
ringen av ABA:s rorelse. Bolagets aktiekapital utgér fér nirvarande
25 000 000 kronor. DA utredningen saknar bestimda hallpunkter foér be-
démande av i vad man virderingen kommer att avvika frdn niamnda belopp
och tillika viirderingsnimndens prévning icke boér foregripas, foreslar utred-
ningen att fér dndamaélet beridknas ett anslag av (30 000 000 — 25 000 000)
5000 000 kronor att ianspriktagas i den utstrickning si erfordras {6r ny-
teckningen. D4 sammanslagningen beriknas bliva genomférd under budget-
aret 1948/49 giller anslagsbehovet nimnda budgetér.

[ samband med sammanslagningen av ABA och SILA uppkomma kost-
nader f6r aktiestiampel. Utredningen anfoér hirom bl. a. féljande.
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Med hinsyn till att friga 4r om en pa statligt initiativ avagabringad or-
ganisationsdtgird, som pékallas for erhallande av den ur allmin synpunkt
bista arbetsformen for svenskt trafikflyg, anser emellertid utredningen  att
det nya bolaget icke bor belastas med ifragavarande kostnader. For de en-
skilda intressenterna i SILA, vilka redan en gang haft att vidkénnas kost-
nader av férevarande slag, torde det kunna synas oskiligt att de anyo skola
deltaga i stimpelkostnader av den anledningen att de funnit sig béra inga
pa ett samarbete med staten pa luftfartens omrade. Fér den hiindelse stim-
pelfrihet icke kan medgivas, foreslar utredningen, att forutnimnda for sta-
tens nyteckning av aktier avsedda anslag far ianspraktagas jamvil fér samt-
liga pa grund av ABA:s och SILA:s sammanslagning uppkommande kost-
nader for aktiestampel.

Slutligen har utredningen erinrat om sitt férslag att fran ett sirskilt for-
slagsanslag skall tickas underskott & inrikes flyglinjer av icke birkraftig
natur, som det nya bolaget aldgges trafikera. D& friaga om tickande av si-
dant underskott, enligt utredningen, icke lirer uppkomma under budget-
aret 1948/49 erfordras icke anvisning av medel fér indamalet under sagda
budgetar.

Yttrandena,

Betankandet har varit féremal fér remissbehandling i vanlig ordning.
Utlatanden ha déirvid infordrats

rorande betinkandet i dess helhet av fullmiktige i riksgildskontoret, full-
miktige i riksbanken, luftfartsstyrelsen, statskontoret, riksrikenskapsver-
ket, statens sakrevision, kommerskollegium, ABA och SILA,

rorande i betinkandet omférmild stimpelfriga av generalpoststyrelsen
samt

réorande den foreslagna bolagsordningen for det nya féretaget av patent-
och registreringsverket.

Samtliga remissmyndigheter ha tillstyrkt eller i huvudsak icke haft na-
got att erinra mot de av luftfartsutredningen framlagda férslagen. ABA:s
och SILA:s styrelser ha under férutsittning av vederbdrande bolagsstim-
mas godkdnnande limnat férslagen utan erinran.

Luftfartsstyrelsen framhaller bl. a., att vart lands tekniska resurser pa
linjeflygets omrade &ro begrinsade och knappast kunna tillgodose sam-
tidiga behov fran tva sirskilda linjetrafikerande foretag av den storleks-
ordning, varom har ar fraga. Direst den av utredningen férordade sam-
manslagningen av ABA:s och SILA:s verksamhet kommer att genomféras,
synas forutsiattningar uppsta att eliminera nyssberérda allvarliga olidgenhet
inom svensk linjefart. I likhet med utredningen anser luftfartsstyrelsen
obetingat, att samarbetet mellan de nordiska flygbolagen i fortsittningen
bor besta.

Kommerskollegium har berett handelskamrarna i Stoekholm, Géteborg,
Malmé och Givle samt Sveriges redareférening tillfille att yttra sig. Ytt-
randen ha avgivits av handelskamrarna, medan redareféreningen forklarat
irendet icke foranleda nagot yttrande fran dess sida. Kommerskollegium ut-
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talar i fortsdttningen, att de skil, som kunna anféras mot den férordade
sammanslagningen, i frimsta rummet hédnféra sig till den begriansning av
konkurrensen, som en siadan anordning mojligen kan befaras medféra. De
synpunkter, som anférts rorande denna fraga fran utredningens och de
hérda organisationernas sida, dro av visentlig betydelse for bedémande av
fragan. Av sirskild vikt harvidlag synes det kollegium vara, att den fore-
slagna anordningen knappast kommer att i konkurrenshinseende innebira
nigon andring av forhallandet mellan de bada {éretagen, da ju foretagens
verksamhetsomraden fdro avtalsmissigt reglerade. Kollegium framhaller i
detta sammanhang, att det internationella trafikflyget 4r en synnerligen ka-
pitalkravande niringsgren och att det pa nuvarande stadium av dess ut-
veckling framstar sasom 6nskvirt med en sadan samordning av den svens-
ka verksamheten pa omradet, som ar dgnad att nedbringa landets sam-
manlagda kostnader for denna néringsgrens utveckling. Jamval med héan-
syn till onskviardheten att skapa konkurrenskraft gentemot utlindsk foére-
tagsamhet pa omradet synes en anordning av férevarande slag innebira en
fordel. Den konkurrens, som pa detta omrade forekommer fran utlandska
foretags sida, torde for 6vrigt — sadsom utredningen dven papekat — inne-
bidra en viss garanti fér att sadana skadliga verkningar, som eljest kunna
bli en f6ljd av ofullstindig konkurrens, icke skola intrada pa detta omrade.
Det 4r emellertid angelaget, att den salunda forefintliga konkurrensen icke
i obehorig grad inskrinkes genom internationella 6verenskommelser.

Fullmdktige i riksbanken uttala, att det initiativ till expansion av tra-
fikflyget, vilket tagits av de svenska flygbolagen, har varit av virde for
utvecklingen av svensk reguljar luftfart. Denna expansion synes dock
fraimst hava grundats pa forviantningar angdende en lénsamhet pa lidngre
sikt av det utbyggda trafikprogrammet. Utbyggnaden har emellertid kréavt
investeringar av en storleksordning, som inger betdnkligheter i nuvarande
ekonomiska lige. Fullmiktige vilja darfér understryka utredningens ut-
talande, att de radande ovissa férhallandena mana till stor forsiktighet i
fraga om vidare expansionsplaner. Det synes vidare féreligga anledning
att niarmare underséka huruvida icke bl. a. en nedskidrning av linjenitet
och organisationen kan vara motiverad. Det ir i nuvarande lige nédvindigt
att i mojligaste man undvika de pafrestningar & valutareserven, som ett
oekonomiskt utbyggt trafikflyg innebar.

Statskontoret och statens sakrevision ha sirskilt betonat vikten av att
under nu radande forhallanden forsiktighet iakttages i fraga om de vidare
expansionsplanerna.

Rorande vissa siarskilda fragor i utredningens foérslag har anférts fol-
jande.

Fullmdktige i riksbanken patala olikheterna i de bestimmelser, vilka
utredningen foreslagit skola géilla 4 ena sidan vid virdering av ABA:s och
SILA:s tillgdngar, da dessa skola 6vertagas av det nya bolaget, och 4 andra
sidan vid virdering av B-aktierna i det nya bolaget, da statens inlésen av
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desamma pakallas. Det torde kunna befaras, att bestimmelserna angaende
viarderingen av B-aktierna kunna medf6ra, att staten i handelse av inlé-
sen nodgas erligga ett alltfor hogt pris for aktierna. Enligt fullmiktiges
mening hade det darfor dven i detta fall varit onskviart med virderings-
regler, som kunde utgbéra en sidkrare grund for faststillandet av aktiernas
verkliga varde.

Statskontoret anfér betriaffande foérslaget till bolagsordning, att i § 11
angdende omrostningsforfarande vid bolagsstimma saknas foreskrift om
huru skall férfaras, diirest enighet mellan A- och B-aktiedgargrupperna icke
kan uppnas i friga om balansridkningen, medan diaremot sirskild foreskrift
limnas rérande beslut om vinstutdelning vid motsvarande oenighet mellan
grupperna. Utredningen lar harvid ha férutsatt, att staten i hiindelse
enighet rorande balansrakningen icke kan uppnés, skulle kunna begagna
sig av sin enligt forslaget till avtal mellan staten och SILA i § 3 avtalet f6-
reskrivna inlésningsritt, varvid virdering skall ske genom sirskilt utsedd
virderingsnimnd. Det forefaller emellertid statskontoret som om eventu-
ellt uppkommande tvistigheter rérande balansrikningen och den dirmed
intimt férknippade avskrivningspolitiken borde kunna erhalla en mindre
extrem, automatiskt verkande 16sning, i analogi med vad som foéreskrivits
i frdga om vinstutdelningen.

Slatens sakrevision framhaller angeligenheten av att de arbetsuppgifter,
som skola ankomma pa det foreslagna arbetsutskottet, noggrant specifice-
ras i syfte att undanrdja kompetenskonflikter mellan utskottet och bolagets
styrelse.

Betriffande utévandet av beslutanderitten 4 bolagsstimma for statens
aktieinnehav i det nya bolaget anfér statskontoret, att utredningens forslag
hirutinnan knappast synes utgéra nigon odelat praktisk l6sning av fragan.
Den onskvirda insynen i bolagets verksamhet fran bada statsmakternas
sida torde kunna ernas pa bade enklare och effektivare sitt &n genom ut-
okning av statens representation a bolagsstimman. Statskontoret forestiller
sig, att statens rostratt vid stimman utan oldgenhet kan utovas av ett enda
av Kungl. Maj:t dértill befullmiktigat ombud.

Statskontoret, som funnit samgiendet bora ske i den formen, att ABA
overtager SILA:s tillgaingar mot likvid i nyemitterade aktier i ABA, anfor
betriffande fragan om gildande av de i samband med en sadan samman-
slagning uppkommande kostnaderna fér aktiestiampel, att det synes skaligt,
att staten iklider sig stimpelkostnaden for de B-aktier i det nya bolaget,
som skulle likvideras genom overlimnande av aktierna i SILA. Daremot
torde det knappast vara motiverat att utstriacka bolagets befrielse fran stim-
pelkostnaden iill att omfalta dven de aktier, som skola nytecknas. Statens
bidrag till nu ifragavarande kostnader torde bora belasta driftbudgeten.

Generalpoststyrelsen siger sig icke kunna dela den av Iufifartsutredningen
uttalade meningen, att det nya luftfartsbolaget bor helt befrias fran kost-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 176.
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nader for aktiestimpel. For den del av aktiekapitalet i det nya bolaget inom
vardera aktieserien, som Overskjuter ABA:s resp. SILA:s nuvarande aktie-
kapital, har aktiestampel aldrig erlagts; stimpelkostnaden foér denna del av
aktiekapitalel synes skiligen bora belasta det nya aktiebolaget. Styrelsen
fortsitter.

Det kan vidare med visst fog ifragasittas, att det nya bolaget bestrider
staimpelkostnaderna fér den del av aktiekapitalet, som motsvaras av ny-
tecknade aktier, det vill siga for skillnaden emellan hela aktiekapitalet
inom varje serie och det efter virdering faststillda beloppet av ABA:s resp.
SILA:s tillskjutna tillgangar. Det forefaller t. 0. m. tveksamt huruvida det
nya aktiebolaget bor i en eller annan form befrias fran stimpelkostnaderna
ens for den del av aktiekapitalet, som motsvarar det uppskattade virdet av
ABA:s och SILA:s tillgangar. Sammanslagningen av de bada bolagen, vil-
ken ir avsedd att genomféras pa frivillighetens viig, maste nimligen sa-
som luftfartsutredningen framhaller med{6ra avsevirda rationaliserings-
mojligheter och kostnadsbesparingar inom olika grenar av verksamheten.
Aven om sammanslagningen ir en ur allmidn synpunkt énskvird atgird,
kommer den silunda dven att medfora avseviarda fordelar {6r de aktiedgare
i ABA och SILA, som erhalla aktier i det nya bolaget i likvid fér ABA:s
resp. SILA:s tillgangar. Dérest emellertid det nya bolaget anses béra befrias
fran kostnader i6r aktiestimpel, synes dylik befrielse icke béra ifragakom-
ma i den form, som luftfartsutredningen i férsta hand synes férutsatta,
niamligen genom ett sirskilt beslut om frihet fran stimpelavgift enligt stim-
pelférordningen fér aktierna i det nya bolaget. I den man bolaget provas
icke bora belastas med sadana kostnader synes detta i stillet bora ske i
den form luftfartsutredningen i andra hand ifragasatt, namligen genom i an-
spraktagande av det for statens nyteckning av aktier i det nya bolaget an-
visade anslaget. Av principiella och tekniska skidl dr denna form, enligt
generalpoststyrelsens mening, att féredraga dven for det fall, att det nya
bolaget skulle i enlighet med luftfartsutredningens forslag helt befrias fran
kostnader [6r aktiestampel.

I friga om upplaning av medel for det nya bolaget erinrar statens sak-
revision, att det fran ABA till det nya bolaget kommer att verforas icke
obetydliga inteckningslan, bundna hos vissa forsdkringsbolag fér en tid
av 20 ar. Av luftfartsutredningens foérslag om begransning av det nya ho-
lagets upplaning utéver aktiekapitalet till 40 miljoner kronor mot utgivande
av forlagsbevis framgéar emellertid icke, om férberérda inteckningslan sko-
la inrymmas inom ramen f6r ndmnda belopp. Enligt sakrevisionens mening
bor ifragavarande spoérsmal klarliggas, i samband varmed bor 6vervigas,
i vilken omfattning och pa vilket sitt erforderlig rorlig kredit bor stillas
till det nya bolagets férfogande, allt inom det foér bolagets upplaning be-
staimda maximibeloppet.

Fullmdktige i riksgdildskonioret ha icke nagot att erinra mot anvisande
pa riksstaten for nista budgetir av ett investeringsanslag av 5 miljoner
kronor, att i den utstrickning si erfordras tagas i ansprak for nyteckning
av statens aktier i det nya bolaget.
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Nya bestimmelser angdende lin ur luftfartslinefonden.

Luftfartslanefonden tillkom genom beslut av 1925 ars riksdag. Fonden
forvaltas av statskontoret. Villkoren for erhallande av lan ur denna fond
finnas atergivna i kungorelsen den 16 december 1927 (nr 490) angéende all-
méinna villkor och bestimmelser for lan ur luftfartslanefonden (éndr. 607/

1937).

Genom beslut den 30 juni 1947 har Kungl. Maj:t uppdragit at luftfarts-
styrelsen att, efter horande av de koncessionerade svenska lufttrafikfore-
tagen, i samrad med statskontoret, riksrikenskapsverket och kommerskol-
legium utarbeta forslag till nya bestimmelser for lan ur luftfartslane-

fonden.
Med sin skrivelse den 14 januari 1948 har luftfartsstyrelsen efter samrad
med férenimnda dmbetsverk samt ABA och SILA éverlamnat forslag till

nya bestimmelser i dmnet.
Luftfartsstyrelsen anfér i huvudsak féljande.

Enligt nu gillande kungorelse i dmnet giller i vad avser laneobjekt, att
1an kan beviljas fér inkdp av flygplan och motorer dvensom for anordnande
av flygplats och anskaffning av for sidan plats n6dig utrustning. Med hansyn
till de stora virden, som jamvial tillbehdér och an dra reserv-
delar in motorer numera representera, synes det o6nskvart att lan kan
beviljas dven for inkoép av dylik materiel. Vidare torde pid grund av den
allt stérre omfattning och betydelse, som annan yrkesmissig luftfart an
linjefart numera erhallit och med hénsyn jamval till svarigheten att ratio-
nellt utnyttja en flygplanpark, direst vissa flygplan endast fi nyttjas 1
regelbunden luftfart, skil nu féreligga att mojliggéra lan for inkop av
flygplan, som skola anvindas i yrkesméassig luftfart i all-
m i n het. Bestimmelsen att flygplan och motorer, for vilkas anskaffande
lan beviljas, skola vara av typ som godkiints av Kungl. Maj:t synes bora
utga.

Betraffande civila flygplatser kan némnas, att dylika vanligen anldggas
genom statens forsorg och endast i undantagsfall av kommuner, foretag
eller enskilda. Lan for sidant indamal torde dérfor mera sillan fore-
komma. Fran flygféretagens sida forefinnes emellertid intresse for att ur
luftfartslanefonden kunna erhéalla 1an for uppférande avhangarer och
andra byggnader. Pa grund hirav torde bestimmelserna i dmnet
bora taga sikte mera pa dylika objekt dn pa flygplatserna sisom sidana.
Nigot krav pa att byggnad for vilken lin onskas skall forlidggas till viss
flygplats torde ej bora resas. Daremot méaste fordras att byggnaden skall
tillgodose den yrkesméssiga luftfartens behov. Bestimmelserna béra dock ej
utesluta mojligheten att lan skall kunna beviljas dven fér anordnande av
flygplats.

Den nuvarande kungorelsens bestimmelse att svenska intressen i viss
utstrickning skola skyddas bora enligt statskontorets och riksrikenskaps-
verkets mening kvarsta i den formen, alt uppgift hidrom limnas i samband
med lineansékans ingivande. Ambetsverken ha nimligen ansett, att Kungl.
Maj:ts provning av de individuella laneansékningarna icke bér vara bun-
den genom vissa i forfatlningen angivna omstindigheter. Luftfartsstyrelsen
har for sin del intet att hiremot erinra men anser sig boéra framhalla, att
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det enligt styrelsens mening ar av vikt att den svenska flygindustriens in-
tressen — i den man si i 6vrigt befinnes limpligt —— bliva vederborligen
beaktade. Foreskrifterna om lans utlimnande och sikerhet hirfor torde
kunna kvarsta i huvudsak oféridndrade.

Lanebeloppets storlek Avensom frigan om erforderlig sdker-
het for lanets behoriga fullgérande torde bora bestimmas av Kungl. Maj:t
i varje sarskilt fall.

Betriffande rianta, savil vanlig laneridnta som dréjsmalsrinta, har i
forslaget hinvisning skett till vad sérskilt finnes féreskrivet, varvid asyftas
fér narvarande gillande bestimmelser angdende rdnta &4 lan frén statens
utlaningsfonder (S. F. S. 936/1943 och 278/1947).

Bestimmelserna angdende amortering ha omarbetats och férenk-
lats. Nagot skil att betriffande ldn for inkép av flygplan faststdlla amor-
teringarna for varje ar sedan respektive foretags rikenskaper for forvalt-
ningsaret avslutats — vilken bestammelse torde ha tillkommit med hénsyn
till den av Aktiebolaget Aerotransport bedrivna regelbundna luftfarten —
torde salunda, sirskilt pa grund av nu foéreslagna utvidgning av laneobjek-
ten, ej lingre forefinnas. Lan torde bora aterbetalas under loppet av viss
av Kungl. Maj:t bestimd tidrymd. Dock bor en grins angivas, vilken be-
traffande byggnader och andra anldggningar, liksom férut betraffande flyg-
plats, synes kunna faststillas till fyrtio ar. Betriffande flygplan, tillbehor
och reservdelar bér — med hinsyn till materielens livslingd och kravet pa
modernitet — grinsen enligt luftfartsstyrelsens mening icke sittas hogre
an till tio ar. Lantagaren torde emellertid bora dga mojlighet att fore lane-
tidens utgang pa en gang inbetala hela den oguldna delen av lanet.

Luftfartsstyrelsen har slutligen hemstallt, att de féreslagna nya bestam-
melserna bringas i tillimpning fran och med den 1 juli 1948; dock torde nu
gillande kungérelse alltjimt béra dga tillimpning betriffande lan, som
beviljats fére nyssndmnda dag.

Departemenschefen.

Den svenska reguljiara luftfarten ar fér nirvarande uppdelad pa tva fo-
retag, Aktiebolaget Aerotransport (ABA), som &r néastan helt statsigt, och
Svensk interkontinental lufttrafik aktiebolag (SILA), vilket har uteslu-
tande privata intressenter. ABA driver foretridesvis europeisk lufttrafik,
medan SILA driver lufttrafik pa interkontinentala linjer. Forhallandet
mellan foretagen regleras av ett den 22 februari 1943 inginget samarbets-
avtal, enligt vilket ABA skall fér SILA:s rikning bl. a. omhédnderhava den
interkontinentala trafik SILA énskar bedriva.

Redan pa ett tidigt stadium framférdes kritik mot formerna for organi-
sation och finansiering av den svenska reguljara luftfarten bl. a. frin luft-
fartsstyrelsens sida. Styrelsen uttalade sig darvid till forméan fér en sam-
manslagning av ABA och SILA. 1946 ars riksdag ifragasatte dndamélsen-
ligheten av radande uppdelning och fann for sin del angeldget att fragan
om en sammanslagning Agnades fortsatt uppmirksambhet.

1947 ars luftfartsutredning har under sitt arbete funnit bestyrkt, att det
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samarbete som férutsatts skola komma till stind mellan ABA och SILA
icke kunnat genomféras pa sitt som avsetts. Utredningen har enhilligt for-
ordat, att en samordning av den svenska reguljara luftfarten kommer till
stdnd och att detta sker genom en sammanslagning av ABA och SILA.

I detta sammanhang torde jag fa erinra, att Kungl. Maj:t den 7 februari
1947 pa framstillning av ABA anbefallt statens sakrevision att granska
ABA:s verksamhet och organisation samt att sakrevisionen den 10 mars
1947 uppdragit at f. d. generaldirektéren G. Malm att verkstilla den anbe-
fallda utredningen. Med skrivelse den 17 november 1947 har sakrevisionen
overlamnat utredningsmannens utlatande och darvid framhallit, att i stort
sett nagra berittigade erinringar icke synas vara att géra mot bolagets all-
ménna planeringar och hittills vidtagna dispositioner fo6r frimjande av det
svenska trafikflygets utveckling. Efter att ha dverviagt de olika skilen for
och emot ett samgaende mellan ABA och SILA, framhaller utredningsman-
nen i utlatandet, att man ur ekonomiska och driftssynpunkter bér striva
efter en sammanslagning redan nu av de bada foretagen.

Luftfartsutredningens forslag om en sammanslagning av bolagen har i
huvudsak tillstyrkts eller lamnats utan erinran av samtliga remissmyndig-
heter samt av bolagens styrelser.

Jag vill for egen del tillstyrka, att en sammanslagning av bolagen kom-
mer till stind i huvudsaklig dverensstaimmelse med vad luftfartsutredning-
en hirutinnan foérordat. P4 enstaka punkter har jag dock ansett mig
bora foresla vissa jimkningar i utredningens forslag. I det foljande kom-
mer jag att anméla dessa sporsmail samt évriga fragor, som foéranlett sir-
skilda uttalanden under remissbehandlingen eller eljest dro av natur att
bora behandlas i detta sammanhang.

Betriaffande formerna fér den statliga representationen i det nya bolaget
har utredningen foreslagit, att beslutanderitten a bolagsstimma fér sta-
tens aktieinnehav skall fordelas a tjugo enskilda personer, utsedda av
Kungl. Maj:t, samt att av dessa tio personer skola féretrida riksdagens
intresse av att kunna félja verksamheten. Fullmiktige i riksbanken och
i riksgildskontoret ha forklarat sig beredda att medverka vid tillsat-
tandet av nidmnda tio personer. Slatskontoret har ansett, att statens
rostritt 4 bolagsstimma utan oligenhet bér kunna utévas av ett enda av
Kungl. Maj:t dartill befullmiktigat ombud. Med héansyn till i detta fall f6-
religgande siirskilda omstindigheter har jag ej funnit anledning till erin-
ran mot alt den statliga representationen a4 bolagsstimman utformas pa
siitt utredningen féreslagit. Det ma hir anmérkas, att en anordning sadan
som den foreslagna icke tidigare torde ha provats i foretag, vari staten ar
deldgare. Det ar darfér tiankbart, att jimkningar i utredningens forslag
kunna visa sig pakallade. Denna organisationsfraga torde fi upptagas till
féornyad provning, om erfarenheterna skulle féranleda dartill.

Utredningens foérslag betriffande styrelsens och arbetsutskotiets sam-
mansitining foranleda icke nagon erinran fran min sida. Jag utgar fran
alt ndgon molsilining mellan styrelse och arbeltsutskott icke skall behova
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forekomma. Sasom framgir av utredningens motiv till bolagsordningens
bestammelser i dmnet forutsattes, att arbetsutskottet skall lamna styrelsen
fortlopande redogérelser for utskottets atgirder. Mojlighet finnes da att,
om behov diarav skulle uppkomma, tid efter annan upptaga fragan om ar-
betsférdelningen mellan dessa organ till omprdvning.

Luftfartsutredningen har utgatt fran att ABA och SILA vid sammanslag-
ningen skola tillskjuta sina tillgangar till det nya foretaget och att detta
skall 6vertaga bolagens forpliktelser. Det nya foretagets aktiekapital skall
enligt utredningens férslag utgora 60 miljoner kronor eller 11 miljoner
kronor mera an ABA:s och SILA:s sammanlagda aktiekapital. Mot stor-
leken av detta belopp har jag icke nagot att erinra. Det dr emellertid tank-
bart, att aktiekapitalet till en bérjan skall kunna sittas nagot lagre dn 60
miljoner kronor, dérest ett utvidgat samarbete inom SAS kommer till
stand. Vid samrad under hand med ledningarna fér bolagen har jag inham-
tat, att aktiekapitalet dock icke torde kunna sittas ligre dn 50 miljoner
kronor. Da aktiekapitalets storlek inom angivna grianser icke f6r nirvarande
kan angivas, torde de i avtalsforslagens forsta paragrafer angivna beloppen
fa i det blivande avtalet slutligt bestimmas efter ytterligare overlaggningar
mellan bolagen. Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att godkdnna av-
talen i dessa delar med de dndringar varom enighet kan vinnas. I anslutning
hartill bor § 3 i forslaget till bolagsordning dndras sa att aktiekapitalet be-
stammes till ldgst 50 miljoner kronor och hogst 150 miljoner kronor.

I § 1 andra stycket forslaget till avtal mellan svenska staten och SILA
forutsittes, att de nuvarande enskilda aktiedgarna i ABA skola fa utbyta
sina aktier mot B-aktier i det nya bolaget. Da avtalstexten ej ar formellt
tillfredsstillande bor stycket utga och ersittas av féljande med samma sak-
liga innehall.

»Staten skall dga att mot gildande av nominella virdet disponera erfor-
derligt antal aktier av serie B, att erbjudas enskilda aktiedgare i ABA i ut-
byte mot deras aktier i nimnda bolag.»

Ytterligare finansiering bor enligt utredningen ske genom upplaning mot
forlagsbevis. Upplaningen i denna form skulle tills vidare begriansas till
40 miljoner kronor. I detta belopp ha, enligt vad jag inhadmtat, ej inrik-
nats bolagens nuvarande inteckningslan, lan ur luftfartslanefonden och
andra skulder, vilka skola Gvertagas av det nya foéretaget. Maximiramen
for bolagets upplining skulle salunda tills vidare utgdra beloppet av de
vid sammanslagningen 6vertagna skulderna 6kade med 40 miljoner kronor.

Luftfartsutredningens férslag i denna del synes fgnat att giva det nya
foretaget ett tillrdckligt matt av handlingsfrihet under den nirmaste fram-
tiden. Forslaget innebér, att statsmakternas direkta beslutanderitt over
finansieringen av den inrikes och europeiska reguljira lufttrafiken delege-
ras till det nya féretagets organ inom den férut angivna finansiella ramen.
Hirvid 4r att mirka, att inom denna ram utrymme skall finnas jamvil
foér finansiering av den interkontinentala trafiken, vilken hittills legat utan-
for statsmakternas direkta inflytande. Med hinsyn till de sirskilda for-
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héillanden, som féreligga i detta fall, anser jag mig boéra tillstyrka en 16s-
ning av finansieringsfragan i enlighet med ulredningens forslag. Jag vill
dirvid framhalla, att enligt bolagsordningens 9 § bolagsstimman skall utse
fyra revisorer och fyra revisorssuppleanter, av vilka tva revisorer och tva
suppleanter skola utses av statens representanter pa bolagsstimman. Luft-
fartsutredningen har férutsatt, att en revisor och en suppleant komma att
utses enligt de aktieigares dnskan, som foreslagits av riksgilds- och riks-
banksfullmiktige. Vid bifall till detta forslag, vilket jag for egen del bitri-
der, erhalla riksdagens nimnda organ mdjlighet att skapa erforderlig kon-
troll over bolaget.

Statens sakrevision har i sitt utlatande upptagit fragan, i vilken omfatt-
ning och pa vilket satt rorlig kredit bor stillas till det nya foretagets for-
fogande inom det fér bolagets upplaning bestimda maximibeloppet. Fér
nirvarande torde ABA anskaffa erforderlig rorlig kredit genom vixellan,
medan upplaning pa nagot langre sikt regelmaissigt sker fran luftfartslane-
fonden eller a inteckningslanemarknaden. Samtliga dessa lianeformer samt
uppldning mot férlagsbevis béra dven kunna anlitas av det nya foretaget.
Detta bor erhalla frihet att sjialvt bestimma, i vilka former upplianingen
skall ske. Det dr darvid av vikt att foretaget har mojlighet att valja mellan
upplaning genom statliga och statskontrollerade institutioner eller uppla-
ning genom privata kreditinstitut. Emellertid ar det givetvis angeliget att
omfattningen olika laneformer emellan limpligt avviges.

I direktiven for luftfartsutredningen har framhallits, att det ur allmin-
na synpunkter kan vara énskvirt att uppritthalla trafik dven a linjer, vil-
ka tagna for sig icke dro ekonomiskt motiverade, samt ait en statlig ledning
torde ha littare att skdnka beaktande at sadana 6nskemal dn en enskild.
Genom det inflytande det allmidnna erhéller i det nya foretaget, far staten
mojlighet att i framtiden — liksom hittills — géra sadana synpunkter gil-
lande betraffande den inrikes lufttrafiken. Det &dr emellertid tydligt, att
ett trafikfoéretag med bibehallande av en affdrsmissig uppldggning av sin
verksamhet icke annat 4n i begrinsad omfattning kan under lingre tid
driva sadan trafik. Luftfartsutredningen har fér sin del uttalat, att stats-
makterna bora dga mdojlighet att pafordra uppriattandet av inrikes flyg-
forbindelser som icke dro ekonomiskt béarkraftiga men att det ocksa bor
vara det allminnas sak att svara fér underskott som uppkomma 4 sadana
linjer. Storleken av de subventioner, som i framtiden kunna bli erforderliga
for saddana andamal, ir beroende av den civila markorganisationens ut-
bygegnad och de ansprak som komma att stillas pa trafikens omfattning.

Vid bedémandet av fragor om subventionering av inrikeslinjer maste gi-
velvis beaktas, att nya flyglinjer regelmassigt bruka vara férlustbringande
under cn forsta uppbyggnadsperiod och att det likvil kan pa nagot lingre
sikt vara affarsmissigl motiverat att upptaga sadan trafik. Det kan vi-
dare bli féremal for tvekan huru underskottet a en flyglinje skall beriiknas.
[ viss man masle nimligen kostnaderna for inrikestrafiken delvis belraktas
som forberedelsekostnad for utlandstrafiken. Jag utgar emellertid ifran
alt dessa sporsmal skola komma alt losas i samfoérstind inom styrelsen foér
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det nya foretaget. Fragan om koncessionsvillkorens nidrmare utformning
torde framdeles, sedan ledningen for det nya bolaget tagit standpunkt till
berérda spérsmal, fi anmilas foér Kungl. Maj:t. Fér nista budgetar er-
fordras enligt utredningen icke nagot sirskilt anslag fér subventionering
av inrikeslinjer.

Ehuru utredningen ir av den uppfattningen att ett framgangsrikt sam-
arbete skall kunna uppnéas mellan staten och det enskilda niringslivet, har
den likvil ansett det bora inga som ett vasentligt moment i dess forslag,
att upplésning av den ekonomiska gemenskapen skall kunna pakallas savil
fran statens som fran de enskilda intressenternas sida. Grunderna for en sa-
dan upplosning ha angivits i férslaget till avtal mellan staten och SILA.
Utredningens férslag i denna del ha féranlett erinringar fran fullmiktige
i riksbanken och statskontoret.

Riksbanksfullmiktige ha salunda pAtalat, att olika virderingsgrunder
foreslagits, dd ABA:s och SILA:s tillgdngar skola 6vertagas av det nya bola-
get och da inldsen av B-aktier i det nya bolaget skall dga rum PA begiran av
staten. Fullmaktige befara, att bestimmelserna angiende varderingen av
B-aktierna kunna medféra att staten i hindelse av inlésen nodgas erlig-
ga ett alltfér hogt pris fér aktierna. Statskontoret har fér sin del papekat,
att svarigheter kunna uppkomma att ni enighet mellan A- och B-aktie-
agargrupperna i fraga om faststillelse av balansrikningen for det nya bo-
laget samt den dirmed intimt sammanhiingande avskrivningspolitiken.

Hartill ma framhallas, att balansrikningen uppenbarligen ar en mycket
otillfredsstillande grund for faststidllande av aktiernas verkliga varde. Vid
fordndringar i penningvirdet kunna balansvirdena bli fér hoga eller for
laga beroende pa om penningvirdet forbittras eller forsimras efter virde-
ringstillfillet. Balansviardena kunna ocksi paverkas av bolagsledningen
allteftersom denna driver en mer eller mindre utpriglad konsoliderings-
politik. Under sadana omstindigheter skulle frigan om balansrikningens
faststillande kunna foéranleda irritation i férhallandet mellan intressen-
terna. Jag anser det darfoér ur saklig synpunkt riktigast, att en eventuell
inlésen av B-aktierna i det nya féretaget baseras enbart pa en opartisk
virdering. Detta 4r dven Onskvirt for att samarbetet mellan intressenterna
i det nya foretaget icke skall behdva stéras av verksamheten ovidkom-
mande hénsyn. Vid overliggningar med representanter fér SILA har
jag erfarit, att {érutsittningar fér en jimkning av utredningens férslag i
enlighet hirmed foreligga. Vid dessa overliggningar har dven fragan om
en foérlingning av den tid inom vilken inlésen av aktierna icke ma paford-
ras varit under overvigande. Det har darvid framgatt, att tidsfristen med
fordel bor kunna forlangas till fem ar. Jag tillstyrker darfér en sidan for-
langning. I férslaget till avtal mellan staten och SILA bér dndring ske pa
sd satt att tredje, fjirde och femte styckena av § 2 samt andra, tredje,
fjarde och sjunde styckena av § 3 utga och ersittas av en ny § 4 av fol-
jande lydelse.

»Inlésen, varom i §§ 2 och 3 férmiles, ma icke pafordras férrin fem ar
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forflutit sedan bolagsordning for nya ABA registrerats hos Kungl. patent-
och registreringsverket.

Vid inlésen skall priset bestimmas efter virdering, verkstilld av fem
varderingsmin, varav tva utses av Kungl. Maj:t och tvad & bolagsstimma
av agare av aktier av serie B. De silunda utsedda skola tillkalla den femte,
vilken tillika skall vara ordférande. Vinnes ej enighet om valet av ordfo-
rande, skall denne utses av overstathallardmbetet.

Vid virderingen skall skiillig hiansyn tagas jamvil till virdet av befintliga
eller forberedda linjer och liknande tillgangar.

Likvid f6r inlosta aktier skall ske senast ett ar efter det att begiran om
inlésen framstallts.»

I § 11 forslaget Lill bolagsordning bor det sirskilda omrgstningsforfaran-
det i fraga om faststillande av balansrikning slopas.

Betraffande avtalet mellan svenska staten och SILA har vidare under
hand fran bolagets sida framstillts 6nskemal om ett fortydligande av det
foreslagna stadgandet i § 3 angaende statens inldsningsskyldighet sa, att
av avtalstexten dven framgar att inlésen av minoritetsaktier av serie B skall
ske efter samma grunder som gilla fér 6vriga B-aktier. I sak har jag icke
nagot att erinra hiremot. Om avtalet indras i enlighet med vad jag nyss
foreslagit erfordras icke nagot sirskilt stadgande harom.

For genomférande av utredningsforslaget erfordras vissa anslag av stats-
medel. Sedan ABA:s tillgangar virderats och staten sasom likvid for till-
skott av tillgangarna erhallit aktier i det nya féretaget, skall staten till pari
teckna det ytterligare antal aktier inom serie A, som erfordras for att sta-
tens aktieandel om hogst 30 miljoner kronor skall fyllas. Utredningen har
foreslagit, att ett belopp av 5 miljoner kronor anvisas & riksstaten for nasta
budgetar. Det verkliga medelsbehovet fér nimnda &ndamal kan for nar-
varande ej angivas, enir detla ar beroende av blivande virdering av ABA:s
rorelse. Jag har emellertid ej nagot att erinra mot utredningens forslag i
denna del.

Mot utredningens forslag att det nya féretaget ej bor belastas med de
kostnader for aktiestimpel, vilka kunna uppkomma i samband med sam-
manslagningen, ha invindningar rests av statskontoret och generalpoststy-
relsen. Vid de av utredningen ledda férhandlingarna har enligt vad jag in-
himtat férutsatts, att -— direst befrielse fran erliggande av aktiestimpel ej
erhilles — kostnaderna hirfér icke skola falla pa de enskilda intressen-
terna utan gildas av statsverket. Med hiinsyn till omsténdigheterna i fore-
varande fall anser jag mig ej béra rikta erinran mot att medel for tickande
av kostnaderna for aktiestimpel inriknas i anslaget till aktieteckningen.

Vad slutligen angar frigan om indrade bestimmelser for lan ur luft-
fartslinefonden ma framhallas, att kungorelsen den 16 december 1927
angaende allminna villkor och bestimmelser f6r lan ur Iuftfartslanefonden
gallt oférandrad sedan sin tillkomst med undantag av att ar 1937 vidtagits
andringar betriffande lanerintan. Enligt kungorelsen ma lan ur luftfarts-
linefonden beviljas dels for inkdp av flygplan och motorer, vilka emeller-
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tid — dérest Kungl. Maj:t ej annorlunda férordnar — endast fa anviindas
for trafik &4 av Kungl. Maj:t faststillda linjer for regelbunden luftfart, och
dels for anordnande av flygplats eller anskaffande av fér sddan plats nodig
utrustning; i sistnidmnda fall ma lan beviljas intill 2/, av den beriknade
anldggningskostnaden. Luftfartsstyrelsen foreslar, att bestimmelserna ind-
ras si, att 14n kunna beviljas fér inkép av flygplan i yrkesmissig luftfart i
allménhet samt av tillbehoér och andra reservdelar. Dérjiamte har styrelsen
ansett, att 1an ma kunna beviljas till anordnande av flygplats, varvid sty-
relsen nirmast avsett lan till uppférande av byggnader och hangarer, och
anskaffande av utrustning med belopp, som éverstiger °/, av anldggnings-
kostnaden. Styrelsen har férutsatt, att Kungl. Maj:t skall kunna bestimma
lanebeloppets storlek med hinsyn till omstindigheterna i det sarskilda fal-
let. Jag tillstyrker styrelsens férslag, vilka i nu férevarande delar torde
bora understillas riksdagens prévning. Jag forordar vidare, att Kungl. Maj:ts
beslutanderitt skall kunna i den utstrickning Kungl. Maj:t ma finna limp-
ligt delegeras till underordnad myndighet. Styrelsens forslag i ovrigt torde
framdeles f4 anmilas for Kungl. Maj:t. De nya bestimmelserna béra trida
i kraft den 1 juli 1948, dock att betraffande fére nimnda dag beviljade 14n
bestimmelserna i nu gillande kungoérelse skola gilla.

Pa grund av det anforda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte fore-
sla riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att med av mig férordade
andringar godkédnna vid statsradsprotokollet fogat forslag
till avtal mellan Aktiebolaget Aerotransport och Svensk in-
terkontinental lufttrafik aktiebolag om sammanférande av
den svenska reguljira luftfarten i ett féretag samt att med
sistnimnda bolag triffa avtal i dmnet i enlighet med vad
jag i det foregiende férordat;

att till Teckning av aktier i Aktiebolaget Aerotransport
a kapitalbudgeten under fonden fér statens aktier foér bud-
getaret 1948/49 anvisa ett investeringsanslag av 5 000 000
kronor;

samt att besluta, att 1an ur luftfartslanefonden ma un-
der i statsradsprotokollet angivna villkor beviljas fér inkép
av flygplan, motorer m. m.

Till denna av statsradets &vriga ledaméter bitridda
hemstillan behagar Hans Maj:t Konungen limna bi-
fall samt férordnar, att proposition av den lydelse bi-
laga till detta protokoll utvisar, skall avlatas till riks-
dagen.

Ur protokollet:
Dagmar Jdgerstad.



Sammanstillning av ABA:s balansrikningar for dren 1937—1946 i tusental kronor.

] |
Text } 1937 1938 1939 1940 1941 1942 | 1943 1944 1945 1946
. i '
Tillgangar: |
Materialtillgangar: . '
Flygplan .............ccovennn. I 2191 1788 1371 i 779 625 | 125 75 75 2 450 5512
Kontrakterade flygplan ........ | — — — | — — — 2 310 4 095 409 10370
MotOrer ........vveveeeennnenn | 774 630 213 | 35 — 327 — 360 496 & 3142
Propellrar ............cuuveuen. L 189 158 201 97 46 — - . _ 339
Verkstads- o. hangarbyggnader. . | — — = . — | 2450 | 2401 | 478 | 5670 5685
Hangar- 0. kontorsbyggnader un-|
der uppforande .............. — — — — - — 163 | — — 1407
Stérre inventarier o. bilar ...... | 224 321 376 375 303 305 494 | 627 1187 3410
Forrad av konsumtionsinventarier| | |
0. -material samt drivmedel .. | 665 755 | 629 957 1228 1234 1632 | 3471 2776 4729
| 4043 | 3652 2790 ] 2043 | 2202 | 4441 707 | 1339 16674 1 34 594
Fordringar av diverse personer....| 914 | 1077 | 1512 1261 1617 1955 3169 4 266 ; 9516 | 20733
Banker, postgiro och kassa....... 480 | 685 1007 | 1271 811 1015 | 880 584 1893 | 1865
N T ‘ _ | —_ — — — — | —_ 10 10 10
ODbligationer ............c......... — — — 250 300 | 300 300 300 300 | 300
Kronorl| 5 437 5414 | 5309 5 025 4930 7711 | 11424 \ 18 556 | 28393 | 57502
Skulder: | .
Eget kapital:
| Aktiekapital ..........ovean.. 3 084 3084 3084 3084 3084 3084 3084 3084 | 3084 11084
Reserviond ................ ..., 31 45 | 59 73 87 101 ' 114 128 142 156
! Forsikringsfond . .............. | 155 197 254 | 254 254 254 | 254 254 254 | 254
| Dispositionsfond ............... 60 60 60 | 60 60 60 | 60 | 60 60 | 60
3330 3 386 : 3457 | 34m 3485 3499 3512 | 3526 | 3540 | 11554 l
Skulder till diverse personer...... 1 548 998 | 1568 1270 1036 21739 6 013 l 10563 | 19981 34194 |
Lan ur luftfartslanefonden ........ 1 400 746 — — —= 1 064 — 1578 2128 8 801
Inteckningslan ................... — — — — - _ 1615 2730 2585 2 440
Vinst: | |
Balanserad vinst fran foreg. 4r.. 20 145 145 145 270 270 145 20 20 20
| Arets vinst .. ... il 139 139 | 139 } 139 | 139 | 139 139 | 139 139 493
Kronor 5487 5414 | 5309 | 5025 | 4930 7711 | 11424 | 18556 28393 | 57502
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Sammanstillning av ABA:s vinst- o. férlustrikningar for dren 1937—1946 1 tusental kronor.

Text 1937 | 1988 | 1939 | 1940 | 1941 | 1942 1943 | 1944 | 1945 | 1946
Ulgifter:

Driftskostnader .................. 4600 | 4708 5123 | 4520 | 3986 5356 | 6729 7555 | 13322 | 23133
Rantor ..............ccoiuuenn.. 3 27 9 — — — — — 379 542
Avskrivningar ................... 1006 1262 1732 1963 | 910 | 2268 | 2821 863 5904 1517
SKALLer ....ovovvneeennnenn ., 22 44| 101 8 88 89 84 82 13 —
Arets vinst ..................... 189 | 139 | 139 | 139 | 139 | 139 | 139 | 139 | 139 | 493
Kronor| 5770 6180 | 7104 6707 | 5128 | 7852 | 9773 | 8639 | 19787 | 25685

Inkomster: | |
Av personbefordran .............. 2932 | 3806 | 3866 | 2040 | 4176 4131 3899 | 9444 17242
» godsbefordran ................ 4689 | 283 | 416 | 425 | 877 | 851 | 1549 | 398 | 2087 1467
» postbefordran ................ 1405 | 1422 | 567 | 497 | 1246 | 962 | 956 | 1230 1156
OVEIGA + . evvaersnnenennn, —| 573 | 546| 992| 517 | 860 | 2480 | 2830 | 6543 5743
Summa inkomster av rorelsen ...... 4689 5193 | 6190 5850 | 4340 7133 9122 8083 | 19304 | 25608
RANLOT <o 31 12 14 2 33| w 51 31 33 77
Subvention ..................... 1050 9%, 900 8% | 70 675 | 600 | 525 | 450 —
Kronor| 5770 | 6180 | 7104 6707| 5123 | 7852 | 9773 8639 | 19787 | 25685
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Sammanstillning av SILA:s balansrikningar 1943—1946.

Tillgéngar:
Stationsbyggnader i utlandet ................
Flyglinjer och koncessioner .................
Kontrakterade flygplan .............ocviinn
Flygplan, motorer, propellrar och reservdelar ..
Inventarier och bilar ................covvnn
Obligationer ..........coviiiiiiiiiinanens
Aktier:

BO i AB SILA ..o ittt

B0 8 SAS INC. toivviiiiiiniiaanae e

Forlagsmedel i SAS ........... oo
Reversfordringar .......cooceenivnvrienaes
Fordringar & diverse personer ..............
Bank och kassa .........oeiuiiiiieeianes
Arets forlust .......ovoiiiiiiiiiiiii e
Balanserad vinst eller forlust fran féregiende ar

Summa kronor

Skulder:
Aktiekapital ......... ool |

Forlagsldn ......ociiiiniininiininanens
Skulder till diverse personer ................
Arets VINSt c.ovtine e
Bal.vinst el. forl. fr. foregaende ar ..........

Summa kronor

Balansrakning per [, ar

1944

1943 1945 1946
— — — 86 014: 74
— — — 3 942 552: 65
6 886 314: 54 7 068 867: 82 5 410 846: 18 18 387 198: 64
— — 709 581: 55 6 447 940: 68
— — 31 246: 40 139 926: 86
— 9 045 000: — — —
— — 5 000: — 5 000: —
— — — 10 800: —
— — — 5 651 900: —
— — 6 000 000: — 10 000 000: —
6 976 485: 90 10 769 441: 98 4138 528: 55 9 727 429: 06
11 756 963: 89 1979 023: 73 1392 854: 71 91 179: 28
144 015: 70 124 598: 59 — 9208 121: 62
= 144 015: 70 — .. B3T: 71
25 763 780: 03 29 130 947: 82 17 688 057: 39 54 627 525: 82
12 000 000: — 12 000 000: — 12 000 000: — 24 000 000: —
— — — 12 000 000: —
13 763 780: 03 17 130 947: 82 5 687 519: 68 18 627 525: 82
— — 969 162: — —
— — .. 268 614: 29 —
25 763 780: 03 29 130 947: 82 17 688 057: 39 54 627 525: 82
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Sammanstiillning av SILA:s vinst- och forlustritkningar 1948—1946.

Intdkter:

Kostnader:
Allménna omkostnader .....................
Kostnader vid nyemission av aktier .......
Kostnader fér rdntor och upptagande av forlags-
Ian .

Avskrivning 4 flygmateriel, inventarier och bilar

Avskrivning 4 flyglinjer och koncessioner . . ...

Summa kostnader

Vinst (4-) resp. Forlust (./.) Kronor ........... |

Vinst- o. férlustrdkning per den %/, ar

1943 ( 1944 | 1945 1946

|

|
— | — 467 078: 49 1 820 128: 69
70 025: 10 203 638: 64 176 023: 43 368 969: 56
— | 261: 62 — 4214: 68
70 025: 10 203 900: 26 | 643 101: 92 2193 312: 93

|

94 040; 80 398 498: 85 — —
120 000: — — — 176 410; —
— f — — 423 941: 05
— — — 26 942: 10
— — 373 949: 92 1 336 080: —
— — — 438 061: 40
214 040; 80 328 498; 85 373 949: 92 2 401 434: 55
/. 144 015: 70 .J. 124 598: 59 +269152: — | .[. 208 121: 62
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Bil. E.

Forslag
till
avtal mellan ABA och SILA.

I syfte att sammanfora den svenska reguljira kontinentala och interkon-
tinentala luftfarten i ett foretag ha Aktiebolaget Aerotransport, hir nedan
kallat ABA, och Svensk interkontinental lufttrafik aktiebolag, hir nedan
kallat SILA, triaffat féljande avtal i enlighet med de riktlinjer, som fram-
lagts av 1947 ars luftfartsutredning.

§ 1.

Parterna 4ro ense om att den av dem bedrivna rérelsen skall samman-
foras till ett bolag, vilket skall drivas efter affadrsmissiga grunder. For 4dnda-
malet skall bildas ett svenskt aktiebolag med ett aktiekapital av 60 miljoner
kronor. For detta bolag skall gélla bilagda bolagsordning, enligt vilken ak-
tierna skola uppdelas i tvenne serier, serie A & 30 miljoner kronor och se-
rie B 4 30 miljoner kronor. Aktierna av serie A skola innehavas av svensk:a
staten eller ABA eller av personer, utsedda av svenska staten. Aktierna av
serie B skola innehavas av enskilda, dock att sddana aktier ma innehavas
av staten, i den man inlésen av B-aktier dger rum med tillimpning av be-
stimmelserna i §§ 2 och 3 av ett denna dag mellan staten och SILA inganget
siarskilt avtal.

§ 2.

Vid bildandet av det nya bolaget skola ABA och SILA tillskjuta samtliga
sina tillgdngar mot likvid i aktier, varvid ABA skall erhalla likvid i aktier
av serie A och SILA skall erhéalla likvid i aktier av serie B. Samtidigt med
Overtagandet av tillgangarna skall det nya bolaget 6vertaga ansvaret for
ABA:s och SILA:s samtliga férpliktelser.

ABA och SILA forbinda sig att medverka till, att bolagens koncessioner
och rittigheter overféras pa det nya bolaget. Med SILA:s forpliktelser och
riittigheter avses bland annat de, som dro en f6ljd av SILA:s deligareskap
i Scandinavian Airlines System. Det nordiska samarbetet pa luftfartens om-
rade bor av det nya bolaget fullféljas och om si befinnes lampligt utvidgas
och fordjupas.

§ 3.

For faststiillandet av virdet av ABA:s och SILA:s tillgangar vid i § 2 héir
ovan omtalade tillskott skall en viirdering verkstiillas av fem viirderings-
min, varav tva utses av ABA:s styrelse och tva utses av SILA:s styrelse ock
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den femte, tillika ordférande, utses av dessa fyra. Vinnes ej enighet vid
valet av ordférande, skall denne utses av éverstathallarambetet.

Vid vérderingen skall skilig hinsyn tagas jamval till viardet av befintliga
eller férberedda linjer och liknande tillgingar.

§ 4.

Till ledning for virderingen av ABA:s och SILA:s tillgdngar skola bola-
gen uppritta halvarsbhokslut per den 30 juni 1948, vilka snarast skola till-
stillas virderingsnidmndens ordférande. Overlatelse av tillgdngarna skall
verkstillas si snart limpligen ske kan efter viarderingens genomférande.

§ 5.

Forevarande avtal har utformats med utgingspunkt fran att ett nytt bo-
lag skall bildas, vilket skall 6vertaga ABA:s och SILA:s tillgdngar och skul-
der. Kontrahenterna dro emellertid ense dirom, att sammanslagningen bor
ske i den form, att ABA Gvertager SILA:s tillgidngar mot likvid av nyemit-
terade aktier i ABA, dérest detta ur bolagsteknisk synpunkt skulle befinnas
fordelaktigare, och skola i dylikt fall ovan angivna grunder i tillimpliga de-
lar gélla. Valet av form for samgéendet skall triffas, sedan efter virdering
enligt § 3 hir ovan forutsattningar for fragans bedomande erhallits.

§ 6.

Detta avtal ar for sin giltighet beroende av att det godkinnes av bolags-
stimma i ABA och SILA, dvensom att det godkénnes av Kungl. Maj:t och
riksdagen.
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Bil. F.

Forslag
till
avtal mellan svenska staten och SILA.

I anslutning till denna dag inganget avtal mellan Aktiebolaget Aerotrans-
port, nedan kallat ABA, och Svensk interkontinental lufttrafik aktiebolag,
nedan kallat SILA, om sammanférande av den svenska reguljiara kontinen-
tala och interkontinentala luftfarten i ett foretag, har nedan kallat nya ABA,
dvensom vid 6verenskommelsen fogad bolagsordning fér det nya foretaget,
har mellan svenska staten och SILA traffats f6ljande avtal.

§ 1.

Sedan jémlikt ovannidmnda §verenskommelse mellan ABA och SILA ett-
vart av nimnda bada bolag som likvid for tillskott till nya ABA av sina
tillgangar enligt virdering erhallit diremot svarande antal aktier i nya
ABA | darvid ABA erhillit aktier av serie A och SILA aktier av serie B, kom-
mer staten att till pari teckna det ytterligare antal aktier av serie A, som
erfordras fér uppndende av ett sammanlagt nominellt belopp inom serien
av 30 miljoner kronor. SILA atager sig svara for att ytterligare teckning,
likaledes till pari, sker av aktier av serie B till si stort belopp, att aktierna
av serie B komma att uppga till nominellt 30 miljoner kronor.

Av de B-aktier, som icke atga for likvid av SILA:s tillskjutna egendom,
skall staten dga att mot gildande av nominella virdet disponera erforderligt
antal aktier, att erbjudas enskilda aktieigare i ABA i utbyte mot deras ak-
tier i naimnda bolag.

§ 2.

Staten forbinder sig att under nedan angivna férutsiattningar inlésa B-
aktierna i nya ABA, s&vil aktier, som befinna sig i SILA:s 4go, som dylika
aktier, vilka innehavas av annan.

Sasom forutsattning for intradandet av statens l6sningsskyldighet skall
galla, att innehavare av mer én 50 procent av samtliga B-aktier i nya ABA
gora skriftlig framstillning till Kungl. Maj:t om inlésen. For den hiindelse
sidan framstallning gores, varom ovriga inregistrerade dgare av B-aktier
skola skyndsamt underrittas pa sidtt som i 6vrigt jimlikt bolagsordning-
en giller betriffande meddelanden till aktiedgare, skola jimvil vriga B-
aktiesgare fdga riitt att pafordra inlésen av sina aktier. Inlosen skall dock
i sadant fall pakallas genom skriftlig framstillning till nya ABA, som skall
hava kommit bolaget tillhanda inom sex méanader frian den dag underrit-
telse enligt ovan liamnats.

Inlésen, varom i denna paragraf formaéles, far icke pafordras, férrian tre
ar forflutit sedan bolagsordning fér nya ABA registrerats hos Kungl. pa-
tent- och registreringsverket.

8 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr176.
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Vid inldsen, som har avses, skall priset utgora aktiens parivirde, jimkat
med hinsyn till dels i bolaget uppkomna vinster, i den man dessa icke ut-
delats till aktiedgarna, eller & bolagets verksamhet uppkommen férlust,
allt enligt faststidlld balansrikning for det verksamhetsar, som tillindalu-
pit nirmast fére den dag inldsen forst pakallats, dels ock av ena eller andra
aktiedgaregruppen limnat tillskott eller underst6d till bolagets verksam-
het. Jimkning ma dock icke ske i anledning av understéd av statsmedel,
som limnats till tickande av underskott & flyglinje, vilken uppritthilles
pa sarskild begiran av Kungl. Maj:t. Direst ovan omformild balansriak-
ning icke faststillls fore juli manads utgang, skall genom skiljendmnd,
sammansatt pa sitt nedan i § 3 sags, avgoras i vad man jimkning skall ske.

Likvid for inlosta aktier skall ske senast ett ar efter det att begiran om
inlésen framstallts.

§ 3.

Staten skall 4ga ritt att inlésa majoriteten av B-aktierna enligt vad ne-
dan sigs.

Statens 16sningsritt mé icke goras gillande, forrin tre ar forflutit sedan
bolagsordning fér nya ABA registrerats hos Kungl. patent- och registrerings-
verket.

Vid inlésen, som i denna paragraf avses, skall priset bestimmas efter
virdering, verkstilld av fem virderingsmén, varav tvd utses av Kungl.
Maj:t och tva &4 bolagsstamma av agare av aktier av serie B. De salunda
utsedda skola tillkalla den femte, vilken tillika skall vara ordférande. Vin-
nes ej enighet om valet av ordférande, skall denne utses av overstathal-
lardmbetet.

Priset & B-aktie vid inlésen, som i denna paragraf avses, ma icke under-
stiga det pris, som skulle gallt, didrest inlésen skett enligt § 2 hir ovan.

For sikerstdllande av statens ritt till inlésen av majoriteten av B-aktier-
na forbinder sig SILA att antingen sjalvt behilla under sin dispositionsritt
minst 51 procent av samtliga B-aktier eller ock, darest SILA skulle upplo-
sas eller onska avhinda sig B-aktier i sddan omfattning, att SILA:s inne-
hav av dylika aktier skulle nedgd under 51 procent av hela antalet, genom
ett dessforinnan bildat konsortium av aktiedgare, vilka avgiva av Kungl.
Maj:t godkiand foérbindelse att medgiva inlésen enligt denna paragraf, ga-
rantera staten ldsningsritt till minst 51 procent av B-aktierna.

Direst staten enligt bestimmelserna i denna paragraf pafordrar inlésen
av majoriteten av B-aktierna, skola jamvil innehavare av 6vriga B-aktier
dga erhilla inlosen, och skall harvid vad i § 2 sagts angdende aktiedigares
underrittande samt tid, inom vilken inlésen skall begiras, 4ga motsvaran-
de tillimpning.

Vid inlésen enligt denna paragraf skall likvid ske snarast mojligt och se-
nast ett ar efter det att begiaran om inlosen framstillts.
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Bil. G.

Forslag
till
bolagsordning.
§ 1.

Bolagets firma ir Aktiebolaget Aerotransport.

§ 2.

Bolaget har till foremal for sin verksamhet att driva luftfart och annan
darmed forenlig rorelse.

§ 3.

Bolagets aktiekapital skall utgora lagst sextio miljoner (60 000 000) kro-
nor och hogst etthundraattio miljoner (180000 000) kronor. Aktierna sko-
la vara uppdelade pa tvenne serier, serie A och serie B, vilka stindigt
skola omfatta lika manga aktier. I denna bolagsordning finnas bestimmel-
ser angiende de sirskilda rittigheter, som tillkomma #dgare av aktier av
de olika serierna. I Gvriga avseenden dro aktierna likstillda.

§ 4.
Aktie skall lyda & etthunda (100) kronor.

§ 5.

Bolagets aktier ma ej genom teckning eller Gverlatelse forvirvas av ut-
landsk medborgare, samfillighet eller stiftelse.

Av bolagets aktier m# allenast viss del, vid varje tid mindre dn en femte-
del, genom teckning eller overlatelse forviarvas av svenskt handelsbolag,
vari finnes utlindsk bolagsman, av svensk ekonomisk forening, av svenskt
aktiebolag, vars aktiebrev ma stillas till innehavaren, eller av annat svenskt
aktiebolag, i vars bolagsordning ej intagits forbehall, som avses i 2 §
lagen den 30 maj 1916 om vissa inskrankningar i ritten att forvirva fast
egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag; dock att utan hinder av for-
behallet aktier ma foérviarvas av Svensk interkontinental lufttrafik aktie-
bolag.

§ 6.

Styrelsen skall hava sitt sate i Stockholm.

§ 7.
Styrelsen skall besta av jamnt antal ledaméter, lagst tio, hogst fjorton,
med jaimnt antal suppleanter, lagst fyra, hogst atta. Av styrelsens leda-
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moéter och suppleanter skall halva antalet utses av fgare av aktier serie A
och halva antalet av fgare av aktier serie B. Styrelsens ordférande skall vil-
jas bland de styrelseledaméter som utsetts av A-aktieigare. Ledaméter och
suppleanter viljas arligen & ordinarie bolagsstimma fér tiden intill dess
nista ordinarie stimma hallits.

§ 8.

Styrelsen skall inom sig utse ett arbetsutskott besidende av fyra leda-
moter, varav tva ledaméter utses bland de av A-aktiedgarna valda samt tva
ledamater utses bland de av B-aktieigarna valda styrelseledaméterna. Ord-
férande i arbetsutskottet skall utses bland sistnimnda bada ledaméter,

dérest framstillning hirom goéres av flertalet av de av B-aktieigarna valda
styrelseledaméterna.

§ 9.

For granskning av styrelsens och verkstillande direktorens forvaltning
samt bolagets rikenskaper utses arligen & ordinarie bolagsstimna for tiden
intill dess nésta ordinarie stimma hallits fyra revisorer och fyra revisors-
suppleanter, av vilka tva revisorer jimte tvd suppleanter utses av digare av
aktier av serie A samt tvd revisorer jimte tva suppleanter utses av Zgare
av aktier av serie B. Med undantag for en av de av A-aktieigarna valda re-
visorerna samt suppleant for denne skola revisorer och revisorssuppleanter
vara auktoriserade.

§ 10.

Ordinarie bolagsstimma halles i Stockholm en gang arligen under april
eller maj manad. A ordinarie bolagsstimma skola f6!jande irenden fore-
komma till behandling.

Val av ordférande vid stimman;

. Justering av rostlingden;

. Val av tva justeringsmin;

Friga om stimman blivit behoérigen sammankallad;

Foredragande av forvaltningsberittelsen och revisionsberittelsen;

. Fraga om faststillelse av balansrikningen;

- Fraga om beviljande av ansvarsfrihet at styrelseledaméterna och verk-
stillande direktdren;

Beslut i anledning av bolagets vinst eller forlust enligt den faststill-
da balansrikningen;

9. Faststillande av arvoden &t styrelsen och revisorerna;

10. Val av styrelse samt revisorer och revisorssuppleanter;

11. Ovriga drenden, vilka i behérig ordning hinskjutits till stimman.

I N

=

§ 11.
Vid bolagsstimma #4ger envar rostberittigad rosta fér fulla antalet av
honom #gda och féretridda aktier. Vid omrostning & bolagsstimma skall
vidare gilla, att for beslut om faststiillelse av balansrikning och vinstut-
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delning fordras majoritet bland de nirvarande inom savil A-aktiedgare-
gruppen som B-aktiedgaregruppen. Skulle betriffande fraga om vinstutdel-
ning majoriteten inom den ena gruppen rosta for en ligre utdelning én
majoriteten inom den andra gruppen, skall stimmans beslut anses vara, att
den ligre utdelningen limnas.

§ 12.

Kallelse till bolagsstimma och andra meddelanden till aktieigare skola
ske genom kungorelse i en i Stockholm utkommande daglig tidning. Déar-
jamte skall skriftlig kallelse till bolagsstimma tillstillas samtliga i aktie-
boken antecknade aktiedigare. Kallelse till ordinarie bolagsstimma skall ske
senast tva veckor fore stimman och kallelse till extra bolagsstimma senast
en vecka fére stimman.

For vinnande av ratt till deltagande i forhandlingarna 4 bolagsstimma
skall aktiedgare icke blott vara infoérd i aktieboken utan fven hos styrelsen
senast 4 tredje dagen fore stimman, son- och helgdagar ordknade, fore
klockan sexton anmila sig till dylikt deltagande.

Tid och ort fér det styrelsesammantride, som enligt 39 § 1 mom. i lagen
om aktiebolag skall hallas omedelbart fore anmilningstidens utging, skall
kungoras pa sitt ovan stadgats.
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Bil. H.

Motiv till férslaget till avtal mellan ABA och SILA.
§ 1.

Vad forst angar organisationsformen har utredningen med utgangspunkt
fran, att staten i atskilliga fall valt aktiebolagsformen for affirsverksamhet
pé skilda omraden och att sivdl ABA:s som SILA:s rorelse drives i denna
form, ansett det naturligt, att ett sammanslaget forctag erhaller formen
av ett aktiebolag. Diarvid torde emellertid vara nodvandigt att giva detta
bolag samma handlingsfrihet, som i allmidnhet giller inom den privata af-
farsverksamheten. Denna princip har funnit sitt uttryck i orden, att bolaget
skall drivas efter affarsmissiga grunder.

Utredningen forbiser darvid ingalunda, att vissa flyglinjer inom landet,
foretradesvis i Norrland, som icke dro ekonomiskt barkraftiga, indock maéste
hallas vid makt eller inrittas. Statsmakterna béra uppenbarligen dga moj-
lighet att pafordra upprattandet av flygférbindelser av nu angivet slag, men
4 andra sidan bdr det vara det allminnas sak att svara fér pa sadana linjer
uppkommande underskott. Utredningen har ansett frdgan kunna bist 16sas
sdlunda, att statsmakterna till sitt beslut om godkinnande av en eventuell
sammanslagning av ABA och SILA anknyta det villkoret, att det samman-
slagna bolaget skall vara skyldigt uppratthélla de inrikeslinjer, som Kungl.
Maj:t pakallar, men att bolaget fran ett av riksdagen beviljat forslagsanslag
skall erhalla gottgoérelse for underskott 4 dessa linjer.

Vad angar det nya bolagets kapitalforsérjning ma erinras om att ABA:s
aktiekapital f. n. utgér 25 miljoner kronor och SILA:s 24 miljoner kronor.
Utredningen har utgatt ifran, att aktiekapitalet behdver en forstirkning
med hansyn till planerade nya linjer och nya flygplaninkép. Emellertid har
utredningen ansett det pikallat soka begrinsa det kapital, som fast bindes
i foretaget, och foreslar, att aktiekapitalet bestimmes till 60 miljoner kro-
nor. Ytterligare finansiering synes limpligast béra ske antingen genom upp-
tagande av obligationslan eller genom utgivande av forlagsbevis med be-
talningsritt nirmast efter §vriga fordringar. DA utredningen inhamtat, att
en forsialjning av obligationer skulle méta svarigheter, vill utredningen fér-
orda upplaning mot forlagsbevis, en form som for évrigt redan kommit till
anvindning inom SILA. Utredningen féreslar, att upplédningen i denna form
tillsvidare begréinsas till 40 miljoner kronor.

For mojliggorandet av en avvigning av det allméinna och det enskilda in-
tresset 1 bolaget foreslas, att statens aktier utgivas i en sirskild serie A om
30 miljoner kronor, under det att de aktier, likaledes & 30 miljoner kronor,
som — utom i fall av inlésen — 4ro avsedda att tillhora enskilda personer
eller foretag, betecknas med serie B.

Uti det i § 1 omnidmnda férslaget till bolagsordning meddelas vissa nir-
mare bestimmelser rérande beslutanderitten i bolaget. Enskilda aktieigares
ritt att pafordra inldsen respektive statens ratt att 4 sin sida begira inlésen
av de enskildas aktier regleras i sarskilt avtal mellan staten och SILA.
Till dessa fragor aterkommer utredningen senare.

§ 2.
Bestidmmelserna i denna paragraf torde icke erfordra nigon nirmare mo-
tivering. Betriffande nyteckning av aktier i de bada serierna fér uppna-
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ende av det férutsatta aktiekapitalet hinvisas till § 1 i avtalet mellan sta-
ten och SILA.

§ 3.

Den virderingsnamnd, som skall verkstilla viarderingen av sdvial ABA:s
som SILA:s tillgingar, foreslas erhdlla en sammansittning liknande den,
som faststillts av Kungl. Maj:t i koncessionen fér SILA i hindelse av stats-
inlosen av SILA:s rorelse.

Andra stycket avser att giva uttryck dérat, att vid virderingen skall tagas
hinsyn icke endast till olika materiella tillgdngar utan dven till annat, som
enligt handelsbruk bor tagas i beaktande vid éverlitelse av liknande slag.

§ 4.

Ett beslut om sammanslagning torde icke kunna fattas av riksdagen forr-
in under véaren eller férsommaren 1948. D4 ABA:s och SILA:s bokslutar
sammanfaller med kalenderar, skulle en viardering, som baserades pa det
ordinarie bokslutet per den */,, 1947 hinféra sig till forhallanden, som lage
alltfor 1angt tillbaka i tiden. Skulle & andra sidan bokslutet per den /., 1948
liggas till grund for virderingen, komme denna att bli onddigtvis fordrdjd.
Darest statsmakterna bifalla beslutet om sammanslagning har det darfor
ansetts lampligt att verkstilla virderingen med ledning av halvarsbokslut
per den */, 1948. Emellertid ar det angeliget, att virderingsférrattningen
paborjas genast efter det riksdagen ma hava fattat ett positivt beslut i
sammanslagningsfragan, i syfte att atskilligt férberedande arbete skall kun-
na vara slutfort, dd halvarsbokslutet 6verlimnas.

§§ 5 och 6.
Nagon nirmare motivering till dessa paragrafer lirer icke erfordras.

Motiv till forslaget till avtal mellan staten och SILA.

§ 1.

I anslutning till andra stycket i denna paragraf bor upplysas, att i ABA
finnes ett antal enskilda aktieiigare med ett sammanlagt aktieinnehav av
nominellt ca 230 000 kronor. Dessa aktieigare bora limpligen beredas till-
fille att ingd i det sammanslagna bolaget sisom innehavare av aktier av
B-serien. Bestimmelserna i andra stycket av denna paragraf avse att moj-
liggora en sadan anordning.

§§ 2 och 3.

Ritt att pakalla inlésen av B-aktier har tillerkiints en enkel majoritet
bland samtliga B-aktier. Fér den hiindelse staten & sin sida &nskar inlésa
B-aktier, bor inlosen dvenledes avse mer an hilften av denna aktieserie. Be-
stimmelserna i § 3 avse att garantera bibehallandet av majoriteten av B-
aktierna inom SILA eller en krets aktiedigare, vilka tillférbindas skyldighet
att, direst av staten sa péfordras, medgiva inlosen. B-aktiedigare, vilka vid
inlosningsbegiran fran enskild sida icke redan frin boérjan anslutit sig
dartill eller, vid framstillning fran statens sida om inlosen, icke pa grund
av forevarande avtal dro pliktiga taga l6sen for sina aktier, skola enligt
utredningens forslag likvil dga ratt att inom viss tid fi sina aktier inlosta
samtidigt med och efter samma grunder som gilla for ovriga B-aktier.
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Genom dessa bestimmelser har utredningen velat dels uppna, att det
enskilda intresset bibehalles oférdndrat sa linge majoriteten av B-aktie-
dgarna oOnskar stodja det nya bolaget, dels undvika de oldgenheter, som
skulle bliva en f6ljd av ett flertal inlosningsférfaranden.

Utredningen har vidare foéreslagit, att inlésen icke fran nagondera sidan
far pafordras inom de forsta tre aren. Skilet hértill har varit, att man
velat dels giva den féreslagna samarbetsformen tillfidlle att verka under
viss tid, dels bereda det nya bolagets ledning noédig arbetsro. Den tid, inom
vilken likvid foér inlosta aktier senast skall ske, har satts till ett ar med
hansyn till att medel fér inlésen maste stillas till forfogande av riksdagen.

Inlésningspriset skall beriknas efter olika grunder for det fall, att in-
l6sen begires av B-aktiedgarna eller staten.

I forra fallet skall aktiedgare erhalla aktiens parivirde, jdmkat med hin-
syn till icke utdelade vinster eller uppkomna forluster enligt faststilld ba-
lansrikning fér det verksamhetsar, som tillindalupit nirmast fére den tid-
punkt, di inlésen pafordras. Jimkning i sagda vidrde bor hirjimte ske
med hinsyn till sidana tillskott, som fran endera aktieigaresidan kunna
komma att ske for tickande helt eller delvis av i bolagets verksamhet upp-
kommen foérlust. Undantag hirifran har likvél ansetts bora ske, savitt an-
gar understoéd av statsmedel till tickande av underskott & linje, som bola-
get aligges trafikera. Harvid asyftas s. k. kulturlinjer inom landet. Darest
balansrakning icke faststillts fore juli méanads utging det &r inldsning
begires, har utredningen foreslagit sirskild prévning av virderingsnamnd
angiende erforderliga jimkningar.

Om 4 andra sidan staten begar inldsen, skall priset faststéllas efter varde-
ring. Bestimmelserna angéende virderingsnimndens sammansittning 6ver-
ensstimma med motsvarande bestimmelser i SILA:s koncession. DA utred-
ningen emellertid ansett det skiligt, att inlosningspriset icke skall bliva
ofsrmanligare for B-aktieigarna i det fall, att staten péfordrar inlésen,
in om de begira det sjilva, har foreslagits, att priset icke far understiga
det, som skulle gillt, direst B-aktiedgarna pakallat inldsen.

Motiv till forslaget till bolagsordning.

§§ 1-—4.

Nagon sirskild redogorelse for innehéllet i dessa paragrafer torde icke
erfordras.
§ 5.

ABA:s bolagsordning stadgar totalt forbud fér utlindsk medborgare,
samfillighet eller stiftelse att férvirva aktier i bolaget, under det att andra
s. k. forbjudna rattssubjekt dga att genom teckning eller overlatelse for-
virva allenast viss del, vid varje tid mindre 4n en femtedel av bolagets
aktier. Jamlikt SILA:s bolagsordning ma av bolagets aktier allenast viss
del, vid varje tid mindre 4n tre tiondelar, foérvirvas av forbjudna ratts-
subjekt. Anledningen till att SILA icke har fullstindigt férbehall enligt 2 §
lagen den 30 maj 1916 om vissa inskrinkningar i ratten att forvarva fast
egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag &r den, att bland SILA:s
aktieigare befinna sig vissa rederibolag, vilka éro forbjudna rattssubjekt
och innehava mer dn en femtedel av aktiekapitalet.

Utredningen har féreslagit, att i det nya bolagets ordning intages samma
forbehall, som finnes i ABA:s bolagsordning, varvid likvil gores det undan-
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taget, att SILA fritt skall fa 4ga aktier i det nya bolaget. Nagra betink-
ligheter mot detta undantag synas icke behéva méla med hinsyn till det
forbehdll, som finnes i SILA:s bolagsordning. Vad statens aktier i det nya
bolaget angar forutsittes sasom sjilvfallet, att overlatelse till forbjudet
rattssubjekt icke kommer i friga. Genom det nu féreslagna férbehallet far
icke det nya bolaget ratt att utan sirskilt Kungl. Maj:ts tillstand férvirva
fast egendom. Utredningen utgar emellertid fran att sadant tillstind kan
erhallas till forvarv av de fastigheter, som bolaget kan komma att behéva
for sin rorelse. Direst samgiendel mellan ABA och SILA skulle finnas
bora ske i den form, att ABA bestar och &vertager SILA:s tillgdngar mot
likvid av nyemitterade aktier i ABA, forutsittes likaledes, att hinder icke
skall méta mot att ABA dérvid #dndrar sitt forbehall till enlighet med
foreliggande forslag.

§ 6.
Denna paragraf erfordrar ingen sirskild motivering.

§ 7.

Vid de férhandlingar, som féregatt tillsittandet av utredningen, har fran
statens sida pAyrkats, att ordféranden i styrelsen skulle utses bland statens
styrelseledaméter. Pa siitt i departementschefens anférande vid utredning-
ens tillsattande framhallits, ha férhandlingarna strandat praktiskt taget
blott pa olika meningar om, huruvida det avgérande inflytandet i det sam-
manslagna foéretagets ledning borde tillkomma staten eller de enskilda in-
tressenterna. Vid de fortsatta férhandlingarna har emellertid samférstand
uppnétts dirom, att ordférande skall utses bland statens styrelseledaméoter
mot det att de enskilda aktiedgarnas styrelseledaméter skola, direst de fin-
na sadant pakallat, kunna besatta ordférandeposten i arbetsutskottet. Luft-
fartsutredningen, som sjilv framlagt férslag om denna jamkning, har ansett
sig kunna gora detta si mycket hellre, som dels utredningen férutsitter,
att det fortsatta arbetet, byggt pa vilja till samférstand, icke skall medféra
konfliktanledningar mellan representanterna for A- och B-aktierna, och dels
staten, om mot férmodan motsittningar skulle uppkomma, tillférsikras
rittighet att inlésa majoriteten av B-aktierna. Med avseende & valet av ord-
forande i styrelsen har i det féreliggande forslaget anvints en formulering
liknande den, som fdérekommer i ABA:s bolagsordning. Dirigenom vinnes
aven att man uppfyller den nya aktiebolagslagens krav pa att icke utesluta
bolagstimman fran behérighet att utse ordférande. Utredningen har emel-
lertid utgitt fran, att valet av ordférande skall ankomma pa styrelsen. Den
foreslagna anordningen att statens representanter genom ordféranden skola
aga utslagsrost forutsitter, att antalet styrelseledaméter ar jamnt. Med av-
seende 4 antalet styrelseledaméter vill utredningen vidare framhalla, att
man velat halla mojligheten 6ppen att gora styrelsen jamforelsevis stor for
att kunna i densamma bereda utrymme fér erforderlig sakkunskap fran de
samhallets olika grenar, vilka det svenska traftikflyget skall tjina.

§ 8.

Denna paragraf innehdller bestimmelser rérande det tidigare omnamnda
arbetsutskottet och dettas sammanséttning. Det ligger i sakens natur, att ett
verkstillande utskott, sdrskilt om antalet styrelseledaméter ir stort, maste
tillerkinnas jamforelsevis stor handlingsfrihet. Till de iirenden, som maste
foredragas i den sanlade styrelsen, bora dock hiinféras fragor om inrit-
tandet av nya trafiklinjer, inkép av flygplan, anstillande av ledande perso-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 176.
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nal inom foretaget och andra dylika viktigare fragor. Utredningen raknar
med att nigon motsittning mellan styrelse och arbetsutskott icke skall be-
héva komma i fraga. Vid varje styrelsesammantride bor arbetsutskottet
lamna en samlad redogorelse for av detsamma vidtagna atgirder och till-
falle blir da, att, om nagra meningsskiljaktigheter skulle yppas, dryfta fra-
gan om den principiella arbetsfordelningen for framtiden.

§ 9.
Paragrafen torde icke erfordra sirskild motivering.

§ 10.

Denna paragraf upptager sedvanliga drenden, som skola behandlas &
bolagsstamma, och erfordrar icke nagon nirmare motivering.

§ 11.

Eftersom balansrikningen kommer att bli av betydelse vid bestimmandet
av losesumman vid inlésen av B-aktierna, har det ansetts erforderligt med
majoritet inom vardera aktiedgaregruppen for sig for godkinnande av ba-
lansrikningen. Skulle saddan enighet icke vinnas, kommer, pa sitt tidigare
anforts, vid en eventuell inlésen frigan att avgoéras av sirskild vérderings-
namnd. Betriffande vinstutdelningen har, i syfte att sa langt mojligt trygga
bolagets konsolidering, inforts bestimmelse, att den aktiedgaregrupp, som
rostar for en ligre utdelning, skall ha vitsord.

§ 12.
Denna paragraf erfordrar ingen motivering.
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