Kungl, Maj:ts proposition nr 174. 1

Nr 1%4.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vdlfdrdsanord-
ningar fér sjéfolk i hamn; given Stockholms slott
den 10 mars 1948.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed féresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till lag om avgifter till valfardsanord-
ningar for sjofolk i hamn,

dels ock bifalla det férslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen £o-
redragande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Axel Gjores.

Sammanfattning.

Till vilfardsanordningar for sj6folk i hamn begaras 300 000 kronor, vilka
skulle tillforas en sarskild fond, handelsflottans vilfirdsfond. Dessutom
foreslas, alt en avgift till vilfirdsanordningarna uttages av redare och
sjémin. Avgiften utgor enligt forslaget fyra ore for dag och sjoman att
utgivas till halften av redaren och till hilften av sjomannen. Staten
skulle dven bidraga med ett belopp motsvarande de influtna avgifterna.
Statens bidrag uppskattas fo6r nidsta budgetar till 150 000 kronor. Det fore-
slas vidare, att avgiftsskyldigheten fastslds i allméin férfattning. Slutligen
framligges forslag att for samordning av vilfirdsarbetet skapas ett rid-
givande organ, handelsflottans véalfirdsrad, bestdende av en opartisk ord-
férande och ett antal representanter for berdérda parter.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1948. 1 saml. Nr 174.
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Forslag
till

Lag
om avgifter till vilfirdsanordningar fér sjéfolk i hamn.

Hirigenom férordnas som féljer.

18§.
Till vélfirdsanordningar fér sjéfolk i hamn skall, férutom bidrag av all-

ménna medel, i den omfattning nedan sigs utgé en avgift (vilfirdsavgift)
fran svenska sjomian och redare.

2 §.
Vilfardsavgiften utgor fyra ore for dag och sjéman under tid da sjo-
mannen varit fér utrikes fart pAmonstrad a svenskt handelsfartyg. Semes-
ter som infaller i omedelbar anslutning till avménstring inridknas i namn-

da tid. Avgiften skall utgivas till hdlften av sjémannen och till hilften av
redaren.

3 §.

Med sjoman férstds i denna lag envar som éir inskriven vid sjomanshus.

Med handelsfartyg forstas i denna lag fartyg som nyttjas till handelssjo-
fart eller resandes fortskaffande eller till annat indamal som med handels-
sjofarten har gemenskap, s&som bogsering, isbrytning, biargnings- och dy-
keriforetag.

4 8.
Nirmare bestdmmelser angiende avgifternas beriknande och erliggande
meddelas av Konungen.

Denna lag-triader i kraft den 1 juli 1948.
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Utdrag av protokollet éver handelsirenden hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet G Stockholms slott den
27 februari 1948.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena UnpEN, statsraden
WicForss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VoUuGT, ZETTER-
BERG, NILSSON, STRANG, Ericsson, WEIINE, KocCk.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie-, social- och finans-
departementen anfor chefen for handelsdepartementet, statsradet Gjéres.

Efter bemyndiganden av Kungl. Maj:t den 18 januari och den 1 februari
1946 tillkallade min foretrddare i dmbetet sju utredningsmin fér att verk-
stilla utredning och avgiva forslag i fraga om sjofolkets levnads- och ar-
betsforhillanden.” Bland annat skulle utredningsminnen underséka moj-
liga utvigar att utvidga vilfardsanordningarna fér sjofolket i svenska och
utlindska hamnar.

Utredningen, som antagit bendmningen 1946 ars sjomanskommitté, har
den 15 april 1947 avgivit betinkande angaende vialfiardsan-
ordningar foér sj6folk i hamn (SOU 1947:29). Foér nidrmare
kinnedom om kommitténs férslag ber jag att fa hiinvisa till betinkandet.

Over betinkandet ha infordrade utlatanden avgivits av kommerskolle-
gium — efter horande av samtliga sjomanshus i riket, stadsfullmiktige i
Stockholm och Géteborg, de foreningar som bedriva sjomanshemsverksam-
het i Hirnésand, Landskrona, Luled, Malms, Norrkoping, Oskarshamn och
Stockholm samt sjomansinstitutet i Stockholm —, socialstyrelsen, svenska
kyrkans sjomansvardsstyrelse, Sveriges redareforening, Sveriges fartygsbe-
filsférening, svenska maskinbefdlsforbundet, svenska sjofolksférbundet,
svenska avdelningen av foreningen for skandinaviska sjomanshem i utlinds-
ka hamnar samt chefen for byran for arvs- och ersittningsirenden inom ut-
rikesdepartemetet.

Vilfirdsanordningar for sjofolk i Sverige.

I véart land finnas fér nirvarande 10 sjémanshem namligen i Goteborg,
Stockholm, Hilsingborg, Malmd, Norrképing, Landskrona, Sundsvall, Lule4,
Héarnoésand och Oskarshamn, vilka ha till huvudsaklig uppgift att till billigt
pris bereda logi it sjofolk. I sjomanshemmen finnas i regel iven lis- och
skrivrum samt smérre bibliotek, medan serveringsrorelse endast undantags-

! De sakkunniga voro fil. dr A. Bjornberg, ordf., kommerseradet” G. Boos, direktéren H. F.
Reuterskiold, féorbundsordféranden J. Svensson, direktdren A. Sére, ombudsmannen E. Blomgren
och sjokaptenen A. Strémberg.
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vis forekommer. Sjomanshemmen i Goéteborg och Oskarshamn iro rent
kommunala inrdttningar. Kommunalt inflytande utévas dven i friga om
sjomanshemmen i Landskrona, Luled och Malmé. Sjémanshemmet i Sunds-
vall stiar under ledning av sjémanshusdirektionen déirstides, medan sjo-
manshemmen i Hilsingborg, Hirnésand och Norrképing sta under enskild
ledning. Stockholms sjomanshem star under tillsyn och forvaltning av en
sarskild styrelse.

Skillnaden i standard mellan de olika sjomanshemmen éar pataglig. Medan
sjomanshemmen i Géteborg, Harnosand, Landskrona och Luled kunna be-
tecknas som fullt moderna, 4ro flera av de andra sjomanshemmen icke
tidsenliga. Sjémanshemmens ekonomi har i manga fall varit vacklande, och
detta har nigon ging medfort, att rérelsen temporirt mast nedliggas. Stat-
liga bidrag ha i vissa fall utgatt till sjémanshemmen. Vidare ha stadsfull-
miktige och andra kommunala myndigheter i viss utstrackning limnat sjo-
manshemmen ekonomiskt stod.

Lds- och skrivrum for sjéménnen funnos vid 1947 ars inging i 45 svenska
hamnar. I lisrummen tillhandahallas i regel ett flertal tidningar och tid-
skrifter. Oftast dro lokalerna utrustade med radio och sillskapsspel samt
i vissa fall &ven med smérre bibliotek. Stundom foérekommer mindre ser-
veringsrérelse sarskilt i samband med samkvam. Vidare anordnas pa sina
hall férelasningar och filmforevisningar. I styrelserna for lisrummen sitta
i regel pristmin eller personer som intaga en ledande stillning inom fri-
kyrkliga samfund och verksamheten har ofta religiés priagel. Endast i en-
staka fall synas stadgarna for lasrumsstyrelserna innehalla bestimmelse om
att personer med kannedom om sjofolk och deras levnadsvanor skola till-
hora styrelsen.

Verksamheten finansieras visentligen genom basarer, foérsiljningar av
syforeningars arbeten, insamlingar bland rederier och enskilda samt kollekt-
medel. Statliga bidrag ha ej férekommit men kommunerna limna i flera
fall arliga bidrag. Mindre bidrag utgi dessutom i vissa fall av sjomanshus-
medel.

Sjomansinstitutet i Stockholm ombesérjer numera en visentlig del av vil-
fardsarbetet bland sjomédnnen i Stockholm. Institutet omfattar rymliga lés-
och skrivrum, bibliotek, lokaler for studiecirklar, gymnastiksal, duschrum
och tvittstuga samt rum for servering. Vidare har institutet en stérre fére-
lisningssal samt verkstadslokaler diar undervisning bedrives. Till institu-
tet utgick anslag av lotterimedel under aren 1937 och 1938.

Till valfardsarbetet torde kunna riknas fven det arbete, som utféres av
svenska sjomansbiblioteket i Goteborg samt den studieverksamhet som an-
ordnas av arbetarnas bildningsférbund i samarbete med svenska sjofolks-
forbundet.

Sjémanskommittén.

Kommittén framhaller, att behovet av sjémanshem, vilka béra f4 karak-
tiaren av verkliga hotell, ir framtridande. Det synes kommittén angeliaget att
antalet sjdbmanshem visentligt 6kas. Kommittén har endast ansett sig kunna
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gora berakningar med vid marginal och har sammanfattat resultatet av be-
rikningarna pa foéljande satt.

Grupp 1. (Sjofartshotell med 50 eller flera baddplatser). Sadana sjofarts-
hotell bora finnas i Goéteborg, Hilsingborg och Stockholm.

Grupp 2. (Sjofartshotell med 30—50 baddplatser). Sadana boéra finnas i
Gévle, Norrképing och Sundsvall.

Grupp 3. (Sjofartshotell med mindre dn 30 baddplatser). Sddana béra
finnas i Harnésand, Kalmar, Karlshamn, Landskrona, Luled, Oskarshamn,
Oxelosund eller Nykoping, Uddevalla och Visteras.

P4 vissa av hir namnda platser ar, framhaller kommittén, behovet av
sjofartshotell redan tickt genom de sjémanshem som finnas.

Behovet av lds- och skrivrum, vilka bora fa 6kad prégel av klubbrum, har
aven indelats i tre grupper. Sasom allmin grund fér bedéomningen av be-
hovet har kommittén anvint tillginglig statistik roérande monstringsfre-
kvensen, sjomansformedlingarnas verksamhet samt fartygstrafiken i rikets
hamnar.

Grupp 1. Storre klubbrum, s. k. sjomansinstitut, erfordras i Géteborg,
Hailsingborg och Stockholm.

Grupp 2. Medelstora klubbrum med plats f6r minst 50—75 sjoméan béra
finnas i Gavle, Hirn6sand, Kalmar, Karlshamn, Landskrona, Lulea, Norr-
koping, Oskarshamn, Oxelosund, Sundsvall, Uddevalla och Visteras. Be-
hovet av lasrum torde pa dessa orter i regel kunna tickas pa si sitt att
limpliga klubblokaler inrymmas i sjoéfartshotellens fastigheter, vilket re-
dan ar fallet pa flera hall.

Grupp 3. Dessutom foreligger behov av klubbrum i Halmstad, Holmsund,
Karlskrona, Limhamn, Nynidshamn, Skelleftehamn, Stugsund, Trelleborg,
Visby, Vistervik och Ornskéldsvik. For niarvarande finnas lasrum i samtliga
dessa hamnar utom Nyndshamn och Ornskoéldsvik. De behdva emellertid
alla moderniseras.

Yttranden.

Sjomanskommitténs férslag har lamnats utan erinran av de hérda myn-
digheterna och organisationerna. I vissa fall ha dock lokala behov av vil-
fardsanordningar utéver de av sjomanskommittén féreslagna forts pa tal.

Vilfirdsanordningar for sjofolk 1 utlindska hamnar.

Vilfdardsarbetet i frimmande hamnar har sedan linge varit ordnat i skan-
dinaviskt samforstand. I Europa tillhéra praktiskt taget alla skandinaviska
sjomanshem foreningen for skandinaviska sjomanshem i utlindska ham-
nar. Foreningen har sin centrala ledning, éverstyrelsen, i Oslo och bestar av
en svensk, en norsk och en dansk avdelning, vardera med sin sirskilda sty-
relse. Fran handels- och sjofartsfonden har den svenska avdelningen er-
hallit bidrag tor aren 1903—1938 samt 1945-—-1947. Avdelningen har dess-
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utom vid skilda tillfillen erhéllit bidrag av allméinna medel fér att uppféra
sjomanshem eller fér andra speciella dndamal.

De svenska sjomanshem, som finnas pa den nordamerikanska kontinen-
ten, omhinderhas av svensk-amerikanska kyrkliga sammanslutningar.
I Buenos Aires har i bérjan av &r 1947 invigts ett nytt sjémanshem, som
bekostats av enskild person.

Lds- och skrivrummen, stundom kallade »sjémanskyrkor», ha i utlandet
visentligen samma funktion som motsvarande anordningar i hemlandet. De
st i flertalet fall under ledning av svenska kyrkans sjéomansvardsstyrelse.
»Sjomanskyrkornas»> verksamhet avser, forutom att tillgodose rent religiosa
uppgifter, frimst att inrédtta och skoéta lasrum for sjofolk i utlindska ham-
nar samt att i anslutning hirtill bereda sjéménnen tillfille att njuta av
god underhdllning, erhalla rad och upplysningar i skilda angeligenheter
m. m. Forestindarna foér lisrummen, oftast sjémansprister, besoka regel-
bundet de svenska fartyg som anlépa hamnar inom de distrikt dar de aro
verksamma. For att leda verksamheten i de olika hamnarna hade styrelsen
under ar 1945 i sin tjidnst 16 sjomansprister och 9 assistenter, varav 5
pristerliga, 1 lirare, 1 forsamlingssyster, och vidare ett antal vaktmaistare.

Sjomansvardsstyrelsen finansierar till §vervigande del sin verksamhet ge-
nom gévor och kollekt etc. Fran och med budgetaret 1942/43 anslas ur kyr-
kofonden medel till avléningar at vissa sjomanspréster, f6r nirvarande sam-
manlagt 9. Vissa statsbidrag ha dven utgatt.

Evangeliska fosterlandsstiftelsens sjomansmission omfattar stationer i
Grimsby, Immingham, Hamburg, Liverpool och Liibeck. I Boston finns ett
las- och skrivrum, en s. k. sjémansklubb, Scandinavian Sailors Home, som
forestds av en svensk-amerikansk priastman, tillhérande svenska missions-
kyrkan (svenska missionsforbundet).

Sjomanskommittén.

Kommittén har ansett behovet av sjofartshotell i Europa fér nirvaran-
de vara mest framtridande i Antwerpen, Rotterdam och London. Atgirder
bora vidare enligt kommitténs mening dven vidtagas fér att ordna sjomins
inkvartering i New York och San Francisco.

I frdga om klubbrum foér sjoméin utomlands anser kommittén, att siddana
for narvarande behoéva inrattas i Istanbul, Lissabon och Narvik. I en nara
framtid torde dven kunna Gverblickas huruvida ett ytterligare antal klubb-
lokaler behdva inrittas i andra utlindska hamnar, varvid i férsta hand
Amsterdam, Bombay, Haifa, Montevideo, Santos och Stettin béra komma i
fraga.

Yttranden.

Sjomanskommitténs forslag har i denna del i huvudsak ldmnats utan erin-
ran av de hérda myndigheterna och organisationerna. Dock ha i flera fall
framhallits att nagot sjofartshotell i London icke fér nirvarande behdvde
uppforas.
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Vilfdardsarbetets organisation.

Sjomanskommittén.

Kommittén finner, att det arbete som hittills bedrivits har varit av utom-
ordentlig betydelse och virt allt erkinnande. Kommittén understryker emel-
lertid behovet av att verksamheten samordnas under enhetlig ledning. For
narvarande saknas i stort sett mdjlighet att p4 mest dndamaélsenliga sitt
avpassa valfardsarbetet efter det pa olika orter och inom olika verksamhets-
omraden férekommande behovet.

I enlighet med sina direktiv har kommittén undersokt méjligheten att ut-
bygga verksamheten och déirvid funnit, att detta kan forvintas ske endast
under langt storre medverkan fran det allminnas sida in som hittills varit
fallet. Det har icke utan skil framhallits fran de ombordanstalldas sida, att
samhillet icke i tillfredsstallande grad tagit ansvar for att vilfirdsanord-
ningarna {ér sjéfolk i hamn varit tillrdckliga. Det ar enligt kommitténs upp-
fattning darfér vil motiverat att det allminna nu patager sig ett okat an-
svar for vilfirdsarbetet bland sjéfolk. Om sa icke blir fallet, kommer véart
sjofolk att kénna sig forsatt i en betydligt sdmre stillning dn sjofolk i
andra linder, dar valfardsarbetet, séirskilt under det senaste kriget, genom
medverkan fran det allminna effektiviserats och kommit att priglas av
moderna, under samverkan med sjoméannen sjalva utformade principer. De
omfattande sociala valfirdsatgirder, som statsmakterna vidtagit for arbe-
tare och andra anstilllda i land, ba icke i nimnvérd grad kunnat utnyttjas
av sjofolket. Det far darfor anses angeléiget att i olika avseenden motsva-
rande férmaner beredas sjofolket. En mojlighet att skapa en sidan kompen-
sation for sjofolket ar att forbattra valfiardsanordningarna i hamnarna. I
6verensstaimmelse med de principer som kommit till uttryck vid vilfards-
arbetets omorganisation i Norge har kommittén funnit den limpligaste or-
ganisatoriska losningen av férevarande problem vara att inritta ett offent-
ligen erkint organ med uppgift att leda och samordna verksamheten. Kom-
mittén foreslar salunda, att ett statligt samarbetsorgan, ett handels-
flottans valfardsrad, tillsittes.

Detta organ bor, framhéaller kommittén, i frimsta rummet omhanderha
planeringen pé lingre sikt av verksamheten och samordningen av de olika
intressen, som pa detta omrade komma till uttryck. Valfirdsradets all-
minna uppgifter skola enligt kommitténs mening vara av utredande och
radgivande art. Radet hor sdlunda pa grundval av en férdjupad kdnnedom
om vialfardsarbetets nuvarande organisation och det framtida behovet av
olika slag av anordningar uppdraga de principiella riktlinjerna foér valfards-
arbetet bland sjofolk. Radet bor avviga det féorekommande och motsedda
behovet av sjéfartshotell, klubbrum for sjoméan osv. Rédet bor darfor sjalv-
fallet arbeta i nira kontakt med foretridare for olika lokala intressen. Ge-
nom radets sammansiitining torde vidare garanti skapas fér samarbete med
savil de ombordanstiilldas som redarnas organisationer samt med de frivil-
liga organisationer som iiro verksamma pd omradet. Det synes i varje fall
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tills vidare oldmpligt, att valfiardsradet bedriver nagon egen hotellverksam-
het, atminstone i hemlandet.

Det bér vidare enligt kommitténs mening ankomma pa vilfirdsradet att
yttra sig over till Kungl. Maj:t inkomna framstillningar om statsbidrag
till vélfardsanordningar for sj6folk dvensom att féresla fordelning av even-
tuellt fér dessa dndamal tillgingliga allmidnna medel. Radet skall dven
sjalvt kunna taga initiativ till nya anordningar samt till anslag till férelas-
ningsverksamhet i utlindska hamnar och annan mera speciell bildnings-
och upplysningsverksamhet.

Till vélfardsradets uppgifter bor dven enligt kommitténs uppfattning
hora att folja vilfidrdsfragornas internationella behandling med sirskild
hinsyn till den verksamhet, som bedrives inom internationella arbetsorga-
nisationen. Eftersom ett liknande vilfardsrid redan fungerar i Norge och
allt tyder pa att ett dylikt organ kommer att skapas iven i Danmark, bér
det svenska vilfardsradet arbeta i nira kontakt med motsvarande organ
i de ovriga skandinaviska linderna.

I valfardsradet boéra, anser kommittén, de ombordanstillda vara repre-
senterade av tre personer samt redarna och de organisationer som bedriva
vilfardsarbete for sj6folk genom vardera tva personer. Till ordférande bor
forordnas en person som icke foretriider nagot av de namnda intressena,
och vidare bér i radet ingad sasom sjilvskriven ledamot chefen foér kom-
merskollegii sjofartssociala avdelning.

Kommittén foreslar salunda att vilfardsraddet skall besta av atta leda-
moter samt chefen for kommerskollegii sjéfartssociala avdelning. Med un-
dantag foér den sistnimnde bora ledaméterna utses av Kungl. Maj:t for en
tid av tre ar i sinder. Radet bor utgora ett sjilvstindigt arbetande organ
som 4r direkt understillt Kungl. Maj:t. Kommittén férutsitter att radets
utredningar och férslag éverlimnas till Kungl. Maj:t, som beslutar om fra-
gornas vidare handliggning. Den férutsitter dven att Kungl. Maj:t dirvid
i forsta hand kommer att uppdraga handliggningen at kommerskollegium.
P4 sa sitt forenklas och foérbilligas radets administration och undvikes att
niagot mera kostsamt kansli behéver uppriittas. Diarigenom torde aven av
radet 6nskade mera preliminira utredningar och undersékningar efter be-
slut av Kungl. Maj:t kunna utféras inom kommerskollegium. Kommittén
framhaller dock att under denna férutsittning en viss personalforstirk-
ning torde bliva erforderlig pA kommerskollegii sjéfartssociala avdelning.

Det lokala vilfirdsarbetet ir, framhaller kommittén vidare, i manga mindre
och medelstora svenska hamnar enkelt och praktiskt organiserat. Sjomans-
hemmen och de enskilda lisrummen std under ledning av sirskilda styrel-
ser. Kommittén finner att ytterligare organ fér vilfardsarbetet icke bor
skapas pa sadana orter. For att styrelserna skola fa bittre kontakt med
sjofolket och med de kommunala myndigheterna finner kommittén 6nsk-
vart att de verksamma enskilda féreningarna komplettera sina styrelser
med representanter foér sjoman och féor kommuner. Redareintresset torde
redan pa de flesta platser vara representerat. Dir studiecirkelverksamhet
anordnas bér samarbete etableras med arbetarnas bildningsférbund.
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Vilfardsarbetets organisationsfraga i de mindre, svenska hamnarna tor-
de salunda enligt kommitténs mening kunna losas pa ett effektivt och en-
kelt satt utan direkt statlig medverkan. I stérre sjofartscentra sasom Gote-
borg, Stockholm, Malmd, Halsingborg samt Landskrona ar daremot laget
eit annat. P4 dessa orter komma, framhaller kommittén, sannolikt aven
i framtiden flera fran varandra helt fristiende valfirdsinstitutioner att be-
driva sin verksamhet. Sjofartshotellen och klubbrummen éro av sadan stor-
lek att de icke utan stora svarigheter kunna férenas. Dessutom finnas i
Goteborg andra valfardsféretag, sisom svenska sjomansbiblioteket och den
av arbetarnas bildningsférbund ledda verksamheten for att organisera stu-
diecirklar ombord & fartygen. De erfarenheter som vinnas inom en gren
av valfardsarbetet bora tillgodogoras dven de andra, och starka skal tala
for att i de fem stiderna sirskilda lokala vilfirdskommittéer bildas. Dylika
kommittéer bora utses av vilfardsradet.

Valfirdskommittéernas uppgift blir, anfér sjéomanskommittén, att vara
samarbetsorgan for de skilda valfardsinstitutionerna. Bland de spoérsmal,
som kommittéerna komma att fa taga stillning till, kunna niémnas ansok-
ningar om ekonomiskt stéd fran stat och kommun. Inom valfirdskommit-
téerna bora vidare dryftas storre problem som de enskilda institutionerna
ha att taga stillning till. Valfirdskommittéerna kunna aven fa till uppgift
att uppdraga grinserna mellan olika institutioners arbetsfalt.

Kommittén framhaller angeligenheten av att uppdelningen av valfards-
arbetet icke leder till kraftédande splittring av arbetet eller till rivalitet
mellan organisationer och konkurrens om verksamhetsomradena. For att
skapa garantier for ett fruktbiarande samarbete forordas att lokala vélfards-
kommittéer utses av vilfiardsradet dven i utlindska hamnar. Redan avsikten
att i nagon viss hamn inritta valfirdsanordningar bor vara tillrackligt mo-
tiv for att tillsitta en sadan kommitté. Vilka intressen som dér bora vara
representerade torde i allminhet timligen latt kunna avgoras.

Ytitranden.

Forslaget om att uppritta ett handelsflottans valfardsrad har tillstyrkts
eller limnats utan erinran av samtliga hérda myndigheter och organisatio-
ner med undantag av den svenska avdelningen av féreningen for skandina-
viska sjomanshem i utlindska hamnar, som befarar att forslaget kommer att
innebiira en stark &verorganisation. Svenska sjofolksférbundet tillstyrker
att ett vilfirdsrad inriattas men énskar att detta erhaller en av kommers-
kollegium mera oberoende stillning.

Kommerskollegium tillstyrker, att ett sirskilt radgivande organ upprat-
tas, men vill ifragasitta huruvida icke radet bor erhalla en efter svenska f{or-
hallanden mera lampad benimning, férslagsvis »Sjofartssociala radet». Kol-
legium framhaller vidare, att det ar av vikt, att de lokalt verksamma orga-
nens handlingsfrihet icke i ondédan kringskiires. —- Kommerskollegium har
dven anmiilt, att Ambetsverkets personal behévde 6kas med tva tjanstemin
om sjémanskommitténs forslag genomfordes. Dessutom syntes en viss Ok-
ning av kollegii lokalutrymmen erfordras.
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Svenska kyrkans sjomansvdrdsstyrelse payrkar att antalet ledaméter i
radet skulle Gkas, sa att dven generalsekreteraren i styrelsen i likhet med
chefen fér kommerskollegii sjofartssociala avdelning skulle fi sjilvskriven
plats i radet. Socialstyrelsen har ifragasatt huruvida icke de inom vil-
fardsarbetet redan verksamma organisationerna borde beredas $kad repre-
sentation i radet.

Vilfdrdsarbetets finansiering.

Sjomanskommittén.

Nar det galler vélfirdsanordningar i Sverige, framhéaller kommittén,
férutsittes kommunerna taga en betydande del i finansieringen. I férsta
hand bora dessa kunna stilla tomter till forfogande kostnadsfritt, pa vilka
sjofartshotell eller klubblokaler fér sjémin kunna uppféras. De bora vi-
dare i viss utstrackning kunna bevilja rintefria lan till de olika valfirds-
foretagen. Kommittén anser emellertid vélfirdsanordningar fér sjoéfolk i
hamnarna vara en angeligenhet av den omfattning och vikt att det all-
méinna bor bidraga i storre utstrickning &n kommunerna kunna vintas
vara beredda att gora. Det bér dirfér ankomma pa staten att bidraga till
nyanliggningar och omfattande renoveringar av sjéfartshotell och klubb-
rum f6r sjomén i Sverige. Betriffande anordningarna i utlandet maste givet-
vis staten i frimsta rummet bira kostnaderna fér dessas upprittande, ehuru
kommittén i detta liksom i foéregaende fall forutsitter att betydande bidrag
sasom hittills limnas frin enskilt hall. Den privata insamlingsverksamheten
torde dven underlattas genom att staten kommer att bira huvudansvaret fér
verksamhetens fortbestand och anordningarnas kvalitet.

P4 grundval av de av kommittén utférda behovsundersékningarna har
kommittén beriknat att foljande engangsanslag skulle vara erforderliga.

Sjofartshotell i Sverige.

Grupp 1 ........ ... ...l kronor 1 600 000

Grupp 2 . ... ... » 1200 000

Grupp 3 . ... » 1200 000 kronor 4 000 000
Klubbrum i Sverige

Grupp 1 ... ..., kronor 300 000

Grupp 2 ... ... ..., » —

Grupp 3 ..... ... . i, » 200 000 kronor 500 000
Sjofartshotell i utlandet

Europa ...........coooiil, kronor 1 200 000

Forenta staterna ................. » 900 000 » 2100 000
Klubbrum i utlandet ................................ » 900 000

Tillhopa kronor 7 500 000.
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Férutom dessa nu berdknade, forutsedda engangskostnader for verksam-
hetens igangsittande och upprustning synas, framhaller kommittén, ytter-
figare 500 000 kronor béra reserveras for vissa speciella andamal. Sarskilt
understryker kommittén att behovet av semesterhem for sjofolk ar fram-
tradande och att medel till dylika hem redan nu bora reserveras.

Kommittén foreslar att till tickande av dessa kostnader en sirskild vil-
firdsfond for sjofolk om 8 miljoner kronor upprittas, ur vilken anslag un-
der den nirmaste femérsperioden kan anvisas till ifrdgavarande édndamal.
Kommittén ar visserligen medveten om att svarigheter foreligga att under
den nirmaste tiden fa byggnadstillstand for uppférande av de nya sjofarts-
hotellen men vagar dock med hinsyn till det tringande behovet antaga, att
byggnaderna kunna uppféras under den niarmaste femarsperioden. 1 detta
sammanhang pekar kommittén &ven pid mojligheten att anvinda medel,
som uppkommit genom krigsforsikringsnamndens verksamhet under det
andra varldskriget, for detta dndamal.

Savitt kommittén kan finna torde, yttrar kommittén, arliga bidrag till
driften vid sjofartshotellen icke behdva utga regelbundet. Diremot torde
under sarskilda, extraordinidra omstindigheter mindre anslag behoéva lim-
nas till verksamheten. Verksamheten vid klubbrummen for sjémén ater kan
icke viintas pa ett tillfredsstillande salt kunna uppritthallas utan att mindre
arliga bidrag limnas till driften. Medelsbehovet harfor kan emellertid icke
beriknas for nirvarande, och kommittén foreslar att medel for detta anda-
mal anvisas forst sedan vilfirdsradet haft mojlighet utféra mera hallbara
berikningar rorande behovet.

De arliga kostnaderna for vilfirdsradets verksamhet ha berdknats till
cirka 10 000 kronor.

Ytiranden.

Kommitténs kostnadsberikningar ha av de horda myndigheterna och or-
ganisationerna i stort sett lamnats utan erinran. I vissa fall har dock ifraga-
satts, huruvida icke de for sjofartshotellen avsedda kostnaderna beriknats
for lagt. Kommerskollegium har foreslagit en 6kning av vilfardsfonden till
10 milj. kronor samt dven ifragasatt huruvida icke ett avgiftssystem borde
inféras for finansiering av de lopande kostnaderna for vildfardsanord-
ningarna.

I en inom handelsdepartementet utarbetad, den 6 december 1947 dagteck-
nad promemoria rérande finansieringen av de arliga kostnaderna for vil-
firdsanordningar for sjéfolk i hamn har omnimnts, att de érliga kostna-
derna for vilfiardsarbetet i Norge finansieras genom ett avgiftssystem samt
att en liknande 18sning foreslagits for Danmarks vidkommande. Den norska
avgiften utgor 240 ére per sjoman och ménad, av vilka 60 ore erliggas av
sjomannen, 60 6re av redaren samt 120 ore av staten. De medel som inflyta
jamte rintor 4 dessa ma anvindas till att tiicka vilfirdsradets fasta admi-
nistrationsutgifter samt till att frimja vilfirdsanordningarna. Medlen hiin-
foras till en driftsfond, som administreras av det norska vilfirdsridet. En-
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ligt ett danskt kommittéforslag skulle valfardsavgifter upptagas pa danska
fartyg med 8 6re per man och dag, av vilka 2 ére skulle erliggas av sjo-
mannen, 2 ére av redaren och 4 6ére av staten. Sasom motivering for sitt
forslag anfér den danska kommittén, att det vore naturligt att bade redare
och sjéfolk limna bidrag till valfardsanordningarna, vilka iro i hela sjo-
fartsniringens intresse. Nar vilfiardsarbetet finansieras av staten, redarna
och de ombordanstillda sjilva kommer, framhalles i promemorian, aven
detta att bidraga till att utplana det drag av vilgérenhet som hittills vilat
over anordningar av denna art och som uppenbarligen avhallit ménga sjo-
man fran att draga nytta av de institutioner som funnits.

I promemorian hivdas, att vad som anférts av den danska kommittén med
fog syntes kunna aberopas jamvil fér vart lands vidkommande. Otvivelak-
tigt kunde det ocksa hir anses skiligt och lampligt att redarna och de sjo-
farande bidroge till tickande av kostnaderna f{ér vilfardsarbetet. En vil-
fardsavgift syntes enklast kunna beriknas per dag varvid beloppet limpli-
gen kunde sittas lika med det i Danmark foreslagna eller 8 ére, att erliggas
med 2 ére av sjémannen, 2 ére av redaren och 4 ore av staten.

Over promemorian ha yttranden avgivits av 1946 ars sjémanskommitté,
Sveriges redareférening, Sveriges segelfartygsforening, Sveriges fartygsbe-
filsforening, svenska maskinbefilsférbundet och svenska sjofolksférbun-
det, vilka samtliga tillstyrkt forslaget eller limnat detsamma utan erinran.

Departementschefen.

Sjofolkets behov av vilfirdsanordningar i hamnarna har hittills i vasent-
lig omfattning tillgodosetts genom insatser fran enskilt hall. I manga fall
ha ocksa betydelsefulla resultat natts utan medverkan av stat eller kom-
mun. Det behjirtade arbete, som salunda utférts och alltjamt utféres, ar
vart allt erkinnande fran det allminnas sida.

Det riadande tillstandet i fraga om vilfardsanordningarna ar dock inga-
lunda i alla avseenden tillfredsstillande. Det férhallandet att olika orga-
nisationer std bakom vilfirdsarbetet har medfort, att standarden och ty-
pen pa vilfirdsanordningarna ir ganska vixlande. Och som helhetsomdéme
méste nog anses gilla att de nuvarande vilfirdsanordningarna genom-
snittligt sett icke 4ro av den kvalitet och den omfattning, som sj6folket med
hénsyn till yrkets pafrestningar och betydelse bor dga ritt att kriva.

Utomlands har sirskilt under krigsaren mycket atgjorts fran statsmak-
ternas sida for att frimja sjoéfolkets vilfird. Den priagel av vilgérenhet,
som verksamheten ofta haft, har dirigenom férsvunnit. Tiden synes nu
vara inne ocksa for Sveriges del att staten tager ett okat ansvar for val-
fardsanordningarna fér sjofolk i hamn. Detta bér kunna ske pa ett sadant
satt att de frivilliga insatserna icke himmas utan att i stillet det nuvaran-
de fruktbirande samarbetet mellan sambhilleliga organ och enskilda skall
kunna fortsatta.
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Sjomanskommittén har gjort en inventering av behovet av nya vilfards-
anordningar och har dirvid kommit till att de viktigaste behoven under
den nirmaste femarsperioden skulle kunna tillgodoses inom ramen for ett
belopp av 8 000 000 kronor. Kommittén pekar dérvid pa mdjligheten att
ticka dessa kostnader ur de s. k. krigsforsikringsmedlen. Enligt kommitténs
forslag skulle det erforderliga beloppet avsittas till en sirskild valfardsfond.

Kommitténs bedémning av behovet av nya vilfardsanordningar har i allt
vasentligt godtagits av alla i drendet hérda myndigheter och organisationer.
For egen del finner jag det synnerligen onskvirt, att det av kommittén
skisserade programmet genomfores. Radande lige gor det emellertid nod-
viandigt att lata utbyggnaden ske lingsammare éin som i och for sig vore
onskvirt. Vad angar medelstilldelningen f6r nidsta budgetar kan jag sa-
lunda endast férorda att ett mindre belopp, forslagsvis 300 000 kronor, an-
visas fér nya vilfardsanordningar for sjofolk i hamn. Det torde fa ankom-
ma pa Kungl. Maj:t att efter vederborlig utredning besluta, till vilka sir-
skilda vilfirdsanordningar medlen skola anvindas. Da fragan hur de s. k.
krigsforsikringsmedlen skola disponeras icke kan losas i detta samman-
hang, torde de for valfirdsarbetet for nista budgetar erforderliga medlen
bora anvisas i vanlig ordning & riksstaten. Det ma hir anmarkas, att sta-
ten atminstone tills vidare icke bér fga eller driva valfirdsinrdttningar for
sjololk. Det synes limpligare att dessa inrattningar liksom hittills 4ro an-
tingen kommunala eller ocksa skétta av féreningar eller sammanslutning-
ar. DA statsbidrag limnas till verksamheten bér detta sjélvfallet ske under
sadana villkor, att trygghet vinnes fér att medlen pa bista sitt anvindas
till det dndamal, f6r vilka de avsetts.

De medel, som salunda skulle anvisas, béra anviindas till nya byggnads-
foretag, tomtkop och andra storre investeringar. Diremot bora underhalls-
och driftkostnader, smirre investeringar och andra utgifter, som mera aga
karaktir av lépande kostnader, bestridas i annan ordning. I den inom han-
delsdepartementet upprittade promemorian har ifragasatts, att bidrag till
tickande av sadana kostnader skulle, nirmast efter danskt och norskt
ménster, utga savil fran staten som fran redarna och sjofolket. Bidraget
skulle enligt promemorian utga med 8 ére for dag och sjoman att erliggas
med 4 dre av staten, 2 ore av redaren och 2 oére av sjomannen. De salunda
framlagda forslagen ha bitritts av redarnas och sjofolkets organisationer.

Det ar annu for tidigt att bedéma hur stora belopp som komma att er-
fordras fér 16pande kostnader i samband med att valfirdsanordningarna
utbyggas. Det i departementspromemorian framférda och av vederboérande
organisationer gillade forslaget synes emellertid innebira sa stora foérdelar
ur allméin synpunkt att staten bor bitrida detsamma.

Avgifter bora erlaggas for alla svenska sjomin, som #dro pamonstrade
svenska fartyg pa utrikes rulla. Det kan diarjiamte overvigas huruvida av-
gifter bora uttagas dven for utlindska sjomin, som #dro monstrade pa
svenska fartyg. Salunda har den s. k. sjomanspensionsutredningen i sitt
den 17 januari 1948 avgivna betinkande féreslagit, att pensionsavgifter
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skulle uttagas av savil svenska som utlindska sjémén. Kungl. Maj:t har
annu icke tagit stillning till namnda férslag, vilket ir under remissbhehand-
ling. D4 friagan om skyldighet fér utlindska sjomin att erlagga pensions-
avgifter salunda 4nnu icke prévats, synes det mig fér niarvarande riktigast
foresla, att vilfiardsavgifterna tills vidare uttagas allenast fér svenska sj0-
min. Det kan vidare ifrigasittas, att avgifter borde uttagas dven av sjo-
min i inrikes fart. D4 emellertid dessa sjomin till stor del icke dro monst-
ringspliktiga, ir det av redovisningstekniska skil mindre lampligt att av dem
uttaga avgifterna. Redarnas och sjéfolkets avgifter béra uppbaras hos sjo-
manshusen och dirifran inlevereras till kommerskollegium. Nirmare be-
stammelser om uppbdrden torde f4 meddelas i administrativ ordning.

Vad angér frigan om storleken av statens bidrag till de I6pande kostna-
derna ma anmirkas, att beloppet kan till storleken slutligt faststdllas férst
i efterhand, d& monstringssiffrorna kunna redovisas. Det fér nista bud-
getar erforderliga beloppet kan uppskattas till 150 000 kronor. Kommers-
kollegium bor avsitta medlen till en sarskild fond, handelsflottans val-
firdsfond. Det synes ocksi lampligt att de statliga bidragen till anligg-
ningskostnader tillféras fonden, varvid dock bér iakttagas att anlidggnings-
medel och medel avsedda for 16pande kostnader béra rikenskapsmiissigt
hallas skilda. De statsmedel, som enligt vad jag i det féregaende tillstyrkt,
béra utgd till engangsutgifter och l6pande utgifter for vilfirdsverksamhe-
ten, béra alltsi anslagstekniskt upptagas sisom avsittning till handels-
flottans vilfardsfond. Fér nista budgetar skulle avsittningen utgéra
(300 000 + 150 000 =) 450 000 kronor. Enir det statliga beloppet for 16-
pande kostnader icke kan, sdsom jag nyss erinrat, till summan faststillas
forran i efterhand, torde avsittningsanslaget upptagas sasom forslags-
anslag.

Redarnas och sjofolkets bidragsplikt till vilfirdsanordningar bor fastslas
i allmin forfattning. Med hinsyn hirtill har inom handelsdepartementet
utarbetats forslag till lag om avgifter till vilfirdsanordningar fér sjéfolk
i hamn.

Kommitténs férslag om inrdttande av ett handelsflottans valfirdsrad fin-
ner jag vilbetdnkt. Sarskilt sedan redare och sjoéfolk forklarat sig villiga
att sjilva bidraga till kostnaderna fér vilfirdsanordningarna ter det sig
helt naturligt att de ockséa erhalla tillfille att taga del i handlaggningen av
fragor rérande dessa anordningars utbyggnad. Radet bor benimnas handels-
flottans vilfirdsrad och bestd av en opartisk ordférande och ett antal re-
presentanter fdr intresserade sammanslutningar och organisationer. Det
torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att préva vilka som bora vara represen-
terade i rddet. De allminna riktlinjer, som sjémanskommittén féreslagit
betraffande vilfirdsradets verksamhet, béra enligt min mening liggas till
grund foér ridets arbete. Kostnaderna foér radets verksamhet bora bestridas
ur handelsflottans vilfiardsfond.

Medan vilfirdsradets verksamhet frimst bér vara av allmint radgivande
art, synes sjilva vilfardsadministrationen bora forliaggas till kommerskolle-
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gium. Ambetsverket har emellertid anmalt, att den férordade utékningen av
vilfardsverksamheten komme att medféra behov av ¢kad arbetskraft inom
kollegium. Det torde dnnu icke vara mojligt att avgora i vilken utstrack-
ning sadan forstirkning kan komma att erfordras. Med hinsyn hartill anser
jag mig icke nu bora géra framstillning om medel fér dndamalet. Dérest
riksdagen icke har nagot att erinra déiremot, torde dock den personalféor-
stirkning inom kollegium, som under niastkommande budgetdr tillfalligt
kan visa sig nédvindig, fi avlonas med anlitande av medel ur vélfards-
fonden.

Nu hemstiller jag, under aberopande av det anforda, att lagradets utla-
tande over lagforslaget av den lydelse bilaga® till detta protokoll utvisar
matte for det i § 87 regeringsformen omférmailda dndamadlet inhamtas ge-
nom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets évriga ledamoéter bitradda hemstal-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

G. Lindenbaum.

! Denna bilaga, vilken #r likalydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har
hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 10 mars
1948.

Niarvarande:

justitieriden LAWSKI,
GYLLENSWARD,
NISSEN,

regeringsridet KUYLENSTIERNA.

Enligt lagraddet den 8 mars 1948 tillhandakommet utdrag av protokoll
over handelsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den
27 februari 1948, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande
skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda indamalet inhidmtas éver
upprittat forslag till lag om avgifter till valfardsanordningar for sjéfolk i
hamn.

Férslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet av
forste kanslisekreteraren R. Arfwedson.

Lagrddet lamnade férslaget utan erinran.

Ur protokollet:

Bengt Larson.
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Utdrag av protokollet éver handelsdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 10 mars 1948.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
WigForss, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON,
ERricssoN, MOSSBERG, KOCK.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och finansdeparte-
menten samt tf. chefen for socialdepartementet, statsradet Danielson, anmi-
ler chefen for handelsdepartementet, statsradet Gjores, lagradets denna dag
avgivna utlatande 6ver det den 27 februari 1948 till lagradet remitterade for-
slaget till lag om avgifter till vilfdrdsanordningar for sjéfolk i hamn.

Foredraganden anfor:

Lagforslaget har av lagradet lamnats utan erinran. Pi sitt framgir av
vad jag anfort i samband med remissen av foérslaget till lagradet torde for
Avsittning till handelsflottans vélfardsfond & riksstaten for budgetéret
1948/49 under tionde huvudtiteln bora anvisas ett forslagsanslag a 450 000
kronor.

Foredraganden hemstiller darefter,

1) att foreniAmnda lagforslag matte jamlikt § 87 rege-
ringsformen foreldggas riksdagen till antagande; samt

2) att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att a rikssta-
ten for budgetaret 1948/49 under tionde huvudtiteln till Av-
sittning till handelsflottans vdlfdrdsfond anvisa ett fér-
slagsanslagav . .......... .. ... ... kronor 450 000.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamaoter
bitradda hemstillan foérordnar Hans Kungl. Hoéghet
Kronprinsen-Regenten att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
ulvisar.

Ur protokollet:
Carl Gustaf Gyllenhaal.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 174.



