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Nr 170.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende bidrag
till driften av anstalter for psykopatiska och nervosa
barn m. m.; given Stockholms slott den 5 mars 1948.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet ver inrikesdrenden for denna dag, foresld riksdagen att bifalla de
forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres frinvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Eije Mossberg.

Propositionens huvudsakliga innehill.

Forslag framligges om utvidgat statligt stod till de fyra enskilda psyko-
pathemmen f6r barn, Mellansjo och Ribylunds skolhem samt Skidrsbo och
Frolundaborgs barnhem. I friga om statsbidraget till psykisk barna- och
ungdomsvird foreslds ddremot ingen andring.

805 48 Bihang till riksdagens protokoll 1948. I saml. Nr 170.
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Kungl. Maj:ls proposition nr 170.

Utdrag av protokollet over inrikesdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet d Stockholms
slott den & mars 1948.

Nirvarande:

Statsministern ErLANDER, ministern for utrikes arendena Uwnpin, statsrdden
‘Wicrorss, MOLLER, SkOLD, QUENsEL, GiO6rEs, DanigLson, Vouer, ZETTER-
BERG, NiLssoN, STrinG, MosseErRG, WEDNE, Kock.

Efter gemensam beredning med cheferna f6r social- och finansdeparte-
menten anfor chefen for inrikesdepartementet, statsridet Mossberg. "

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t p4d min hemstdllan under
elfte huvudtiteln, punkterna 40 och 101, foreslagit riksdagen att, i avbidan
pa sarskild proposition i dmnet, f6r budgetiret 1948/49 berdkna

dels till Bidrag till driften av anstalter for psykopatiska och nervésa barn
ett forslagsanslag av 90 000 kronor,

dels ock till Bidrag till psykisk barna- och ungdomsvard ett forslagsanslag
av 60000 kronor. ‘

Jag omnidmnde dirvid, att Kungl. Maj:t genom beslut den 2 november
1945 uppdragit 4t medicinalstyrelsen och socialstyrelsen att gemensamt verk-
stilla utredning av frigan om anstaltsvirden for sinnessjuka, psykopatiska
och nervosa barn samt andra i samband med psykopatvarden f6r barn stiende
sporsmal. Vidare anforde jag, att denna utredning, vilken bl. a. torde komma
att innefatta forslag om #ndrade grunder for statsbidragen till driften av
anstalterna for psykopatiska och nervosa barn samt till den psykiska barna-
och ungdomsvérden, vore att vinta inom den narmaste tiden.

Sedan de bida styrelserna i gemensam skrivelse den 19 januari 1948 av-
givit vissa forslag i anledning av det limnade uppdraget, torde frigan om
anslag till hiar avsedda dndamal for budgetiret 1948/49 nu bora upptagas till
slutlig provning. Enligt vad av det foljande kommer att framga finner jag
emellertid icke mojligt att pa det foreliggande utredningsmaterialet nu taga
stéllning till frigan om den vidare utbyggnaden av anstaltsvdrden for psyko-
patiska och nervisa barn samt psykopatvirden for barn och ungdom i 6vrigt.
I avvaktan pa ytterligare utredning roérande dessa frigor anser jag mig bora
begriansa mig till att foresld en omliggning av statsbidragen till de fyra be-
fintliga anstalterna for psykopatiska och nervosa barn i syfte att sikerstilla
verksamhetens uppehallande vid dessa anstalter. I fraga om statsbidraget till
den psykiska barna- och ungdomsvérden ifragasatter jag icke nigon &ndring.

Inledning.
I sitt 1 juli 1944 avgivna betdnkande med utredning och forslag an-
glende revision av lagstiftningen om barnavérdsanstalter och fosterbarnsvard
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(SOU 1944: 34) behandlade socialvirdskommittén &ven frdgan om barnhem-
men for psykopatiska och nervosa barn (s. 203—207). Kommittén fann dir-
vid erforderligt, att frdgan om psykopathemmens verksamhet behandlades
som ett led i ett storre problemkomplex, ndmligen fragan om psykopatvérden
i allminhet for barn. Efter redogérelse for de befintliga psykopathemmens
otillricklighet och ekonomiska svérigheter uttalade kommittén, att med
psykopatvarden for barn sammanhéngande sporsmal icke kunde eller borde
l6sas inom ramen for barnavardslagstiftningen. Enligt kommitténs mening
borde fragan om psykopatvarden for barn och i samband ddrmed sporsmalet
om psykopathemmens framtida stidllning géras till f6remdl for siarskild ut-
redning.

Med anledning av en av medicinalstyrelsen gjord framstéllning i &mnet upp-
drog Kungl. Maj:t den 2 november 1945 at medicinalstyrelsen och socialstyrelsen
att gemensamt verkstilla utredning av frigan om anstaltsvirden {or sinnessjuka,
psykopatiska och nervésa barn samt andra i samband med psykopatvarden
for barn stdende sporsmél dvensom att till Kungl. Maj:t inkomma med det
forslag, som av utredningen kunde fGranledas.

Styrelserna uppdrogo i sin tur &t divarande inspektoren for sinnesslo-
varden m. m. Anna-Lisa Annell samt byréchefen i socialstyrelsen A. Berg-
gren att utarbeta ett preliminart forslag i dmnet. Sedermera uppdrogs &t
byrachefen i socialstyrelsen T. Eriksson att gora en sirskild undersokning,
avsedd att belysa de fyra enskilda psykopathemmens behov av ekonomiskt
stod.

Med skrivelse den 19 januari 1948 ha medicinalstyrelsen och socialstyrelsen
overlimnat de verkstdllda utredningarna. I skrivelsen framhélles, att styrel-
serna vid behandlingen av det av Annell och Berggren avgivna forslaget pa
vissa punkter icke kunnat uppna full samstimmighet. Friamst gilla menings-
skiljaktigheterna organisationen och tillsynen av de nuvarande fyra enskilda
psykopathemmen, Mellansj6 och Rébylunds skolhem samt Skirsbo och Fro-
lundaborgs barnhem. Styrelserna hade likvil enats om att snara atgirder
borde vidtagas for att ekonomiskt trygga fortbestdndet av samtliga dessa
anstalter under de ndrmaste aren.

Med hinsyn till ndmnda forhallanden ha styrelserna i skrivelsen forst var
for sig anfort vissa synpunkter pad det foreliggande forslaget och direfter
tillsammans framlagt forslag rorande ordnandet tills vidare av de fyra
psykopathemmens ekonomi.

Over styrelsernas framstallning ha yttranden avgivits av statskontoret
samt hnvadménnen f6r de fyra psykopathemmen.

Gillande bestimmelser.

Gillande grunder for statsbidrag till driften av anstalter f6r
psykopatiska och nervésa barn iro angivna i kungorelsen den 4 juni
1937 (nr 303; andrad 270/1942).

Enligt kungorelsen utgér statsbidrag till sidan anstalt for psykopatiska
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och nervosa barn, som drives av landsting, stadsfullmiktige i stad, som ej
deltager i landsting, barnavardstorbund, forening eller stiftelse. Statsbidrag
ntgdr allenast till anstalt, som efter av medicinalstyrelsen foranstaltad av-
syning av styrelsen blivit godkind f6r dndamélet. Sadant godkinnande ma
icke lamnas med mindre behov av anstalten provas foreligga. Statsbidrag
utgar med 2 kronor f6r dag och vardad elev, dock att statsbidraget icke mé
Overstiga hilften av anstaltens enligt vederborligen granskade rakenskaper
funna verkliga driftkostnader under dret. Vidare foreskrives, att statsbidrag
icke utgar for storre antal vardplatser &n medicinalstyrelsen faststillt sisom
normal beliggning. Statsbidrag utgar icke f6r den, som vid intagningen Over-
skridit 17 &rs alder, ej heller for intagen 6ver 21 ar. '

Anstalterna dro underkastade medicinsk-psykiatrisk inspektion av inspektoren
for sinnesslovarden.

I detta sammanhang ma omnamnas, att jamlikt sirskilda av Kungl. Maj:t
fattade beslut statsbidrag till skolundervisning f. n. utgar till samtliga fyra
psykopathem, vilka atnjuta driftbidrag till sin verksamhet. Bidraget uppgar
till samma belopp som utgdende avloning till larare.

Statsbidrag till psykisk barna- och ungdomsvard, innefat-
tande undersokning och behandling av psykiska rubbningar hos barn och ung-
dom samt radgivning i uppfostringsfrigor, utgar jamlikt kungorelsen den 22
juni 1945 (nr 489). Bidrag utgir till landsting eller stad, som icke deltager
i landsting, som anordnar siddan vard. Verksamheten ma dven anordnas
gemensamt av tva eller flera landsting eller av landsting och stad, som icke
deltager i landsting. Densamma skall vara anordnad enligt en av medicinal-
styrelsen godkiand plan och inom varje verksamhetsomride utovas vid minst
en central (rddgivningsbyra for uppfostringsfragor) samt, 1 den mén si provas
erforderligt, vid en eller flera filialstationer. Central bér i1 allménhet vara
torlagd till sjukhus och anknuten till barnavdelning, om sadan finnes. Darest
central forlagges utan direkt anslutning till sjukhus, skall sidana anord-
ningar vidtagas att for verksamheten erforderligt antal vardplatser star till
forfogande & narbelidget sjukhus, i f6rsta hand barnavdelning, om saddan finnes.
Inom varje verksamhetsomriade skola finnas dels en eller flera legitimerade
likare, som #ga utbildning i pediatrik och psykiatri samt speciell erfaren-
het 1 barnpsykiatri eller eljest forvirvat for verksamheten dgnad specialut-
bildning, dels ock en eller flera assistenter, vilka dga for uppgiften limpad
utbildning och av medicinalstyrelsen forklarats behoriga att innehava dylik
befattning. Likare forordnas av medicinalstyrelsen. Styrelsen har att fast-
stilla instruktion for verksamheten pa forslag av huvudmannen. Statsbidrag
utgar allenast under forutsittning, att undersdkning, rédgivning och behand-
ling vid central och filialstation lamnas kostnadsfritt. Bidrag utgar till kost-
naderna for dels ldkares och assistents avloning, dels dessa befattningshavares
resor i tjansten. Till avloningskostnaderna utgar bidrag med arligt belopp,
motsvarande hilften av de verkliga kostnaderna, for likare dock hogst 6 000
kronor och for assistent hogst 3 000 kronor. For lakares och assistents resor
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atgar bidrag med i regel 50 % av de sammanlagda rese- och traktaments-
kostnaderna. I vissa lin utgar dock bidraget med hogre procentsats, 60 eller
70 %. Den psykiska barna- och ungdomsvérden skall sta under Gverinseende
av medicinalstyrelsen och under lokal tillsyn av vederborande forste provinsial-
iakare resp. med denne jimstalld forste stadslikare. Vid godkidnnandet av
plan for verksamheten samt i vissa andra angivna hiinseenden skall medicinal-
styrelsen samrada med socialstyrelsen och skoloverstyrelsen. Aven i Ovrigt
kor medicinalstyrelsen, da forhallandena sa pakalla, lata sig angeldget vara
att vid utovandet av tillsyn over verksamheten samrada med darav berorda
myndigheter.

Foreliggande forslag.
1. Annells och Berggrens forslag.

Det av Annell och Berggren framlagda forslaget, betriffande vars nar
mare innehall jag torde fi hinvisa till handlingarna i drendet, innebir sam-
manfattningsvis foljande.

Utredningsminnen foresla utbyggnad av den psykiska barna- och
ungdomsvirden genom landstingens och stidernas utanfor landsting for-
sorg. Utbyggnaden féreslis omfatta inrittandet, i anslutning till befintliga
eller planerade centraler, av sarskilda observationshem, avsedda att bereda
bittre mojligheter dn nu foreliggande till psykisk observation och korttidsbe-
handling av barn. Personalbehovet vid observationshemmen beridknas kunna
i viss utstrackning tillgodoses gemensamt med behovet for centralerna. Stats-
bidrag foreslas skola utga dels till uppforande och inrdttande enligt samma
grunder, som gilla fér barnhem, dels ock till driftkostnaderna med sex kronor
for dag och barn. Statsbidraget till 16n &t likare inom den psykiska barna-
och ungdomsvirden foreslas héjt fran nuvarande hogst 6 000 kronor till hogst
9000 kronor.

Utredningsmiinnen fororda vidare, att for viard av sinnessjuka barn
appfores en paviljong vid statens anstalt for fallandessjuka dvensom att 1
samband med blivande nybyggnader av sinnessjukhus fristdende vardavdel-
ningar for barn anordnas.

For anordnande av likepedagogiska institutioner, avsedda att
tillgodose samma virdbehov som de nuvarande hemmen for psykopatiska
och nervosa barn, foreslas utbyggnad pa statens bekostnad av de befintliga
anstalterna Mellansjo skolhem och Skarsbo barnhem, vilka vid en senare
tidpunkt anses bora overtagas av staten. Vidare foreslis en hojning av drift-
bidraget till dylika institutioner samt inforande av statsbidrag till eftervard.

For den utbyggnad av varden av ifragavarande klientel, som anses kunna
dga rum under budgetaret 1948/49, bora enligt utredningsminnen anslas till
hidrag till uppférande och inrittande av observationshem 250000 kronor,
till bidrag till driftkostnaderna vid observationshem 50 000 kronor, till bidrag
4ill psykisk barna- och ungdomsvird 90 000 kronor, till utbyggnad av like-
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pedagogiska institutioner 500 000 kronor, till bidrag till driften av likepeda-
gogiska institutioner 275000 kronor samt till bidrag till eftervard 22 000
kronor.

2. Erikssons utredning.

Av Erikssons utredning, vilken sammanfattats i en den 24 november 1947
dagtecknad promemoria, inhimtas rérande de fyra hemmens beligenhet,
kapacitet m. m. bl. a féljande.

Skirsbo barnhem ligger i Hulabicken, nigra kilometer fran Alingsas. An-
laggningen, som godkints f6r 23 platser, bestar av en huvudbyggnad med bo-
stadsrum for eleverna och personalen samt en mindre skolbyggnad med liten
gymnastiksal och familjebostad for folkskolliraren. Hemmet ligger nira sjo
pé en vacker och rymlig tomt. Huvudbyggnaden #r i daligt skick. Vattentill-
gangen dr — dven under normala forhallanden — f6r knapp. I hemmet mot-
tagas pojkar i 4ldern 9—14 4r.

Frolundaborgs barnhem ligger i en utkant av Géoteborg. Anldaggningen har
godkints f6r 34 platser. Den bestar av en vacker och i huvudsak mycket
andamalsenlig, stor byggnad, innehallande savil bostads- och dagrum for
elever och personal som skolsalar och gymnastiksal. Tomten ir alltfor liten
och kommer att ytterligare minskas genom vigbygge. Villabebyggelse finnes
runt om. I hemmet fi mottagas barn av bada konen i aldern 3—16 ar. I
praktiken emottagas ej barn under 6 eller ver 13 ar.

Rdbylunds skolhem ligger i Raby, strax utanfor Lund, och &r granne till
Réby yrkesskola. Anstalten, som har 24 godkinda platser, bestir av huvud-
byggnad med elev- och personalrum, liten skolbyggnad och en liten flygel-
byggnad med personalrum. Gymnastiksal saknas. Byggnaderna iro ej sir-
skilt limpade for @ndamalet. Tomten #r ganska knapp, men goda utveck-
lingsmojligheter finnas. Liget dr utmirkt. I hemmet mottagas barn av bada
konen i aldern 6—12 Aar.

Mellansjoé skolhem ligger i Tiby utanfor Stockholm, vackert beldget intill
8]0. Anstalten har godkiants for 47 platser. Elever och personal ha fordelats
pa tre forliggningar, varav en d4r gammal och dilig samt de bada andra rela-
tivt nya och bra. Ett sirskilt, ritt daligt skolhus finnes. Gymnastiksal sak-
nas. Tomten dr utmérkt limpad f6r dndamalet och grannar finnas pa lagom
hill. Barn av bida konen i aldern upp till 17 ar f& mottagas. I praktiken
bruka ej yngre barn dn trearingar tagas emot, ej heller ildre pojkar #n
13-aringar.

Skirsbo barnhem &ges av en stiftelse med samma namn, Frolundaborgs
barnhem av sillskapet Myrorna, Ribylunds skolhem av skianska barnavards-
f6rbundet och Mellansjo skolhem av en férening med samma namn.

Klientelet vid de fyra hemmen bestir enligt utredningsmannen huvudsak-
ligen av barn, som i sina hem eller fosterhem eller i skolan lagt i dagen
svérartat trots, skolkat, snattat eller betett sig egendomligt eller oregerligt.
Praktiskt taget alla barn intoges pa barnavirdsnimndernas framstillning.
De vore av nimnden vanligen omhindertagna for samhillsvard eller skydds-
uppfostran. Endast i enstaka fall hade placeringen skett direkt av forildrarna.

Betraffande anstalternas ekonomi grundar sig densamma enligt
utredningsmannen f. n. pa dels statsbidrag till driften och till skolundervis-
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ningen enligt de 1 det foregidende refererade statsbidragsbestimmel-
serna, dels dagavgifter for mottagna barn. Sistnimnda avgifter, vilka som
regel slutligen gildades av vederborande landsting jamlikt bestammelserna
i 63 § barnavardslagen, utgjorde under ir 1947 5 kronor vid Skirsbo, 4 kronor
vid Frolundaborg, 2 kronor 50 ore vid Rébylund och 4 kromor 50 dre vid
Mellansjo.

Utredningsmannen framhaller, att de fyra huvudminnens mojligheter att
fortsitta driften av sina institutioner vore helt beroende av vilka ytterligare
bidrag som kunde erhallas frin det allminna, samt anfor héarefter.

Under aren 1946 och 1947 har verksamheten kunnat uppehillas endast
med stort besvir. Personallonerna ha icke varit konkurrensdugliga med dem
som utgatt vid de statliga och kommunala institutioner som tjinat som
jamforelseobjekt. Endast forhoppningen om en snar och kraftig uppjustering
av det allminnas bidrag har formatt huvudménnen att striva vidare.

Vad som nu framfor allt erfordras 4r en omedelbar reglering av per-
sonalens l6ner och arbetstid. For den personal som stér i ledande stillning
synes aven en pensionsreglering vara ofrinkomlig. Ovriga omkostnader vid
anstalterna torde icke behova undergi annan okning an som sammanhinger
med #ndringar i prisnivan.

Sedan jag under besdk pi varje sirskild institution gjort mig fGrtrogen
med forhillandena pa platsen och genomgatt anstalternas rikenskaper f6r
de sista aren, har jag efter overliggningar med representanter for styrelserna
samt forestindarinnorna (overliggningarna ha haft karaktiren av forhand-
ling med parterna) uppgjort statforslag for ar 1948 for varje enskild anstalt.

Utredningsmannen framligger hirefter férslag till personal- och
omkostnadsstater f6r de fyra anstalterna enligt foljande sammanstill-

ning.

Skirsbo Frolundaborg  Réabylund Mellans)o
Personalstat, kronor ............ 34 000 56 000 32 000 108 000
Omkostnadsstat, kronor ........ 38 000 51 000 37000 78 000

De uppgjorda personalstaterna forutsitta oforindrad personalstyrka vid
anstalterna Frolundaborg och Rabylund samt utdkning av personalen vid
Skirsbo med 1 bitridande forestandarinna och vid Mellansjo med 1 vardare
pé heltidsanstillning jimte viss extrapersonal. Till de angivna personal-
kostnaderna komma avloningar till lirare f6r skolundervisningen med i runda
tal for Skirsbo 15 000 kronor, for Frolundaborg 16 000 kronor, for Rabylund
15000 kronor och for Mellansjo 35000 kronor.

Utredningsmannen framhaller, att savil personal- som omkostnadsstaterna
finge betecknas som, ur anstalternas synpunkt, sparsamt upplagda. Givet
vore ock enligt utredningsmannens mening att anstalterna borde fa mojlighet
att Sverskrida dem samt garanti for kompensation, dérest dverskridandet i
forvig godkints av tillsynsmyndigheten.

Med utgingspunkt frin de uppgjorda personal- och omkostnadsstaterna
samt under hiinsynstagande till de inkomster, som kunde berdknas tillforas



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 170.

angtalterna i form av personalersittningar for vivre, beriknar utredningsman-
nen de fyra hemmens behov av vardersittningar for ar 1948 enligt foljande.

; ] |
Skirsbo ’ Fr?)l:rngd a ; Rabylund Mellansjo
Utgifter. : D l =

Loner till vardpersonal ...... . .. ... © 34000 56 000 82000 108000
Lsner till lgrare ........ ... . . . .. - 15000 ’ 16 000 15 000 35 000
Omkostpader ... .. ... ... ... .. . ... | 88000 ;51000 37000 78 000
Summa kronor| 87000 | 123000 | S4000 221 000

i |

Inkeowster.
Personalersittningar ... .. . ... . .. i 6000 | 12 000 7000 | 15 000
Loner till Ygrare ... ... .. .. ... ... 15000 | 16 000 15 000 35 000
’ 21000 | 28 000 22000 | 50 000
i

Behov av véardersittningar ... ... .. 66 000 95 000 62 000 { 171 000
Summa kronor 87 000 123 000 84 000 | 221 000

Per dag och elev skulle enligt denna sammanstillning kostnaderna vid de
fyra anstalterna Skarsbo, Frolundaborg, Réibylund och Mellansjé uppga,
inberaknat lararkostnaderna, till resp. kronor 10:08, 9:21, 9:17 och 12
samt, oberdknat lararkostnaderna, till resp. kronor 8: 21, 7: 88, 7: 38 och 9: Y6.

Betriffande principerna f6r statsbidrag till de fyra hemmens
verksamhet anfoér utredningsmannen hirefter.

Vad betriffar konstruktionen av de nédvindiga statsbidragen synes ingen
anledning foreligga att foresla andring betriffande lirarlonerna. Bidrag forut-
sattes darfor utga dven i fortsittningen pa samma sitt som hittills.

For vardersittningarnas del kunna olika utvigar tinkas. En utvig vore att
lita hela beloppet utgd i form av dagavgift, uttagen fran barnavardsnimn-
derna, d. v. s. i realiteten fran landstingen. Man kunde ocksi tinka sig
denna dagavgift uttagen fran staten. Parallellen med ungdomsvardsskolorna,
vilkas kostnader helt tickas av staten, ligger ju hir nira till hands. Skall
vardersittningen liksom nu uppdelas pa tva poster, ett landstings- och ett
statsbidrag, kan man sisom nu ha eft fast statsbidrag och ett varierande
landstingsbidrag, vilket sistnimnda da skulle fixeras sa, att de verkliga ut-
gifterna for anlaggningen bleve tickta. Denna variation i anstalternas ersitt-
ningsansprak pi kommuner (och enskilda) ir emellertid direkt olamplig och
foranleder mestadels en dragning mot den »billigaste» anstalten. Skall en
uppdelning bibehillas, synes det ur psykologiska och allminna synpunkter
bast, att landstingsavgiften fixeras till ett for alla psykopathemmen lika dag-
belopp sami att det belopp som sedan brister individuellt utfylles av staten
genom bidrag, avpassade efter varje anstalts faktiska behov.

Utredningsmannen foreslar hirefter att landstingsavgiften (vardavgitten)
faststilles till 5 kronor per virddag vid samtliga fyra anstalter samt att
statsbidraget konstrueras som platsbidrag. Sistnimnds bidrag skulle — med
utgéangspunkt fran ett antal virddagar av for Skirsbo 8 030, for Frolundaborg
12045, for Rabylund 8395 och for Mellansjé 17155 — behova uppgé till
for Skirsbo 1130, for Frolundaborg 1029, for Rabylund 833 och for Mel-
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lansjo 1808 kronor per plats och ar. Med hinsyn till den knappa upplagg-
ningen av staterna foreslar utredningsmannen en upprikning av statsbidragen
till nirmast hogre hundratal kronor.

Det totala behovet av statsbidrag skulle salunda for de fyra
hemmen bli foljande:

Skarsbo (23 X 1200) ... kronor 27600
Frolundaborg (34 X 1100) ....ooooiiiiiiii e 37400
Rabylund (24 X 900) ......ooiiiiiii » 21 600
Mellansjo (47 X 1900) ..o » 89 300

Summa kronor 175 900

Skillnaden mellan nu utgiende och foreslagna ersittningar framgar av
foljande av utredningsmannen uppgjorda sammanstillning, i vilken under
»landstingsbidrag» inriknats det fatal vardavgifter, som bestridas av enskilda.

I Antal vard- Landstingsbidrag | Statsbidrag
Hem | da. vardasi ———— = .
agar i . -
| Nu | Foreslaget Nu | Foreslaget
I ———— — R

Skirsbo .............. [ 8030 40 150 40 150 16 060 27600
Frolundaborg .......... 112045 48180 60226 | 2409 37 400
Rabylund ............ l 839 20 987 41975 16 790 21 600
Mellansjs. ... ..........! 17156 | 77197 85775 34310 | 89300

| i

Summa kronor 1865614 22812 | 91250 175 900
! i ' |

Utredningsmannen foreslir vidare att statsverket bor pataga sig att utgiva
gottgorelse for de forluster som uppstatt for psykopathemmens
verksamhet under aren 1946 och 1947 Dessa forluster kunde
preliminirt uppskattas till sammanlagt omkring 75 000 kronor. Huvudmain-
nen hiivdade pa denna punkt, att en ekonomisk sanering fordrdjts genom den
utredning, som av medicinalstyrelsen och socialstyrelsen bedrivits rorande
verksamhetens framtida gestaltning.

De foreslagna nya bidragen bora enligt utredningsmannen utgd pi grund
av avtal mellan Kungl. Maj:t och kronan samt de enskilda huvudménnen.
Kungorelsen angéende statsbidrag till driften av anstalter for psykopatiska
och nervésa barn skulle dirvid kunna upphivas. Avtalen foreslas individuellt
avpassade for varje hem. Loptiden anses bora bestimmas till tre ar. I av-
talen bora enligt utredningmannen regleras frigor om bl. a. hemmets ledning,
personal och ldkare.

3. Medicinalstyrelsens och socialstyrelsens skrivelse.

Sasom forut namnts ha medicinalstyrelsen och socialstyrelsen i skrivelsen
den 19 januari 1948 anfort skiljaktiga meningar betriffande organisationen
och tillsynen av psykopathemmen. Jimvil i vad avser motiveringen for att 1
nuvarande lige forslag ej borde framliggas om utbyggnad av likepedagogiska



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 170.

institutioner enligt de av Annell och Berggren forordade riktlinjerna ha styrel-
serna framfort skilda synpunkter. Innebérden av de bada styrelsernas stand-
punkter ir i huvudsak foljande.

Socialstyrelsen anser, att likheten mellan ungdomsvéardsskolornas och
psykopathemmens klientel icke tillriickligt beaktats. I den man for sinnes-
sjuka, psykopatiska eller nervosa barn erfordrades langvard pa en anstalt av
nigot slag, kunde bli friga om sinnessjukvard, sinnesslovard, psykopathems-
vard eller ungdomsvardsskolevard. Huruvida dessa anstalter for lingvards-
fallen skulle byggas samman till en enhetlig organisation eller som nu splittras
upp pa olika organisatoriska enheter vore nirmast en praktisk administrativ
friga, icke en »medicinsk» eller »social» eller »pedagogisk» angeligenhet.
Socialstyrelsen hivdade, att sivil medicinska som sociala och pedagogiska
synpunkter kunde komma till sin ritt oberoende av vart den administrativa
tillsynen forlades. Ett gott exempel hiirpa vore ungdomsvirdsskoleorganisa-
tionen.

I nuvarande lige syntes det icke utférbart att géra en sammanslagning av
langvardsformerna for missanpassad ungdoms behandling. Vad som emeller-
tid kunde ske med stora praktiska fordelar vore en sammanslagning till social-
styrelsens skolbyra av tillsynen Gver psykopathems- och ungdomsvirdsskole-
vérden, s mycket mer befogat som psykopathemmen vore barnavardsanstalter
i lagens mening.

Socialstyrelsen ber6r hirjimte vissa brister i psykopathemmens verksamhet
under senare ar och papekar dirvid behovet av dels en ekonomisk upprustning
genom statens medverkan, varvid ritt ingiende ekonomisk kontroll fran
tillsynsmyndighetens sida erfordrades, dels kvalitetshojning av personalen
genom bl. a. utbildning, dels forbittrad likepedagogisk inspektion, dels en
eftervardsorganisation, dels slutligen kontroll 6ver intagningen pa anstalterna.
I samtliga hdnseenden rekommenderar socialstyrelsen en anknytning till ung-
domsvardsskoleorganisationens redan befintliga anordningar f6r dessa syften.

Det av Annell och Berggren framlagda forslaget om anordnande av like-
pedagogiska institutioner anser socialstyrelsen bora Gverarbetas, sirskilt for-
slagen om de nuvarande psykopathemmens framtida utbyggnad och anvind-
ning. Styrelsen forutsitter att dessa fragor lingre fram pa nytt upptagas.

Av byrdchefen Berggren, som deltagit i handliggningen inom socialstyrel-
sen av forevarande drende, har anmilts frin styrelsens stindpunkt avvikande
mening i organisationsfrigan. Han framhiller att de av Annell och honom
under utredningsarbetet gjorda 6vervigandena i denna friga lett till att orga-
nisationens forenhetligande forutsatte speciella underskningar under med-
verkan av olika sakkunniga och intresserade parter — forildraparten icke att
forglomma. Med gillande av de ddvarande verkscheferna hade darfér fragan
lamnats utanfor utredningen. Under framhallande av bl. a. den snabba utveck-
lingen inom psykopatvirden och vissa angrinsande omraden forklarar Berg-
gren sig alltjimt bitrida den vid utredningen intagna stindpunkten.
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Medicinalstyrelsen understryker for sin del de medicinskt-psykiatriska syn-
punkternas betydelse pa ifrdgavarande relativt nya omride. Efter hand som
dessa synpunkter tillmittes en allt storre betydelse for arbetet vid ungdoms-
vardsskolorna, torde den frigan komma att aktualiseras, huruvida icke led-
ningen och tillsynen av hela denna organisation borde &verflyttas pa medi-
cinalstyrelsen. Att under sidana forhallanden nu Gverféra de enskilda psyko-
pathemmen frin medicinalstyrelsens till socialstyrelsens Overinseende vore
enligt medicinalstyrelsens asikt icke motiverat. Det syntes styrelsen natur-
ligast, att denna anstaltsorganisation med i huvudsak medicinsk uppgift kvar-
bleve under medicinalstyrelsens huvudmannaskap, sa mycket mera som den
funne en naturlig anknytning till savil den barnpsykiatriska verksamheten vid
lasaretten som till psykopatvarden i dess helhet, vars horande under medici-
nalstyrelsen icke ifrigasatts. De praktiska fordelar, som automatiskt skulle
vinnas genom en anknytning till socialstyrelsens ungdomsvéardsorganisation,
borde sirskilt betriffande personalutbildningen och eftervarden kunna ernds
genom att psykopathemmen bereddes mojlighet att anlita socialstyrelsens
speciella anordningar i dessa avseenden. Erforderlig administrativ och ekono-
misk kontroll over anstalternas verksamhet pakallade ej heller nigon forstirk-
ning av styrelsens nuvarande organisation.

Svarigheterna att pa anférda punkter komma till enighet mellan de bada
styrelserna anses av medicinalstyrelsen understryka riktigheten av styrelsens
uppfattning, att sporsmélen om hithGrande anstalters enhetliga ledning och
definitiva organisation vore for tidigt vickta.

Fragan om utbyggnad av Mellansjo skolhem och Skirsbo barnhem enligt
Annells och Berggrens forslag anser medicinalstyrelsen bora anstd, tills prin-
ciperna for det andamdlsenligaste bedrivandet av hela den hithorande verk-
samheten hunnit klarna. Négon storre oligenhet hirav vore icke att befara,
da radande statsfinansiella lidge i allt fall syntes tvinga till en avvaktande hall-
ning.

1 friga om de atgirder, som bora vidtagas for att ekonomiskt trygga fort-
bestindet av de nuvarande fyra psykopathemmen under de niarmaste aren, ha
bada styrelserna i gemensamt yttrande anslutit sig till det av Eriksson fram-
lagda forslaget. Styrelserna hade visserligen funnit att dagavgiften, 5 kronor,
satts relativt hogt. DA emellertid den kommunala andelen (»landstings-
bidraget») redan nu vid tva av anstalterna (Mellansjd och Skirsbo) uppginge
till ungefar samma belopp och di kommunerna dgde att for sina utgifter till-
godogora sig av det allminna barnbidraget, hade styrelserna stannat for att
godtaga forslaget dven i denna del.

For den hindelse uppgérande av avtal med anstalternas huvudmin skulle
anses for omstiandligt med hiinsyn till den relativt korta tidrymd, som provi-
soriet avsiges att ricka, kunde enligt styrelserna som en alternativ 16sning
av bidragsirigan mojligen anlitas samma forfaringssiitt, som under krisiren
tillimpats [or de enskilda kustsanatorierna och vanforeanstalterna. Detta
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innebure i huvudsak, att staten — utéver visst fixt bidrag per dag och pati-
ent — atoge sig att limna ett fyllnadsbidrag, motsvarande uppkommande
driftunderskott.

De nya grunderna {or statsbidrag borde enligt styrelserna tillimpas fr. o. m.
kalenderaret 1948.

Forslaget att staten skulle limna gottgorelse for de driftforluster, som
uppkommit genom psykopathemmens verksamhet under aren 1946 och 1947,
bitriddes av bada styrelserna. Dessa forluster kunde med ledning av preli-
minira bokslut for ar 1947 sammanlagt uppskattas till i runt tal 83 000 kro-
nor. Enligt en vid styrelsernas skrivelse fogad sammanstillning utgjorde de
berdknade driftunderskotten for aren 1946 och 1947 vid Skérsbo barnhem
3 499 kronor 45 ore, vid Rabylunds skolhem 8 097 kronor 2 ére, vid Frolunda-
borgs barnhem 32 250 kronor 34 6re och vid Mellansjo skolhem 38 806 kro-
nor 24 ore. Medgivande borde utverkas att, sedan vederborliga rakenskaper
godkints, bestrida ifrigakommande férluster fran det for budgetiret 1947/48
anvisade forslagsanslaget till bidrag till driften av anstalter for psykopatiska
och nervosa bain & 90 000 kronor.

Betriffande det av Annell och Berggren framlagda forslaget om inrittande
av observationshem i anslutning till lasaretten forklara styrelserna att de i
nuvarande anstringda lige ansett sig bora avstd fran att pakalla medel till
dessa hems inrdttande och drift. Styrelserna begrinsade sig f. n. till att be-
tona angeligenheten av att denna bidragsfriga, si snart situationen littade,
understalldes riksdagens provning. Vid sidant forhallande torde till Bidrag
till psykisk barna- och ungdomsvard bora for budgetiret 1948/49 upptagas
ett ofordndrat forslagsanslag av 60000 kronor.

Styrelserna hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att dels
medgiva, att det for budgetaret 1947/48 anvisade forslagsanslaget till Bidrag
till driften av anstalter for psykopatiska och nervésa barn mi anlitas for
tickande av driftsunderskott for kalenderaren 1946 och 1947 vid hithorande
enskilda hem till ett belopp av hogst 83 000 kronor, dels till Bidrag till driften
av anstalter for psykopatiska och nervésa barn for budgetaret 1948/49 an-
visa ett forslagsanslag av 175000 kronor, att fr. o. m. ar 1948 utgd enligt
négondera av de alternativa grunder, som styrelserna forut angivit, dels ock
till Bidrag till psykisk barna- och ungdomsvard for budgetaret 1948/49 anvisa
ett forslagsanslag av 60000 kronor.

Yttranden.

Statskontoret anser, att statsbidraget till ifragavarande anstalter lampligen
bor bestimmas till visst belopp for dag och vardad elev. Med hiansyn till
anstalternas svaga ekonomiska stillning foreslar dmbetsverket emellertid en
hojning av det nu utgiende bidragsbeloppet till forslagsvis hogst 5 kronor
per varddag. Ett salunda forhojt statsbidrag borde dock endast utgd 1 man
av behov och under villkor, att medicinalstyrelsen i forviig prévat och godkint
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utgiftsstat for anstalterna i fraga. Statskontoret ville icke motsitta sig, att
sirskilda medel anvisades till tickande av det foreliggande driftunderskottet
4 ca 83 000 kronor.

Forslaget om utvidgat statligt stod till psykopathemmen har
mottagits med tillfredsstillelse av huvudminnen for de fyra hemmen.

Styrelsen for foremingen Mellansjo skollhem anser, att de mest tringande
behoven i fréga om utbyggnad av hemmet borde tillgodoses redan nu och
framligger forslag om anordnande av tva mindre byggnader for 6—7 barn
vardera. Styrelsen fér stiftelsen Skéirsbo barnhem hemstiller om ett extra
bidrag till nodvindiga reparationer och hénvisar dirvid till av medicinalsty-
relsen vid inspektion patalade brister. Enligt ett av ingenjoren A. Hanson,
Goteborg, avgivet utlitande uppginge kostnaderna for de sisom nddvindiga
ansedda arbetena till 14 650 kronor. Styrelsen upplyser tillika, att driftunder-
skottet vid anstalten ar 1947, som i den av medicinalstyrelsen och socialstyrel-
sen gjorda utredningen angivits till 3 218 kronor 44 6re, komme att uppga till
ca 7000 kronor, och hemstiller om gottgorelse for hela det underskott som
jamlikt bokslut for ar 1947 visade sig foreligga.

Betriffande fragan om tillsynen over anstalterna uttala sig samt-
liga huvudmién for att densamma bor bibehallas hos medicinalstyrelsen.

Styrelsen. for foreningen Mellansjo skolhem papekar olikheterna mellan
ungdomsvirdsskolornas och psykopathemmens klientel. Det rorde sig & ena
sidan om ett klientel som i varje enskilt fall utvecklats till asocialitet, ofta
av mycket grav art, & andra sidan om ett klientel, som utvecklats i patolo-
gisk riktning, i en del fall med ldttare asociala symptom, i flertalet fall helt
utan dylika men med nervosa eller rent nevrotiska drag. Om ocksa grund-
lidandet vore alldeles detsamma — psykopatier eller nevroser — hade dock
utvecklingen gatt i helt olika riktning. — De faktiska olikheterna torde minst
av allt forbises av forildrarna till de i patologisk riktning utvecklade fallen.
Det kunde icke hjilpas att en sammanblandning — lat vara administrativ —
med de »vanmartade» icke tedde sig for dem onskvird. Ehuru styrelsen i lik-
het med socialstyrelsen toge bestimt avstind fran »moraliserande» synpunkter
kunde dock icke bortses fran det faktum, att det existerade rent asociala ung-
domstyper, vilka det vore skolbyrans uppgift att omhandertaga, samt att
psykopatvirden icke kunde ataga sig att overskyla detta faktum.

Styrelsen for stiftelsen Skdrsbo barnhem anser, att da de till de barn-
psykiatriska centralerna anslutna observationshemmen givetvis finge stillas
under medicinalstyrelsens overinseende det vore limpligt att dven psykopat-
hemmen sorterade nnder medicinalstyrelsen.

Departementschefen.

Sasom av den tidigare redogorelsen framgir har fragan om anstaltsvarden
for sinnessjuka, psykopatiska och mervosa barn samt andra i samband med
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psykopatvirden f6r barn sammanhingande sporsmal varit foremal for utred-
ning genom medicinalstyrelsen och socialstyrelsen.

Den genom styrelserna verkstillda utredningen har icke lett till nagot for-
slag till slutgiltig 16sning av de med férevarande vardbehov sammanhéngande
problemen. Sedan av de bada styrelserna tillkallade utredningsmin framlagt
vissa, ehuru av olika anledningar begrinsade, forslag till utbyggnad och effek-
tivisering av savil den férebyggande psykiska barna- och ungdomsvarden som
anstaltsvirden for psykiskt sjuka barn, ha styrelserna nimligen icke ansett
sig bora framligga desamma for genomférande. Som eth provisorium for-
ordas emellertid en utvidgning av det statliga stodet till de nuvarande fyra
enskilda psykopathemmen f6r barn — Mellansj6 och Rabylunds skolhem samt
Skirsbo och Frolundaborgs barnhem — i syfte att mojliggora verksamhetens
uppratthallande vid desamma under de nirmaste &ren. Statsbidrag till psy-
kisk barna- och ungdomsvard forutsittes skola tills vidare utgd efter nuva-
rande normer.

Vid behandlingen inom medicinalstyrelsen och socialstyrelsen av de genom
tillkallade utredningsmin framlagda forslagen har meningsskiljaktighet visat
sig foreligga mellan de bada styrelserna angfiende den fortsatta organisatio-
nen och tillsynen av psykopatanstalterna fér barn. Socialstyrelsen har ansett
likheterna mellan psykopathemmens och ungdomsvardsskolornas klientel samt
praktiska fordelar tala for viss samordning av de bada slagen anstalter, var-
vid tillsynen Gver psykopathemmen borde overflyttas fran medicinalstyrelsen
till socialstyrelsen. Medicinalstyrelsen har & sin sida betonat de medicinskt-
psykiatriska synpunkternas sirskilda betydelse vid virden av psykopatiska
och nervisa barn samt pa grund hirav och med hinsyn till de ofullstindiga
erfarenheter som #nnu forelage om denna vardform ansett ndgon forindring
icke i nuvarande lige bora ske betriffande tillsynen.

For egen del har jag blivit vertygad om att snara dtgirder dro av noden
for att ekonomiskt sikerstilla ett fortsittande av den betydelsefulla verk-
samheten vid de befintliga enskilda psykopathemmen. I nuvarande lage synes
emellertid sténdpunktstagandet bora begrinsas till vad som erfordras for att
vinna detta syfte. Jag finner silunda ej skil att pd grundval av den fore-
liggande i atskilliga hinseenden ofullstindiga och av olika asikter kinne-
tecknade utredningen foresld nigra indrade riktlinjer betrdffande psykopat-
hemmens stillning i friga om tillsyn m. m.

Medicinalstyrelsen och socialstyrelsen ha foreslagit, att statsbidrag till
driften av anstalter for psykopatiska och nervésa barn, som f. n. utgir med
2 kronor per dag och vardad elev, i stillet skall utformas som platsbidrag.
Med ledning av undersékningar, som efter overliggningar med vederb6rande
huvudmin skett angaende det faktiska bidragsbehovet vid varje anstalt, fére-
slas att bidragen for plats och ar bestimmas till for Mellansjo skolhem 1900
kronor, f6r Skirsbo barnhem 1 200 kronor, for Frolundaborgs barnhem 1 100
kronor och for Réabylunds skolhem 900 kronor. Forslaget innebir med det
f. n. godkdnda platsantalet vid varje anstalt ett totalt bidragsbehov av stats-
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medel av omkring 175 000 kronor for 4r mot nu omkring 90 000 kronor. vid
dessa berikningar har forutsatts en dagavgift av 5 kromor, vilken skulle er-
liggas av barnet eller for detta férsdrjningsskyldig eller, vilket 1 allmanhet
blir fallet, hemortskommunen (i sista hand vederbérande landsting).

Jag ansluter mig till de salunda féreslagna nya grunderna for statsbidrag
till psykopathemmens driftkostnader. Desamma synas mig lampligare dn de
av statskontoret foreslagna, vilka forutsitta jimkningar for att bidragen skola
motsvara det i varje fall foreliggande behovet. De nya statsbidragsgrunderna
torde bora tillimpas fr. o. m. kalenderaret 1948. Kungorelsen den 4 juni 1937
angiende statsbidrag till driften av anstalter for psykopatiska och nervosa
barn kan i samband dédrmed upphivas.

Det sagda innebir, att jag i likhet med styrelserna utgér frin att vardav-
giften, vilken som regel slutligt gildas av vederborande landsting, faststilles
till 5 kronor per dag vid varje hem. I de fall, ddr intagning sker pd begiran
av enskild, synes dock efter forhallandena i varje sdrskilt fall nedsittning bora
medgivas, varvid jag utgar fran att hogre avgifter &n nu utgéende e] utkrivas.

Storleken av det till varje anstalt utgaende statsbidraget samt de nirmare
villkoren for atnjutande av bidrag torde bora faststillas i avtal mellan Kungl.
Maj:t och kronan & ena samt huvudminnen {ér varje hem & andra sidan, vilka
lampligen synas kunna erhilla en till tre ir begrinsad giltighetstid. Vid ut-
formningen av dessa avtal synas gillande avtal rérande verksamheten vid de
icke-statliga ungdomsvardsskolorna kunna tjina till ledning.

Av huvudminnen for tva av psykopathemmen — Mellansjé skolhem och
Skirsbo barnhem — har hemstillts om bidrag till vissa sisom nodvindiga
eller onskvirda ansedda nybyggnader eller reparationer. Med den avvaktande
stindpunkt till frigan om utbyggnaden av denna anstaltsorganisation, som
jag ansett mig tills vidare béra intaga, kan jag emellertid icke fororda att
bidrag av statsmedel utgar till ny- eller ombyggnader vid anstalterna. Savitt
giller Skirsbo barnhem, dir det lopande underhallet av ekonomiska skil
synes ha blivit sirskilt eftersatt, torde emellertid bora medgivas visst stats-
bidrag till de nodvindigaste reparationsarbetena. Det torde fa ankomma pé
Kungl. Maj:t att, inom ramen av det av vederborande huvudman begirda
beloppet av 14 650 kronor, fa prova storleken av det bidrag som skaligen bor
utgd. Bidraget i friga torde kunna bestridas fran anslaget till driftkostna-
derna, vilket icke torde hehdva uppriknas for dndamélet.

Av medicinalstyrelsen och socialstyrelsen foreslas tillika att underskott &
de fyra hemmens verksamhet under aren 1946 och 1947 skall gottgoras veder-
borande huvudmin av statsmedel. Aven detta forslag anser jag mig bora bi-
trida. Med hinsyn till vad som i samband med remissbehandlingen av sty-
relsernas forslag upplysts angiende driftresultatet vid Skidrsbo barnhem
under ar 1947 torde medelsbehovet fér indamalet bora beriknas till samman-
lagt i runt tal 87000 kronor. 1 motsats till styrelserna anser jag emellertid
att gottgorelsen icke bor utgd fran det for innevarande budgetir anvisade bi-
dragsanslaget utan i stillet helasta motsvarande anslag for hudgetéret 1948/49.
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Det definitiva faststillandet av de belopp, som bora tillerkiinnas vart och ett
av hemmen, torde fi ankomma pa Kungl. Maj:t, sedan vederborliga riken-
skaper granskats av medicinalstyrelsen.

Till Bidrag till driften av anstalter for psykopatiska och nervésa barn
torde vid bifall till vad jag i det foregiende forordat bora for budgetéret
1948/49 upptagas ett forslagsanslag av (175000 -+ 87 000) 262 000 eller i av-
rundat tal 260 000 kronor.

I friga om anslaget till Bidrag till psykisk barna- och ungdomsvard pa-
kallas ingen forindring i férhallande till innevarande budgetar. Anslaget for
budgetaret 1948/49 bor sdlunda upptagas med det i statsverkspropositionen
beriknade beloppet, 60 000 kronor, vilket bor anvisas sisom forslagsanslag.

Hemstillan.

Under dberopande av det anforda fir jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att for budgetaret 1948/49 anvisa
dels till Bidrag till driften av anstalter for psykopatiska och

nervosa barn ett forslagsanslag av .................. kronor 260 000;
dels ock till Bidrag till psykisk barna- och ungdomsvird ett
forslagsanslag av .................................... kronor 60 000.

Med bifall till denna av statsridets vriga ledaméter bi-
tridda hemstallan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse,
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
K. A. Akerberg.

Stockholm 1948. K. L. Beckmans Boktryckeri.



