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Nr 165.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag tll kom-

munal upplysningsverksamhet; given Stockholms slott
den 5 mars 1948.

Kungl. Maj:t vil hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet 6ver inrikesidrenden for denna dag, foresla riksdagen att

bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Eije Mossberyg.

Utdrag av protokollet over inrikesdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 5
mars 1948.

Néarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
WiGFOoRsS, MOLLER, SkKOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, Voucr,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, MOSSBERG, WELINE, KocK.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie-, social-, finans- och
ecklesiastikdepartementen anfér chefen for inrikesdepartementet, statsra-
det Mossberg.

Jag framligger i det foljande forslag om anslag till kommunal upplys-
ningsverksamhet. Forslagen grunda sig pa ett av sirskilt tillkallade sak-
kunniga — kommittén fér kommunal upplysningsverksamnhet — avgivet,
den 13 december 1947 dagtecknat betinkande (SOU 1947: 76). I statsverks-
propositionen upptogs for dndamaélet ett preliminéart berdknat anslag av
210 000 kronor.

1 - Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 165.
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Sammanfattning av forslagen.

De av kommittén for kommunal upplysningsverksamhet framlagda for-
slagen avse atgirder for att underlitta forvaltningsarbetet féor kommunala
fortroendemin och tjanstemin. Jag anforde till det statsverkspropositionen
bilagda statsradsprotokollet, att jag vid forberedande prévning av irendet
funnit, att for sidan kursverksamhet, som oundgingligen erfordrades for att
gora de kommunala fértroendeminnen bittre skickade att fullgora de del-
vis nya och storre uppgifter, vilka efter kommunindelningsreformen komine
att avila dem, behovdes en medelsanvisning av 210 000 kronor. Ovriga av-
sedda atgarder voro enligt min mening icke av den angelidgenhetsgrad, att
medel f. n. borde stillas till forfogande fér deras genomférande. 1 enlighet
med denna uppfattning framstiller jag i det féljande allenast forslag an-
gdende upplysningsverksamhet for kommunala fortroendemin i den man
sddan pakallas av kommunindelningsreformen.

Forslagen innebira i huvudsak foljande.

1) Atgirder vidtagas for att dels framja tillkomsten av lampliga hand-
bocker, av vilka fértroendeminnen ha behov, dels underlitta utgivandet av
nya upplagor av redan befintliga sadana handbocker, nir sa pakallas, dels
ock dstadkomma en lag prissiattning p4 handbockerna. P4 niamnden for ut-
givande av férvaltningsriattsliga publikationer skall ankomma att ombe-
sorja dessa atgirder.

2) Muntliga kurser och korrespondenskurser, vilka sarskilt anpassas for
de kommunala fortroendeminnen, anordnas. Verksamheten stilles under
ledning av ett samarbetsorgan, bestiende av fyra ledaméter, av vilka tva
utses av Kungl. Maj:t samt en av vardera svenska landskommunernas for-
bund och svenska socialvardsféorbundet. Den direkta ledningen av kor-
respondensundervisningen anfértros at socialinstitutet i Stockholm, som
hirvid bér samverka dels med svenska landskommunernas férbund, dels
dven med svenska socialvardsférbundet och de &6vriga socialinstituten. For
handhavande av verksamheten stiller svenska landskommunernas forbund
en konsulent till férfogande, vilken av statsmedel erhaller ett arvode mot-
svarande 27 loneklassen. Dirjamte anstilles ett bitriade for kontorsgéro-
mal med arvode motsvarande 11 I6neklassen.

For de under 2) angivna atgirderna stillas medel till férfogande genom
ett anslag pa riksstaten. Fran anslaget skola bestridas — forutom ersatt-
ningar till konsulenten och bitridet samt till ledamé6terna i samarbets-
organet — kostnader fér manuskript, illustrationer och tryckning av kor-
respondenskurser, ersittningar till kursledare och férelisare vid de munt-
liga kurserna, ersidttningar till deltagarna i de muntliga kurserna fér resor
och uppehille under kurstiden samt vissa expeditionskostnader. Deltagarna
i korrespondensundervisningen skola erligga en mindre kursavgift. Det
sammanlagda anslagsbehovet uppgar till 210 000 kronor. For den verk-
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samhet, som skall ankomma p& ndmnden fér utgivande av forvaltnings-
rattsliga publikationer, erfordras icke sdrskilda medel under budgetaret
1948,/49 utan bestridas kostnaderna av det anslag for nimnden, som i
1948 ars statsverksproposition under andra huvudtiteln féreslds anvisat
for budgetaret.

Jag forutsatter, att de statliga myndigheter, som kunna komma i fraga,
inom ramen for anvisade anslag utveckla och intensifiera sin informations-
verksamhet i syfte att underlitta forvaltningsarbetet for fortroendemannen.

De atgarder, som jag salunda foreslar, dro visentligen av samma art och
aro delvis betingade av samma foérhéllanden, som framkallat behovet av en
mera reguljir upplysning for innehavarna av kommunala fortroendeupp-
drag. Redogorelsen i det féljande upptager darféor — forutom de sarskilda
sporsmél roérande upplysning for de kommunala fértroendeméannen, vilka
sammanhinga med kommunindelningsreformen -— aven frigor, som iro
gemensamma for denna upplysning och den av kommittén féreslagna re-
guljiara informationsverksamheten.

Utredningens tillkomst.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 juni 1946 tillkallade
chefen for socialdepartementet samma dag tre sakkunniga! att verkstilla
utredning rorande statsmakternas medverkan for utarbetande av handboéc-
ker och korrespondenskurser i sociala fragor for i férsta hand kommunala
fortroendemin och tjanstemain. I anledning av den forestdende kommunin-
delningsreformen har jag — enligt bemyndigande av Kungl. Maj:t den 15
november 1946 — dels uppdragit at nidmnda sakkunniga att verkstalla ut-
redning jamvél betriffande kursverksamhet for kommunala fortroendeman,
dels ock tillkallat ytterligare en sakkunnig? att deltaga vid utredningen
rérande sistnimnda fraga. Genom beslut av Kungl. Maj:t den 30 maj 1947
har férordnats, att utredningen fr. o. m. den 1 juli 1947 skall bedrivas
inom inrikesdepartementet. De sakkunniga, vilka antagit namnet kommit-
tén for kommunal upplysningsverksamhet, ha avgivit ett den 13 december
1947 dagtecknat betinkande angiende kommunal upplysningsverksamhet
(SOU 1947:76).

Yttranden 6ver betinkandet ha, efter remiss, avgivits av socialstyrelsen,
arbetsmarknadsstyrelsen, statens byggnadslanebyra, pensionsstyrelsen, me-
dicinalstyrelsen, dverstathallarimbetet, samtliga linsstyrelser — med 6ver-
limnande av yttranden fran 57 stiader, 30 képingar, 1 municipalsamhille
och 170 landskommuner - - civilférsvarsstyrelsen, statens brandinspektion,
viig- och vatlenbyggnadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, kammarkollegiet,

1 De sakkunniga voro dircktéren i svenska landskommunernas férbund Sixten Larsson,
politices magistern Arne Andersson och ledamoten av riksdagens andra kammare, sekretera-

ren Adolf Wallentheim.
2 Den nytillkallade sakkunnigen var docenten G. E5. Tleckscher.
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statskontoret, skoloverstyrelsen, egnahemsstyrelsen, nimnden foér utgivande
av forvaltningsrittsliga publikationer, socialinstitutet i Stockholm, social-
institutet i Géteborg, sydsvenska socialinstitutet, centralférbundet for so-
cialt arbete, svenska socialviardsférbundet, svenska sjukkasseférbundet,
svenska landstingsforbundet, svenska stadsférbundet, svenska landskom-
munernas férbund, samverkande bildningsférbunden — med 6verlam-
nande av yttranden fran arbetarnas bildningsférbund, svenska landsbyg-
dens studieférbund, studieférbundet medborgarskolan och Sveriges bla-
bandsférening — Hermods korrespondensinstitut, NKI-skolan, brevskolan,
kooperativa férbundets skola Var gard, hogerns medborgarskola samt lands-
organisationen.

Kommitténs forslag.
Behovet av upplysningsverksamhet.

Enligt kommitténs mening behéva de kommunala fértroendemannen i
viss utstrickning utbilda sig for sina uppgifter. Rérande de allméinna
orsakerna till utbildningsbehovet anfér kommittén, att den
kommunala verksamheten under de senaste femtio aren 6kats i allt snab-
bare takt, samtidigt som det kommunala arbetet utvecklats mot allt star-
kare differentiering och komplicering. Stegringen av de kommunala upp-
gifternas antal hade varit en f6ljd delvis av kommunernas egna initiativ
men an mera av statens ingripande. Detta gillde framst socialpolitiken.
Det kommunala arbetet hade fatt ett férandrat innehall genom att den rela-
tivt obundna kommunala beslutanderitt, som karakteriserade 1862 ars
kommunalférfattningar, numera pé ett flertal omraden avlosts av ett stat-
ligt kontrollsystem. Det statliga inflytandet hade frian bérjan tagit sikte
pa att forhindra kommunala 6vergrepp. Efter hand hade det emellertid
mer och mer framstitt som ett statligt intresse att framtvinga initiativ och
atgirder frin kommunernas sida i syfte att tillférsiikra medborgarna en
lika gynnsam behandling oberoende av kommuntillhérigheten. Pa en rad
omriden hade skapats garantier for viss minimistandard, och kontrollen
Over att medborgarna erbjédos likvardiga sambhilleliga férméaner hade
skiarpts. De statsbidrag, som i samband dirmed limnats, hade i sin tur
medfoért 6kat statligt inflytande pi den kommunala verksamhet, som sto-
det gillt. Statsbidragsreglerna vore mycket invecklade. De hade aven fort
med sig ett vidlyftigt blankettmaterial. Kommunerna hade dirjimte att
iakttaga vissa fatalietider och andra formféreskrifter. For handliggning av
t. ex. vissa barnavirds- och alkoholistvardsirenden krivdes numera en
nistan domstolsmissig precision och vid bestimmandet av sociala férma-
ner ofta invecklade beridkningar, som maste utféras under iakttagande av
en mangfald olika faktorer. Betriffande omfattningen av det kommunala
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forfattningsmaterialet kunde niimnas, att den av Sundberg och Berglund
utgivna >Kommunal férfattningshandbok», vilken vore en i huvudsak
okommenterad edition av i praktiskt kommunalt arbete tillimpliga forfatt-
ningar, omfattade 1482 sidor samt upptoge eller hiinvisade till 1072 for-
fattningar. Omslutningssiffran f6r de samlade kommunala utgifterna, som
pa 1870-talet uppgick till mindre in 50 miljoner kronor per ar, vore nu-
mera omkring 2 000 miljoner kronor.

Kommittén framhaller vidare, att antalet férvaltningsorgan —— obligato-
riska eller fakultativa — i en landskommun pa cirka 2 000 invAnare nu-

mera regelmissigt utgjorde ett tjugutal. I en stérre landskommun liksom
i stadskommunerna vore antalet férvallningsorgan betydligt stérre. Kom-
munalstyrelsen torde f. n. utévas av sammanlagt minst 150 000 personer,
av vilka ungefar 60 000 vore ledaméter i primdrkommunernas fullmiktige-
férsamlingar.

Svirigheter att besitta de kommunala fortroendeposterna forefunnes i
allménhet icke, da fraga vore om ledamotskap i de primdrkommunala full-
miktigférsamlingarna eller i nimnder och styrelser, vilka sammantridde
endast en eller annan géng om aret. Dessa uppdrag kunde ocksa som regel
nigorlunda tillfredsstillande fullgéras med den sakkunskap, som forvar-
vades under arbetets ging. Svarigheterna gjorde sig pa allvar gillande forst
i fraga om de verkligt arbetstyngda uppdragen: ordférandeskap i organ
sddana som dritselkammare, kommunalnimnd, fattigvardsstyrelse, barna-
viardsnamnd, folkskolestyrelse m. fl. Aven ledaméterna i dessa niamnder
hade ofta en ritt betydande arbetsborda, icke minst nir de foretridde en
minoritet, som hade bestimt intresse av att icke helt bli utestingd fran de
verkliga avgoérandena.

Den viktigaste orsaken till angivna svarigheter vore enligt kommitténs
mening den kommunala verksamhetens alltmer komplicerade natur. Kom-
pliceringen gjorde sig sirskilt mirkbar hos de férvaltande organen, och det
vore hos dessa och icke i fullmiktigeforsamlingarna, som den kommunala
verksamhetens tyngdpunkt ldge. I kommuner, som saknade tjanstemin,
folle huvudparten av arbetet pa ordférandena; dessa méaste dgna avsevird
del av sin fritid at organets expeditionella angeldgenheter och andra verk-
stillighetsatgirder. Ordféranden hade ocksa ofta ansvaret for att organet
hodl sig & jour med utvecklingen. Han maste darfor utveckla sig till nagot
av en specialist pa kommunal forvaltning med icke ovisentliga kunskaper
bl. a. inom olika grenar av férvaltningsritten.

I de kommuner, dir tjinstemiin funnes anslillda, vore forhallandena
dgelvis annorlunda. Fortroendemiannen behévde dir icke befatta sig med
expedilionella angeligenheter och finge billtre Lid for principiella 6vervi-
ganden. A andra sidan vore del uppenbart, atl en fértroendeman stundom
kunde ha svart atl hivda sig gentemot en tjansleman, som besutte en mera
mgiende kimnedom om del sirskilda verksamhetsomride, som vore i friga.
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Detta finge latt till £61jd, att fértroendeminnen forlorade intresset fér den
kommunala verksamheten. Det forekomme aven, att tjinstemin missbru-
kade det inflytande, som sammanhingde med deras juridiska, administra-
tiva och tekniska kunnande.

Kommittén uttalar vidare, att den kommunala sjalvstyrelsens virde bl. a.
lage dairi, att den beredde tillfidlle fér ett betydande antal medborgare att
aktivt deltaga i handliggningen av offentliga angeldgenheter. Den politiska
demokratiens existens vore fordenskull till icke ringa del beroende av den
kommunala sjilvstyrelsens fortbestind. Hiarav foljde, att man vid los-
ningen av det kommunala arbetets grundproblem i férsta hand maste in-
rikta sig pa sddana atgérder, genom vilka man beredde kommunalméinnen
mojlighet att gora sjalvstindiga insatser av direkt betydelse, icke minst
genom deltagande i sjalva forvaltningsarbetet. Enir mdjligheterna att for-
enkla den kommunala verksamheten vore begrinsade och d&a det icke vore
tinkbart eller ens dnskvirt att utbygga en statlig konsulentorganisation i
sddan omfattning, att kommunalméannen hos konsulenterna kunde inhamta
rdd och anvisningar vid varje uppkommande svarighet, maste man enligt
kommitténs uppfattning direkt séka utbilda de kommunala fértroendeméin-
nen for deras uppgifter. Specialiseringen finge dock icke bli sddan, att den
forlamade fortroendeminnens allmidnna omddémesformaga eller minskade
forstielsen for allminhetens dnskemal.

Vad sarskilt angir det behov av utbildning, som samman-
hinger med kommunindelningsreformen, finner kommittén
upplysningsverksamhet pakallad bade i sddana fall, d4 kommuner, som
onska anstilla tjinstemén, icke kunna fa kvalificerade sékande till tjins-
terna, som dven i de fall, d& tjinstemén omedelbart komma att anstillas i
de forstorade kommunerna.

Med avseende & forstndmnda fall framhaller kommittén, att anstallandet
av tjinsteman for landskommunernas kamerala och sociala arbetsuppgif-
ter hittills regelmaissigt 4gt rum i samband med centralisering av medels-
forvaltningen enligt 44 § 3 mom. lagen om kommunalstyrelse pa landet.
Sadan centralisering hade sa gott som undantagsldst inneburit inrdttandet
av kommunalkontor och anstdllandet av kommunalkamrerare. Centralise-
ringen hade i flertalet fall kommit att stricka sig betydligt lingre an till
sjalva medelsforvaltningen. I det 6vervagande antalet fall vore kommunal-
kamrerarna silunda sekreterare och verkstillande tjinstemin hos de vik-
tigare forvaltningsorganen. I ett antal av de stérre landskommunerna hade
dartill anstillts kvalificerade tjinsteméan for de socialvirdande organen.
Medelsforvaltningen vore f. n. centraliserad i omkring 300 landskommuner.
Kommittén anfér vidare, att enligt de preliminéra férslag till ny kommun-
indelning, vilka i juni 1947 avgivits av for Andamalet tillkallade utrednings-
man, antalet landskommuner, vilket den 1 januari 1946 uppgick till 2 387,
skulle komma att minskas till 916. Om man utginge ifran att centraliserad



Kungl. Maj:ts proposition nr 165. 7

medelsforvaltning efter kommunsammanslagningen skulle férekomma i
minst samma omfattning i de nya kommunerna som i nuvarande kommu-
ner av motsvarande storleksordning, skulle man komma fram till att sidan
forvaltningsform i och med kommunsammanslagningen skulle finnas ge-
nomférd i sammanlagt cirka 400 landskommuner. Med hidnsyn bl. a. till
de under de senaste aren framtridande tendenserna till ytterligare okad
centralisering borde dock denna siffra enligt kommitténs mening hdjas med
minst ett hundratal. D4 dirjamte kommunsammanslagningen i och foér
sig torde stimulera centraliseringen av medelsférvaltningen och évergdngen
till tjinstemannasystem samt en sadan 6verging syntes bliva starkt pa-
skyndad genom det pagdende reformarbetet, holle kommittén for troligt,
att kort tid efter kommunsammanslagningen behov av kommunalkamre-
raretjinster kunde komma att gora sig gillande i sammanlagt omkring 600
landskommuner. Detta skulle innebédra en férdubbling pa kort tid av det
nuvarande antalet befattningar av detta slag. Dartill komme en fortsatt
utbyggnad av tjanstemannasystemet i de landskommuner, som redan cent-
raliserat férvaltningen. Aven i stadskommunerna komme reformarbetet att
kriva ytterligare specialutbildad arbetskraft. Konkurrens om denna arbets-
kraft — diplomerade fran socialinstituten — vore ocksa att vinta fran
andra hall, bl. a. fran industrien, sjukhusférvaltningen och vissa grenar av
statsforvaltningen.

Kommittén anfor vidare, att den fort vissa overlaggningar med ledning-
arna fér socialinstituten. Dessa trodde sig om att fram till 1950 pi den
socialkommunala linjen kunna utbilda det antal personer, som erfordras
for att i det nirmaste ticka efterfrigan i anledning av kommunindelnings-
reformen. Emellertid hade hittills elevtillstromningen visat sig icke mot-
svara behovet. Instituten hade varit beredda att hostterminen 1947 till den
socialkommunala linjen mottaga cirka 100 elever. Endast 69 sokande hade
emellertid anmilt sig, av vilka 53 antagits. Anledningen till den minskade
elevtillstrémningen vore enligt kommitténs mening framst att soka i de
allménna férhallandena pa arbetsmarknaden. Dock syntes i nigon méan
ha bidragit de enligt kommitténs uppfattning vil férsiktiga uttalandena om
behovet av specialutbildad arbetskraft infér kommunindelningsreformen.

Pi grund av vad salunda anforts anser kommittén, att den situationen
mycket vil kan uppkomma vid tiden fér kommunsammanslagningen, att
kommuner, som oOnska anstilla tjinstemin, icke kunna fa kvalificerade
sokande till tjansterna. Fér att sikerstilla kommunalférvaltningens effek-
tivitet ar det da nodvindigt att sa langt sig gora later hjilpa fértroende-
minnen att handha férvaltningen utan bitride av kvalificerade tjanste-
min. I férsta hand kommer di i friga en foér detta dndamal tillrittalagd
kursverksamhet.

Aven for de foérstorade kommuner, dir tjinstemidn omedelbart komma
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att anstillas, finner kommittén en kursverksamhet for fértroendemsinnen
—— om ocksa av nigot annan utformning — vara av stérsta betydelse. Det
géllde i detta fall, anfoér kommittén, att anpassa fortroendeminnen till de
nya och stérre forhallandena och medverka till att lekmannainflytandet
bibehdélles. Det lage enligt kommitténs mening nira till hands att férmoda,
att fortroendeman med erfarenheter fran de mindre férhallandena i sma-
kommunerna, ofta finge svart att pa ratt sitt hivda sig mot den eller de
tjinstemin, som anstiilldes i storkommunen. Bleve tjdnstemannainslaget
i de nybildade kommunerna starkt, utgjorde denna omstindighet ett ytter-
ligare motiv fér kursverksamhet.

Upplysningsverksamhetens allminna planlidggning.

De atgirder, kommittén féreslar i syfte att frimja kommunalminnens
utbildning, avse bl. a. att bereda dem god tillgang till handbécker samt er-
forderlig information fran olika statliga tillsynsorgan. Man kunde emeller-
tid enligt kommitténs mening icke vinta, att handb6cker rérande forfatt-
ningskomplex i ndgon ndmnvird utstriickning skulle agnas ett planmaéssigt
férhandsstudium fran kommunalminnens sida. Vidare vore de férfatt-
ningar, som gillde den kommunala och sociala verksamheten, ofta icke av-
gorande for verksamhetens praktiska gestaltning. Verksamheten kunde sa-
lunda giva upphov till administrativa och tekniska problem och det vore
ofta viisentligt att vid genomférandet av olika atgiirder beakta psykologiska
faktorer. Om sadana forhéllanden gave handbéckerna i regel icke nagra
anvisningar. Ytterligare handledning fér kommunalminnen i form av
korrespondensundervisning samt i muntlig form i samband med kurser
och férelisningar vore dérfor erforderlig. De muntliga kurserna vore av
sarskilt virde pa grund av samvaron mellan deltagarna och mdéjligheterna
till diskussion m. m. Betydelsen hirav framtriadde isynnerhet da det gillde
att vacka intresse for nya arbetsuppgifter och nya arbetsmetoder samt att
klarligga principiella frigestillningar m. m. Vidare vore det till nytta att
kommunalmin och representanter fér den centrala administrationen finge
personlig kontakt. Aven siasom en allmin stimulans i arbetet hade kur-
serna betydelse.

Den utbildning, som skall meddelas i anledning av kommunindelnings-
reformen, anses i forsta hand bora ske genom kursverksambhet.

Principerna fér kostnadsfordelningen.

Enligt kommitténs uppfattning kan det 6vervigas, huruvida kostnaderna
for ifrdgavarande verksamhet bora biras av kommunerna eller av staten.
For det forstnimnda alternativet talade, att verksamheten riktade sig si
gott som uteslutande till kommunalméinnen och vore avsedd att underliitta
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kommunernas arbete. En motsatt stindpunkt ater syntes vara motiverad
redan med hénsyn till upplysningsverksamhetens allminna betydelse och
vikten av att dess omfattning icke gjordes beroende av vixlande och ma-
hinda tillfalliga omstindigheter i de siarskilda kommunerna. Dartill komme
emellertid, att behovet av upplysningsverksamhet till 6vervigande del or-
sakats genom utvecklingen av de uppgifter, som alagts kommunerna av
staten, icke av vad kommunerna sjilvmant atagit sig. Over huvud syntes
dessa rikskommunala eller sjalviorvaltningsuppgifter numera helt domi-
nera inom det kommunala arbetet. Da kommunernas fortroendemin sa-
ledes i mycket stor utstrdckning handhade uppgifter, vilka eljest mast over-
tagas av statliga tjanstemin, vore det rimligt, att staten bekostade utbild-
ningen av dessa fortroendemin lika vil som av sina egna tjinsteman. P4
dessa grunder ville kommittén foérorda, att kostnaderna i huvudsak skulle
biras av statsverket, ehuru dven kommunala bidrag pa sirskilda punkter
kunde komma i fraga.

Litteratur och information.

I friga om nu befintliga litteratur- och informations-
moéjligheter erinrar kommittén, att den grundliggande kallan foér ny
lagstiftning utgjordes av svensk forfattningssamling. Sammanstéillningar
av gallande forfattningar funnes i vissa okommenterade foérfattningshand-
bocker, framst den arligen utkommande Sveriges rikes lag och den pi upp-
drag av Stockholms stadskollegium utgivna Kommunal férfattningshand-
bok. Om samtliga dessa publikationer gillde, att de vore svartillgingliga
for lekmannen. Detsamma vore ofta dven forhallandet med férarbetena till
forfattningarna: kommittébetidnkanden, propositioner och utskottsut-
latanden.

Ocksa i de kommenterade forfattningsupplagor, vilka utgivits, vore fram-
stallningssittet stundom mer svarfattligt 4n som vore pakallat av dmnets
natur. Arbetena tyngdes darjamte icke sidllan av att vid sidan av den kom-
menterade lagtexten ett stort antal andra forfattningar avirycktes, vilka
visserligen vore av intresse i sammanhanget men som aterfunnes aven i
andra lagkommentarer. Hirigenom 6kades kostnaderna f6r béckerna. Slut-
ligen bleve handbéckerna ofta relativt snabbt foraldrade, dd nya upplagor
vanligen icke ulgivos i samma takt som férfattningarna #andrades.

Vid sidan av nu angivna kommentarer férekomme lirobocker och upp-
slagsverk. Vissa av lirobockerna vore emellertid endast Gversiktsarbeten,
vilka vore helt otillrickliga f6r dem, som hade att tillimpa gillande be-
stimmelser. Andra, som innehélle principframstillningar, maste for det
praktiska kommunala arbetel kompletteras genom studier av sjilva for-
fattningstexterna. Vissa pa omridel féorekommande standardverk av hogt
vetenskapligt viirde vore allifér svartillgingliga. En del av uppslagsverken
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sasom svenska fattigvirds- och barnavardsférbundets kalender vore dir-
emot av storsta virde fér de aktiva kommunalminnen.

Slutligen funnes ett betydande antal facktidskrifter, vilka under nuva-
rande forhallanden mahinda utgjorde det viktigaste medlet for att till
kommunerna sprida upplysning om lagstiftningens utveckling och om
tillimpad praxis. Hit hérde landskommunernas tidskrift, den av pensions-
styrelsen utgivna tidskriften Folkpensioneringen, publikationen Fran de-
partement och nimnder, Tidskrift fér taxeringsnimnder m. fl.

Information fran statliga organ férekommer numera i stor utstriackning.
Kommittén erinrar hirvid, att socialstyrelsen utgave en periodisk publika-
tion »>Rad och anvisningar i socialvardsfragor», vilken torde kommentera
samtliga nyutkomna férfattningar, som direkt berérde fattigvardsstyrelser
och barnavirdsnidmnder, varjamte styrelsen utgivit en handbok fér modra-
hjilpsverksamheten. Aven andra myndigheter utévade i viss utstrickning
informationsverksamhet. Behovet av information vore dock pa vissa om-
raden icke nojaktigt tillgodosett.

Kommittén avslutar sin redogérelse for nu radande férhallanden med
att beréra den mojlighet att frimja tillkomsten av foérvaltningslitteratur,
som Oppnats genom att & riksstaten sedan budgetaret 1946/47 under andra
huvudtiteln upptagits ett reservationsanslag till bidrag till utgivande av
férfatiningskommentarer m. m. Anslaget, som fér ett vart av budgetaren
1946/47 och 1947/48 uppforts med 25 000 kronor, varav 300 kronor berik-
nats till sekreterararvode och 200 kronor till expenser, ar avsett att anvin-
das for att frimja tillkomsten av férfattningskommentarer, forfattnings-
samlingar och annan vigledande litteratur inom férvaltningsritten och an-
gransande omriden. For handliggning av hithérande drenden har inrit-
tats ett sirskilt organ, nimnden fér utgivande av férvaltningsrittsliga
publikationer. Nimnden skall bestd av fem ledaméter, av vilka en skall
vara vetenskapsman inom fdrvaltningsrittens omrade eller angrinsande
omraden och de dvriga dga erfarenhet fran olika grenar av stats- och kom-
munalférvaltningen. Enligt sin instruktion har nimnden att i den man
tillgdngliga medel forsla triffa avtal om utarbetande av manuskript till
verk av nyss nimnt slag. Dir ej Kungl. Maj:t annat medgiver skall hirfor
anlitas stats- eller kommunaltjinsteman samt avtalet innehalla, att for-
fattarrdtten utan inskrinkning Gverlates pa staten. Ersittning for arbetet
skall, dir ej Kungl. Maj:t for visst fall annorlunda férordnar, utga med
beloppet av de avléningsférmaner, om vilka forfattaren gatt miste under
tjinstledighet fér utarbetande av manuskriptet. I avtalet bér dessutom
stadgas skyldighet for den som uppburit avtalad ersittning att atergilda
denna, i den man avtalet ej fullgéres. Efter prévning av manuskriptet
skall nimnden antingen sjilv ombesérja eller med statlig myndighet 6ver-
enskomma om verkets tryckning och férsiljning for statens riakning eller
avtala med férliggare om dess utgivande. I sistnimnda fall bor viss del av
upplagan tillférsdkras staten kostnadsfritt.
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Betriffande den allmidnna karaktiren av foéorefintligt
handboksbehov anfér kommittén bl. a.

Kommunalminnen ha enligt kommitténs uppfattning behov av saval
kompletta, aktuella lagtexter, dar de for alla férekommande problem
kunde finna exakta uppgifter, som &ven av lagkommentarer, lirobocker
eller resonerande framstiallningar av annat slag. En resonerande framstall-
ning utan lagtext kan i och for sig giva tillricklig orientering for den ny-
valde fortroendemannen, men i fortsittningen stilles han nastan alltid in-
for fragor, som icke beréras i denna, och dir han maste ha tillgng till
sjialva lagtexten. Dessutom maste man s6ka motverka frestelsen att borja
tolka och draga slutsatser av en oversiktlig framstillning i stillet for att
ga till de faktiskt gallande bestimmelserna. Utan kommentarer eller reso-
nerande framstillning ar lagtexten & andra sidan ofta nistan obegriplig
for den som saknar speciell utbildning. Slutligen bor framhallas betydel-
sen av att den vetenskapliga forskningen pa omridet icke forsummas.
Aven om endast ett fatal kommunalmin ha méjligheter att direkt draga
praktisk nytta av eller éver huvud finna tid att tillgodogora sig arbeten av
rent vetenskaplig karaktir, maste dessa likvil indirekt fi utomordentligt
stor betydelse: dels sasom grundval fér dem som skola utarbeta fram-
stallningar av mera lattillginglig natur, dels - - och icke minst - fér
sjalva lagstiftningsarbetet.

Kommittén framhaller vidare, att inom vissa forvaltningsomriden na-
got behov av handbdcker av sedvanligt slag dnnu icke gjort sig géllande
med sirskild styrka, beroende pa alt de statliga tillsynsorganen vil sorjt
for upplysningsverksamheten. Detta vore exempelvis forhallandet betraf-
fande familjebidragsverksamheten och hjalpverksainheten for arbetslosa.
P4 vissa omraden forelige 4 andra sidan uppenbara luckor, t. ex. i fraga
om atgirderna fér bostadsférsérjningens frimjande. P4 andra betydelse-
fulla avsnitt syntes en komplettering énskvird eller nédvindig, framst dar-
for att vissa handbécker vore foraldrade. P4 de omriden, dir statlig detalj-
kontroll férekomme, bleve givetvis behovet av handbécker i icke ringa
grad beroende pa omfattningen av de upplysningsitgirder, som komme att
vidtagas fran tillsynsorganens sida. Oberoende av omfattningen av dessa
atgirder komme dock sikerligen att kvarsti ett mycket betydande behov
av handbécker av olika slag. Aven pa andra omraden, dir den direkta stat-
liga informationen till de kommunala organen vore tillfredsstéllande, kunde
det forefinnas ett stort behov av handbocker foér bland andra folkbildnings-
organisationerna och de politiska partierna — icke i forsta hand for direkt
anviindning i deras allmiinna upplysningsverksamhet men vil for att stu-
deras av kursledare, liavare, forelisare, utredningsmin m. fl. pi tillho-
rande omriden.

[ detia smmmanhang upptager kommitlén fragan om handbdcker-
nas pris. Kommittén framhiller hirutinnan, att den kommunala for-
valtningslitteraturen icke silllan betingade priser, som gjorde den svir-
forvirvad ¢j blott for enskilda kommunalmiin utan éven for de kommu-
nala myndigheterna, dtminstone i ckonomiskt mindre birkraftiga kom-



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 165.

muner. Om man kunde astadkomma rimliga priser pa handbéckerna,
komme helt sikert kommunernas vilja att kostnadsfritt utdela dem till
{értroendemiinnen att 6ka. Lagre priser pa de kvalificerade forfattnings-
handbéckerna komme diarfor att 6ka upplagorna och méjliggéra, att nya
upplagor utgaves med titare mellanrum. For att astadkomma de ligre
priserna och de stérre upplagorna syntes statligt stod i vissa fall bli erfor-
derligt. En statlig subvention borde emellertid givetvis forbindas med be-
tryggande villkor, som sikerstillde den avsedda prisnedsittningen,

Enligt kommitténs mening erforderli ga Atgirder skulle alltsa
asyfta att fa fram lampliga handbdcker pa omraden, dir sidana erfaren-
hetsmissigt dro behévliga, att underliitta utgivandet med icke alltfér langa
mellanrum och sirskilt nir forfattningsindringar férekommit av nya upp-
lagor av redan befintliga handbécker samt att &stadkomma en lag pris-
sdttning pa handboéckerna.

Kommittén anser det béra évervigas att utvidga publikationen Sveriges
Rikes Lag, sa att i densamma inrymmas dels vissa lagtexter m. m. av virde
huvudsakligen fér den centrala forvaltningen, dels alla férfattningar, som
nu ingd i Kommunal férfattningshandbok. Publikationen skulle i samband
didrmed uppdelas pa tva band. Fér ett framkommet uppslag, att svensk for-
fattningssamling skulle uppdelas pa serier och utgivas enligt 16sbladssys-
tem, finner kommittén vissa skil tala men anser fragan bora losas ur
andra synpunkter in de kommunala. Diremot férordar kommittén, att
forfattningar, i vilka géras dndringar av stérre omfattning och betydelse,
regelmissigt omtryckas i sin helhet med angivande av de paragrafer, som
aro nya eller beréras av dndringarna.

Hirefter anfor kommittén.

Aven om man med olika atgirder av forut angivet slag skulle bliva i
stind att bereda kommunala myndigheter och fértroendemin stindig till-
gang till aktuell lagtext, skulle emellertid endast en ringa del av proble-
met vara 1ost. Det stora flertalet fértroendemin saknar namligen vana att
lisa eller forsta lagtext. Fér ordférandena i kommunala organ foreligger
darfér i regel stort behov av kommenterad lagtext (typ Linders: Fattig-
vardslagen). For ledaméterna i kommunernas beslutande och férvaltande
organ kunna resonerande framstillningar (typ Hojer: En svensk medbor-
gares trygghet mot n6d eller Aldén-Olsson: Svensk kommunalkunskap)
ofta vara att foredraga.

Vid 6vervigande av fragan pa vad sitt tillkomsten av handbécker skall
framjas har kommittén funnit, att denna uppgift atminstone delvis torde
ligga inom ramen av det uppdrag, som tilldelats namnden for férvaltnings-
rittsliga publikationer. & andra sidan anser kommittén, att nimnden med
nuvarande organisation och uppgifter knappast ar i stind att 16sa pro-
blemet i dess helhet. I betinkandet framféras i denna fraga foljande syn-
punkter.
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DA nimnden bl. a. maste arbeta fér att frimja det foérvaltningsveten-
skapliga forskningsarbetet, finns det anledning forutsiitta, att nimnden i
forsta hand maste vara intresserad av att understddja sadana arbeten,
som vid sidan av sin praktiska anvindbarhet ocksd innebdra nigot av
vetenskaplig originalforskning. Det forefaller ocksd, som om nimndens in-
struktion i vissa hinseenden vore alltfér sniv for en effektiv verksamhet,
varom hir ir fraga. Under sitt forsta verksamhetsdr har ndmnden icke
varit i tillfille att férdela mera &n en mindre del av det i och for sig blyg-
samma anslag, som statt till dess forfogande. Sdlunda har namnden funnit
sig forhindrad att understédja utgivandet av redan foéreliggande forfatt-
ningshandbécker i nya upplagor, dven i fall diar detta utan understéd icke
sker, darfoér att forestdende lagiindringar inom kort viintades gora dven
den nya upplagan foraldrad och denna salunda icke kunde bli ekonomiskt
birande. Det synes vidare icke vara lyckligt att ens i férsta hand begrinsa
subventionsmojligheterna till de fall, dar arbetet utféres av stats- eller
kommunaltjinstemén, vilka behéva tjanstledighet for dndamalet. Tvartom
synes anslag for virdefulla ehuru ekonomiskt mindre 16nande arbeten béra
kunna utga pa samma siatt och under samma férutsittningar oavsett om
forfattaren ar anstilld i allmén tjinst eller icke och oavsett om han begar
tjanstledighet eller utfér arbetet pa fritid. Restriktioner och detaljfore-
skrifter av detta slag motverka endast det avsedda huvudindamaélet utan
att skapa nigon 6kad sakerhet mot missbruk.

Kommittén har évervigt, om uppgiften att sérja for utgivandet av hand-
bocker lampligen skulle kunna aliggas nagot annat organ. Det syntes
emellertid kommittén svart fér att icke siga omdjligt att draga nigon be-
stdmd grins mellan denna verksamhet och de uppgifter, som redan alagts
namnden. Om tva skilda organ skulle vara verksamma pa omradet, upp-
stode darfor allvarlig risk saval for dubbelarbete och &verorganisation som
daven for att vissa uppgifter pa grinsen mellan de bada verksamhetsomré-
dena kunde komma att bliva helt obeaktade. Kommittén har i drendet
overlagt med namnden for utgivande av foérvaltningsrittsliga publikatio-
ner. Denna hade icke néigra principiella invindningar mot att dess verk-
samhetsomride vidgas. P& grund dérav féreslar kommittén, att den stat-
liga subventioneringsverksamheten i fraga om handbécker helt forligges
till ndmnden.

Vid bifall till detta forslag bor, enligt vad kommittén framhaller, nimn-
den utékas med tva ledamoter. 1 instruktionen bér foreskrivas, att minst
tvid av nidmndens ledamoéter skola dga god kinnedom om kommunal for-
valtning, minst en betriffande stiderna och minst en betriffande lands-
kommunerna. Instruktionen bér darjidmte findras dven i vissa andra hin-
seenden.

Slutligen anfér kommittén, att anslaget till nimndens verksamhet méiste
avsevart hojas, om densamma skall kunna fa visentligt storre rickvidd.
Subventionsverksamheten borde emellertid under ett forsoksstadium vara
av mindre omfattning samt successivt uthyggas i den man vunna erfaren-
heter gave anledning dértill. Kommitién inskrankte sig darfor till att fore-
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sla, att anslaget for budgetiret 1948/49 hojdes fran nuvarande 25 000 till
50 000 kronor. Anslaget borde givas karaktiren av reservationsanslag.
Dirutéver borde nimnden erhélla ett anslag pi 3 000 kronor per ar for
arvode at nimndens sekreterare samt likaledes 3 000 kronor per ar for
omkostnader inklusive dagarvoden &t nimndens ordférande och ledaméter.

Vad angir informationsverksamhet genom tidskrifter
har kommittén icke funnit anledning férorda statsunderstéd i vidare man
an att bidrag forutsittes skola kunna — med anlitande av det anslag, som
stir till forfogande for nimnden for forvaltningsrittsliga publikationer —
beviljas for utgivande i enstaka fall av specialnummer av stérre omfatt-
ning fér ingdende behandling av nagon sirskild fraga.

Kommittén foreslar, att den informationsverksamhet fran
statliga myndigheter, vilken nu férekommer, fullféljes och in-
tensifieras. Kommittén erinrar hirvid om att informationen i vissa fall
icke vore tillfredsstillande. P4 ett par viktiga omraden hade information
hittills praktiskt taget icke alls férekommit, nimligen betriffande den
allménna hélsovarden och folkskolevisendet. Kommittén anser énskvirt,
att upplysningsverksamhet kommer till stind pi dessa omraden. I fraga
om kostnaderna fér myndighetsmeddelanden av angiven art upplyser kom-
mittén, att hela kostnaden fér tryckning, inslagning, adressering och ex-
pedition (ej porto) av ett 16-sidigt hifte i en upplaga pa 7 000 exemplar
— varav dock icke hela upplagan skulle utsindas — komme att uppga
till cirka 800 kronor. Den nirmare utformningen av atgirderna pa omra-
det anser kommittén kunna overlimnas till de nirmast berérda statliga
organen, vilka bora erhilla sirskilt anslag for dndamalet.

I anledning av kommunindelningsreformen férordas i betinkandet, att
personlig handledning skulle limnas fértroendemiinnen av vissa statliga
befattningshavare (statens fattigvards- och barnavardskonsulenter, barna-
vardsassistenter, statens folkskolinspektérer m. fl.). Dessa skulle efter
kommunsammanslagningen i foérsta hand #dgna sin verksamhet at de ny-
bildade kommunerna. Huvudvikten borde dirvid icke liggas vid inspek-
tion i egentlig mening utan vid radgivning.

Slutligen foreslar kommittén, att vid remiss till kommuner av betiin-
kanden, som inga i serien statens offentliga utredningar, sammanfattnin-
gar goras av betinkandenas innehall.

Korrespondensundervisning.

Betraffande korrespondensundervisningens allmidnna
karaktar frambdlles i betinkandet, att undervisningen bygger pa att
deltagaren studerar sirskilt utarbetade kursbrev, vilka antingen enbart
eller tillsammans med anvisad litteratur ge de sakupplysningar och de 6v-
riga anvisningar, som éaro nodviandiga. Kontroll éver att deltagaren till-
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godogor sig kursen erhdlles genom att han har att insinda svar till kor-
respondensinstitutet pa de fragor, som finnas i breven. Genom rittelser av
eventuella felaktigheter och genom att besvara de fragor, som kursdeltaga-
ren stiller till institutet, kan detta ge ytterligare forklaringar angaende
svarare problem i kursen, kompletterande upplysningar och i dvrigt den
handledning, som i varje sarskilt fall dr erforderlig.

Nu forefintliga moéjligheter att genom brevkurser inhidmta
kunskap i kommunala dmnen, anser kommittén icke tillfredsstallande.
Korrespondensinstitutens kurser vore enligt kommitténs mening alltfér
summariska och toge alltfor liten hinsyn till de praktiska problemen. Av

vissa organisationer — sasom svenska socialvardsforbundet (fattigvards-
och barnavardsforbundet), svenska sjukkasseférbundet, svenska landskom-
munernas férbund — delvis i samarbete med brevskolan utgivna kurser

hade varit mera lampliga. For att en fullt tillfredsstillande undervisning
skulle kunna komma till stind i erforderlig omfattning fordrades emeller-
tid, att staten medverkade for tillkomsten av kurser.

Rorande de foreslagna kursernas utformning anfér kom-
mittén vid behandling av frigan om den reguljara kursverksamheten, att
kurserna borde vara sadana, att de kunde liggas till grund fér praktisk
verksamhet inom vissa bestimda omraden. Kurserna borde i regel vara in-
gidende och detaljerade samt ge vagledning for det praktiska handlandet.
Fullstandighet kunde eller borde dock icke efterstrivas. En annan fordran
pa korrespondensundervisningen vore, att densamma borde kunna tjina
sasom forberedelse till de muntliga kurser och konferenser, vilka avsiges
féor kommunalméannen. Undervisningen borde kunna anvindas bade av
enskilda och av studiecirklar.

Enligt kommitténs forslag skulle sarskilda kurser utarbetas for olika
kommunala organ: kommunalnidmnder, folkskolestyrelser, hilsovirdsnimn-
der, pensionsnimnder m. fl. I vissa fall syntes flera kurser for ett organs
verksamhet vara erforderliga. Kommittén rekommenderade, att kurser an-
ordnades betriffande nya och nyligen reformerade verksamhetsgrenar,
t. ex. folkpensioneringen, sjukforsakringen och bostadspolitiken samt be-
triffande byggnads- och hilsovardslagstiftningen. Aven i fraga om sidana
grenar av den kommunala och sociala verksamheten, vilka inom en nara
framtid komme att undergd mera genomgripande foérindringar, kunde en
korrespondenskurs vara motiverad.

I 6vrigt anfor kommittén rérande kursernas utformning bl. a.

D4 stora kurser kunna verka avskrickande, bor varje kurs icke inne-
halla mer dn 200 trycksidor, helst mindre. Siddana omraden, som krdva
utférlig framstillning, béra hellre behandlas i flera smarre kurser én i en
enda stor. Dirigenom underliittas iven studiernas bedrivande i etapper.
Det torde ocksa bli littare att halla mindre kurser aktuella, i det att ny-
tryck icke behovde bli s4 kostsamma.
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Kurserna béra icke vara for svara. De fa icke heller forutsitta nagra
mera omfattande forkunskaper men vil en sadan tortrogenhet med amnes-

omradets praktiska problem, som pa omradet verksamma kommunalmin
kunna forutsittas besitta.

Stor omsorg maste dgnas den sprakliga utformningen. I den man dia-
gram, teckningar och annat bildmaterial kunna underlitta studierna eller
gora breven mera littlista, béra sidana anviindas.

For att hilla kurserna aktuella maste sérjas for att sakkunnig person
hos kursledningen gér papekanden om eventuella fordandringar. Vid storre
andringar bér kursen helt eller delvis nytryckas; smirre dndringar kunna
goras pa tillaggsblad, som biliggas kursbreven.

Deltagarna forelagda fragor béra vara sidana, dir deltagaren har att
taga stillning till exempel, vilkas besvarande férutsitter kunskaper om
de principer, for vilka redogorelse ldamnats i breven. Lampligt ar, att kurs-
deltagaren far ifylla vanligen férekommande blanketter. For granskningen
av svarsuppgifter maste kvalificerad personal anlitas, sirskilt som kurs-
deltagarna maste fi4 mojlighet att fa svar pi sadana fragor, som kanske
icke direkt behandlas i kursen men som uppkommit inom den egna niamn-
dens arbete.

Ur pedagogiska synpunkter béra kursbreven vara relativt sma, 16-—20
sidor.

Upplagornas storlek méste givetvis bestimmas med hinsyn till den be-
riknade efterfrigan pa kurserna. Upplagor pa 1500 exemplar synas emel-
lertid ofta vara limpliga. Om efterfrigan pa en kurs ir mera varaktig,
anser kommittén det hellre vara att féredraga, att nytryck senare fére-
tages; diarigenom blir det mojligt att i sjilva breven beakta intriadda for-
dndringar.

I frdga om verksamhetens organisation har kommittén till
overvigande upptagit ett forslag, att vid socialinstitutet i Stockholm skulle
inrdttas en sirskild korrespondensavdelning. Hirigenom skulle enligt kom-
mitténs mening vissa fordelar kunna vinnas. Salunda skulle institutets li-
rare i sddant fall kunna antagas bli sirskilt intresserade fér att utarbeta
kurser. Lirarna skulle dven kunna félja granskningsarbetet. Kurserna
skulle kunna anvindas for socialinstitutets undervisning, sirskilt for sa-
dana elever, som vore férhindrade att deltaga i den reguljira undervis-
ningen. Slutligen skulle institutet diven med sirskild Litthet kunna med-
verka vid den muntliga kursverksamhet, som i annat sammanhang fér-
ordades. Mot institutets varaktiga overtagande av kursverksamheten talade
vissa skil av ekonomisk art. Institutet maste sdlunda anstiilla personal for
dndamadlet samt anskaffa lokaler och materiel. Att under nuvarande foér-
hallanden bygga upp en ny organisation vore ock #dgnat att inge vissa
betinkligheter, i synnerhet som man icke med bestimdhet kunde siiga na-
got om den foreslagna verksamhetens omfattning.

Kommitténs éverviaganden ha utmynnat i att kommittén — med hin-
syn till de betydande férdelarna av verksamhetens anknytning till social-
institutet i Stockholm — foreslar, att at institutet uppdrages att uppritta
forslag till inrdttande av en korrespondensavdelning och i samband dér-
med gora de anslagsberikningar, som &ro erforderliga.
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Direst det icke befunnes lampligt att inrdtta en korrespondensavdelning
vid socialinstitutet i Stockholm, borde institutet likvil enligt kommitténs
uppfattning vara det organ, som verkade for tillkomsten av kurser och
tjainade som centralorgan for verksamheten. Kommittén anfér, att institu-
tet i sddant fall borde taga initiativ for tillkomsten av kurser samt utse
kursforfattare och granskare m. m., medan det tekniska handhavandet av
kurserna skulle anfortros ett eller flera av de nu arbetande korrespondens-
instituten. I de fall d4 ndgon organisation hade sirskilt intresse for till-
komsten av viss kurs eller grupp av kurser, kunde 6verenskommelse mel-
lan organisationen och institutet triffas om dennas medverkan i ldmpliga
former. Institutet borde vidare forfoga over anslag for kursverksamhet
samt darvid dga att fordela for indamadlet anvisat statsbidrag till sidana
kurser i kommunala och sociala dmnen, som kunde utgivas av intresse-
rade organisationer.

Kostnaderna f6r verksamheten uppskattar kommittén pa
foljande satt. De fasta utgifterna — for manuskript, redigering, illustratio-
ner, tryckning och reklam — for en korrespondenskurs om 200 sidor, for-
delade pa 10 studiebrev, samt i en upplaga pa 1500 exemplar berdknas
uppga till 9 000 kronor eller, om kursen omfattar 1000 deltagare, 9 kro-
nor foér varje deltagare. Hiarvid har for forfattararvode raknats med 15
kronor per sida. De rorliga kostnaderna -~ fér porton, expedition och
granskning av svarsuppgifter — upptager kommittén till cirka 19—21 kro-
nor for enskild kursdeltagare samt 4 kronor for kursdeltagare i studie-
cirkel. Arvodet fér granskning av svarsuppgifter har hirvid antagits béra
utgd med 1 krona per brev. Sammanlagt skulle alltsi kostnaderna utgdra
2830 kronor for enskild kursdeltagare och 13 kronor for cirkeldeltagare.
Vid dessa kalkyler har hiinsyn icke lagits till kostnader f6r tillhandahil-
lande av handbécker, texthiften och blanketter m. m. Ej heller har rik-

nats med att kursdeltagare - siasom stundom sker vid korrespondensinsti-
tuten — efter kursens slut skulle erhalla ett bundet exemplar av kurs-
breven.

Da det enligt kommitténs mening kunde hallas fér uteslutet, att kurserna
i nagon storre utstrickning skulle komma att utnyttjas, om hela kostna-
den uttoges av kursdeltagarna, foreslar kommittén, att kursavgiften be-
stimmes till endast 10 kronor for enskild kursdeltagare och 5 kronor for
cirkeldeltagare. Kommittén forutsitter, att vederbérande kommun bor
kunna betala kursavgiften.

Det erforderliga statsanslaget anser kommittén héra uppskattas med ut-
gangspunkt fran att antalet deltagare i varje kurs beridknas till 1 000, varav
800 enskilt studerande och 200 studerande i studiecirkel.

Muntliga kurser.

Under normala forhallanden - -- sidana dessa viintas te sig efter kommun-
indelningsreformen - - ir det enligl kommitténs mening frimst tre viktiga

2 Bihang Ul riksdagens protokoll (948, 1 saml. Nr 165,
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syften inom den kommunala demokratien, for vilkas tillgodoseende kurser
och konferenser spela en mera betydande roll, niamligen att viacka och bi-
behalla intresset for kommunala fragor i allmianhet och sprida kdnnedom
om den kommunala forvaltningens stallning och uppgifter i samhillet,
att meddela information bland nyvalda fortroendemin samt att bedriva
upplysningsverksamhet for innehavare av viktigare verkstallighetsuppdrag
inom den kommunala férvaltningen. Det ér den sista uppgiften, som kom-
mer i fraga nir det giller upplysningsverksamhet i anledning av kommun-
indelningsreformen.

Roérande kursbehovets art framhaller kommittén, att den upp-
lysningsverksamhet, som erfordras i anledning av kommunindelningsre-
formen, icke dr artskild fran den foreslagna reguljira kursverksamheten.
1 fraga om den sistnimnda uttalar kommittén, att den borde omfatta starkt
specialiserade och kvalificerade kurser, som erbjode mojlighet till relativt
grundliga studier av de olika ndmndernas foérvaltningsuppgifter, av kom-
munala medelsférvaltningsfragor samt av stadsplane-, mark- och bostads-
fragor m. m. En viktig uppgift finge bli att grundligare dn som nu skedde
vid allminna konferenser informera om aktuella reformfragor. Vid en ut-
byggnad av kursverksamheten efter dessa linjer maste i méjligaste man
ocksa tillses, att kurserna férbereddes genom korrespondensstudier. Diirvid
borde de i det foregiende foreslagna brevkurserna eller andra limpliga
brevkurser anvindas. Aven litteraturstudier vore tinkbara sisom forbere-
delse pa vissa omraden. Vid kurserna borde ett betydande utrymme anslas
it grupparbete och 6verliggningar. Kurserna borde dven stimulera till fort-
satta studier och soka intressera deltagarna for det l6pande informations-
material, som fran olika hall tillstilldes kommunerna. Kurserna borde i
regel pagd minst en vecka. Det forefolle sannolikt, att de flesta kurserna
ocksa komme att stanna darvid. Inom fackféreningsrorelsen vore dock tva-
veckorskurser mycket vanliga, och det {funnes naturligtvis manga amnen,
som behévde tva veckor for en nagorlunda tillfredsstillande genomgang.
Kommittén ansage sig icke bora foresla nagon maximitid f6r kurserna men
ville betona, att kursverksamheten icke borde fa utvecklas till nagon slags
forkortad tjanstemannautbildning.

Roérande utbildningens omfattning vid de siarskilda kurserna i
anledning av kommunindelningsreformen framfér kommittén foljande syn-
punkter.

Det skall icke vara nagot som hindrar utan bor tviartom uppmuntras, att en
kursdeltagare, som genomgatt en dmneskurs, fortsitter med andra dmnen.
Till var och en av de av kommittén i annat sammanhang foéreslagna brev-
kurserna skall héra en muntlig kurs om en & tva veckors varaktighet. I
synnerhet de deltagare, som med gott resultat genomgatt den forsta kursen,
bora pa olika sitt stimuleras att fortsatta. Man far niimligen forutsitta, att

en hel del av kursdeltagarna komma att bli heltidssysselsatta fortroende-
min och diarvid omspanna stora omriaden av kommunalférvaltningen.
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Liksom hittills fir man dessutom ridkna med att tjinsteminnen i viss om-
fattning komma att rekryteras ur de heltidssysselsatta fértroendeminnens
krets. Om sa visar sig lampligt, bér hinder icke méta att sammanféra tva
eller flera dmneskurser, varvid det kan bli fraga om kurs av lingre var-
aktighet, t. ex. en manad.

Av de speciella problem, som féreligga vid de av kommunindelningsrefor-
men pékallade kurserna, berér kommittén hirefter frigan om urvalet
avdeltagare. Hirom anfores.

Nigon maximialder foér deltagandet bor icke fixeras. Det kan dock i
regel icke vara stor mening i att pa detta sitt forsoka skola personer, som
uppnitt sddan ilder, att de icke ha manga ar kvar som aktiva kommunal-
min. Forsok i mindre skala till organiserat samarbete mellan de kommu-
ner, som iro foreslagna att sammanslas, har redan pa enstaka hall fore-
kommit. Sisom en uppgift fér de nya linsavdelningarna inom svenska
landskommunernas férbund har bl. a. angivits, att de snarast skulle for-
sOka etablera sadant samarbete mellan de kommuner, som aro avsedda
att sammanslias. Man kan tinka sig, att kommunerna inom ramen av ett
sidant samarbete finge féresla deltagare i kursverksamheten. Det blir en
omtalig fraga, eftersom siddana forslag ur kommunernas synvinkel komma
att framsta som en nominering av de ledande kommunalminnen i den nya
kommunen. Det dr diarfér langt ifran sikert, att nigot nimnvirt star att
vinna pa denna vig, och andra utvdgar kunna bli nédvindiga. Man kan
ju t. ex. tinka sig att linsstyrelser, statens fattigvards- och barnavardskon-
sulenter, barnavardsassistenter, konsulenterna hos svenska landskommu-
nernas férbund och andra, som ha god personlig kontakt med kommunal-
minnen, under hand medverka till att lampliga deltagare komma till kur-
serna. En nigorlunda omsorgsfull sovring blir i varje fall nédvindig. Sar-
skilt bor fastslas, att kurserna #ro till for kommunala fértroendeméan och
att det icke ror sig om en yrkesutbildning, for vilken andra vigar iro

oppna.

Kursernas forliggning anser kommittén béra bestimmas med
hiansyn till forefintliga internatmdéjligheter. Hirigenom skulle alltsd kur-
serna erhélla en viss geografisk spridning.

Antalet deltagare per kurs foreslar kommittén skola be-
stdmmas till mellan 40 och 50. Betriffande kurser, som foérlaggas till or-
ter, varest lararkrafter for grupparbete icke finnas att tillga, anses dock
deltagarantalet bora starkt begrinsas.

I friga om kursverksamhetens omfattning utgar kommit-
tén ifran att kurser, tillrdltalagda foér fortroendemin med sikte pa kom-
munindelningsreformen, komma att anordnas till ett antal av 10 & 15 under
budgetaret 1948/49 och till det dubbla antalet under vartdera av de tva
foljande budgetiren.

Rorande kursverksamhetens organisation uttalar kom-
mittén vid behandlingen av den reguljira kursverksamheten, att kommit-
ién Gverviagt mojligheterna att anfértro verksamheten at kommunférbun-
den, de fria bildningsorganisationerna, de politiska partierna eller ock so-
cialinstituten eller ndgot av dessa, niirmast institutel i Stockholm. Kom-
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mittén har dock av olika skil funnit sig icke bora stanna vid nagot av
dessa alternativ. Betriffande socialinstitutet i Stockholm framhaller kom-
mittén, att den i annat sammanhang ifragasatt, att vid detta institut skulle
upprittas en sirskild avdelning fér handhavande av korrespondensunder-
visning, samt att institutet dirjamte anordnat en utvidgad utbildningsverk-
samhet for att tillgodose det i anledning av kommunindelningsreformen
uppkomna okade behovet av kommunala tjinstemin. Pa grund dirav
syntes man icke kunna till institutet 6verlimna 4ven uppgiften att centralt
planera och utéva tillsyn 6ver den fortlopande kursverksamheten for kom-
munala fértroendemin. Kommittén har vidare dryftat behovet och limp-
ligheten av att inratta en sirskild kommunskola men ansett sig béra stilla
frAgan harom pa framtiden. I stillet foreslar kommittén, att forséksvis en
central nimnd, kommunala upplysningsnidmnden, tillsiittes sisom ledande
och samordnande organ.

Kommunala upplysningsnimnden skulle besti av nio leda-
moter. Av dessa skulle ordféranden och ytterligare tre ledaméter, av vilka
en skulle representera socialinstituten, utses av Kungl. Maj:t. Ovriga leda-
moter skulle utgéras av en representant for vardera centralférbundet for
socialt arbete, svenska stadsfﬁrbufldet, svenska landskommunernas for-
bund, svenska socialviardsforbundet (fattigvards- och barnavardsférbun-
det) och samverkande bildningsférbunden.

I frAga om nimndens uppgifter anser kommittén limpligt, att nimnden
i vad giller de kvalificerade kurserna i betydande utstriickning dven bedri-
ver kursverksamhet i egen regi. I nimndens aligganden skulle vidare inga
att fordela statsbidrag enligt de grunder foér kursverksamhetens finansie-
ring, som statsmakterna faststilla.

Nimnden skulle vid sin sida ha ett sekretariat, som till en borjan skulle
bestd av en sekreterare jimte kontorspersonal. Sekreteraren skulle utéver
handhavandet av administrativa uppgifter dven medverka sasom féreldsare
och studieledare. Befattningshavaren, vilken icke skulle behéva ha avlagt
akademisk examen men ha adagalagt féormaga att handligga uppgifter av
det slag, varom nu ar fraga, skulle placeras i 16negrad Cb 30. Under tid, da
verksamheten dnnu hade forsokskaraktar, skulle tjinstinnehavaren férord-
nas pa viss tid, forslagsvis ett ar i sinder. Kontorspersonalen skulle under
forsta verksamhetsaret bestd av ett kontorsbitride i l16negrad Cb 8. Persona-
len skulle anstédllas av ndmnden.

Nimndens ledamoéter skulle erhdlla ersattning fér sammantridesdag en-
ligt kommittékungorelsen. Savil ledamoéterna som sekreteraren skulle dga
mojlighet att bevista de kurser, som anordnades pa olika orter i landet,
och skulle diarvid uppbéra resekostnads- och traktamentsersattning enligt
allmanna resereglementet.

I frdga om kostnaderna fér kursverksamheten beriknar
kommittén, att fér upplysningsnimndens verksamhet under budgetaret
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1948/49 erfordras 20 800 kronor till 16ner it sekreteraren och kontorsbitra-
det, 5 000 kronor till reseersiittningar och 8 000 kronor till diverse omkost-
nader, eller alltsd sammanlagt i avrundat tal 34 000 kronor. Staten skulle dér-
jamte i vad angar de med hinsyn till kommunindelningsreformen anordnade
kurserna, bestrida samtliga kostnader for kursernas planering och genomfs-
rande, d. v. s. arvoden, resekostnadsersittningar och dagtraktamenten till
kursledare (i férekommande fall) och foreldsare, materielanskaffning, lokal-
hyror samt deltagarnas utgifter for resa till och fran kursorten dvensom
inkvartering under kurstiden. Forelasningsarvodena ha forutsatts skola
uigd enligt samma villkor, som gilla fér de vid socialinstituten anlitade
forelasarna, f. n. 30 kronor per foérelasningstimme samt 55 kronor for
dubbeltimme vid 6vningskurs och seminarium. Resekostnads- och trakta-
mentsersittning till foreldsare skulle utga enligt allminna resereglementet.
Kursdeltagarnas kostnader uppskattar kommittén till 100 kronor per del-
tagare och kursvecka, varav 40 kronor for resekostnader och 60 kronor fér
inkvartering. Dessa kostnader skulle tickas genom att deltagaren erhoélle
ett statsstipendium om 100 kronor for kursvecka. I den man kommunerna
lamnade kursdeltagarna ekonomiska bidrag, borde en mindre reducering
ske i statsstipendiet. Statsunderstodet per kursvecka beriknas i enlighet
harmed och med utgingspunkt fran att 40 a 50 personer skulle deltaga i
varje kurs till 6 200 kronor.

Kommittén finner rimligt, att kommunerna i normala fall svara for det
inkomstbortfall, som ma drabba den kommunale fértroendemannen.

Det nu angivna forslaget rérande kostnadsférdelningen skiljer sig fran
vad som féreslagits gilla vid den reguljiara kursverksamheten endast dari,
att staten i sistnidmnda fall icke skulle ha att bestrida inkvarteringskost-
naden. Kommittén har forutsatt, att fortroendemannen skulle erhalla er-
sattning for denna kostnad frdn kommunen.

Da kommittén antager, att 15 kurser i anledning av kommunindelnings-
reformen komma att anordnas under budgetiret 1948/49, skulle alltsd an-
slagsbehovet for detta budgetar uppga till (15 x 6 200) 93 000 kronor.

Yttrandena.

Behovet av upplysningsverksambhet.

I sa gott som alla yttranden vitsordas behovet av en reguljir statlig eller
statsunderstédd upplysningsverksamhet for de kommunala fértroendemiin-
nen. Behovet anses dock icke lika utpriglat i de storre och medelstora
stidderna som i Ovriga kommuner. De skil, som anforas f6r remissmyndig-
heternas tillstyrkan av forslagen, sammanfalla i slort sett med de av kom-
mittén angivna. I vissa utlatanden erinras siirskilt om den kraftiga utbygg-
naden av socialvirden och framhalles, att det miste anses vara ett viisent-
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ligt samhallsintresse, att de personer, som skola anfértros det lokala utfo-
randet av de sociala reformerna, dven goras skickade for uppgiften. En av
de horda kommunerna uttalar, att en 6nskvird decentralisering av férvalt-
ningen komme att 6ka kraven pa insikt och kompetens hos fortroende-
mannen.

Behovet av atgirder for information i anledning av kommunindelnings-
reformen har i regel icke satts i fraga. Styrelsen for socialinstitutet i Gote-
borg uttalar, att utbildningsbehovet gjorde sig sirskilt galtande i detta fall.
Om med hinsyn till det allménna tidsléiget en fortlspande kursverksamhet
icke komme att utbyggas i férordad omfattning under den nirmaste tiden,
ansige styrelsen angeldget, att kurser omedelbart organiserades for kommu-
nalmén i sidana kommuner, som berérdes av reformen. Syftet med denna
kursverksamhet borde i férsta hand vara att goéra dirtill limpade fértro-
endemin skickade att skota den kommunala férvaltningsapparaten utan bi-
tride av kvalificerade tjdnstemin.

Aven socialstyrelsen och styrelsen fér svenska landskommunernas for-
bund betona nédvindigheten av att de upplysningsatgirder, som foresla-
gits med siarskilt sikte P4 kommunindelningsreformen, komma till stand i
forsta hand. Denna virdesittning av behoven omfattas dven av kommunal-
nimnden i Mora socken.

En mera kritisk instdllning till férslagen intager Iinsstyrelsen i Skara-
borgs lin, som visserligen finner visst behov av reguljir upplysning foére-
ligga men anser, att verksamheten nirmast ir en kommunal angeligenhet.
Aven ett par kommuner stilla sig tveksamma till behovet. En av kommu-
nerna framhaller, att med hinsyn till takten och omfattningen av lagstift-
ningsarbetet tjinstemidnnen under alla férhallanden maste bira den storsta
tyngden av det kommunala arbetet. A andra sidan framtrider i nagra ytt-
randen tanken, att de kommunala fértroendeminnens férmaga av lagtolk-
ning och férvaltningsarbete skulle vara underskattad. Detta giller exempel-
vis Huddinge och Smégens kommuner. Kommunalfullmdiktige i Karlsborgs
socken avstyrka forslagen. Fullmiktige framhalla dirvid, att det f. n. fun-
nes god tillging pa lampliga handbocker till skiliga priser, att brevunder-
visning borde bedrivas vid redan befintliga korrespondensinstitut, samt att
en central muntlig kursverksamhet vore alltfér kostsam fér stat och
kommun.

Beredningsutskottet i Mariestad anser det icke behovligt, att kursverk-
samhet anordnas i anledning av kommunindelningsreformen. Ldnsstyrel-
sen i Kristianstads ldn hyser samma uppfattning. Linsstyrelsen framhal-
ler, att det vore olampligt att pa férhand nominera de personer, som fram-
deles kunde tinkas bli de ledande kommunalminnen i de nya storkommu-
nerna. Det funnes #ven anledning antaga, att de personer, som kunde
komma ifraga, icke sjilva vore villiga att i férvag upptriida sdsom presum-
tiva Overtagare av fortroendeposterna. Kommunalfullmdktige i Brikne-
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Hoby socken vitsorda, att behov i och for sig férefinnes av utbildningskur-
ser i anledning av kommunsammanslagningen, men éiro av den uppfatt-
ningen, att, da foértroendeminnen icke komma att utses forran i slutet av
ar 1949, kurserna icke boéra komma till stind under budgetaret 1948/49.

Verksamhetens planliggning.

I fraiga om de allmannariktlinjerna for upplysningsverksam-
heten anfor dritselkammaren i Ludvika, att upplysningen borde vara av
allmint orienterande natur. Kommunalmannen vore friamst inriktad pa
praktiska problem. Man kunde ej rimligtvis begira, att han annat 4n i
undantagsfall skulle kunna ha tid och intresse 6ver fér en alltfor speciali-
serad upplysning. Det vore felriktat nit att séka gora kommunalmannen
till specialist pa olika forfattningsgebit. Lagstiftningen underginge for ov-
rigt stindigt sadana férindringar, att det skulle taga alltfor mycken tid i
ansprak for kommunalmannen att i detalj hélla sig & jour dirmed. En allt-
for specialiserad kursutbildning kunde ocksa befaras skapa osjalvstindig-
het och ensidighet.

Kommitténs forslag att frimja kommunalminnens utbildning genom
lamplig litteratur och vidgad information fran destatliga
myndigheternas sida, har vunnit anslutning fran i det nirmaste
alla myndigheter. Styrelsen fér socialinstitutet i Stockholm understryker,
att det ar av grundliggande betydelse for hela den kommunala upplysnings-
verksamheten, att behovet av kommunala handbécker tillgodoses bittre dn
hittills varit fallet.

En kommun anser dock, att handbicker bora utges endast i begrinsad
omfatining, da de i vissa fall icke hunne att utges i den takt, som pakalla-
des av forfattningsindringarna. I ett par andra utlatanden fran kommu-
nalt hall uttalas, att, om information meddelades av de statliga myndig-
heterna i nédig utstriackning, forfattningskommentarer bleve overflodiga.

Vad kommittén férordat i friga om kursverksamheten har fram-
kallat betinkligheter hos vissa av myndigheterna. Svenska stadsférbundets
styrelse anser denna verksamhet bora fa forsokskaraktiar. For overstdathal-
lardmbetet framstar det sasom tveksamt, huruvida den av kommittén fore-
slagna omfattande kursverksamheten dr den lampligaste 16sningen av ut-
bildningsfrigan. Aven linsstyrelsen i Skaraborgs ldn staller sig betinksam.
En av de hirda kommunerna framfér sasom sin mening, att, om statsmyn-
digheterna ulgave publikationer av samma slag som socialstyrelsens rid
och anvisningar, kursverksamhet syntes bli onddig.

Vad sirskilt angir korrespondensundervisningen anse nagra kommuner,
alt denna undervisningsform vore mindre virdefull. En annan kommun fin-
ner de brevkurser, som f. n. anordnas av enskilda korrespondensinstitut
och andra organisationer, tillfyllest. En lansstyrelse uttalar, att, om hela det
framlagda utbildningsprogrammet icke kunde genomforas, beskiirningen
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i forsta hand borde ga ut 6ver korrespondenskurserna. Man kunde enligt
lansstyrelsens mening icke vinta, att fértroendemiinnen i stérre utstriick-
ning komme att begagna sig av sddana kurser. Nagra av de hérda kom-
munerna férklara, att kommunalminnen ej ha tillracklig tid for att bedriva
korrespondensstudier. Vidare anses, att, da utbildningen erfordrar genom-
gang av ett flertal kurser, kostnaderna bli for betungande fér det stora
flertalet kommunalmin. Slutligen framhalles i ett par yttranden fran kom-
munalt hall, att korrespondensundervisningen krivde ett icke ringa matt
av sjilvverksamhet och att den dirfér icke vore lamplig for aldre kommu-
nalmin, vilka ofta voro belastade med ett flertal fértroendeuppdrag.

En del kommuner stilla sig tveksamma till behovet av muntliga kurser.
Vissa kommuner anse kurserna ha endast mindre viirde. Dirvid fram-
halles bl. a., att kurserna icke kunna ge en mera fullstindig kunskap 1
kommunala eller sociala dmnen. En kommun anser, att betydelsen av verk-
samheten icke star i proportion till kostnaderna fér stat och kommun. En-
ligt de erfarenheter, som ldnsstyrelsen i ilvsborgs lin haft, motte det sva-
righeter att frin kommunalménnens sida erhalla tillricklig anslutning till
muntliga upplysningskurser. For flertalet lantbrukare vore det ogorligt att
lingre tid limna jordbruket. De centrala kurserna borde enligt linsstyrel-
sens mening ansta i avbidan pa att kommunindelningsreformen genomfér-
des eller i allt fall intill dess man erhéllit en siiker grundval fér bedémande
av om ett verkligt intresse férefunnes fér denna verksambhet.

Nagra myndigheter erinra om en utbildningsviig, som icke berdrts i be-
tinkandet, nimligen radion. Detta giller bl. a. skoldverstyrelsen.

Betriaffande verksamhetens allmidnna organisation fram-
hélles i nagra yttranden, att en enhetlig ledning vore 6nskviird, dven om
verkstilligheten av upplysningsatgirderna anfértroddes &t skilda institu-
tioner. Det ifragasittes, huruvida icke vid en koncentration av uppgifterna
kostnaderna skulle kunna minskas. Sdsom samordningsorgan har nimnts
den av kommittén féreslagna kommunala upplysningsnimnden eller en
representation for vissa av de berorda institutionerna, t. ex. socialinstitutet
i Stockholm, svenska landskommunernas férbund och socialvardsférbundet.
Erforderligt inflytande anses bora beredas organisationer, som ha praktisk
erfarenhet av det kommunala arbetet pa filtet.

Principerna f6r kostnadsférdelningen.

De av kommittén angivna principerna fér kostnadsfordeiningen ha i stort
sett icke métt nagon gensaga. Tre av de hérda landskommunerna anse
emellertid, att stalen bor bestrida samtliga kostnader fér verksamheten. &
andra sidan ifragasitter Ildnsstyrelsen i Sédermanlands lin riktigheten av
kommitténs uppfattning, alt kostnaderna i huvudsak bora biras av stats-
verket. En viss skillnad betriffande fordelningen borde géras mellan de
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olika slagen av upplysningsverksamhet. Pa grund av den direkta nytta de
statliga myndigheterna kunde forvintas erhalla av atgirder angdende lit-
teratur och annan information, syntes kostnaderna hérfor skiligen bora
avila statsverket. I 6vrigt borde det ekonomiska ansvaret biras av kom-
munerna och de olika kommunférbunden. Darjamte syntes skiliga bidrag
bora uttagas av de kommunala fértroendemén, som komme i atnjutande
av den ifragavarande upplysningsverksamheten. Aven statskonioret och
skoléverstyrelsen anse, att kommunerna boéra bestrida storre del av kost-
naderna dn kommittén foreslagit. Den sistnimnda myndigheten framhéller
hédrvid bl. a., att statsverket redan iklitt sig avsevirda utgifter for konsu-
lentverksamhet pa olika férvaltningsomriden.

Litteratur och information.

I vissa yttranden har berorts fragan om utformningen av svensk
forfattningssamling. I allminhet anses, att omtryck av en for-
fattning bor ske, da storre andringar i densamma féretagits. Sdsom ett
alternativ till omtryckning har foreslagits, att sirtryck skulle utgivas av
vissa forfattningar for distribution till myndigheter och organ, som hand-
hade den verksambhet, vilken reglerades i forfattningarna. Ldnsstyrelsen i
Vastmanlands ldn ar av den meningen, att omtryckning icke bor ske, da
nimligen forfattningssamlingen i dess helhet dérigenom finge en icke onsk-
viard ansvillning. Enligt sydsvenska socialinstitutet skulle, om en forfatt-
ningshandbok utkomme varje ar, omtrycken av svensk forfattningssam-
ling kunna begrinsas till de fall, da en forfattning tridde i kraft si tidigt,
att den icke fore ikrafttriadandet hunne att publiceras i handboken. Nagra
myndigheter ha anslutit sig till tanken, att forfattningssamlingen skulle
indelas i serier omfattande olika amnesgrupper, varvid losbladssystem
skulle tillampas. En myndighet, ldnsstyrelsen i Malméhus ldn, foreslar, att
irligen en forteckning over forfattningarna i svensk foérfattningssamling
utges, vilken skulle upptaga férfattningarnas nummer med férdelning pa
olika dmnesgrupper samt innehalla en kort redogorelse for forfattnings-
innehallet. Enar forfattningssamlingen vore tillginglig f6r kommunerna,
behovde de vid genomférande av detta forslag icke anskaffa nagon sirskild
lagedition. En kommun finner det lampligt, att arligen ett sirskilt alfabe-
tiskt register utarbetas 6ver de kommunala férfattningarna. Andra kom-
muner onska, att svensk forfattningssamling tillstilles alla nidmnder och
styrelser av betydenhet.

Endast nagra fi4 myndigheter ha ingatt pa fragan, huruvida publikatio-
nen Sveriges rikes lag bor utvidgas. Ett par myndigheter, linssiy-
relsen i Kronobergs lin och sydsvenska socialinstitutet tillstyrka, att for-
fattningar rorande forvaltningen intagas i publikationen och att denna i
samband diarmed uppdelas pa 2 delar. Ldnsstyrelsen i Malmohus lin fram-
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haller 4 andra sidan, att, om lagboken uppdelades pa 2 volymer, kommu-
nerna vore nodsakade att anskaffa bada delarna, saframt ej ett stort antal
forfattningar, som vore gemensamma for rittsskipning och férvaltning, in-
toges i bada volymerna.

Ndmnden fér utgivande av forvaltningsrittsliga publikationer uttalar,
att det f6r handhavandet av kommunalférvaltningen som regel erfordrades
kunskap om atskilliga forfattningar av savil civilritislig som offentligratts-
lig natur och att det dirfor vore dndamalsenligt attien féorfattnings-
handbok sammanfora forfattningar av betydelse for statliga och kom-
munala férvaltningsorgan samt for férvaltningsdomstolarna.

Behovet av att en férfattningshandbok utkommer &rligen betonas av en
av de hérda kommunerna. I nagra yttranden foreslas 16sbladssystem for

handboken.

Aven for de kommenterade forfattningshandbdéckerna
forordas av en del myndigheter 16sbladssystem. Brunnby kommun féreslar
utgivande av en enligt detta system utarbetad forfattningsupplaga med
korta fotnoter, vilken skulle kompletteras genom en abonnerad tilliggsupp-
laga med o6versikter, redogérelser, litteratur- och prejudikathinvisningar,
rad och anvisningar m. m. Tilliggsupplagan skulle tillvixa efter hand allt-
eftersom behov férefunnes att rycka in nya prejudikathiinvisningar m. m.
En kommun anser, att handbickerna boéra kompletteras varje ar med
mindre hiften. Enligt ett annat yttrande, fran drdtselkammaren i Lysekil,
biéra handbdckerna inledas med en 6versiktlig framstéllning av lagens inne-
hall samt, dir si behdves, en kortfattad framstéllning om grunderna f{ér
lagen och de sambhilleliga behov, som féranlett densamma. Lagtexten bér
kommenteras och férses med hinvisningar till praxis, vilka bora goras sa
pass fylliga, att de limna erforderlig ledning vid tolkningen #dven for den,
som icke har tillgdng till de vanliga rattsfallssamlingarna. Utférligt kom-
menterade handbécker med rittsfallscitat rekommenderas av vissa andra
kommuner.

Angeldgenheten av att handbéckerna hallas sa prisbilliga, att kommu-
nerna eller fortroendeménnen sjilva kunna inkdpa dem, understrykes i
flera utlatanden. En myndighet anser, att i detta syfte endast huvudférfatt-
ningen bér medtagas i handboken men diaremot icke férfattningstexter, som
dga mer eller mindre samband med denna. I ett av yttrandena anféres, att
liattfattlig litteratur borde stillas till forfogande kostnadsfritt.

Betriffande verksamhetens organisation uttalar ndmnden for utgivande
av férvaltningsrdttsliga publikationer, att den intet hade att erinra mot att
dess verksamhetsomrade utvidgades pa féreslaget satt. Foreliggande sva-
righeter att férviarva lidmpliga foérfattare av handboksmanuskript berodde
i forsta hand pa att néimnden vore foérhindrad att utfista annan ersittning
an for avstidda l6nef6rméner. Fordelaktigare grunder borde darfér med-
givas. De kommunala intressena i nidmnden kunde tillgodoses dven med
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nuvarande ledamotsantal. Nimnden hade dock intet att invdinda mot att
antalet dkades. Socialstyrelsen anser, att utarbetandet av handbdcker icke
bor ske sasom ett aliggande i tjansten utan sisom ett fristaende arbete.
Enligt medicinalstyrelsens mening bora forfattarna i varje fall fa atnjuta
samma arvode som kommittésekreterare. Socialinstitutet i Goteborg finner
snskvirt att, om nimnden skulle fa till uppgift att frimja dven tillkomsten
av kommunal handboks- och forfattningslitteratur, den erfarenhet av ut-
bildning pa omréadet, som obestridligen funnes hos socialinstituten, tillgodo-
gjordes genom att den ene av de tva ledaméter, varmed ndmnden foreslo-
ges kompletterad, foretrddde denna erfarenhet.

Statskonloret finner sig icke kunna tillstyrka, att nimnden for forvalt-
ningsrittsliga publikationer palagges nya uppgifter, vilka skulle kriva en
utvidgning av organisationen.

Betriffande tidskrifterna uttala ett par myndigheter, att lands-
kommunernas tidskrift bor goras mer omfattande och grundlig. En kom-
mun anser, att tidskriften »Fran departement och nimnder»> bor utvidgas
till att behandla dven kommunala fragor samt tillhandahallas kommunerna
utan kostnad.

Skoloverstyrelsen ifragasitter, huruvida icke fortlopande forteckningar
over de viktigare tidskrifternas innehéll borde publiceras, och anfor harom.

Genom en fortlopande forteckning over tidskrifternas innehall framjas ett
rationellt utnyttjande av desamma. En 6versikt av detta slag, vilken tar
sikte pa stidernas behov, ingir i svenska stadsférbundets tidskrift, men
publiceras endast tva ganger érligen. 1 oversikten registreras i huvudsak
endast artiklar i kommunala eller férvaltningsrittsliga tidskrifter. Aven i
mera allminna tidskrifter torde emellertid ofta inga artiklar av intresse
f6r de kommunala tjanste- och fértroendeminnen. Det skulle utan tvivel
vara av viarde att centralt astadkomma sadana tidskriftsoversikter, som
kunde tillhandahallas kommunala fértroendemin och tjanstemin over hela
landet. Utarbetandet kunde limpligen anfortros socialinstitutets i Stock-
holm bibliotek. Aven om vederbérande kommunala férvaltningar icke sjilva
ha tillgang till de berérda tidskrifterna, torde de med hjilp av tidskrifts-
oversikterna kunna rekvirera dem f{ran nirmaste centralbibliotek.

Betraffande sittet for information fradn statliga myndig-
heter anse atskillign myndigheter, att den av socialstyrelsen redigerade
publikationen »Réad och anvisningar i socialvardsfragor» ar foredomlig. 1
syfte att forebygga, att den i anvisningarna ingéaende forfattningstexten for
sent bringas till kommunernas kiinnedom férordar svenska socialvards-
jorbundel, atl texten till en ny forfattning utges omedelbart efter forfatt-
ningens tillkomst och att diirefter ett hifte med rad och anvisningar till-
stilles kommunerna sa snart det ir mojligt. Bengtsfors kdping ultalar, att
all information borde samlas i e¢n publikation, vilken skulle utgivas
centralt som en vecko- eller fjortondagarstidskrift att tillstiillas samtliga
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ordforande i fullmiktige och obligatoriska nimnder. Verksamheten borde
vidare intensifieras genom att instruktionskurser och konferenser anord-
nades pa olika orter (i landsfiskalsdistrikt eller pastorat). Ldinsstyrelsen i
Gdvleborgs lin péipekar, att en meddelandeserie ej far bli alltfér detaljrik.

Négra stalliga myndigheter anse, att en vidgad upplysning fran myndig-
heternas sida kan komma att kriiva 6kade anslag.

En av de horda kommunerna varnar for att 6kad statlig kontroll och
inspektion kan bli féljden av informationsverksamheten.

De myndigheter, som yttrat sig 6ver forslaget, att sammanfattningar
skulle utges 6ver de betinkanden, som inga i serien statens offen t-
liga utredningar, ha tillstyrkt forslaget. Socialinstitutet i Géteborg
understryker virdet ur undervisningssynpunkt av sadana sammanfattningar.

Ifraga om 6vriga atgarder har en kommun framfért férslag om
att statsbidrag skulle beviljas for svenska landskommunernas férbunds
informations- och frageavdelning. Hirvid framhalles, att kommunalmin-
nen vore vana att, di svirare problem uppkomme, vinda sig till férbundet.

Brevkurser.

Betriffande kursernas utformning finner sig Hermods korre-
spondensinstitut icke kunna dela kommitténs uppfattning, att sirskilda
kurser skola utarbetas for olika kommunala organ. Hirom anféres.

En sidan specialisering medfor, att intresse for varje sirskild kurs kan
vantas blott inom den krets av personer, som kurserna anges vara avsedda
for. Onoédigt dubbelarbete uppstir genom att for flera slags organ gemen-
samma fragor behandlas i flera olika kurser. Specialiseringen bér i stillet
ske s, att varje kurs dgnas ett visst dmne, exempelvis en forfattning eller
ett komplex av forfattningar. Sddana kurser kunna sedan kombineras med
varandra pa olika sitt och tillsammans ge de kunskaper, som fordras for
visst slags tjdnst eller uppdrag.

I ovrigt anfor institutet bl. a.

En kurs bér enligt kommitténs asikt omfatta hogst 200 sidor. Fér kommit-
téns antagande, att storre kurser skulle verka avskrickande, finns intet
belagg i institutets erfarenhet.

Nagon viss ur pedagogisk synpunkt optimal brevstorlek finns knappast
heller.

I sjalva verket beror sidantalet savil i en hel kurs som i dess olika brev
pa svarighetsgraden i olika delar av dmnet, forfattarens sprak, féorekomsten
eller frnvaron av illustrationer och &vningsuppgifter med i detalj genom-
forda Iosningar m. m., som icke kan bestimmas generellt och pa férhand.
Pa lagre stadier eller dd man maste rikna med elever utan studievana, ar
korrespondenskursens behov av text ungefir det dubbla mot lirobokens
eller mera.

Enligt institutets mening bor kursférfattaren svara fér kursens aktualitet.



Kungl. Maj:ts proposition nr 165. 29

Svenska lundsbygdens studieférbund ifragasitter, huruvida icke kurserna
tilltagits i 6verkant och om de ej lampligen borde inskrinkas till ett hundra-
tal sidor. For personer, vilka vore i sa hog grad beroende av det dagliga
arbetet som kommunalminnen, skulle inlisandet av kurser av den fore-
slagna storleken vara en vl stor prestation.

I 6vriga yttranden har kommitténs férslag om kursernas utformning lam-
nats utan erinran.

Det storsta intresset har spérsmalet om verksamhetens orga-
nisation tilldragit sig. Flertalet myndigheter har icke haft nagot att
inviinda mot att en korrespondensavdelning inrittas vid socialinstitutet i
Stockholm i enlighet med kommitténs forslag. I ett betydande antal utla-
tanden har dock limpligheten av denna anordning dragits i tvivelsmal.

Kommitténs forslag tillstyrkes uttryckligen av socialinstitutet i Stock-
holm. Socialinstitutet i Goteborg anser undervisningen atminstone forsoks-
vis bora knytas till socialinstitutet i Stockholm men forutsitter, att sam-
arbete i vissa hinseenden upptages med de tvad andra instituten. Enligt
svenska landstingsférbundet erbjuder en anknytning till socialinstituten be-
stimda fordelar. Stadsfullmdktige i Vixjé anse, att en korrespondensavdel-
ning bor inrittas vid socialinstitutet i Stockholm, men att det tillika bor
dvervigas, huruvida ej sddana avdelningar borde komma till stand aven vid
instituten i Géteborg och Lund. Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin
finner lampligt, att undervisningen centraliseras till socialinstitutet i Stock-
holm, intill dess att nirmare erfarenheter vunnits rorande verksamhetens
omfattning. Direst kurserna skulle komma att vinna stérre anslutning, bor
senare Overvigas att inkoppla dven de dvriga socialinstituten. Kommunal-
fullmiktige i Flens socken vilja #venledes forligga undervisningen till so-
cialinstitutet i Stockholm men framhélla, att den erfarenhet och sakkun-
skap, som forefinnes hos flera av de nu arbetande korrespondensinstituten,
bor tillvaratagas genom limpligt samarbete. Arbetsmarknadsstyrelsen ut-
talar, att det vore obestridligt, att verksamheten borde bedrivas i nidra sam-
verkan med socialinstitutet i Stockholm.

Kommunalndmnden i Kungsérs koping forordar, att undervisningen
jimte en muntlig kurs anfértros at socialinstituten, svenska stadsféorbun-
det, svenska landskommunernas féorbund och arbetarnas bildningsférbund.

Linsstyrelsen i Orebro lin anser, att mojligheterna till samarbete med
korrespondensinstituten i syfte att nedbringa kostnaderna bora ytterligare
undersokas.

Av de myndigheter, som avslyrkt att en korrespondensavdelning inrittas
vid socialinstitutet i Stockholm, ha vissa narmast anslutit sig till det av
kommittén framfdrda alternativa forslaget, att verksamheten skulle forlig-
gas till nagot eller nagra av redan befintliga korrespondensinstitut men be-
drivas i viss samverkan med socialinstitutet. Denna stAndpunkt intages av
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linsstyrelsen i Kronobergs lan, drdtselkammaren i Bords, drdtselkammaren
i Vdsterds, centralférbundet for socialt arbete, NKI-skolan och brev-
skolan.

Brevskolan, som narmast utgir fran erfarenheterna vid skolan, anfér.

De av kommittén angivna férdelarna av att inritta en korrespondens-
avdelning vid nagot av socialinstituten, kunna utan svarigheter forverkligas
genom formerna f6r brevskolans hittillsvarande verksamhet. Det féreligger
salunda inga praktiska eller principiella hinder for att forfattare och lirare
till kurserna — #aven om de forldggas av brevskolan — kunna utses bland
vid socialinstituten verksamma larare eller att granskningsarbetet under
deras Overinseende kan utforas av mera forsigkomna elever vid instituten.
Det finns heller ingen anledning, varfoér icke silunda utgivna kurser skulle
kunna anviandas for socialinstitutens undervisning under former, som social-
instituten sjilva bestimma. En fortsatt utgivning av kurser efter de linjer,
som brevskolan redan har erfarenhet av, innebir vidare betydande ekono-
miska fordelar, i det att expeditions- och distributionskostnaderna bliva
ligre. Det torde vara ganska visst, att en omslutning av 15 000 personer,
som kommittén utgatt fran, icke kan pardknas pa flera ar, och att den
administrativa kostnaden per undervisad elev intill dess maste beriknas
bli avsevirt hégre for att sedan vid ett elevtal av 15 000 likval alltjamt be-
tydligt overstiga motsvarande kostnader vid brevskolan. Upprittandet av
en korrespondensavdelning vid nagot av socialinstituten skulle dérjamte i
engangsanslag kriva ett icke obetydligt belopp. Hartill kommer, att institu-
tet for kursernas redigering i sadant fall maste anlita en korrespondenspeda-
gogisk expert, vilken torde betinga visentligt hégre arvode, 4n om uppdra-
get utféres vid den institution, diar han eljest ar verksam.

Ett icke obetydligt antal myndigheter och institutioner intaga en stind-
punkt, som innebir ett avstyrkande dven av kommitténs nyssnimnda alter-
nativ. Hit hora medicinalstyrelsen, linsstyrelsen i Norrbottens ldin, ett tiotal
kommuner, en reservant inom styrelsen [ér socialinstitutet i Stockholm,
sydsvenska socialinstitutet, svenska socialvdrdsférbundet, svenska lands-
kommunernas férbund, samverkande bildningsférbunden, arbetarnas bild-
ningsforbund, Hermods Kkorrespondensinstitut och landsorganisationen.
Harvid har i allménhet uttalats, att de existerande korrespondensinstituten
forfogade over sidan erfarenhet, att de borde kunna helt omhinderha verk-
samheten, samt att man icke borde tillskapa en ny organisation for anda-
malet. T ett par yttranden foreslas, att uppgiften att utreda behovet av nya
kurser och férdela uppdragen mellan korrespondensinstituten anfortros at
skoloverstyrelsens folkbildningsrotel.

Rorande organisationen av den foéreslagna korre-
spondensavdelningen vid socialinstitutet i Stock-
h olm har institutets styrelse anfort.

Institutet har f. n. ingen lokal till férfogande for dndamalet. Enligt er-
bjudande fran svenska landskommunernas férbund kan emellertid i dess

lokaler tills vidare erforderligt utrymme stillas till forfogande, och styrel-
sen vill for sin del tillstyrka, att lokalfrigan preliminirt ordnas pa detta
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sitt. Flera korrespondenskurser dro redan nn planerade och torde kunna
sittas i gang under ldsaret 1948—49, delvis redan hosten 1948.

Institutet ar med nuvarande personal icke i stind att pataga sig de ifraga-
satta okade uppgifterna. Nagon slutgiltig bedomning av personalbehovet vid
en fullt utbyggd kursverksamhet anser sig styrelsen f. n. ur stdnd att gora.
Redan den mindre omfattande verksamhet, varom det kan bli fraga under
niista budgetar, forutsitter emellertid en personalékning, da institutets nu-
varande personal dr mer én tillrackligt sysselsatt med redan foreliggande
arbetsuppgifter. Emellertid har svenska landskommunernas féorbund erbju-
dit sig att stilla en av foérbundets konsulenter till forfogande for att leda
savil de muntliga kurserna som korrespondensverksamheten. Under sddana
omstindigheter kan kansliets ytterligare personalbehov begrinsas till en
kontorist eller ett kanslibitride (arvodesbefattning). Dessutom torde till-
fallig hjilp med skrivarbete komma att erfordras.

Kostnaderna for kansliet - vilket forutsiittes skola handha aven de munt-
liga kurserna — uppskattar styrelsen for budgetaret 1948/49 till f5ljande
belopp.

Lon till 1 forestandare (27 loneklassen) 15 000
Lon till 1 kanslibitrade (arvode motsvarande lagst Ca 11) 6 300
Rattelsearbete samt extra skrivhjilp 6 000
Telefon och porto 3000
Skrivmaterial och trycksaker : 1700
Rese- och traktamentsersittningar (foérestindaren) 1000
Hyra och extra utgifter 4 000

Summa kronor 37 000

Styrelsen framhaller, att den konsulent, som skulle stillas till forfogande,
avlénades enligt lonegrad Ca 25 i den statliga 16neplanen. Vid i huvudsak
stationir tjinstgoring erhélle emellertid forbundets konsulenter lonefyll-
nad pa minst tva loneklasser. Forestandaren borde darfor erhalla 16n enligt
97 loneklassen, vartill komme pensionsavgift.

Kommitténs kostnadsberikning har foranlett svenska lands-
kommunernas forbund att uttala, att enligt forbundets erfarenheter det av
kommittén angivna antalet deltagare i varje kurs, 1000, syntes vara berak-
nat i overkant, allrahelst om kursverksamheten till en borjan begrinsades
till kommunalmin i de kommuner, som berdordes av kommunindelnings-
reformen. Kostnaderna per dellagare synies under sadana férhallanden
komma att stilla sig viisentligt hogre in enligt de sakkunnigas berdkningar.
iven Hermods korrespondensinstitut finner kostnadsberikningen mindre
hallbar. Institutet uttalar, alt kommittén troligen forbisett det arbete och dce
kostnader, som féranleddes av de extra tjinster, elever och andra studie-
intresserade kunde begira. Vidare hade kommittén tydligen icke riknat
med atl nagot arbete skulle kiggas ned pa alt dvervaka studierna. Tyvirr
kunde man emellertid icke lita ps alt ens myckel intresserade elever av
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egen drift foljde ett visst studieschema eller inom rimlig tid sinde in 16s-
ningar till samtliga brev. Aven bortsett hirifran finge betriffande expedi-
tionskostnaden sigas, att den kunde hallas inom det beriiknade beloppet
endast om expeditionsarbetet infogades i en utbyggd organisation. Om stu-
dierna bekostades av allminna medel syntes vidare avsevirda kostnader
tillkomma for rapportering betriffande studierna. Slutligen vore reklam-
kostnaderna uppenbart underskattade. D4 nigot stérre spontant intresse
icke torde vara att vinta fér kurserna, borde man utga fran att den reklam,
som behovdes for att fi ett tillfredsstillande elevantal, bleve relativt mer
omfattande och dyrare #n den som eljest erfordrades for att forma till
korrespondensstudier.

Négra myndigheter — statskontoret, studieférbundet medborgarskolan
och eft par kommuner — ifrigasitta, om det ar limpligt att géra kurserna
helt kostnadsfria for deltagarna. En kommun anser, att kursavgiften borde
sittas till ett avsevirt héogre belopp in kommittén foreslagit. Dirigenom
kunde visserligen antalet deltagare minskas men man kunde & andra sidan
rikna med att en stérre procent av de anmilda fullféljde studierna. Likasa
skulle det allminnas kostnader fér verksamheten nedbringas. I andra ytt-
randen uttalas, att kursavgiften i allt fall icke borde betalas i forviag av
vederbérande kommun utan ersiittas férst nir kommunalmannen styrkt
sig ha genomgatt kursen.

Muntliga kurser.

Vad kommittén uttalat i friga om kursbehovets art har i allmin-
het icke foranlett erinran. Endast i fraga om kursernas lingd ha i nagon
man skiljaktiga meningar yppats. Lénsstyrelsen i Jonkdpings lin anser,
att kurserna for innehavare av kvalificerade fértroendeuppdrag bora om-
fatta en tid av 23 veckor. I vissa yttranden fran kommunalt hall antydes,
att den av kommittén féreslagna kurstiden i allminhet vore vil ling. Kom-
munalfullmdktige i Burs socken foresla, att kurserna anordnas vintertid.

Kooperativa férbundets skola Vdr gdard anser, att vid undervisningen lek-
tionsmetoden och icke férelisningsmetoden bér tillimpas, da dirigenom
diskussioner underlattas. Dérjamte bor arbete bedrivas i studiegrupp eller
studiecirkel.

Det foreslagna antalet deltagare per kurs finner koopera-
tiva forbundets skola Var gard vil hogt. For att ej den personliga kontak-
ten med foreldsaren skulle minskas, borde antalet nedsittas. Aven en av
de hérda kommunerna har denna uppfattning.

I detta sammanhang ma nidmnas, att styrelsen fér svenska landskommu-
nernas forbund forordar, att dven tjinstemian skola fa deltaga i de
kurser, som anordnas i anledning av kommunindelningsreformen. Styrelsen
anfor hirom.
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Kurser av det slag, varom héar ir fraga, torde i viss omfattning bli erfor-
derliga ocksa for tjansteméan. Med hinsyn till den knappa tillgdngen pa
specialutbildad arbetskraft beséittas redan nu atskilliga kommunalkam-
rerare- och socialassistenttjinster med personer, som icke ha nédig utbild-
ning och icke alltid heller tillricklig praktisk erfarenhet. Vid tiden fér kom-
munsammanslagningen torde i landskommunerna komma att finnas atskil-
liga tjainstemén av denna kategori. De kunna icke under nigon lingre
sammanhingande tid avvaras i sina kommuner, och det kan fér dem icke
garna bliva tal om nigon annan utbildning in sddana kortare kurser, som
hir avses. Det skulle vara konstlat att i friga om kursverksamheten soka
uppritthalla nadgon hardragen gréanslinje mellan tjinstemén av detta slag
a ena sidan och fértroendemén a andra sidan.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller, att det vore svart att nu berikna
kursverksamhetens omfattning. Det kunde antagas, att oviss-
heten om vilka personer, som komme att bli fértroendemén i de nya kom-
munerna, kunde férsvara rekryteringen. Verksamheten borde ej overdi-
mensioneras.

Aven en av kommunerna anser, att storre kurser icke f. n. béra komma
till stand.

I friga om verksamhetens organisation ha de [lesta myndig-
heterna limnat forslaget om inriattande av en kommunal upplysningsnimnd
atan erinran.

[ elt ganska stort antal yttranden har emellertid behovet och lamplig-
heten av denna anordning ifragasatts. Uttalanden i denna rikining goras
av pensionsstyrelsen, statskontoret, 10 ldinsstyrelser, omkring 15 kommu-
ner, socialinstitutet i Géteborg, sydsvenska socialinstitutet, svenska lands-
tingsforbundet, svenska stadsférbundel och svenska landsbygdens studie-
forbund. 1 dessa yttranden frambhalles i allminhet, att undervisningen och
ledningen av verksamheten kunde anfortros at redan bestidende myndig-
heter och organisationer, antingen var for sig eller i viss samverkan. Hér-
vid ha nidmnts socialstyrelsen, linsstyreiserna, skoldverstyrelsen, social-
inslituten, svenska socialvardsférbundet, centralférbundet foér socialt ar-
bete, svenska stadsférbundet, svenska landskommunernas férbund, samver-
kande bildningsférbunden . fl. Organisationerna skulle for verksamhe-
tens handhavande erhalla statsbidrag. I nagra yttranden betonas, att sta-
lens kostnader hiirigenom skulle kunna nedbringas. Wedicinalstyrelsen har
uttalat, all man icke borde skapa fastare former for verksamheten, innan
intresset for och virdet av densamma kunnat praktiskl bedémas.

Betraffande nimndens sammansitining uttalar arbetsmarknadsstyrelsen,
atl de aktivt verksamma kommunalmiéinnen borde erhilla en starkare re-
presentation i niamnden, i varje fall {rin fandskommunerna. Nagra av
kommunerna framféra samma uppfattning. Kooperativa férbundets skola
Vir gard ifragasitter, om vid bifall till kommitténs forslag den pedagogiska
sakkunskapen blir lillrickligl foretridd i nimnden. Skoloverstyrelsen an-
ser, alt representanlen for det fria och frivilliga folkbildningsarbetet bér

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 165.
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utses av statens folkbildningsnimnd och icke av samverkande bildnings-
forbunden, som enligt nuvarande organisalion knappast kan sidgas repre-
sentera samtliga pa omradet verksamma sammanslutningar.

Kammarkollegiet iir icke évertygat om att ndmnden behover forses med
siarskilt sekretariat. Det syntes namligen kunna [érvantas, att de stora
kommunforbunden vid behov skulle stialla arbetskrafter till foérfogande,
eventuellt mot ersittning av statsmedel. Hirigenom skulle dven vinnas en
mera direkt kontakt med férbundens forvaltningsuppgifter. I den man dar-
utover sarskilt arbetsbitride erfordrades, kunde sarskilt anslag stillas till
nimndens disposition.

Fragan hur organisationen bor utformas i det fall alt verksamheten be-
gransas till kurser i anledning av kommunindelningsreformen har berorts
av styrelsen for svenska landskommunernas férbund. Styrelsen anfor.

Om kursverksainheten omedelbart gives den omfattning, som foreslagits
av de sakkunniga, torde det vara ofrankomligt att tillskapa den kommunala
upplysningsnamnden. Kommer upplysningsverksamheten déremol till en
borjan att ta sikte pa de problem, som sammanhinga med kommunindel-
ningsreformen, bor organisationen kunna goras betydligt enklare. Om en-
dast landskommunerna beréras av kursverksamheten, skulle det ligga néar-
mast till hands, att kursverksamheten tills vidare helt administrerades av
forbundet. Eftersom kurserna i betydande omfattning komma att omfatta
sociala dmnen, ir dock en mera fast medverkan ocksa fran svenska fattig-
vards- och barnavardsforbundets sida erforderlig. Det skulle val vara moj-
ligt att for detta dndamal tillskapa ett sarskilt samarbetsorgan f6r de bada
forbunden. Men eftersom kursverksamheten vasentligen skall bekostas med
stalsmedel, synes vara rimligt och lampligt, att Kungl. Maj:t utser vissa
ledamoter i ett sidant samarbetsorgan. Styrelsen anser alltsa, att den kom-
munala upplysningsnidmnden eller det organ, som skall administrera kurs-
verksamheten, tills vidare kan besta av tva av Kungl. Maj:t utsedda leda-
moter samt en ledamot fran vardera svenska fattigvards- och barnavards-
forbundet och svenska landskommunernas forbund. Om och nar kursverk-
samheten utvidgas, kan nimnden utékas med representanter for andra
organisationer.

Styrelsen uttalar vidare, att under angivna férhailanden niamndens
kansli syntes kunna starkt forenklas. Sasom ett provisorium foresloge styrel-
sen, ail kansliet handhades av forbundets centralbyra. En av férbundets
konsulenter skulle da avdelas for uppgiften.

Kostnaderna for den féorminskade kommunala upplysningsnimnden och
dennas kansli skulle vid bifall till styrelsens foérslag kunna begrinsas Lill
loneutgifterna for konsulenten och ett mindre belopp for expeditionsarbetet.

Fran forbundets centralbyra har senare under hand framhallits, att det
skulle vara mdjligt, att den konsulent, som stilles till férfogande fér den
muntliga upplysningsverksamheten, som ett provisorium skulle kunna
handha #ven korrespondensundervisningen, darest denna icke finnes bora
anfortros befintliga korrespondensinstitut.
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Kommitténs forslag angdende berikningen av kostnaderna har for-
anlett erinran endast fran en kommun, som anser, att utgifterna for uppe-
hiille under kurstiden finge antagas uppga till hogre belopp én det av
kommittén angivna, 60 kronor.

Betriffande kostnadsférdelningen finner linssfyrelsen i Malmohus lan
betankligt, att kommunerna skulle svara for deltagarnas inkomstforlust vid
bevistande av kurs, sirskilt som en sadan anordning strede mot grunderna
fér kommunallagarnas foreskrilt, att arvode for fortroendeméan icke finge
bestaimmas med hinsyn till den inkomst av tjanst, yrke eller néring, varom
uppdragets innehavare ginge miste pa grund av fértroendeuppdraget. Vi-
dare vore olampligt, att mera vilsituerade personer, som littast kunde und-
vara bidrag, finge hogre ersitining dn de ekonomiskt mindre vil lottade.
Slutligen vore det ofta svart att fixera inkomstbortfallets storlek. Det borde
anfortros at 1946 ars kommunallagskommitté att nidrmare utreda fragan.
Liknande synpunkter ha framfoérts av Malmé stad.

Kommunalnimnden i Nordmarks socken férordar, att storleken av det
under kurstiden utgiende dagtraktamentet bestimmes i forfattning. For-
slaget avser att trygga ett lika deltagande i kurserna av kommunalmén fran
olika kommuner.

Departementschefen.

Olika omstindigheter, sammanhingande med den kommunala sjalvsty-
relsens utveckling och uppgifter, tala fér att algirder fran statens sida
hora vidtagas for att frimja en sirskild upplysningsverksamhet for kom-
munala foértroendemian. Sasom i betinkandet framhallits, har den kom-
munala verksamheten under de senaste femtio aren erhallit en alit storre
omfattning, samtidigt som den uppdelats pa etl 6kat antal férvaltnings-
grenar. Den lagstiftning, som reglerar verksamheten, har med tiden vuxit
ut till ell stort och svaroverskadligt komplex. Forfattningsmaterialets slor-
lek belyses av att den pa uppdrag av Stockholms stadskollegium utgivna
kommunala férfattningshandboken, vilken #r i det niirmaste okommente-
rad, omfattar nira 1500 sidor samt upptager eller hénvisar till narmare
1 100 férfattningar. Utvecklingen aterspeglas delvis fiven i de kommunala
ulgiftssiffrorna. De samlade kommunala utgiflerna utgjorde pa 1870-talet
omkring 50 miljoner kronor om aret. Numera torde de uppga Ltitt 2 000
miljoner kronor.

Med hinsyn il denna ulveckling maste pa forlroendemannen stillas
betydligl stérre krav in under tidigare skeden. Detta giller i sarskild grad
ordférandena i verkstillighetsorganen inom sadana kommuner, dar Ljinste-
miin icke finnas anstillda. Dessa fortroendemin ha ansvaret fér expedition
och  verkslillighet och sysska alltsa bl a. med forfattningstillimpning.
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Aven om man icke pa nigot sitt underskattar fértroendeminnens formaga
av forfattningstolkning och annat kommunalt foérvaltningsarbete, maste
man dock antaga, att de i manga fall bliva stillda infér uppgifter, for vilka
erfordras sirskild skolning. Den fortgdende 6kningen av antalet fértroende-
méan med verkstillighetsuppgifter torde fi anses ha stegrat behovet av
upplysningsverksamhet, allra helst som fértroendeminnen numera till stor
del rekryteras bland Iéniagare och med dem jamstillda yrkesulovare, vilka
icke kunna viintas ha mojlighet till erforderlig fortbildning utan att sér-
skilda atgarder vidtagas. Det ir icke osannolikt, att »mangsyssleriet> inom
kommunalférvaltningen, dir sidant férekommer, till stor del beror just
pa svarigheter atl finna tillrickligt méanga medborgare, vilka édro villiga
och lampliga fér uppdragen.

Att det silunda foreliggande upplysningsbehovet tillgodoses, ir icke en-
dast en kommunal angelidgenhet. De uppgifter, som ankomma pa kommu-
nerna, aro i stor utstrickning av statlig karaktir, och det har ansetts vara
ett starkt statligt intresse, att omvardnaden om medborgarna handhaves
pa ett sitt, som oberoende av kommuntillhérigheten garanterar dem lik-
virdiga samhilleliga férmaner. I all synnerhet i nuvarande lige. da det
galler att praktiskt tillampa atskilliga sociala reformer av stor betydelse, ir
det av vikt, att de personer, som skola lokalt verkstilla atgirderna, éro
skickade for uppgiften. Hirtill kommer, atl en kommunal sjilvstyrelse
med ett icke alltfor begrinsat kompetensomrade torde fi anses vara av
synnerligt viarde for den politiska demokratien i allminhet. Denna omstéin-
dighet understryker angeligenheten av att for den kommunala férvalt-
ningen skapas sidana férutsittningar, att den kan fullgéra sina uppgifter.

De férhallanden, som jag nu berért, dro givetvis av belydelse iven da
det giller att bedoma behovet av en siarskild upplysningsverksamhet i an-
ledning av kommunindelningsreformen. For en siddan verksamhet kunna
dirjamte andra skil anforas.

Jag vill hirvid till en bérjan erinra, att behovet av sadan upplysning
uppméirksammades redan av kommunindelningskommiiltén. [ sitt den
26 september 1945 framlagda betinkande med forslag till riktlinjer for en
revision av rikets indelning i borgerliga primirkommuner (SOU 1945: 38)
uttalade salunda kommittén, att en sammanslagning av de minsta kommu-
nerna vore ett medel att héja den kommunala férvaltningens standard. i
det att stérre kommuner dels gave méjlighet till bittre urval av fértroende-
min och dels give fortroendeminnen storre erfarenhet och rutin. Tillika

framhélls - - vid behandlingen av fragan om kommunstorlekens betydelse
for socialvardens handhavande - — att behovel av tjanstemin i den kommu-

nala forvaltningen syntes kunna i viss man avhjilpas darigenom att for-
troendeminnen vid periodvis aterkommande lokalt eller centralt anord-
nade kurser undan fér undan bibringades storre kunskaper i gillande lag-
stiftning och storre férstéelse for sina uppgifter. Atminstone de i varje
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kommun ledande socialvardsfunktionirerna, d. v. s. i regel ordférandena i
respektive siyrelser och nimnder, borde kunna nas med sadana kurser,
sedan antalet kommuner visentligt reducerats. Aven korrespondenskurser
for fértroendeminnen hade enligt kommitténs mening en uppgift att fylla.

Forslag rorande ny indelning av riket i borgerliga kommuner framlades
av Kungl. Maj:t i proposition den 29 mars 1946 (nr 236). Till det propo-
sitionen bifogade statsradsprotokollet uttalade jag, atl jag delade uppfatt-
ningen om behovet av kursverksamhet for de kommunala fortroendemin-
nen. Genom anordnande av sadana kurser skulle dkade mdojligheter beredas
[6r fértroendeménnen att anpassa sig efter forhallandena i de nya storre
kommunbildningarna och skulle behovet av sdrskilda tjanstemin i de nya
kommunerna kunna i viss man nedbringas. Jag ansag emellertid anledning
icke finnas att anordna dylika kurser, innan férberedelserna for indelnings-
reformen fortskridit sa langt, att man ute i bygderna erhallit en viss upp-
fatining om vilka kommuner, som komme att sammanslas. Nagot stall-
ningstagande fran statsmakternas sida till spérsmalet fann jag darfor icke
da vara erforderligt.

Vad i propositionen i denna del uttalats féranledde ej erinran frian riks-
dagens sida.

Del kan enligt min mening antagas. att férvaltningsarbetet i ett stori
antal av de nya storkommunerna kommer att handhas av fértroendemén-
nen utan bitride av tjanstemiin. Ordférandena i nimnder och styrelser
komma alltsd i dessa fall atl liksom tidigare fi ansvaret for bl. a. den
expeditionella handliggningen av érendena samt for medelsforvaltningen.
Jag har vid anmilan forut denna dag av férslag angaende indring i lagen
den 6 juni 1930 (nr 251) om kommunalstyrelse pa landet foreslagit, atl
44 § 3 mom. nimnda lag dndras sa, att kommun skall dga besluta om
centralisering av kommunens kassarérelsc och bokforing hos kommunal-
niimnden utan att for indamalet inrdttas kommunalkontor med diar an-
stillda tjinstemiin. En centralisering av medelsférvaltningen i denna
form skulle stilla stora krav pa den ansvarige fortroendemannens kompe-
tens och sirskilt pa hans kunnighet i bokforing. Fortroendemdnnen torde
ofta icke dga den skolning, som erfordras for fullgérandet av de expeditio-
nella  och bokféringsmiissiga uppgifter, som salunda kunna komma att
avila dem. De maste dirfor pa nigol sill goras billtre skickade for dessa
uppgifter. Det dr dirjimte dnskligt, att upplysningsverksamhet anordnas
for innchavare av kvalificerade fortroendeuppdrag dven i sddana kommu-
ner, diir  tjinstemannabilriide kan pariknas. Ocksa i dessa kommuner
komma foértroendemiinnen alt mdétas av delvis nya och stérre uppgifler.
for vilkas fullgérande arbetet i smikommunerna icke givit erforderlig cr-
farcnhet och rutin.

I anstutning Gl det antorda vill jag utlala, alt jag finner del sirskill
angeliigel, all upplysningsverksamhel i anledning av kommunindelnings-
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reformen nu anordnas. Det kan icke antagas, att en sadan verksamhet,
vilken méste inrikta sig pa att inom en begriinsad tid utbilda ett relativt
stort antal fortroendemin, kommer {ill stind utan statliga atgirder. Jag
f6reslar dirfor, att sadana atgérder nu vidtagas. Den mera reguljiara in-
formationen torde bora igangsittas senare.

For att tillgodose det utbildningsbehov, varom nu ir fraga, erfordras i
forsta hand viss kursverksamhet. Muntliga kurser béra komma till stand
redan under nista budgetar. De sista kurserna av detta slag torde kunna
hallas under budgetaret 1950/51. Den muntliga utbildningen Dbér foéregas
av korrespondensundervisning. Sadan bér darfér skyndsamt anordnas.

Utover vad nu foreslagits kunna fven andra upplysningsatgéirder ifraga-
komma, t. ex. information fran de statliga fackmyndigheterna. Jag forut-
satter, att myndigheterna inom ramen fér anvisade anslag séka vidga sin
information med sikte pa upplysningsbehovet i anledning av kommun-
indelningsreformen. Onskligt &r givetvis dven, att statliga befattnings-
havare, vilka ha att utéva inspektion eller limna anvisningar och rad i
fraga om den kommunala forvaltningen, sa langt tjanstegéromalen i ovrigt
tillata, under en overgangsperiod i férsta hand dgna sin uppmirksamhet
at de nybildade kommunerna och limna dessa sitt stod.

Betriffande arten av den information, som bér meddelas, torde av vad
Jag forut anfort framga, att verksamheten icke bor vara endasl av all-
mint orienterande natur. Den bor i stillet syfta till att géra kommunal-
mannen bittre fortrogen med det grundliggande férfattningsmaterialet och
framja hans forméaga av férfattningstolkning samt i évrigt ge vissa detalj-
kunskaper. A andra sidan ér tydligt, att verksamheten varken kan eller
bor ha karaktiren av en yrkesutbildning.

Jag Overgar hirefter till den nidrmare ulformningen av upplysnings-
atgirderna.

Muntliga kurser torde under nista budgetar béra anordnas till ett antal
av 10—15. Kurserna bora forlaggas till orter, dir internalméjligheter fin-
nas. I varje kurs torde i allminhet bora deltaga hoégst 40— 50 personer.
Vid utbildningen bor ett betydande utrymme anslas fér grupparbete och
overliggningar. Verksamheten bor déarjamte liggas sa, att den stimulerar
deltagarnas intresse for vidare studier. Den bér kunna utnyttjas fér infor-
mation angéende aktuella problem. Kurserna bora i allménhet paga 1 2
veckor.

I anledning av svenska landskommunernas férbunds férslag, att iiven
{jdnstemdn, vilka icke kunna underkasta sig nagon lingre utbildning, béra
fa tilltrade till kurserna, vill jag uttala, att nagon string grins mellan
redan anstillda tjanstemin av detta slag och fortroendemin icke lorde
hora uppritthallas.

Organisationen av den muntliga kursverksamheten kan delvis goras
gemensam med Kkorrespondensundervisningens administration. Jag upp-
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lager organisationsfragan jamte kostnadsberikningarna senare i ett sam-
manhang.

Jag riaknar med att omkring 6 korrespondenskurser skola komma till
stind under nista budgetar. 1 fraga om kursernas uppliggning har av
kommittén foreslagits, att sirskilda kurser skulle utarbetas for olika kom-
munala organ. I ett av ytlrandena gores gillande, att kurserna bora an-
sluta sig till sarskilda dmnesgrupper. Huruvida den ena eller andra av
dessa metoder hor anvindas, synes mig vara en praktisk lamplighetsfraga,
som bhor losas av det organ, som anfértros att leda verksamheten. Jag
vill emellertid framhalla, att kompetensférdelningen mellan de olika kom-
munala forvaltningsorganen i stort sett torde sammanfalla med den upp-
delning, som kan goras med hénsyn till forfattningarnas innehall. For
fragor, som &dro gemensamma for alla eller flertalet forvaltningsorgan,
t. ex. bokféring och medelsférvaltning, béra givetvis sirskilda kurser ut-
arbelas. dven i dvrigt bor undervisningens uppliggning ankomma pa den
institution, at vilken ledningen anfértros, varvid givetvis redan gjorda er-
farenheter pa andra hall bora beaktas.

Vad hérefter angar fragan om kursverksamhetens organisation vill jag
framhalla, att, da den av mig férordade kommunala upplysningsverksam-
heten tills vidare endast skall tillgodose utbildningshehovet i anledning
av kommunindelningsreformen, organisationen torde kunna goras enklare
in enligt kommitténs forslag.

Enligt min mening bor upplysningsverksamheten i dess helhet slillas
under ledning av en kommunal upplysningsnimnd. Denna torde bora
bestd av fyra ledamoéter. Av dessa bora tva, av vilka en forutsittes skola
represenlera socialinstituten, utses av Kungl. Maj:t. Svenska landskommu-
nernas foérbund och svenska socialvardsférbundet (f. d. svenska fattig-
vards- och barnavirdsféorbundet) bora utse var sin av de tva ovriga leda-
moterna. Den direkta ledningen av korrespondensundervisningen foreslar
jag skola anfortros at socialinstitutet i Stockholm, som dock bor bedriva
verksamheten i kontaki med oOvriga socialinstitut samt med konnnunfor-
bunden, sirskilt svenska landskouumunernas forbund och svenska social-
vardsfoérbundet.

For administrationen i ovrigt hor i enlighet med ett av svenska lands-
kommunernas forbund limnat erbjudande - f6r nésia budgetar inrittas

ett gemensamt kansli, anknutet till férbundets centralbyra.

Sasom forestandare for kansliet anstilles en av forbundels konsulenter.
I fraga om korrespondensundervisningen bor konsulenten vara direkt un-
derstiilld rektor for socialinsiitutet i Stockholm. Hérutover erfordras 4
kansliet ett kvalificeral bitritde. i detla bitride bor bl a. ankomma att
vid korrespondensundervisningen handha kontakien med eleverna, uppe-
halla nodig forbindelse nied de lirare eller andra personer, vilka ha alt
granska elevernas arbele, tillse atl rittelser av clevsvaren inkomma i ritl
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tid, ansvara fér korrekturlisningen samnt fora register éver kursdeltagarna
m. m. Lokaler fér kansliet jamte erforderliga inventarier och utrustning
(bl. a. adresseringsmaskin) upplatas av férbundet mot viss hyresersattning.

Det av mig nu framlagda forslaget synes mig innebira en ur olika syn-
punkter ldmplig 16sning av fragan om kursverksamhetens administration.
Losningen torde dock — i avbidan pa ytterligare erfarenhet — héra be-
traktas sasom ett provisorium, varfér organisationsfragan torde béra upp-
lagas till férnyad prévning nidsta budgetar.

Vad angar kostnaderna for kursverksamheten foreslar jag, savitt giller
administrationen, att ledaméterna i den kommunala upplysningsnidmnden
ma uppbira sammantridesarvode enligt kommittékungoérelsen samt rese-
kostnads- och traktamentsersittning enligt allminna resereglementet. For
kansliets forestandare torde beriknas ett arvode, motsvarande 27 léne-
klassen jimte pensionsavgift. Det kvalificerade bitradet pa kansliet bor for
nasta budgetar tillerkiinnas arvode motsvarande 11 Iéneklassen. I enlig-
het hirmed och med beaktande av medelsbehovet i 6vrigt uppskattar jag
de administrativa kostnaderna for kursverksamheten till féljande belopp:
arvoden och reseersittningar till ledaméterna av kommunala upplysnings-
nidmnden 2 000 kronor, 16n till en f{érestindare 15 000 kronor, 16n till ett
kanslibitrdde 6 300 kronor, extra skrivhjidlp och rittelsearbete 6 000 kro-
nor, telefon och porto samt skrivmaterialier och trycksaker 5 700 kronor,
reseersitiningar (till forestandaren) 1000 kronor samt hyra och extra ut-
gifter 4 000 kronor, tillhopa 40 000 kronor.

Vad angir 6vriga kostnader anser jag i likhet med kommittén, att sla-
ten bor béra samtliga kostnader for de muntliga kursernas planliggning
och genomférande samt déarjdmte bestrida deltagarnas utgifter fér resor
till och fran hemorten och fér inkvartering under kurstiden. Hirvid torde
i enlighet med kommitténs forslag forelasningsarvodena béra utga enligt
samma villkor som gilla fér de av socialinstituten anlitade férelidsarna,
f. n. 30 kronor per forelasningstimme samt 55 kronor for dubbeltimme vid
ovningskurs och seminarium. Ersittningen till deltagarna torde, sisom av
kommittén forordats, bora utga i form av stipendium. T likhet med kom-
mittén utgar jag vid kostnadsberidkningen fran att 15 kurser komma att
anordnas under nista budgetir. De sammanlagda utgifterna fér verksam-
heten, vilka av kommittén berdknats till 93 000 kronor, torde med viss av-
rundning uppat bora uppskattas till 95 000 kronor.

Betriffande korrespondensundervisningen foreslar jag, i likhet med kom-
mittén, att staten patager sig kostnaderna fér kursernas planliggning och
genomférande med den begrinsningen, att viss kursavgift bor uttagas av
deltagarna. Avgiften torde béra utgd med av kommittén angivet belopp,
10 kronor for enskild kursdeltagare och 5 kronor for cirkeldeltagare. Lik-
som kommittén forutsitter jag, att vederbérande komumun bor kunna be-
tala kursavgiften, dock under villkor att deltagaren styrkt sig ha fullfoljt



Kungl. Maj:ts proposition nr 165. 41

kursen. Jag rdknar med att 6 korrespondenskurser skola anordnas under

budgetaret 1948/49. Antalet deltagare i varje kurs maste — med den in-
skrankning av verksamheten, som av mig foreslagits — férutses bli védsent-

ligt ligre dn det av kommittén beriknade, 1 000. Jag utgar vid min kost-
nadsuppskattning frin att i genomsnitt 350 personer komma att deltaga
i varje kurs. Antalet studiecirkeldeltagare torde komma att bli mycket
begriansat, varfér vid kalkylerna synes kunna antagas, att samtliga del-
tagare dro enskilt studerande. De fasta kostnaderna upptager jag, sasom
i betinkandet skett, med 9 000 kronor per kurs. De rorliga kostnaderna
synas i anslutning till vad av kommittén foreslagits bora berdknas till
20 kronor per deltagare. Med dessa utgangspunkter skulle varje kurs
draga en kostnad av (9000 4+ 350 x 20) 16 000 kronor. Efter avdrag av
kursavgifterna (350 x 10) 3500 kronor skulle pa statsverket stanna ett
belopp av 12500 kronor. Kostnaden fér 6 kurser skulle alltsa uppga till
sammanlagt 75 000 kronor.

Jag forutsiitler, att kommunerna i normala fall skola gotigdra foértro-
endemidnnen inkomstbortfall i anledning av deltagande i muntlig kurs
med belopp, som finnes skéligt.

Det totala medelsbehovet i fraga om kursverksamheten skulle enligt nu
gjorda kalkyler uppga till (40 000 + 75 600 4 95 000) 2106 000 kronor.

Hirutover torde staten bdra limna visst stdd i fraga om handbokslitte-
ratur m. m. D& den avsedda upplysningsverksamheten framst riktar sig
lill ordférandena i kommunernas verkstillighetsorgan, torde man harvid
i forsta hand boéra séka att framja tillkomsten av handbécker med kom-
menterad lagtext, varvid bor efterstrivas att fa fram bade nya handbocker,
dir sddana behdvas, och nya upplagor av forildrade handhécker. For att
mojliggdéra en rimlig prissattning bor i viss utstridckning bidrag av siais-
medel kunna utga till utgivningskoslnaderna. En sidan subvention bor
givetvis forbindas med betryggande villkor, som sikerstilla att subventio-
nen verkligen astadkommer den avsedda prisnedsiltningen. De férlag, som
skola utgiva handbéckerna, béra vara skyldiga att framligga ingiende
kostnadskalkyler till godkdnnande. Det ligger i sakens natur, ait verk-
ningarna av de¢ nu {éreslagna algirderna icke begrinsa sig till de av kom-
munindelningsreformen berdérda kommunerna.

Av skill, som kommiltén anfort, torde ombesdrjandet av nu namnda at-
girder hora anforlros 4t nimnden for ulgivande av {érvaliningsritlsliga
publikalicner. Namnden bor hiérvid erhalla mgjlighet att sasom manu-
skriptforfattare anlila dven andra dn slats- och kommunaltjinstemin. En-
ligl gillande bestimmelser dger nimnden icke ulfdsla annan ersiitining
till manuskriptférfattare in gottgorelse for avstadda loneformaner. Jag
anser, atl ndmnden bor fa befogenhet atl utbelala skiligt forfatlarhonorar.
Nimnden misle darjimte kunna disponera medel for alt bestrida den ut-
giftsdkning, som ma foranledas av f{oreslagen prissubventionering.

4 Bihang till riksdagens prolokoll 1948. | saml. Nr 1635.
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1 betinkandet har foreslagits, att antalet ledaméter i ndmnden skulle
okas fran fem till sju. I samband darmed skulle foreskrivas, att minst tva
av ledamdoterna skulle dga god kdnnedom om kommunal férvaltning, minst
en betriffande stiderna och minst en betridffande landskommunerna.
Nimnden sjalv har i sitt remissyttrande uttalat, alt en sadan forstirkning
knappast vore behovlig. Ej heller jag finner pakallat, att ledamdoternas
antal okas.

P4 Kungl. Maj:t bor ankomma att efter anmilan av chefen for justitie-
departementet besluta om de dndringar i nimndens instruktion, vilka er-
fordras for genomférandet av framlagda forslag.

Kommittén har funnit 6nskligt, att arvodet till nimndens sekreterare
hojes fran nuvarande 300 till 3 000 kronor. For arvoden till nimndens
ledanédter och for omkostnader berdknas i betinkandet ett fran 1000 till
3 000 kronor forhéjt belopp. Jag vill framballa, att det icke ar mdjligt att
nu forutse, i vilken omfattning nimndens arbete kommer att dkas i an-
ledning av utvidgningen av verksamhetsomradet. P4 grund hérav foreslar
jag icke nu nagon upprikning av sekreterarens arvode men forutsitter,
alt fragan om arvodets storlek upptages av Kungl. Maj:t, sedan viss erfa-
renhet vunnits. For arvoden till ledamoterna —— ersattning, enligt kom-
mittékungorelsen — och till omkostnader fér nimnden, rédknar jag preli-
mindrt med 1000 resp. 500 kronor.

A det for niamnden under andra huvudtiteln anvisade anslaget Bidrag
till utgivande av forfattningskommentarer m. m. forefanns den 1 juli 1947
en rescrvation a cirka 19 000 kronor. Medelsidtgangen under budgetaret
1946,47 uppgick till endast 6 000 kronor. For budgetaret 1948/49 har i
arets statsverksproposition upptagits ett anslag av 25000 kronor. Okad
niedelsanvisning fér nista budgetar i anledning av de forslag, som jag nu
framfort, torde icke erfordras.

I syfte alt frimja informationsverksamhet genom tidskrifter foreslar jag
i likhet med kommittén, att nyssnidmnda anslag ma anlitas for att bevilja
bidrag till utgivande i enstaka fall av specialnummer av stérre omfattning
for ingdende behandling av nigon sirskild fraga.
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Hemstéillan.

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
fireslia riksdagen att

dels godkinna av mig foreslagna riktlinjer {ér kommu-
nal upplysningsverksamhet i anledning av kommunindel-
ningsreformen,

dels ock till Kommuanal upplysningsverksamhet under
elfte huvudtiteln for budgetiret 1948/49 anvisa ett anslag
av . T ~ . kronor 210 000.

Med bifall till denna av statsradets ovriga leda-
moter bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t
Konungen, att till riksdagen skall avlatas propo-
sition av den lydelse, bilaga till detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:
K. A. Akerberg.



